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tilinylitysoikeuksien laajennuksen kautta tai ostamalla arvopapereita ensimarkkinoilta, ja tekemédn selvéksi,
ettd hitdosto-periaatetta ("bail-out’) ei sovelleta myoskédn valtion arvopapereiden ostamiseen jalkimarkki-
noilta, ja korostamaan tissd yhteydessi mahdollisia vaaroja, jotka muutamien hallitusten lijallinen turvau-
tuminen lyhytaikaiseen, alle vuoden maturiteetin omaavaan, rahoitukseen aiheuttavat joko jdsenvaltioiden
luottokelpoisuudelle tai EKP:n uskottavuudelle;”

17.  katsoo tarpeelliseksi ja asianmukaiseksi, ettdi EKP on edustettuna kansainvaliselld tasolla kuten Kan-
sainvilisessd jdrjestelypankissa, Kansainvilisessd valuuttarahastossa ja G7-ryhmdssd, mutta pyytdd komis-
siota olemaan asianmukaisesti mukana paitoksenteossa ja institutionaalisella tasolla erityisesti Kansainvali-
sessd valuuttarahastossa; pyytdad EKP:a tdysin tunnustamaan roolinsa kansainvilisessd yhteistyossd;

18.  pahoittelee, ettd joidenkin neuvoston jdsenten on kerrottu ehdottaneen rajaa EKP:n harkintavallalle
hintatason vakauden tavoittelussa esittimalld mahdollisuutta kayttad valuuttakurssipolitiikassa "yleisid suun-
taviivoja” tai jopa noudattaa virallista valuuttakurssijarjestelmad; huomauttaa, ettd tillaisten suuntaviivojen
perusteltavuutta vahentdd se, ettd vain pieni osa euroalueen BKT:sta on nyt alttiina valuuttakurssivaihte-
luille; huomauttaa, ettd tillainen neuvoston pditos voisi perustua ainoastaan joko EKP:n itsensd tai komis-
sion suositukseen ja ettd se vaatisi yksimielisyytd; toivoo tdssd yhteydessd, ettd neuvoston jisenet ovat tule-
vissa kommenteissaan varovaisempia;

19.  kehottaa puhemiestd vilittimédn tdmin paitoslauselman Euroopan keskuspankille, komissiolle ja
neuvostolle.

15. Tampere

B5-0187, 0188, 0190 ja 0193/1999

Euroopan parlamentin piitoslauselma Tampereella pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen tulok-
sista

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksen mairdykset sekd Wienin yksityiskohtaisen toimintasuunni-
telman, joka koskee vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvaa aluetta,

— ottaa huomioon myos ne Amsterdamin sopimuksen mairdykset, jotka koskevat EU:n toimielinten vas-
tuuta perusoikeuksien turvaamisesta sekd kaikkien syrjinndn, rasismin ja muukalaisvihan muotojen
vastaisia toimia,

— ottaa huomioon samasta asiasta aikaisemmin antamansa pddtoslauselmat ja erityisesti 16. syyskuuta
1999 antamansa Tampereen huippukokousta edeltineen paitoslauselman (), 23. syyskuuta 1999 pii-
vatyssd puheenjohtaja Prodin Suomen padministerille osoitetussa kirjeessd ilmaistun komission kannan
sekd Euroopan parlamentin puhemiehen puheen Eurooppa-neuvostolle,

— ottaa huomioon Tampereella 15. ja 16. lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston ylimairdisen
kokouksen piitelmit vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomisesta Euroopan
unioniin,

Perustuslailliset ja demokraattiset piirteet

1. kiinnittdd huomiota sithen merkittdvddn seikkaan, ettd valtioiden ja hallitusten pddmiehet pitivit
ensimmiistd kertaa erityisen huippukokouksen, joka keskittyi "vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion periaatteisiin” perustuvan unionin ydinkysymyksiin;

2. pahoittelee, ettd vaikka Eurooppa-neuvosto korosti demokraattisten toimielinten asemaa Euroopan
yhdentymisen kulmakivend, puheenjohtajavaltion péitelmissé ei viitattu kertaakaan Euroopan parlamentin
puhemiehen puheenvuoroon tai parlamentin Eurooppa-neuvostolle ldhettdmiin erityisiin suosituksiin;
korostaa ennen kaikkea demokraattisen valvonnan lisddmisen tarvetta;

(")  Kyseisen istunnon poytikirja, osa II, kohta 10 b.
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3. pyrkii ennen vuoden loppua jirjestimain kansalaisvapauksien ja -oikeuksien sekd oikeus- ja sisdasi-
oiden valiokuntansa avulla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan uuden par-
lamenttien vilisen kokouksen (maaliskuussa 1999 jirjestetyn kokouksen pohjalta), johon osallistuisivat
kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten parlamenttien edustajat;

Kohti vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta

4. ylistad Eurooppa-neuvostoa, joka paitti sdilyttdd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen kehittdmistd koskevan tavoitteen poliittisen asialistansa kirjessd ottamalla kdytto6n hankkeen etene-
misen turvaamiseksi “tulostaulukon”, mutta muistuttaa Eurooppa-neuvostoa siitd, ettd mdaaratietoisuuden
taustalla on oltava kokonaisvaltainen nikemys, jossa otetaan erittdin tarkasti huomioon kysymykset, jotka
vaikuttavat kansalaisten oikeuksiin, mukaan lukien hallituksen vastaiset oikeudet; uskoo, etti ndiden kritee-
rien suhteen huippukokouksen tuloksissa oli hieman epitasaisuutta ja puutteita, silld esimerkiksi kansalaiset
eivit saaneet mahdollisuutta turvautua Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen oikeuksiensa turvaamiseksi;

Perusoikeudet ja syrjinnin estiminen

5. pitdd myonteisend sen elimen kokoonpanoa ja sovittuja tydtapoja, jonka tarkoituksena on laatia luon-
nos EU:n perusoikeuskirjaksi, ja tulee osallistumaan tdysipainoisesti sen tyohon;

6.  asettaa suuria toiveita parlamentaarisen edustuksen vahvaan osuuteen tissd elimessd, mikd kuvastaa
EU:n demokraattista kehitystd paremmin kuin mihin hallitusten vilinen konferenssi pystyisi;

7.  pitdd toivottavana, ettd elimen toiminnan tulokset — jotka saattavat perustua ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamisesta tehtyyn yleissopimukseen — sitovat yhteisén elimid yhteisén oikeuden
mukaisesti ja ettd niilld on siten viliton oikeusvaikutus unionin kansalaisiin;

8.  toivoo, ettd kaikki elimen jdsenet nimitetddn joulukuussa 1999 ja sitoutuu tihdn omalta osaltaan;
katsoo, ettd elimen puheenjohtajuuden tulee kuulua sen parlamentaariselle osapuolelle;

9.  pahoittelee, ettd Eurooppa-neuvosto ei kayttinyt hyvikseen titd tilaisuutta ryhtyd konkreettisiin toi-
miin vahvistaakseen oikeutta lifkkua ja asua vapaasti koko unionin alueella ja vaikka se vakuutti kunnioit-
tavansa avoimuuden periaatetta, se ei vahvistanut vapaata tiedonkulkua ja asiakirjojen saatavuutta koskevia
kansalaisten oikeuksia (eikd salailun lopettamista neuvostossa sen toimiessa lainsditdjin ominaisuudessa);

10.  suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston vaatimukseen rasismin ja muukalaisvihan torjunnan
tehostamisesta, mutta muistuttaa valtioiden ja hallitusten pdamiehille odottavansa ndiltd vastaavasti tehok-
kaampia toimia, jotta viltetddn luomasta kansalaisten mieliin mielleyhtymid rikollisuuden, laittomien maa-
hanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden vilill3;

11.  kannattaa Eurooppa-neuvoston vaatimusta siitd, ettd komission on tehtivd mahdollisimman pikai-
sesti ehdotuksia EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan soveltamisesta, mutta toivoo, ettd naissd ehdotuk-
sissa otetaan huomioon kaikki artiklassa mainitut syrjinnin muodot;

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

12.  suhtautuu erittdin myonteisesti Eurooppa-neuvoston vakuutukseen siitd, ettd oikeutta hakea turva-
paikkaa kunnioitetaan tdydellisesti, mikd perustuu Geneven yleissopimuksen tdysimédraiseen ja kokonais-
valtaiseen soveltamiseen, jolloin varmistetaan, ettd ketddn ei palauteta takaisin vainottavaksi, eli palautta-
miskiellon periaatetta noudatetaan edelleen;

13.  pahoittelee, ettd Eurooppa-neuvosto ei kyennyt sopimaan yhteisestd turvapaikkajdrjestelmastd vaan
ainoastaan turvapaikkamenettelyd koskevista yhteisistd normeista, yhteisistd vihimmaisvaatimuksista turva-
paikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteille sekd pakolaisaseman tunnustamista ja sisdltod koskevien sdinto-
jen lahentdmisestd, ja vaatii pikaisia toimia yhteisestd turvapaikkajirjestelmastd sopimiseksi ja yhtendisen
aseman saamiseksi turvapaikanhakijoille komission ehdotuksen mukaisesti; tillaisessa jirjestelmissd on val-
vottava vadrinkdytoksid turvapaikkaperiaatteen suojaamiseksi;
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14.  pahoittelee, ettei Eurooppa-neuvosto kyennyt sopimaan kotiseudultaan siirtymain joutuneiden hen-
kildiden tilapdisestd ja laheisyysperiaatteen mukaisesta suojelusta kustannusten jakamisen ja jasenvaltioiden
vilisen taloudellisen yhteisvastuun perusteella, ja ilmoittaa kannattavansa EU:n rahoitusta sellaisissa tilan-
teissa, joissa suuria pakolaismiirid saapuu hakemaan tilapdistd suojelua;

15.  vaatii viipymdttd toteuttamaan lupaukset, joilla jisenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville kol-
mansien maiden kansalaisille taataan oikeudenmukainen kohtelu, ja sellaisen oikeudellisen aseman maarit-
tely, johon kuuluvat EU:n kansalaisten oikeuksiin mahdollisimman hyvin verrattavissa olevat oikeudet, ja
vaatii neuvostolta pikaisia komission ehdotuksen mukaisia paatoksia EUmn yhteisestd viisumista ja pitkaai-
kaisista oleskeluluvista;

16.  pyytdd neuvostolta, ettei se kierrd Amsterdamin sopimuksella kiytt66n otettua lainsdddannollistd
menettelyd, vaan varmistaa demokraattiset parlamentaariset valvonta- ja hyviksyntimenettelyt; vaatii, ettd
maakohtaiset toimintaohjelmat eivit saa keskittyd vain ehkdisemddn maahanmuuttajien ja turvapaikanha-
kijoiden saapumista kyseisistd maista, vaan niissi on puututtava pakolaisilmion perussyihin ja selvitettavi
miten unionin toimilla voitaisiin helpottaa nditd paineita; vaatii ndiden toimien toteuttamiselle aikataulua ja
budjettivarojen osoittamista;

17.  pyytdd neuvostoa harkitsemaan, voidaanko perustamissopimuksen IV osaston viisumeita, turvapaik-
kaa ja maahanmuuttoa koskevat tavoitteet saavuttaa ja voivatko jisenvaltiot pddstd sopimukseen ennen
perustamissopimuksessa madratyn viisivuotiskauden paattymistd, niin ettd kaikki timdn osaston piiriin
kuuluvat pditokset voidaan tehdd 251 artiklassa mainitulla menettelylld ja yhteisén tuomioistuimen toimi-
valtaan liittyvit sddnnokset voidaan hyviksyd ennen unionin laajentumista;

18.  suhtautuu myonteisesti sithen pddttaviisyyteen, jolla laitonta siirtolaisuutta torjutaan, mutta toistaa
vaatimuksensa kielenkayttod koskevasta huolellisuudesta, jotta laittomia maahanmuuttajia, turvapaikanha-
kijoita ja pakolaisia ei sotkettaisi toisiinsa, ja vaatii rangaistusten kohdistamista ihmiskauppaa kdyviin ja
maahanmuuttajia taloudellisesti riistdviin eikd heidin uhreihinsa;

19.  toteaa, ettd Eurooppa-neuvosto ei pyytinyt komissiota esittimdan ehdotusta, joka koskee kolman-
sien maiden kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia, ja kehottaa sen vuoksi komissiota tekemdin tillaisen
ehdotuksen siind yhteydessé, kun se tekee EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan mukaisia syrjinnidn vas-
taisia ehdotuksia; toteaa lisdksi, ettd ehdotusta ei pidd rajoittaa rasismiin ja muukalaisvihaan, kuten
Eurooppa-neuvosto esitti;

Oikeussuojakeinot Euroopassa

20.  kannattaa tdysin tavoitetta, jonka mukaan todellisella Euroopan oikeusalueella jasenvaltioiden keske-
nddn ristiriitaiset tai mutkikkaat oikeus- ja hallintojdrjestelmit eivit saisi estdd tai haitata ihmisid ja yrityksid
kayttamaistd oikeuksiaan;

21.  uskoo, ettd Euroopan oikeusalueen toteutuminen yksityishenkil6ille olisi ldhempind, jos varhaisessa
vaiheessa yksinkertaistetaan ja nopeutetaan rajat ylittdvid oikeudenkdyntejd, jotka koskevat kuluttaja-asioita
sekd vidhdisid kaupallisia saamisia sekd elatusapusaamisia, parannetaan rikosten uhrien suojaa, heidin
oikeussuojaansa ja oikeuttaan saada vahingonkorvauksia, sekd parannetaan muussa kuin omassa jisenval-
tiossaan rikoksesta syytettyjen oloja; tdssd tarkoituksessa pyytdd neuvostoa nopeasti sisillyttimain perus-
tamissopimuksen IV osastoon Brysselin toisen yleissopimuksen sisdllon;

22.  panee merkille, ettd Eurooppa-neuvosto ja komissio sitoutuvat hyviksymiin joulukuuhun 2000
mennessd toimenpideohjelman oikeuden paitoksid koskevan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tiy-
tantoonpanemiseksi sekd lainsddddnnon ldhentdmiseksi siviili- ja rikosoikeuden alalla aiheellisella tavalla ja
vaatii, ettd tdhdn olisi sisdllytettdvd toimenpiteitd, joilla turvataan johdonmukaiset ja riittivdt normit
oikeus- ja tuomioistuinmenettelylle kaikkialla unionin alueella, mukaan lukien oikeusavun jirjestiminen ja
"Euro-bail” -jirjestelmédn perustaminen, jotta syytetyt voisivat matkustaa kotiinsa odottamaan oikeuden-
kdyntid; korostaa sitd, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta on tdydennettivd sopimalla vihim-
mdisnormeista, joilla parannetaan muita oikeusjdrjestelmid kohtaan tunnettua luottamusta;



C 154/66

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

5.6.2000

Keskiviikko 27. lokakuuta 1999

Rikollisuuden vastaiset toimet

23.  uskoo, ettd ehdotukset Europolin toimivaltuuksien lisadmisestd, Euroopan poliisipaallikdiden opera-
tiivisen tyoryhmin, Euroopan poliisikoulutusopiston ja Eurojustin perustamisesta on toteutettava demok-
raattisen ja juridisen valvonnan seki tietosuojan lujittamisen yhteydessd; toistaa siten pyyntonsd, ettd rikos-
asioissa harjoitettava poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteisty6 (jiljelld oleva "kolmas pilari”) yhdistettaisiin
yhteison pilariin, jotta saavutettaisiin suurempi lainsdddidnnéllinen yhtendisyys ja vahvempi demokraattinen
valvonta;

24.  kannattaa vaatimusta rikoslainsddddnnon ja rahanpesua koskevien menettelyjen (esim. varojen jiljit-
tdminen, jiadyttiminen ja takavarikointi) lahentdmiseksi ja vaatii todellisia toimenpiteitd pankkisalaisuuden
ja verokeitaiden aiheuttamien esteiden poistamiseksi;

25.  suhtautuu myonteisesti ajatukseen alueellisesta yhteistyosti jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
jasenvaltioiden ja unionin rajanaapureina olevien kolmansien maiden vililli ja kannattaa vaatimusta
unionin ulkoisia toimia oikeus- ja sisdasioissa koskevien selkeiden prioriteettien ja politiikan tavoitteiden
laatimisesta ennen kesdkuussa 2000 pidettivad Eurooppa-neuvoston kokousta;

26. on yhtd mieltd siitd, ettd ulkoisia suhteita on kiytettivd tehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi, mutta pyytdd neuvostoa tulevaisuu-
dessa tiedottamaan parlamentille ja kuulemaan sitd laajemmin kaikkien kolmansiin maihin liittyvien neu-
votteluidensa ja toimiensa osalta; pitda valitettavana sitd, ettd Eurooppa-neuvosto ei ole kayttanyt tilaisuutta
hyvikseen vakuuttaakseen unionin kantavan vastuuta rajojensa ulkopuolella tapahtuvista véestoliikkeistd;

*

* *

27.  kehottaa puhemiestd valittimain tdmin paitoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komis-
siolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

16. Oikeusasiamiehen nimittiminen

Paités Euroopan unionin oikeusasiamiehen nimittimisesti
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan toisen kohdan ja 195 artik-
lan,

— ottaa huomioon EHTY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 20 d artiklan,
— ottaa huomioon Euratomin perustamissopimuksen ja erityisesti sen 107 d artiklan,

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 1994 tekeminsd padtoksen oikeusasiamiehen tehtivien hoitamista
koskevasta ohjesddnnosti ja hinen tehtdviensd hoitamista koskevista yleisistd ehdoista ('),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 177 artiklan,

— ottaa huomioon 31. heindkuuta 1999 (?) julkaistun nimitysehdotuspyynnon,

— ottaa huomioon oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamista koskevan ohjesddnnon ja yleisten hinen tehti-
viensd hoitamista koskevien ehtojen 6 artiklan 2 kohdan sekid tyojarjestyksen 177 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jdtetyt nimitysehdotukset,

— ottaa huomioon hyviksyttivien ehdokkaiden listan,

— ottaa huomioon ehdokkaiden kuulemistilaisuudet asiasta vastaavassa valiokunnassa 19. lokakuuta
1999,

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 1999 pidetyssi istunnossa toimitetun dinestyksen,

nimittdd Jacob Magnus Sodermanin Euroopan unionin oikeusasiamieheksi.

() EYVLL 113, 4.5.1994, s. 15.
() EYVL C 220, 31.7.1999, s. 29.




