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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi kaupunkien kestivii kehitysti edisti-
vistd yhteison yhteistyojirjestelmisti

(2000/C 56 E/16)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(1999) 557 lopull. — 1999/0233(COD)

(Komission esittdmd 22 pdivind marraskuuta 1999)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

toimivat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd me-
nettelyd noudattaen,

sekd katsovat seuraavaa:

1) Perustamissopimuksessa madritddn yhteisén ymparistopo-
litiikan kehittdmisestd ja toteuttamisesta seké kyseistd poli-
tiikkaa ohjaavista tavoitteista ja periaatteista,

2) Yhteis6 on Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld
N:o 2179/98/EY (') vahvistanut komission ohjelmassaan
"Kohti kestdvaad kehitystd” (3 omaksuman ldhestymistavan
ja strategian,

3) Useita yhteison kansainvilisid sitoumuksia, erityisesti il-
mastonmuutoksen torjumiseen liittyvid sitoumuksia, ei
voida tdyttdd ilman paikallisviranomaisten osallistumista,

=

Komissio sitoutuu 28 péivind lokakuuta 1998 antamas-
saan tiedonannossa "Kaupunkien kestdvd kehittdminen Eu-
roopan unionissa: toimintakehys” (%) “jatkamaan paikallisvi-
ranomaisten verkostumistoimien tukemista” sekd “anta-
maan tarvittavat siddokset tillaisten toimien monivuotista
rahoittamista varten”,
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Euroopan parlamentti on antanut paitoslauselmia (4) Eu-
roopan unionin kaupunki- ja ymparistopolitiikan vahvista-
misesta,

) EYVL L 275, 10.10.1998, s. 1.

Q)

() EYVL C 138, 17.5.1993, s. 5.
() KOM(1998) 605 lopull.
®

4 [A4-0177/98 (Pollackin mietintd), A4-0172/98 (Napolitanon mietin-
t6)] EYVL C 226, 20.7.1998, s. 34 ja 36 ja [A4-0247/99 (Orlandon
mietintd)] EYVL C 279, 1.10.1999, s. 44.

6) Alueiden komitea on antanut lausunnon (°) paikallisyhtei-
sojen rajanylittdvistd ja ylikansallisesta yhteistyostd sekd
lausunnon (°) komission tiedonannosta "Kohti kaupunkien
toimintaohjelmaa Euroopan unionissa”,

7) Viidennessd ympdristdalan toimintaohjelmassa todetaan,
ettd kaikkien toimijoiden, myos komission ja paikallisviran-
omaisten, on yhteistyossd ryhdyttidvd yhteensovittamaan
toimiaan kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja jaettava keskendin vastuualueet,

8) Kaupunkien kestdvin kehityksen tavoitteet sekd Agenda 21
-ohjelman ja yhteis6n lainsdddinnon tdytintdonpano edel-
lyttavdt hyvien toimintatapojen laatimista, kehittimistd ja
niiden vaihtamista paikallisviranomaisten valilld sekd asi-
asta tiedottamista paikallisviranomaisille,

=)
~

Rion yleiskokouksessa on vuonna 1992 allekirjoitettu poy-
tikirja Agenda 21:std, jonka 28 luvussa miidrdtddn, ettd
suurimman osan paikallisyhteisoistd olisi kaikissa maissa
pyrittdvd perustamaan menettely yleison kuulemiseksi ja
sovittava Agendaa 21 koskevasta ohjelmasta paikallisyhtei-
sojen tasolla,

10) On vahvistettava paikallisviranomaisten verkkojen valmiuk-
sia Euroopan tasolla, kehitettivé ja vaihdettava kaupunkien
kestdavdin kehitykseen ja Agenda 21 -paikallisohjelmaan
liittyvid hyvid toimintatapoja sekd vahvistettava niiden toi-
mien yhteensovittamista, jotta komissiolle voidaan valittad
tietoa ja paikallisviranomaisten nikemyksid kestdvaian kehi-
tykseen liittyvistd uusista suuntauksista,

11) Perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti jdsenvaltiot
eivit voi riittdvilld tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan
tavoitteita, jotka koskevat hyvien toiminta-tapojen vaihtoa
Euroopan tasolla sekd asiasta tiedottamista paikallis-viran-
omaisille eurooppalaisten verkkojen avulla, ja ne voidaan
sen vuoksi paremmin toteuttaa yhteison tasolla. Téssd pda-
toksessd asetetaan ainoastaan vahimmdisvaatimukset ndi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi eikd siind ylitetd sitd,
mikd on timidn vuoksi tarpeen,

(’) [Cdr 145/98 (Niederbremerin lausunto)] EYVL C 51, 22.2.1999,

s. 21.

(®) [Cdr 316/97 lopullinen (Peperin lausunto)] EYVL C 251, 10.8.1998,
s. 11.
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12) On tirkedd madritelld ensisijaiset alat, joita yhteison yhteis-
tydjarjestelmalld tuetaan,

13) On laadittava tehokkaat valvonta- ja arviointimenetelmat
sekd huolehdittava mahdollisten edunsaajien ja yleison asi-
anmukaisesta tiedonsaannista,

14) On arvioitava tdimin yhteistyojirjestelmin tdytintonpano
ensimmdisten tdytintoonpanovuosien aikana saatujen ko-
kemusten perusteella ja tiedotettava tdstd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Jotta voidaan helpottaa yhteison ympdristolainsdddinnon tdy-
tintoonpanoa paikallistasolla, perustetaan yhteison yhteistyojdr-
jestelmd, jolla edistetddn kaupunkien kestdvdin kehitykseen ja
Agenda 21 -paikallisohjelmaan liittyvien hyvien toimintatapo-
jen suunnittelua, vaihtamista ja toteuttamista. Jarjestelman paa-
asialliset toimijat ovat komissio ja Euroopan tasolla jirjestdyty-
neet kaupunkien verkot.

2 artikla

1.  Yhteisén rahoitustukea voidaan myontdd seuraaville toi-
mille: tiedotus, valistus, yhteensovittaminen, yhteistyd, suunnit-
telu, hyvien toimintatapojen siirto sekd kaikki muut toimet,
jotka vastaavat 1 artiklassa maédriteltyjd tavoitteita. Liitteessd
esitetddn rahoitustuen alustava erittely erityyppisten toimien
mukaisesti.

2. Komissio voi myontdd rahoitustukea kaikille Euroopan
tasolla jirjestdytyneille kaupunkien verkoille, jotka haluavat ke-
hittdd edelld mainittuja toimia Euroopan tasolla viidennen ym-
pdristéalan toimintaohjelman periaatteiden mukaisesti, komis-
sion hyviksyttyd suunnitellun tyoohjelman.

Liitteessd esitetddn toimien erittelyd ja seurantaa varten tarvit-
tavat liitinnaistoimenpiteet, joita varten yhteistyojdrjestelmédn
liittyvaa tukea voidaan myontdd myos muille toimijoille.

3. Yhteison tukea myoOnnetdin toimiin, jotka toteutetaan
tuen myontimisvuotena tai sitd seuraavana kahtena vuotena.

3 artikla

1. Komissio maddrittelee ensisijaiset toimet, joita toteutetaan
1 artiklassa mdaritetyilld aloilla.

2. Komissio julkaisee Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd
ilmoituksen, jossa kuvataan rahoitettavat ensisijaiset toimet ja
esitetadn yksityiskohtaiset valinta- ja ratkaisuperusteet seké ha-
ku- ja hyviksymismenettelyt.

4 artikla

Komissio varmistaa yhteistyojdrjestelmain liittyvien yhteison
toimien ja hankkeiden sekd yhteison muiden ohjelmien ja aloit-
teiden, erityisesti URBAN-aloitteen, vilisen yhtendisyyden, tiy-
dentdvyyden ja yhteisvaikutuksen. Ympdristoalan rahoitusvali-
nettd (LIFE) koskevien suuntaviivojen mukaisille hankkeille ei
voida myontdd tukea tistd yhteisjarjestelmasta.

5 artikla

1. Budjettivallan kayttdja hyviksyy vuotuiset maardrahat ra-
hoitusnikymien rajoissa. Tamidn ohjelman tdytintoonpanoa
varten vuosien 2001-2004 kokonaisbudjetiksi vahvistetaan
12,4 miljoonaa EUR.

2. Kun rahoitustuki on vahintddn 350 000 EUR, edunsaajan
tilien on kahden edellisen vuoden ajalta oltava auktorisoidun
tilintarkastajan varmentamat; auktorisoidun tilintarkastajan on
varmennettava tilit myos siltd ajalta, jona tukea kaytetdan.

Kun rahoitustuki on alle 350 000 EUR, edunsaajan tilien on
kahden edellisen vuoden ajalta oltava saatavilla komission hy-
viksymadssd muodossa ja niitd on pidettdvd tdssd muodossa sen
ajan, jona tukea kaytetddn.

6 artikla

1. Komissio valitsee ensijaiset toimet seuraavia yleisperus-
teita kdyttden:

a) hyvi kustannus-hyotysuhde;

b) kestdvd kerrannaisvaikutus Euroopan tasolla;

c) eri osapuolten vilinen tehokas ja tasapainoinen yhteistyo
seuraavilla aloilla: toiminnan suunnittelu, toiminnan toteutus
ja osallistuminen rahoitukseen;

d) monikansallisen nikokulman edistiminen, erityisesti rajojen
yli tapahtuva yhteistyd Euroopan yhteison alueella ja tarvit-
taessa myos yhteison naapurivaltioiden kanssa;

€) monialaisen nakokulman edistiminen;

f) kaikkien toimijoiden osallistumisaste, mukaan luettuina kan-
salais-yhteiskunnan edustajat.

2. Komissio mddrittelee lisdperusteet, joita kdytetddn rahoi-
tettavien toimien valinnassa.
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3. Komissio valitsee rahoitettavat toimet ehdotusten arvioin-
nin jalkeen. Paitoksen jilkeen hankkeiden toteuttamisesta vas-
taavien edunsaajien kanssa tehdddn sopimus, jossa mddritellddn
sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet.

7 artikla

Keski- ja Itd-Euroopan maat (KIE-maat) voivat osallistua tdhdn
ohjelmaan niiden edellytysten mukaisesti, jotka vahvistetaan
kyseisten maiden kanssa tehtdviin assosiaatiosopimuksiin liitty-
vissd yhteison ohjelmiin osallistumista koskevissa lisipoytikir-
joissa. Kypros ja Malta voivat osallistua ohjelmaan lisiméarira-
hojen puitteissa ja noudattaen niiti maita varten sovittavia
menettelyjd samoilla sddnnoilld kuin Euroopan vapaakauppaliit-
toon kuuluvat maat.

8 artikla

1. Sen varmistamiseksi, ettd yhteisoltd tukea saavat toimet
toteutettaisiin menestyksellisesti, komissio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla

a) varmistetaan, ettd komissiolle ehdotetut toimet toteutetaan
asianmukaisesti;

b) ehkdistddn ja torjutaan viarinkdytokset;

C) peritddn tarvittaessa takaisin aiheettomasti saadut varat.

2. Komission virkamiehet ja muut toimihenkil6t voivat tar-
kastaa paikalla, my0s pistokokein, yhteistyojdrjestelmastd rahoi-
tettuja toimia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tilintarkastus-
tuomioistuimen tekemdd perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaista tarkastusta tai perustamissopimuksen 279 artiklan ¢
kohdan mukaisesti toteutettavaa valvontaa.

Ennen paikalla toteutettavaa tarkastusta komissio ilmoittaa tdstd
kyseiselle edunsaajalle, lukuun ottamatta tilanteita, joissa on
syytd epdilld petosta tai tuen vddrinkayttod.

3. Rahoitustuen saajan on pidettdvd komission saatavilla
kaikki tositteet toimiin liittyvistd menoista viiden vuoden ajan
alkaen toimia koskevan viimeisen maksun suorittamisesta.

9 artikla

1. Komissio voi alentaa jonkin toimen saamaa rahoitustuen
médrad, keskeyttdd tuen maksamisen tai perid sen takaisin, jos
se havaitsee vddrinkaytoksid tai jos toimea on olennaisesti muu-
tettu ilman komission lupaa siten, ettd toimi ei endd vastaa
sovittuja tavoitteita tai tdytd toteuttamista koskevia edellytyksia.

2. Jos mdidrdaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen
edistyminen oikeuttaa ainoastaan osaan myonnetystd rahoitus-
tuesta, komissio pyytdd edunsaajaa esittimain komissiolle asi-
asta selvityksen asetetussa mdairiajassa. Jos edunsaaja ei pysty
esittimadn hyviksyttavdd perustelua, komissio voi peruuttaa
rahoitustuen loppuosan ja vaatia jo maksettujen erien pikaista
palauttamista.

3. Edunsaajan on toimitettava komissiolle kertomus kustakin
sopimuksesta viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa sen tdy-
tintoonpanosta. Komissio pédttdd kertomuksen muodosta ja
sisallostd. Mikali kertomusta ei toimiteta maardajassa, edunsaa-
jalle ei voida endd myontdd tihidn pddtokseen liittyvad rahoitus-
ta.

4. Kaikki perusteettomasti maksetut erdt on palautettava ko-
missiolle. Jos erid ei palauteta kohtuullisessa ajassa, niihin voi-
daan lisdtd viivdstyskorko. Komissio pdittdd timdn kohdan so-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista.

10 artikla

Luettelo edunsaajista, yhteistyojirjestelmistd rahoitetuista toi-
mista ja tuen mddristd julkaistaan Euroopan yhteisijen virallisessa
lehdessa.

11 artikla
Komissio arvioi yhteistyojirjestelmén tiytintd6npanoa ja esit-

tad viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta 2003 sitd koskevan
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12 artikla

Tatd padtostd sovelletaan 1 piivdstd tammikuuta 2001 alkaen
31 pdivddn joulukuuta 2004.
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LIITE
Toimet, joille voidaan myontdd Resurssien alustava
yhteison’ rahoitustukea jako 100 %
A. Kaupunkien kestdvdd kehitystd sekd Agenda 21 -paikallisohjelmaa koskeva tiedotus 40 %

— koulutus-, tiedotus-, dokumentointi- ja valistusvilineiden kehittdiminen ammattilaisten, kohde-
ryhmien, paikallispolitiikasta vastaavien ja suuren yleison kiyttoon

— hyvien toimintatapojen sek esittelyhankkeiden tulosten tukeminen, siirtiminen ja levittiminen.

B. Kestiviin kehitykseen ja Agenda 21 -ohjelmaan liittyvd yhteistyd Euroopan tasolla 40 %
— viidennessd ympdristdalan toimintaohjelmassa méiriteltyjen osapuolten yhteistyon tukeminen

— Euroopan tasolla jirjestdytyneiden paikallisviranomaisten verkkojen sekd yhteison toimielinten
vilisen keskustelun, koordinaation ja tiedonvaihdon tukeminen

— paikallisviranomaisten tukemiseksi toteutettaviin kansallisiin ohjelmiin sisaltyvien toimien
(esim. kaupunkien uudistamissuunnitelmat) tdydentdminen toissijaisuus-periaatteen mukaisesti

— tuen antaminen sellaisten kumppanuuksien perustamiselle, joihin kuuluu toimijoita Keski- ja
Ita-Euroopan maista.
C. Kestdvadn kehitykseen ja Agenda 21 -paikallisohjelmaan liittyvien toimien arviointiin ja seurantaan

tarvittavat liitinnaistoimenpiteet 20 %

— selvitysten laatiminen kaupunkien ongelmien laajuudesta, merkityksestd ja luonteesta sen rat-
kaisemiseksi, olisiko ongelmia kasiteltavd yhteison tasolla

— analyyttisten selvitysten laatiminen siitd, miten kestdvin kehityksen periaate toteutuu paikallis-
tasolla muilla yhteison politiikan soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.




