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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Tavoitteena osallisuutta edistivi
Eurooppa”

(2000/C 317/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tavoitteena osallisuutta edistivd Eurooppa” KOM(2000) 79
lopullinen,

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 2. kesiakuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 ar-
tiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen laatia aiheesta lausunto, ja antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 18. pdivind 2000 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 84/2000 rev., jonka esitteliji oli Joan Hanham, UK/PPE,

katsoo, ettd tiedonanto on osoitettu Lissabonissa jirjestettiville ylimidriiselle Eurooppa-neuvoston
kokoukselle,

katsoo, ettd tiedonanto on yksi kolmesta tiedonannosta, joissa kisitellddn sosiaalisen syrjaytymisen
torjuntaa, yhteiskunnallisen kehityksen ja tyollisyyden tulevaisuudennikymiid ja korostetaan tulevia

toimia, joilla pyritddn parantamaan unionin kilpailukyky4 ja yhtendisyyttd,

hyviksyi 14. ja 15. kesdkuuta 2000 pitimassdin 34. tdysistunnossa (kesikuun 14. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

ilmaisee tyytyviisyytensi tiedonantoon ja siin esitettyyn
aloitteeseen, jonka tavoitteena on tukea talouseliman ja
yhteiskunnan muuttamista ihmisten osallisuutta edista-
viksi. Tiedonanto on vastaus parlamentin, kansalaisjirjes-
tojen, tyvmarkkinaosapuolten sekd alue- ja paikallisviran-
omaisten voimakkaisiin odotuksiin.

arvostaa sitd, ettd komissio tiedonannossaan toteaa so-
siaalisen syrjaytymisen torjunnan kuuluvan ensisijaisesti
jasenvaltioille ja niiden keskus-, alue- ja paikallisviran-
omaisten vastuun piiriin.

korostaa paikallis- ja aluehallinnon merkitystd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvin politiikan toteutta-
misessa paikallis- ja alueviranomaisten toimiessa

—  yhteisojen johtajina ja avaintoimijoina paikalliseen
uudistamiseen tdhtddvissd kumppanuuksissa, jotka
kokoavat yhteen terveyden edistimisessd ja rikolli-
suuden torjumisessa paikallistasolla toimivat julkiset
elimet ja virastot sekd yhteison piirissd toimivat ja
vapaaehtoisryhmat

—  yhteison kaikille jisenille tarjottavien palvelujen toi-
mittajina ja mahdollistajina

- talouden ja ty6llisyyden edistdjind

—  tyOnantajina

—  paikallisen informaation ja tutkimustiedon tarjoa-
jina.

on yhtd mieltd siitd, ettd sosiaalinen syrjiytyminen on
moniulotteinen ilmi6 (tiedonannon kohta 2.2), joka ulot-
tuu tyottomyysongelmaa ja tyomarkkinoille padsyd laa-
jemmalle ja kattaa koulutuksen (tietotekniikan hyodynta-
mistaito sekd luku- ja kirjoitustaito mukaan luettuina),
terveydenhoidon, ympiristonikokohdat, asumisen, kult-
tuurin sekd oikeuksien ja perhe-etuuksien hyodyntimi-
sen. Paikallis- ja alueviranomaiset toimivat aktiivisesti
kaikilla edelld mainituilla aloilla usein yhteistyossd mui-
den julkisten elinten ja virastojen sekd yhteisojen ja
vapaaehtoisryhmien kanssa.

on samaa mieltd siitd, ettd sosiaalisen syrjdytymisen
torjuntaan tdhtddvian politiikkan tavoitteena tulisi olla
kaikkien  kansalaisten  yhtildiset =~ mahdollisuudet
(kohta 2.2). Komitea korostaa kuitenkin, ettd tavoitteeksi
tulisi asettaa laadukkaiden palvelujen yhtildinen saata-
vuus.

kannattaa tavoitetta avata tietoyhteiskunnan portit kaikil-
le ja painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on
oma roolinsa varmistettaessa, ettd palvelut ovat yhteison
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kaikkien ryhmien saatavilla. Lisdksi paikallis- ja alueviran-
omaisten tulee tieto- ja viestintiteknologiaa hyodyntamal-
14 luoda yleiskuva alueella tarjolla olevista palveluista, ja
siten tehostaa yhteydenpitoa kansalaisiin, helpottaa
vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluihin osallistumista, edistdd
kansalaisten aktiivisuutta ja varmistaa, ettd ihmiset voivat
osallistua demokraattisiin prosesseihin.

pitdd myonteisend sitd, ettd tiedonannossa asetetaan
haasteeksi sekd entistdi paremman avun tarjoaminen
syrjdytyneille tai niille, jotka ovat vaarassa syrjdytyd, ettd
nykyistd aktiivisempi puuttuminen sosiaalista integroitu-
mista haittaaviin rakenteellisiin esteisiin ja siten syrjayty-
neiden méiran vihentdminen.

ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd tiedonannossa ja
Lissabonin huippukokouksen paitelmissd painotetaan
sosiaalisen osallisuuden edistimisen huomioon ottamista
jasenvaltioiden tyéllisyys-, koulutus-, terveys- ja asunto-
politiikassa.

kannattaa sitd, ettd kaikkien hallintotasojen (paikallis-,
jasenvaltio- ja unionin tason) politiikkojen vaikutus koy-
hyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen selvitetddn niitd
kehiteltdessa jo varhaisessa vaiheessa.

my6ntdd komission ehdottamien neljin laajan tavoitteen
merkityksen. Tavoitteilla pyritdan

- vahvistamaan EU:n toimintalinjoissa sosiaalista inte-
groitumista koskevaa ennakoivaa lihestymistapaa ja
ottamaan syrjdytymisen torjunta huomioon kaikessa
EU:n toiminnassa

- kehittdimaidn yhteiset sosiaalista syrjdytymistd ja sen
torjuntaa kuvaavat indikaattorit kehityslinjojen ja
toiminnan analysoimiseksi ja seuraamiseksi

—  avaamaan tietoon perustuvan yhteiskunnan portit
kaikille

-  edistdimddn kasvua ja hyodyntimddn seuraavien
kymmenen vuoden aikana odotettavissa oleva
kasvu.

Lisdksi komitea korostaa edelld mainittuihin tavoitteisiin
liittyen

-  jadsenvaltio- ja paikallistasolla tuotetun tiedon ar-
viointiin soveltuvien jisenvaltiokohtaisten, paikallis-
ten ja alueellisten indikaattoreiden kehittdmisen
merkitystd euroopanlaajuisten vertailujen mahdol-
listamiseksi

- vyhteisten indikaattoreiden kéyton ja tulkinnan kehit-
tamisen merkitystd kaikilla tasoilla

- sellaisen talouskasvun tirkeyttd, jossa otetaan huo-
mioon ympdrist6- ja sosiaalisille nikokohdille esitet-
tdvien vaatimusten mukaiset kestivin kehityksen
periaatteet.

11.

12.

13.

14.

korostaa, ettd seuraavat tekijit helpottavat vertailukel-
poisten indikaattoreiden kehittdmistd jasenvaltioissa:

- tiedon jakaminen kaikilla hallintotasoilla, niin pai-
kallis-, alue-, jasenvaltio- kuin unionin tasolla

—  monialaisten indikaattoreiden kehittiminen

- paikallisten ja alueellisten (ja jisenvaltiokohtaisten)
indikaattoreiden kehittiminen

—  paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen aloit-
teen kehittdmiseen (paikallis- ja alueviranomaisilla
on arvokasta tietoa ja kokemusta sosiaalista syrjayty-
mistéd ja sen torjuntaa koskevien yhteisten indikaat-
toreiden kehittdmisestd ja niiden soveltuvuudesta
paikallisiin- ja alueellisiin oloihin)

- sellaisen osaamisen kehittdminen, jolla varmistetaan,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset sekd muut elimet
ja ryhmdt pystyvit tulkitsemaan ja hyodyntdmiin
indikaattoreiden osoittamaa tietoa (vrt. viidennen
puiteohjelman avaintoimintakokonaisuus “Tutki-
mushenkilokunnan mahdollisuuksien ja sosiaalis-
taloudellisen tietopohjan parantaminen”).

Komitea toivoo erityisesti, ettd komissio tarjoaisi paikallis-
ja aluehallinnon edustajille mahdollisuuden osallistua
virallisesti tdimén aloitteen kehittdmistd koskevaan neu-
vonpitoon.

toteaa, ettd vaikka tyollistyminen tarjoaakin useimmille
ulospdisyn sosiaalisesta syrjdytymisestd, tulisi niille, jotka
eivit pysty toimimaan tyomarkkinoilla, ja niille, jotka
litkkuvat edestakaisin matalapalkkaisten t6iden ja tyotto-
myysjaksojen vililld, taata riittdvd sosiaalinen suojelu.

ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, ettd tiedonannossa tode-
taan sosiaalista syrjdytymistd ilmenevin niin maaseutu-
kuin kaupunkialueilla (kohta 2.3.4) ja suosittaa, etti tie-
donannossa ilmaistaan selvisti, ettd EU:n ja jdsenvaltioi-
den neljin laaja-alaisen tavoitteen toteuttaminen koskee
sekd maaseutu- ettd kaupunkialueita.

on yhtd mieltd siitd, ettd "syrjintd ja muukalaisviha
voivat pahentaa erityisesti maahanmuuttajien sosiaalista
syrjaytymistd” (kohta 2.2), ja suosittelee, ettd tiedonan-
nossa viitattaisiin seuraaviin seikkoihin:

—  kielivaikeudet sosiaalisen osallisuuden esteend

- laadukkaan terveydenhuollon, yleissivistdvin ja am-
matillisen koulutuksen ja sosiaalisen suojelun saata-
vuuden merkitys turvapaikanhakijoille ja pakolaisille
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16.

—  tarve soveltaa tdtd aloitetta turvapaikanhakijoihin ja
pakolaisiin yhtend yhteiskunnan ryhmista.

on yhtd mieltd siit4, ettd aloitteen tulisi vahvistaa syrjayty-
misen sukupuolinikokohtien (kohta 5.2.1) huomioon ot-
tamista, ja suosittelee, ettd tissd yhteydessi tiedonannossa
viitattaisiin etenkin yksinhuoltajaperheiden erityistarpei-
siin sekd rotuun, ikddn, vammaisuuteen, uskontoon,
vakaumukseen tai sukupuoliseen suuntautumiseen perus-
tuvasta syrjinndstd johtuvaan syrjaytymiseen, ottaen huo-
mioon 25. marraskuuta 1999 hyviksytyt syrjinnin tor-
juntatoimet. Jos perusoikeuskirja hyviksytdin, siitd tulee
syrjinndn tunnistamiseen parhaiten soveltuva juridinen
viline.

on yhtd mieltd siité, ettd nuorille on tarjottava mahdolli-
suudet perustaitojen hankkimiseen (kohta 4), mutta suo-
sittelee, ettd tiedonannossa viitataan myds vanhusten
tarpeisiin, jotka liittyvit tieto- ja viestintiteknologian
lisdksi myos riittdvddn sosiaaliseen suojeluun ja tervey-
denhuoltoon. Alueiden komitean aiheesta “Ikddntyvien
ihmisten kansainvilinen vuosi 1999” antamassa lausun-
nossa CdR 442/98 (), jonka esittelijoind toimivat Keymer
ja Haijanen, kaivataan myonteistd suhtautumista "aktiivi-
seen ikddntymiseen”. Sithen kuuluvat porrastetut ja jous-
tavat, kokopdivityostd eldkkeelle siirtymistd helpottavat
elikejdrjestelmait, laajapohjaiset joustavaa tyollistimistd
ja uudelleenkoulutusta koskevat strategiat, elinikdinen
oppiminen, tulotason sdilyttiminen, asuminen, hoivatoi-
met, osallistuminen, syrjintdd ehkdisevit keinot sekd
ikdantyneiden osallistumismahdollisuuksia parantava ja
myonteistd suhtautumista ikddntymiseen edistiva ldhesty-
mistapa sekd ikddntyneiden hyviksynnin ja sukupolvien
keskiniisen solidaarisuuden edistiminen. Komitea toivoo,
ettd alue- ja paikallisviranomaisten rooli kaikenikaisten
kansalaisten tukemisessa tunnustetaan tdssi yhteydessa.

(') EYVL C 374, 23.12.1999, s. 36.

Bryssel 15. kesdkuuta 2000.

17.

18.

19.

20.

Alue- ja paikallisyhteisot antavat toimiensa kautta eri
sukupolville mahdollisuuden osallistua talous- ja yhteis-
kuntaelimdin. My6s sukupolvien viliselld solidaarisuu-
della tulee olla oma sijansa.

ehdottaa, ettd hyvien kiytdnteiden tunnistamisen ja vaih-
tamisen helpottamiseksi

—  kehitetédin sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa hy-
viksi osoittautuneiden kiytinteiden eurooppalainen
tietokanta, joka sisdltdd jisenvaltiokohtaisten, pai-
kallisten ja alueellisten indikaattoreiden tietopankin

—  kuullaan alueiden komiteaa timin tietokannan ra-
kenteesta

—  hankitaan tietokantaa koottaessa tietoa ja tilastoja
jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten yhdis-
tyksiltd

- sovelletaan avointa koordinointimenetelmaa yhdis-
tamalld jisenvaltiokohtaiset ja alueelliset politiikat
tiettyjen tavoitteenasetteluiden sekd sellaisten toi-
menpiteiden avulla, joissa otetaan huomioon jisen-
valtiokohtaiset ja alueelliset erot, kuten Lissabonin
huippukokouksen paitelmissd suositellaan.

toivoo, ettd paikallis- ja aluehallinto on edustettuna
sosiaalista suojelua kisittelevdssd korkean tason tyoryh-
missd, joka osallistuu yhteisesti hyviksyttyjen indikaatto-
reiden madrittimiseen.

kehottaa Euroopan komissiota ottamaan tdssd lausun-
nossa esitetyt nakokohdat huomioon suunniteltaessa ky-
seiseen tiedonantoon ja Lissabonin huippukokoukseen
pohjautuvia toimenpiteitd, toimintaohjelman laatiminen
mukaan luettuna.

kehottaa neuvostoa ja parlamenttia toimimaan sen var-
mistamiseksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli
talld politiikan alalla tunnustetaan asianmukaisesti.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



