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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Tavoitteena osallisuutta edistävä
Eurooppa”

(2000/C 317/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Tavoitteena osallisuutta edistävä Eurooppa” KOM(2000) 79
lopullinen,

ottaa huomioon työvaliokuntansa 2. kesäkuuta 1999 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 265 ar-
tiklan viidennen kohdan nojalla tekemän päätöksen laatia aiheesta lausunto, ja antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n ”sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtäväksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 18. päivänä 2000 hyväksymän lausuntoluonnoksen
CdR 84/2000 rev., jonka esittelijä oli Joan Hanham, UK/PPE,

katsoo, että tiedonanto on osoitettu Lissabonissa järjestettävälle ylimääräiselle Eurooppa-neuvoston
kokoukselle,

katsoo, että tiedonanto on yksi kolmesta tiedonannosta, joissa käsitellään sosiaalisen syrjäytymisen
torjuntaa, yhteiskunnallisen kehityksen ja työllisyyden tulevaisuudennäkymiä ja korostetaan tulevia
toimia, joilla pyritään parantamaan unionin kilpailukykyä ja yhtenäisyyttä,

hyväksyi 14. ja 15. kesäkuuta 2000 pitämässään 34. täysistunnossa (kesäkuun 14. päivän kokouksessa)
seuraavan lausunnon.

1. ilmaisee tyytyväisyytensä tiedonantoon ja siinä esitettyyn – työnantajina
aloitteeseen, jonka tavoitteena on tukea talouselämän ja
yhteiskunnan muuttamista ihmisten osallisuutta edistä-
viksi. Tiedonanto on vastaus parlamentin, kansalaisjärjes-
töjen, työmarkkinaosapuolten sekä alue- ja paikallisviran- – paikallisen informaation ja tutkimustiedon tarjoa-
omaisten voimakkaisiin odotuksiin. jina.

2. arvostaa sitä, että komissio tiedonannossaan toteaa so- 4. on yhtä mieltä siitä, että sosiaalinen syrjäytyminen on
siaalisen syrjäytymisen torjunnan kuuluvan ensisijaisesti moniulotteinen ilmiö (tiedonannon kohta 2.2), joka ulot-
jäsenvaltioille ja niiden keskus-, alue- ja paikallisviran- tuu työttömyysongelmaa ja työmarkkinoille pääsyä laa-
omaisten vastuun piiriin. jemmalle ja kattaa koulutuksen (tietotekniikan hyödyntä-

mistaito sekä luku- ja kirjoitustaito mukaan luettuina),
terveydenhoidon, ympäristönäkökohdat, asumisen, kult-
tuurin sekä oikeuksien ja perhe-etuuksien hyödyntämi-3. korostaa paikallis- ja aluehallinnon merkitystä näiden
sen. Paikallis- ja alueviranomaiset toimivat aktiivisestitavoitteiden saavuttamiseen tähtäävän politiikan toteutta-
kaikilla edellä mainituilla aloilla usein yhteistyössä mui-misessa paikallis- ja alueviranomaisten toimiessa
den julkisten elinten ja virastojen sekä yhteisöjen ja
vapaaehtoisryhmien kanssa.

– yhteisöjen johtajina ja avaintoimijoina paikalliseen
uudistamiseen tähtäävissä kumppanuuksissa, jotka
kokoavat yhteen terveyden edistämisessä ja rikolli- 5. on samaa mieltä siitä, että sosiaalisen syrjäytymisen
suuden torjumisessa paikallistasolla toimivat julkiset torjuntaan tähtäävän politiikan tavoitteena tulisi olla
elimet ja virastot sekä yhteisön piirissä toimivat ja kaikkien kansalaisten yhtäläiset mahdollisuudet
vapaaehtoisryhmät (kohta 2.2). Komitea korostaa kuitenkin, että tavoitteeksi

tulisi asettaa laadukkaiden palvelujen yhtäläinen saata-
vuus.

– yhteisön kaikille jäsenille tarjottavien palvelujen toi-
mittajina ja mahdollistajina

6. kannattaa tavoitetta avata tietoyhteiskunnan portit kaikil-
le ja painottaa, että paikallis- ja alueviranomaisilla on
oma roolinsa varmistettaessa, että palvelut ovat yhteisön– talouden ja työllisyyden edistäjinä
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kaikkien ryhmien saatavilla. Lisäksi paikallis- ja alueviran- 11. korostaa, että seuraavat tekijät helpottavat vertailukel-
poisten indikaattoreiden kehittämistä jäsenvaltioissa:omaisten tulee tieto- ja viestintäteknologiaa hyödyntämäl-

lä luoda yleiskuva alueella tarjolla olevista palveluista, ja
siten tehostaa yhteydenpitoa kansalaisiin, helpottaa

– tiedon jakaminen kaikilla hallintotasoilla, niin pai-vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluihin osallistumista, edistää
kallis-, alue-, jäsenvaltio- kuin unionin tasollakansalaisten aktiivisuutta ja varmistaa, että ihmiset voivat

osallistua demokraattisiin prosesseihin.

– monialaisten indikaattoreiden kehittäminen7. pitää myönteisenä sitä, että tiedonannossa asetetaan
haasteeksi sekä entistä paremman avun tarjoaminen
syrjäytyneille tai niille, jotka ovat vaarassa syrjäytyä, että

– paikallisten ja alueellisten (ja jäsenvaltiokohtaisten)nykyistä aktiivisempi puuttuminen sosiaalista integroitu-
indikaattoreiden kehittäminenmista haittaaviin rakenteellisiin esteisiin ja siten syrjäyty-

neiden määrän vähentäminen.

– paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen aloit-
8. ilmaisee tyytyväisyytensä siihen, että tiedonannossa ja teen kehittämiseen (paikallis- ja alueviranomaisilla

Lissabonin huippukokouksen päätelmissä painotetaan on arvokasta tietoa ja kokemusta sosiaalista syrjäyty-
sosiaalisen osallisuuden edistämisen huomioon ottamista mistä ja sen torjuntaa koskevien yhteisten indikaat-
jäsenvaltioiden työllisyys-, koulutus-, terveys- ja asunto- toreiden kehittämisestä ja niiden soveltuvuudesta
politiikassa. paikallisiin- ja alueellisiin oloihin)

9. kannattaa sitä, että kaikkien hallintotasojen (paikallis-,
– sellaisen osaamisen kehittäminen, jolla varmistetaan,jäsenvaltio- ja unionin tason) politiikkojen vaikutus köy-

että paikallis- ja alueviranomaiset sekä muut elimethyyteen ja sosiaaliseen syrjäytymiseen selvitetään niitä
ja ryhmät pystyvät tulkitsemaan ja hyödyntämäänkehiteltäessä jo varhaisessa vaiheessa.
indikaattoreiden osoittamaa tietoa (vrt. viidennen
puiteohjelman avaintoimintakokonaisuus ”Tutki-10. myöntää komission ehdottamien neljän laajan tavoitteen
mushenkilökunnan mahdollisuuksien ja sosiaalis-merkityksen. Tavoitteilla pyritään
taloudellisen tietopohjan parantaminen”).

– vahvistamaan EU:n toimintalinjoissa sosiaalista inte-
groitumista koskevaa ennakoivaa lähestymistapaa ja Komitea toivoo erityisesti, että komissio tarjoaisi paikallis-
ottamaan syrjäytymisen torjunta huomioon kaikessa ja aluehallinnon edustajille mahdollisuuden osallistua
EU:n toiminnassa virallisesti tämän aloitteen kehittämistä koskevaan neu-

vonpitoon.
– kehittämään yhteiset sosiaalista syrjäytymistä ja sen

torjuntaa kuvaavat indikaattorit kehityslinjojen ja
12. toteaa, että vaikka työllistyminen tarjoaakin useimmilletoiminnan analysoimiseksi ja seuraamiseksi

ulospääsyn sosiaalisesta syrjäytymisestä, tulisi niille, jotka
eivät pysty toimimaan työmarkkinoilla, ja niille, jotka– avaamaan tietoon perustuvan yhteiskunnan portit
liikkuvat edestakaisin matalapalkkaisten töiden ja työttö-kaikille
myysjaksojen välillä, taata riittävä sosiaalinen suojelu.

– edistämään kasvua ja hyödyntämään seuraavien
kymmenen vuoden aikana odotettavissa oleva 13. ilmaisee tyytyväisyytensä siihen, että tiedonannossa tode-
kasvu. taan sosiaalista syrjäytymistä ilmenevän niin maaseutu-

kuin kaupunkialueilla (kohta 2.3.4) ja suosittaa, että tie-
Lisäksi komitea korostaa edellä mainittuihin tavoitteisiin donannossa ilmaistaan selvästi, että EU:n ja jäsenvaltioi-
liittyen den neljän laaja-alaisen tavoitteen toteuttaminen koskee

sekä maaseutu- että kaupunkialueita.
– jäsenvaltio- ja paikallistasolla tuotetun tiedon ar-

viointiin soveltuvien jäsenvaltiokohtaisten, paikallis-
14. on yhtä mieltä siitä, että ”syrjintä ja muukalaisvihaten ja alueellisten indikaattoreiden kehittämisen

voivat pahentaa erityisesti maahanmuuttajien sosiaalistamerkitystä euroopanlaajuisten vertailujen mahdol-
syrjäytymistä” (kohta 2.2), ja suosittelee, että tiedonan-listamiseksi
nossa viitattaisiin seuraaviin seikkoihin:

– yhteisten indikaattoreiden käytön ja tulkinnan kehit-
tämisen merkitystä kaikilla tasoilla – kielivaikeudet sosiaalisen osallisuuden esteenä

– sellaisen talouskasvun tärkeyttä, jossa otetaan huo-
mioon ympäristö- ja sosiaalisille näkökohdille esitet- – laadukkaan terveydenhuollon, yleissivistävän ja am-

matillisen koulutuksen ja sosiaalisen suojelun saata-tävien vaatimusten mukaiset kestävän kehityksen
periaatteet. vuuden merkitys turvapaikanhakijoille ja pakolaisille
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– tarve soveltaa tätä aloitetta turvapaikanhakijoihin ja Alue- ja paikallisyhteisöt antavat toimiensa kautta eri
sukupolville mahdollisuuden osallistua talous- ja yhteis-pakolaisiin yhtenä yhteiskunnan ryhmistä.
kuntaelämään. Myös sukupolvien välisellä solidaarisuu-

15. on yhtä mieltä siitä, että aloitteen tulisi vahvistaa syrjäyty- della tulee olla oma sijansa.
misen sukupuolinäkökohtien (kohta 5.2.1) huomioon ot-

17. ehdottaa, että hyvien käytänteiden tunnistamisen ja vaih-tamista, ja suosittelee, että tässä yhteydessä tiedonannossa
tamisen helpottamiseksiviitattaisiin etenkin yksinhuoltajaperheiden erityistarpei-

siin sekä rotuun, ikään, vammaisuuteen, uskontoon,
– kehitetään sosiaalisen syrjäytymisen torjunnassa hy-vakaumukseen tai sukupuoliseen suuntautumiseen perus-

viksi osoittautuneiden käytänteiden eurooppalainentuvasta syrjinnästä johtuvaan syrjäytymiseen, ottaen huo-
tietokanta, joka sisältää jäsenvaltiokohtaisten, pai-mioon 25. marraskuuta 1999 hyväksytyt syrjinnän tor-
kallisten ja alueellisten indikaattoreiden tietopankinjuntatoimet. Jos perusoikeuskirja hyväksytään, siitä tulee

syrjinnän tunnistamiseen parhaiten soveltuva juridinen – kuullaan alueiden komiteaa tämän tietokannan ra-
väline. kenteesta

16. on yhtä mieltä siitä, että nuorille on tarjottava mahdolli- – hankitaan tietokantaa koottaessa tietoa ja tilastoja
suudet perustaitojen hankkimiseen (kohta 4), mutta suo- jäsenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten yhdis-
sittelee, että tiedonannossa viitataan myös vanhusten tyksiltä
tarpeisiin, jotka liittyvät tieto- ja viestintäteknologian

– sovelletaan avointa koordinointimenetelmää yhdis-lisäksi myös riittävään sosiaaliseen suojeluun ja tervey-
tämällä jäsenvaltiokohtaiset ja alueelliset politiikatdenhuoltoon. Alueiden komitean aiheesta ”Ikääntyvien
tiettyjen tavoitteenasetteluiden sekä sellaisten toi-ihmisten kansainvälinen vuosi 1999” antamassa lausun-
menpiteiden avulla, joissa otetaan huomioon jäsen-nossa CdR 442/98 (1), jonka esittelijöinä toimivat Keymer
valtiokohtaiset ja alueelliset erot, kuten Lissaboninja Haijanen, kaivataan myönteistä suhtautumista ”aktiivi-
huippukokouksen päätelmissä suositellaan.seen ikääntymiseen”. Siihen kuuluvat porrastetut ja jous-

tavat, kokopäivätyöstä eläkkeelle siirtymistä helpottavat
18. toivoo, että paikallis- ja aluehallinto on edustettunaeläkejärjestelmät, laajapohjaiset joustavaa työllistämistä

sosiaalista suojelua käsittelevässä korkean tason työryh-ja uudelleenkoulutusta koskevat strategiat, elinikäinen
mässä, joka osallistuu yhteisesti hyväksyttyjen indikaatto-oppiminen, tulotason säilyttäminen, asuminen, hoivatoi-
reiden määrittämiseen.met, osallistuminen, syrjintää ehkäisevät keinot sekä

ikääntyneiden osallistumismahdollisuuksia parantava ja 19. kehottaa Euroopan komissiota ottamaan tässä lausun-
myönteistä suhtautumista ikääntymiseen edistävä lähesty- nossa esitetyt näkökohdat huomioon suunniteltaessa ky-
mistapa sekä ikääntyneiden hyväksynnän ja sukupolvien seiseen tiedonantoon ja Lissabonin huippukokoukseen
keskinäisen solidaarisuuden edistäminen. Komitea toivoo, pohjautuvia toimenpiteitä, toimintaohjelman laatiminen
että alue- ja paikallisviranomaisten rooli kaikenikäisten mukaan luettuna.
kansalaisten tukemisessa tunnustetaan tässä yhteydessä.

20. kehottaa neuvostoa ja parlamenttia toimimaan sen var-
mistamiseksi, että paikallis- ja alueviranomaisten rooli
tällä politiikan alalla tunnustetaan asianmukaisesti.(1) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 36.

Bryssel 15. kesäkuuta 2000.

Alueiden komitean

puheenjohtaja

Jos CHABERT


