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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Neuvoston 31 piivini toukokuuta 2001 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 21/2001

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o ...[2001, annettu ..., antamiseksi jalkavi-
kimiinojen vastaisesta toiminnasta kehitysmaissa

(2001/C 213/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 179 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdarittyd
menettelya (2),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

Euroopan yhteisé on huolestunut siitd, ettd alueilla, joilla
siviilivdesto yrittdd toipua sielld kdydyistd aseellisista selk-
kauksista, on jalkavikimiinoja ja muita rdjahtimattomia
taisteluvilineitd.

Jalkavdkimiinat aiheuttavat kdrsimystd ja henkilovahinkoja
erityisesti maailman koyhimmissd osissa. Ne haittaavat
merkittdvasti talouden kehittymistd ja ovat esteend pako-
laisten ja asuinseudultaan siirtymédn joutuneiden henkil6i-
den paluulle sekd humanitaarisille avustustoimille, jélleen-
rakennukselle, kuntoutukselle ja normaalien yhteiskuntao-
lojen palautumiselle.

Yhteiso on paittinyt osaltaan pyrkid kaikin tavoin siihen,
ettd jalkavidkimiinat hdvitetddn kaikkialta maailmasta tule-
vina vuosina.

Yhteiso ja sen jasenvaltiot ovat olleet huomattavimpia tu-
kijoita laajoissa kansainvilisissd toimissa, joita on toteu-
tettu jalkavikimiinojen aiheuttamien suurten ongelmien
ratkaisemiseksi.

Toiminta jalkavikimiinojen tdydelliseksi poistamiseksi on
vield varhaisessa vaiheessa, minkd vuoksi yhteison olisi
edelleen toimittava paittavdisesti johtoasemassa, kunnes
tavoite on tdysin saavutettu.

(") EYVL C 248 E, 29.8.2000, s. 115.

(%) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 25. lokakuuta 2000 (EYVL
C 197, 12.7.2001, s. 179), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu (31.
toukokuuta 2001) ja Euroopan parlamentin paitos, tehty ... (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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Tdamd asetus on viliton reaktio jalkavikimiinojen kidyton,
varastoinnin, tuotannon ja siirtimisen kieltdmisté ja niiden
havittimistd koskevaan yleissopimukseen (Ottawan yleis-
sopimus).

Niin ollen rahoitusapua olisi annettava ensisijaisesti niille
kehitysmaille, jotka ovat sitoutuneet jalkavakimiinojen vas-
taiseen toimintaan ja ovat Ottawan yleissopimuksen osa-
puolia.

Yhteis6n miinoja koskeva toiminta on usein erottamaton
osa humanitaarisia avustustoimia sekd jilleenrakennus-,
kunnostus- tai kehittimistoimia, mutta se on samalla eril-
listd ja erikoistunutta toimintaa, jolla on omat painoalueet,
toimintavaatimukset ja poliittiset vaatimukset.

Tillaisen toiminnan osana, samoin kuin miinanraivaustek-
nologian tutkimuksen ja kehittimisen puiteohjelmissa, ra-
hoitetaan vastedeskin uusia ja kdynnissd olevia toimia eri-
tyisistd budjettikohdista ja niitd tuetaan, tdydennetddn ja
koordinoidaan tarvittaessa timdn asetuksen nojalla.

Jotta yhteiso voisi vaikuttaa tehokkaasti ennaltaehkiiseviin
miinoja koskeviin toimiin, sille on annettava mahdollisuus
ryhtyd toimiin varastoitujen jalkavikimiinojen havittami-
seksi samalla, kun se toteuttaa toimia maastossa olevien
jalkavdkimiinojen tuhoamiseksi.

Tieteellistd tutkimusta olisi tehostettava sellaisen teknolo-
gian kehittimiseksi, joka helpottaa miinojen havaitsemista
ja miinoitettujen alueiden tarkempaa tunnistamista.

Yhteison on voitava varmistaa, ettd sen rahoittamat mii-
nanraivaustoimet ovat olleet tehokkaita. Tdtd varten sen
on kiytettdva tarkoituksenmukaisia teknisid keinoja, tarvit-
taessa myos sotilasteknologiaa.

Tamdn asetuksen tarkoituksena on muodostaa perusta yh-
tendiselle ja tehokkaalle ldhestymistavalle yhteison miinoja
koskevassa toiminnassa kehitysmaissa edistimalld koko-
naisvaltaista strategiaa, jota koordinoitaisiin tiiviisti komis-
sion, jdsenvaltioiden ja kansainvilisen yhteison kesken kai-
kissa miinoja koskevan toiminnan vaiheissa.
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(14) Tallainen ldhestymistapa ei saisi estdd yhteisod reagoimasta
humanitaarisiin hititilanteisiin kaikkialla, missid sellaisia
ilmenee.

(15) On tarpeen varmistaa, ettd ndmi toimet ovat johdonmu-
kaisia koko Euroopan unionin ulkopolititkan, my6s yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta.

(16) Tamdn asetuksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi paitettdvd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 paiviand kesi-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/468/EY (')
mukaisesti.

(17

~

Jalkavikimiinaongelma edellyttdd ongelman hengenvaaral-
lisuuden ja maailmanlaajuisuuden vuoksi tehokkaita, jous-
tavia ja tarvittaessa nopeita paitoksentekomenettelyjd yh-
teison toimien rahoittamiseksi.

Tilla asetuksella vahvistetaan toiminnan koko keston
ajaksi rahoituspuitteet, jotka talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6
pdivind toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (% 33 kohdan mukaisesti muodostavat ensisijaisen oh-
jeen budjettivallan kayttdjille vuosittaisessa talousarviome-
nettelyssa.

(18

=

(19

~

Yhteison olisi varmistettava, ettd rahoitusavun tdytintoon-
panossa noudatetaan mahdollisimman suurta avoimuutta
ja mairdrahojen kdytossi tiukkaa valvontaa.

(20

=

Yhteison taloudellisten etujen suojelu seké petosten ja vii-
rinkdytosten torjunta ovat erottamaton osa titd asetusta,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Tiassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt jalkavakimii-
nojen vastaisten yhteison toimien tdytintonpanemiseksi yhtei-
son kehitysyhteistyopolitiikan puitteissa edistden samalla joh-
donmukaista ja yhtendistd humanitaarista miinanraivausstrate-
giaa, jolla toteutetaan jalkavikimiinojen kédyt6n, varastoinnin,
tuotannon ja siirtdmisen kieltdmistd ja niiden hévittimistd kos-
kevaa yleissopimusta, jiljempini "Ottawan yleissopimus”.

2. Tissd asetuksessa tarkoitettuja toimia toteutetaan kehitys-
maiden alueella tai ne liittyvit suoraan kehitysmaissa, erityisesti
niistd kaikkein haavoittuvimmissa maissa ja konflikteista toipu-
vissa maissa, ilmeneviin tilanteisiin.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

Miinoja koskeva toiminta on liitettdvd kaikkiin niitd kehitys-
maita koskeviin maakohtaisiin strategioihin, jotka kirsivit jal-
kavikimiinojen seurauksista.

2 artikla

1. Tdmin asetuksen nojalla toteutettujen yhteisén toimien
tarkoituksena on auttaa jalkavikimiinojen seurauksista karsivid
maita luomaan niiden taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
mahdollistavat olosuhteet seuraavin tavoin:

a) tukemalla humanitaarisen miinoja koskevan toimintastrate-
gian laatimista, seurantaa ja tdytintoonpanoa;

b) auttamalla miinoista kérsivid maita niiden pannessa tiytin-
t66n Ottawan yleissopimusta;

¢) luomalla ja yllapitimailld kansainvilisid rakenteita ja paikal-
lisia toimintaedellytyksid miinoista kirsivissd maissa miinoja
koskevan toiminnan toteuttamiseksi mahdollisimman tehok-
kaasti;

d) reagoimalla humanitaarisiin hatitilanteisiin, estdimalld onnet-
tomuuksien syntyminen ja tukemalla miinojen uhrien kun-
toutusta;

e) tukemalla miinoja koskevaan toimintaan soveltuvien laittei-
den ja tekniikoiden kokeilua ja kdyttoonottoa asianomaisissa
maissa;

f) edistimilld koordinointia miinanraivausvilineiden loppu-
kayttdjien kanssa tutkimuksen alkuvaiheissa ja tukemalla
ndiden tekniikoiden kiyttod koyhimmissd miinojen seurauk-
sista kérsivissd maissa;

g) edistimilld miinanraivaustoimia, jotka ovat sopusoinnussa
paikallisen ympdriston kanssa ja sopusoinnussa asianomai-
sen alueen kestdvin kehityksen kanssa;

h) tukemalla koordinointia miinoja koskevaan toimintaan osal-
listuvien kansainvilisten toimijoiden kesken.

2. Tamin asetuksen nojalla voidaan rahoittaa kaikkea jalka-
vikimiinojen vastaista toimintaa, jolla tuetaan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen kannalta vilttimédttomid tavoitteita, mu-
kaan lukien:

a) miinoista valistaminen;

b) asiantuntijoiden koulutus;
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¢) miinoitetuiksi epiiltyjen alueiden kartoittaminen ja merkit-
seminen;

d) jalkavikimiinojen paikantaminen ja tunnistaminen;

e) humanitaaristen normien mukainen miinanraivaus ja jalka-
vikimiinojen tuhoaminen maastossa sekd varastoitujen jal-
kavikimiinojen tuhoaminen;

f) miinojen uhrien avustaminen, miinojen uhrien lddkinnalli-
nen ja sosio-ekonominen kuntouttaminen;

g) tiedonhallinta, myods maantieteelliset tietojarjestelmat;

h) muut toimet, jotka osaltaan vihentivit jalkavikimiinojen
ihmisiin, talouteen ja ympdristo6n kohdistuvia vaikutuksia.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa etusijalla ovat
toimet miinoista eniten karsivissd maissa, joissa jalkavikimiinat
tai niiden lisiksi muut réjahtimattomat taisteluvalineet saatta-
vat aiheuttaa henkilovahinkoja siviilivdestolle tai joissa ndiden
vélineiden todettu tai epdilty esiintyminen haittaa merkittavalla
tavalla taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan elpymistd
tai muuta kehitystd ja siten edellyttdd toiminnalta erityistd pit-
kin aikavilin sitoutumista, jollaista humanitaariseen hitdapuun
tai jalleenrakennusapuun ei voi sisiltya.

4. Yhtendisyyden, tdydentivyyden ja synergian varmistami-
seksi alueellisissa yhteistyoohjelmissa, humanitaarisen avun
hankkeissa sekd kunnostus-, jalleenrakennus- ja kehittdmishank-
keissa sellaisia miinoja koskevia toimia, joita voidaan rahoittaa
osana kyseisid ohjelmia tai hankkeita, rahoitetaan vastedeskin
siitd budjettikohdasta, josta pddasiallista toimintaa rahoitetaan.
Tarvittaessa toimintaa voidaan tdydentdd tai tukea timin ase-
tuksen nojalla rahoitettavilla miinoja koskevilla toimilla.

3 artikla

Tdmin asetuksen nojalla rahoitettavia toimia toteutetaan pai-
sdantoisesti niissd maissa, jotka ovat sitoutuneet jalkavikimii-
nojen vastaiseen toimintaan ja ovat Ottawan yleissopimuksen
osapuolia. Poikkeuksia voidaan tehdd humanitaaristen hatti-
lanteiden, miinojen uhreille annettavan tuen ja sellaisten toi-
mien osalta, jotka suoraan tukevat haavoittuvassa asemassa
olevia vdestoryhmii, kuten pakolaisia ja asuinseuduiltaan siirty-
main joutuneita henkiloitd, tai tilanteessa, jossa kansallinen
hallinto ei toimi.

4 artikla

1. Tédmidn asetuksen mukaista rahoitustukea voivat saada
alueelliset ja kansainviliset organisaatiot ja elimet, valtioista
riippumattomat jdrjestot, kansalliset, alueelliset ja paikalliset
hallintoelimet, niiden laitokset sekd julkiset ja yksityiset toimi-
jat, joilla on tarvittavaa erikoistuntemusta ja kokemusta.

2. Tarjouskilpailuihin ja hankintasopimuksiin voivat yhtaldi-
sin ehdoin osallistua jasenvaltioiden ja edunsaajamaan luonnol-
liset henkilot ja oikeushenkilot. Asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa osallistumisoikeus voidaan laajentaa koske-
maan kolmansia maita.

3. Tarjouskilpailuihin osallistuvien yritysten ja muiden orga-
nisaatioiden on osoitettava, ettd niiden toimintaperiaatteena on
olla saattamatta henkilokuntaansa tarpeettomasti vaaralle alt-
tiiksi ja ettd periaatteen tukena henkilostolld on riittdvd tapa-
turma- ja vastuuvakuutus.

5 artikla

1.  Tdmin asetuksen nojalla annettavaa yhteison apua voi-
daan kiyttdd teknisen avun, koulutuksen, henkil6ston tai mui-
den miinoja koskevaan toimintaan liittyvien palvelujen rahoit-
tamiseen, laitteiston ja tekniikan kokeiluun, logistiikkatukeen ja
miinoja koskevien toimien tdytintoonpanossa tarvittavien lait-
teiden, tarvikkeiden ja toiden hankintaan, toimitukseen ja va-
rastointiin, tutkimuksiin, konferensseihin ja toimenpiteisiin mii-
noja koskevan toiminnan kansainvilisen koordinoinnin tehos-
tamiseksi, arviointi- ja seurantakdynteihin, yleisolle suunnat-
tuun valistustoimintaan sekd avun yhteisoluonteisuuden osoit-
tamisesta aiheutuviin kuluihin.

2. Timin asetuksen mukaista yhteison rahoitusta annetaan
avustuksina.

3. Jos toimien yhteydessd tehdddn yhteison ja edunsaajamai-
den vilisid rahoitussopimuksia, niissi on madrittivd, ettd yh-
teis6 ei rahoita veroja, tulleja eikd muita maksuja.

6 artikla

Rahoituspuitteet miinojen vastaisten yhteison toimien tdytin-
toonpanolle vuosina 2001-2009 ovat kaikkien 2 artiklan 4
kohdan yhteydessi sovellettavien asetusten nojalla 240 miljoo-
naa euroa. Tédstd mairdstd 140 miljoonaa euroa on kiytettivissd
timdn asetuksen ja jalkavikimiinojen vastaisesta toiminnasta
muissa kolmansissa maissa kuin kehitysmaissa 23 pdivind hei-
nakuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) ... (!) mukai-
siin miinojen vastaisiin toimiin.

(") Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Budjettivallan kayttdja hyviksyy vuosittaiset madrarahat rahoi-
tusnikymien rajoissa.

7 artikla

1. Komissiota avustaa asianomainen maantieteellinen komi-
tea.

2. Jos tdihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pidtoksen
1999/468(EY 4 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen huo-
mioon mainitun pditoksen 8 artiklan sddnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu méi-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojdrjestyksensi.

8 artikla

1.  Komissio helpottaa sidnnollisen, myds paikalla tapahtu-
van tietojenvaihdon pohjalta yhteison ja yksittdisten jasenvalti-
oiden toteuttamien avunantotoimien tehokasta koordinointia
ohjelmien keskindisen johdonmukaisuuden ja tdydentivyyden
parantamiseksi.

2. Komissio voi selvittdd yhteisrahoitusmahdollisuuksia mui-
den rahoittajien, erityisesti jasenvaltioiden kanssa.

3. Komissio edistdd koordinointia ja yhteistyotd kansainvilis-
ten rahoittajien ja toimijoiden, erityisesti Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jirjestelmddn osallistuvien rahoittajien ja toimijoiden
kanssa ja valtioista riippumattomien jirjestéjen kanssa sekd
asianomaisten keskusten, kuten Geneven kansainvilisen huma-
nitaarisen miinanraivauksen keskuksen, kanssa.

4. Yhteison rahoitusosuuden tunnetuksi tekemiseksi toteute-
taan tarvittavia toimenpiteita.

9 artikla

1. Komissio huolehtii timin asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvien toimien arvioinnista, niihin liittyvastd paatoksenteosta ja
hallinnoinnista noudattaen talousarviota koskevia ja muita voi-
massa olevia menettelyjd ja erityisesti Euroopan yhteisojen ylei-
seen talousarvioon sovellettavan 21 péivdnd joulukuuta 1977
annetun varainhoitoasetuksen (!) 116 ja 118 artiklassa sdddet-
tyjd menettelyjd.

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 762/2001 (EYVL L 111,
20.4.2001, s. 1).

2. Yli kolmen miljoonan euron suuruiset rahoituspdatokset
tehdddn 7 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

3. Komissio ilmoittaa 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle asi-
aankuuluvalle komitealle alle kolmen miljoonan euron suurui-
sista rahoituspaitoksistd. Tiedot on toimitettava viimeistddn
viikko ennen rahoituspditoksen tekemista.

4. Komissio voi pddttdd muuttaa 7 artiklan 2 kohdassa sda-
detyn menettelyn mukaisesti tehtyjd rahoituspaitoksid edellyt-
tden, ettd pdatds ei muutu merkittdvasti ja ettd mahdollisesti
myonnettdva lisirahoitus on enintddn 20 prosenttia alkuperii-
sestd sitoumuksesta.

10 artikla

1.  Hankkeista tulee osa kyseisen maan tai alueen laajempaa
kehitys- tai jilleenrakennustyotd ja ne asetetaan tirkeysjarjestyk-
seen ja niitd arvioidaan niiden myonteisten vaikutusten ja kus-
tannustehokkuuden perusteella.

2. Hankkeet on, aina kun se on mahdollista, liitettdvd sel-
visti osaksi kansallista jalkavakimiinaohjelmaa, jota koordinoi
edunsaajamaan hallitus tai paikallinen yhteiso yhteistyossd val-
tioista riippumattomien jarjestojen kanssa, tai sithen valtuutettu
kansainvilinen elin. Tarkoituksena on, ettd edunsaajamaan hal-
litus tai paikallinen yhteiso tai valtioista riippumattomat jirjes-
tot aikanaan ottavat hankkeen omalle vastuulleen paikallisten
toimintaedellytysten vahvistamiseksi ja hankkeen jatkuvuuden
varmistamiseksi.

11 artikla

Kaikissa timdn asetuksen nojalla tehdyissd rahoitussopimuk-
sissa on maardttavd, ettd komissio ja tilintarkastustuomioistuin
voivat suorittaa paikalla tarkastuksia noudattaen komission
vahvistamia tavanomaisia menettelyjd, jotka ovat voimassa ole-
vien sddnnosten, erityisesti varainhoitoasetuksen mukaisia.

Lisiksi komissio voi neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 (%) mukaisesti suorittaa paikalla tarkastuksia ja toden-
tamisia. Komission toteuttamilla toimenpiteilld varmistetaan Eu-
roopan yhteison taloudellisten etujen riittidvd suoja neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*) mukaisesti.

() EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
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12 artikla

Monivuotisen miinoja koskevan toiminnan koordinoinnin ja
suunnittelun helpottamiseksi 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
jen komiteoiden yhteiseen kokoukseen toimitetaan sidnnolli-
sesti tarkasteltavaksi 7 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen menet-
telyjen mukaisesti jalkavakimiinoja koskeva strategiaesitys, joka
sisiltdd yhteison miinojen vastaisen toiminnan laaja-alaiset
suuntaviivat ja ensisijaiset tavoitteet sekd niissd onnistumisen
arviointikriteerit. Strategiaesityksessd kdsitellddn muun muassa
monivuotista maaohjelmaa sekd olemassa olevia miinoja kos-
kevia toimintaohjelmia maittain ja alueittain, muiden avunanta-
jien, myos jdsenvaltioiden, rahoitusosuuksia, sekd muista bud-
jettikohdista rahoitettavaa yhteison miinoja koskevaa toimintaa.
Jalkavikimiinoja koskeva strategiaesitys toimitetaan myds tie-
doksi Euroopan parlamentille.

13 artikla

1.  Komissio arvioi sddnnollisesti yhteison rahoittamia toimia
sen selvittdmiseksi, onko toimien tavoitteet saavutettu, ja suun-
taviivojen antamiseksi siitd, miten tulevia toimia voidaan tehos-
taa.

2. Komissio esittdd Euroopan yhteison kehitysyhteistyosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittamassaan vuosit-
taisessa kertomuksessa tietoja kaikkien yhteison toimien edisty-
misestd sekd suoritettujen arviointien tuloksista. Kertomuksessa
yksiloidddn toteutetut toimet ja ilmoitetaan eri budjettikohdista
otetut vastaavat maarat.

14 artikla

Komissio antaa tdmin asetuksen voimaantulon jilkeen joka
kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleisarvion
yhteison kaikesta miinoja koskevasta toiminnasta siihen liitty-
vine asetuksen jatkoa ja tarvittaessa sen muuttamista koskevine
ehdotuksineen.

15 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroo-
pan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 2009.

Tdamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi . ..

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

II

11

1.

Komissio toimitti 11.4.2000 neuvostolle ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jalkavikimiinojen vastaisesta toiminnasta (KOM(2000) 111 lopull, 14.3.2000). Ehdotus perustui
perustamissopimuksen 179 artiklaan. Siind mdiritellddn Euroopan yhteisonmiinojen vastaisen toi-
minnan soveltamisala ja tavoitteet maailmanlaajuisesti ja vahvistetaan paitoksentekomenettelyt (mu-
kaan lukien hétdtoimet) Euroopan parlamentin vuonna 1996 luoman horisontaalisen budjettikohdan
(B7-661) pohjalta.

. Euroopan parlamentti antoi 25.10.2000 pidetyn tdysistuntonsa ensimmadisessd kisittelyssd lausun-

tonsa 179 artiklaan perustuvasta ehdotuksesta.

. Neuvosto totesi istunnossaan 10.11.2000, etti komission ehdotuksen maantieteellinen soveltamisala

ja tavoitteet ovat laajempia kuin mitd oikeusperusta, EY:n perustamissopimuksen 179 artikla, edel-
lyttdd. Neuvosto pddtti jakaa ehdotuksen kahteen asetukseen, joista toinen perustuu EY:n perus-
tamissopimuksen 179 artiklaan kattaen kehitysmaat, ja toinen EY:n perustamissopimuksen 308
artiklaan kattaen muut kolmannet maat.

. Niin ollen komissio toimitti 22.12.2000 muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi (KOM(2000) 880 lopull), joka perustuu EY:n perustamissopimuksen 179 artiklaan
kattaen kehitysmaat (2000/0062/A (COD)), ja muutetun ehdotuksen neuvoston asetukseksi, joka
perustuu EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaan kattaen muut kolmannet maat kuin kehitysmaat
(2000/0062/B (CNS)). Tdssd muutetussa ehdotuksessa komissio hyviksyi 19 Euroopan parlamentin
ensimmadisessd kisittelyssd tekemdi tarkistusta.

. Coreper hyviksyi 4.4.2001 periaatteessa ehdotuksen yhteiseksi kannaksi ottamalla huomioon Eu-

roopan parlamentin lausunnon ja EY:n perustamissopimuksen 179 artiklaan perustuvan komission
muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi.

. Neuvosto vahvisti 31.5.2001 yhteisen kantansa EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan mukaisesti.

EHDOTUKSEN TARKOITUS

Tdmin ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa Euroopan yhteison miinojen vastaista toimintaa vas-
tauksena Ottawan yleissopimuksen mukaisiin kansainvilisiin vaatimuksiin ja parantaa samalla toimin-
nan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta yhteison sisdisend velvoitteena.

YHTEISEN KANNAN TARKASTELU

1.
1.1

Yleiset huomautukset

Vaikka neuvosto olikin laajalti yhtd mieltd komission ehdotuksen lihestymistavasta ja tavoitteista
ja kannatti useita Euroopan parlamentin ehdottamia tarkistuksia, se piti tarpeellisena tehdd useita
muutoksia ehdotetun asetuksen joidenkin artiklojen sisdlté6n ja sanamuotoon.

Neuvosto pyrki noudattamaan seuraavia periaatteita ja suuntaviivoja laatiessaan yhteistd kantaa:

— tdsmennetddn asetuksen sanamuotoa ja parannetaan ndin tekstin oikeudellista selkeyttd (yh-
teison lainsddddnnon valmistelun laatua koskevista yhteisistd suuntaviivoista 22 piivind jou-
lukuuta 1998 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti) (1);

() EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1.
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1.2

2.1

2.2
221

2.2.2

223

224

— selkeytetddn joidenkin sddnnosten soveltamisalaa, erityisesti niiden, jotka liittyvdt varastojen
tuhoamiseen (2 artiklan 2 kohdan e alakohta) ja hatitoimiin (poistetaan komission ehdotuk-
sen 9 artikla ja sithen liittyvid muiden artiklojen osia);

— muutetaan menettelyjd ja hallintoa koskevia ehdotuksia, jotka eivit ole vakiosanamuodon
mukaisia (komiteamenettelyn 7 artikla);

Neuvosto hyviksyi yhteisessd kannassaan komission ehdotuksen sisdllon ja sanamuodon lukuun
ottamatta 2.2. kohdassa (erityiset huomautukset) tarkoitettuja poikkeuksia.

Erityiset huomautukset
Oikeusperusta

Neuvosto katsoo, ettd komission ehdottama oikeusperusta, EY:n perustamissopimuksen 179
artikla, on asianmukainen ehdotuksen maantieteellisen soveltamisalan, tarkoituksen ja sisillon
osalta.

Neuvoston tekemit muutokset komission ehdotukseen
Toiminnan tavoitteet (2 artiklan 2 kohta)

Komission tdssi kohdassa ehdottamat toiminnan tavoitteet oli muotoiltava uudelleen ottaen
huomioon Euroopan yhteison kehitysyhteistyotavoitteet.

Rahoituspuitteet (6 artikla)

Rahoitusta koskevien sddnnosten sisillyttdmistd siddoksiin koskevan Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission vilisen 6. toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen (!) mukaisesti
siind tarkoitetuissa saddoksissd on oltava sddnnos, jonka nojalla lainsdddantoviranomainen laatii
yhteispddtosmenettelylld hyviksyttyjen monivuotisten ohjelmien rahoituspuitteet. Kisiteltavind
olevan tapauksen kahdeksanvuotisohjelman osalta Euroopan yhteisén miinojen vastaisen toimin-
nan tiytintoonpanon rahoituspuitteet on vahvistettu kaikkien sovellettavien asetusten mukaisesti
240 miljoonaksi euroksi. Siitd 140 miljoonaa euroa on kaytettdvissd tdimdn asetuksen sekd EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklaan perustuvan jalkavdkimiinojen vastaisesta toiminnasta
muissa kolmansissa maissa kuin kehitysmaissa annetun neuvoston asetuksen mukaiseen miinojen
vastaiseen toimintaan. Ndin ollen yhteiseen kantaan on sisillytetty vastaava johdanto-osan kap-
pale (N:o 18) (korvaa komission ehdotuksen johdanto-osan kappaleen N:o 14).

Tiedottaminen (13 artiklan 2 kohta)

Neuvoston ja komission julkilausumassa Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta (2) sda-
detddn, ettd komission on annettava vuosittain Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa
kisittelevd kertomus, jossa arvioidaan kehitysyhteistyopolitiikan tdytintoonpanoa yleisesti ottaen.
Julkilausuman mukaisesti vuosikertomuksessa tehdddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle
selkoa kaikkien Euroopan yhteison miinojen vastaisten toimien edistymisestd.

Voimassaoloaika (15 artikla)

Neuvosto péitti rajata asetuksen voimassaoloajan 31 pdivddn joulukuuta 2009, mikd vastaa
Ottawan yleissopimuksen voimassaoloaikaa.

(1) EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.
(3 Annettu neuvostossa (Kehitys) 10.11.2000, asiak. 13458/00.
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2.3 Euroopan parlamentin tarkistukset

Euroopan parlamentin tédysistunto hyvaksyi 30 tarkistusta komission ehdotukseen.

2.3.1 Neuvoston hyviksymat Euroopan parlamentin tarkistukset

Neuvosto voi hyviksyd naistd 30:std tarkistuksesta kokonaan kymmenen (tarkistukset 1, 4, 6, 7,
12, 13, 20, 24, 27 ja 28) ja osittain tai sisdllon puolesta kahdeksan (tarkistukset 2, 3, 9 ja 10
(rahoitusmdirdd koskevan viittauksen poistamiseksi; viittaus on sen sijaan lisdtty rahoituspuit-
teita kisittelevddn johdanto-osan 18 kappaleeseen), tarkistukset 15, 21, 23 komitologiapdatoksen
7 artiklan osalta, sekd tarkistuksen 30).

2.3.2 Neuwvoston hylkddmat Euroopan parlamentin tarkistukset

Johdanto-osan osalta hylattiin

— tarkistukset 4, 5 ja 14 (liittyvdt miinavarastojen tuhoamiseen),
— tarkistus 8 (komiteamenettely).

Asetuksen artiklojen osalta hylittiin

— tarkistus 11 (pyynto laajentaa toiminta koskemaan poikkeustapauksissa valtioita, jotka eivit
ole Ottawan yleissopimuksen sopimuspuolia),

— tarkistus 16 (miinojen vastaisten toimien, lukuun ottamatta tutkimukseen ja ECHO:n toteut-
tamia toimia, rahoittamisen rajaaminen yhden ainoan budjettikohdan alle ei ole riittivin
joustavaa),

— tarkistus 17 (miinojen vastaisesta toiminnasta vastaavan keskuksen perustaminen komis-
sioon),

— tarkistus 18 (komissio ryhtyy kaikkiin mahdollisiin toimiin rohkaistakseen valtioita liittymain
Ottawan yleissopimukseen),

— tarkistus 19 (hylittiin tarjouskilpailuihin osallistumista koskevan sddnnoksen poistaminen;
sddnnos on vakiintuneen sanamuodon mukainen),

— tarkistukset 22, 23 ja 25 (komiteamenettely, ks. edelld 1.1. kohta, ja neuvoston kannassa
ehdotettu hallintomenettely neuvoa-antavan menettelyn sijaan),

— tarkistus 26 (kiireellinen menettely poistettiin, koska sitd varten ei esitetty erityistd tarvetta),

— tarkistus 29 (jalkavikimiinoja koskeva strategiaesitys toimitetaan komiteoille keskustelua
varten eikd vain taustatiedoksi).

IV YHTEENVETO

Neuvosto katsoo, ettd sen yhteinen kanta on tasapainoinen edelldi mainittujen tavoitteiden varmis-
tamiseksi. Tamén asetuksen mukaisesti rahoitettavat toimet rajataan kehitysmaihin, ja Euroopan yhtei-
son kehitysyhteistyon tavoitteet otetaan huomioon. Yhteisen kannan ansiosta jalkavikimiinoja koskevia
ongelmia voidaan kisitelld Euroopan yhteison laajan ldhestymistavan mukaisesti, ja monivuotisen mii-
nojen vastaisen toiminnan koordinointi ja suunnittelu helpottuu, kun toimitetaan jalkavikimiinoja
koskeva strategiaesitys, johon on koottu laaja-alaiset suuntaviivat ja ensisijaiset tavoitteet.



