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24.  painottaa tarvetta varmistaa, ettd yhtendisen jirjestel-
min puuttuessa joidenkin jdsenvaltioiden muita aiemmin

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

aloitettu lainsddddnnon soveltaminen ei vaikuttaisi haitallisesti
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Puhdasta ilmaa Eurooppaan -
ohjelma: Kohti ilmanlaadun teemakohtaista strategiaa”

(2002/C 107/24)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelma: Kohti ilmanlaadun

teemakohtaista strategiaa” KOM(2001) 245 lopullinen,

ottaa huomioon komission tyoasiakirjan "Puhdasta ilmaa Eurooppaan (CAFE)” SEC(2001) 6838,

ottaa huomioon komission 5. toukokuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd asiasta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemidn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankaytto, taajama-asiat, energia, ympérist6” tehtaviksi,

ottaa huomioon aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansallisista padstora-
joista tietyille ilman epapuhtauksille” ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman

otsonista” antamansa lausunnon (CdR 358/99 fin) (),

ottaa huomioon valiokunta 4:n 8. lokakuuta 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR 203/2001 rev.,
jonka esittelijd oli Antonio Paiva (Tomarin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, P, PPE),

hyviaksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdmdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Alueiden komitean huomioita

1.1.  Euroopan ilmanlaatua on edelleen parannettava. Jatku-
va ilman saastuminen uhkaa seka kansanterveyttd ettd ympéris-
t64. Toiminta on nivottava kuudenteen ympiristod koskevaan
toimintaohjelmaan, painotettava kestdvii kehitystd ja myon-
nettdvd, ettd on pyrittivd kaikin tavoin luomaan “kestivid
kaupunkeja”, joissa terve elinkeinoelimd ja hyvilaatuinen ilma

(1) EYVL C 317, 6.11.2000, s. 35.

ovat sopusoinnussa keskenddn (muiden kansanterveyteen ja
ympdristoon vaikuttavien tekijoiden kanssa). CAFE-ohjelmassa
on puututtava ongelmaan kattavasti ja kokonaisvaltaisesti ja
keskityttavd kaupunkialueisiin. Ohjelman tulee olla Euroopan
kansalaisten ja ympdriston avain puhtaaseen ilmaan.

1.2.  On erittdin tirkedd, ettd on kdynnistetty ilmanlaadulle
omistettu teemakohtainen ohjelma, jonka avulla on tarkoitus
parantaa eliminlaatua. Niin useat toimet voidaan nivoa
toisiinsa, erityisesti kaupunkialueiden kestdvddn kehittdmiseen
tdhtdavit toimet.
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1.3.  On tirkedd kisitelld seuraavia perusasioita:

—  ilmanlaatua koskevien erityistoimintalinjojen sisallytti-
minen yhdenmukaiseen runkoon ja niiden niveltiminen
alakohtaisiin toimintaperiaatteisiin

- toimintalinjojen kehittdminen tieteelliseltd pohjalta
—  eri sidosryhmien osallistuminen toimintaan

—  sen tosiseikan tunnustaminen, etti kaikkein herkimmilld
viestoryhmilld (varsinkin lapsilla, vanhuksilla ja hengity-
selinsairauksia potevilla) on ilman epdpuhtauksien suh-
teen erityistarpeita

-  ilmansaasteille altistumisen, maankayton ja kuluttajakayt-
taytymisen vilisten vuorovaikutussuhteiden tunnusta-
minen

—  ldheisyysperiaatteen takaaminen, silld useisiin toimiin on
ryhdyttdvi paikallis- ja alueviranomaisten tasolla

—  sen tosiseikan tunnustaminen, ettd tarvitaan lisid vilineitd
takaamaan maddritellyn strategian ja asetettujen tavoittei-
den asianmukainen noudattaminen

— tulosten seurantajirjestelmidn kdyttoonotto laadunval-
vonnan takaamiseksi.

2. Alueiden komitean suosituksia

2.1, Yleistd

2.1.1. Nyt tehty ehdotus on pettymys, koska ongelmaa
lahestytddn liian yleiselld tasolla eikd ehdotus sisilld konkreetti-
sia madrayksid siitd, milld tavoin uusi ohjelma nivotaan
nykyisiin ilmanlaatuun liittyviin toimiin.

2.1.2.  Vaikka ehdotuksessa myonnetiin, ettd ilmanlaatuun
liittyvilld toimintaperiaatteilla ja alakohtaisilla erityispolitiikoil-
la on yhtymakohtia, siind ei esitetd otettavaksi kdyttoon
vilineitd, joilla ne nivotaan toisiinsa ja jotka voisivat johtaa
painopistealojen médrittelyyn ja eri ohjelmien vilisten mahdol-
listen ristiriitojen ratkaisuun.

2.1.3.  Ohjelman ensimmdisessi vaiheessa keskitytddn lijak-
si hiukkaspaist6ihin ja otsoniin. Ndmd epapuhtaudet ovat
ongelma, johon on puututtava lyhyelld aikavalill3, ja ne liittyvit
vilittomisti ja vilillisesti moniin pddstoldhteisiin. Liiallinen
keskittyminen ndihin epapuhtauksiin rajoittaa kuitenkin ohjel-
man integraatiotavoitteita. Esimerkkind mainittakoon, ettei
ehdotuksessa kisitelld ilmastonmuutosta eikd orgaanisia epi-
puhtauksia, jotka muodostavat erilaisen kokonaisuuden ja
joihin on puututtava eri tasoilla.

2.2.  Ilmanlaatupolitiikkojen tieteellinen pohja

2.2.1.  Ehdotuksessa viitataan liian hdmarasti nykyisiin me-
kanismeihin, joita on kehitetty kdytettdvissi olevan tieteellisen
tiedon hyodyntimiseksi toimintalinjojen, painopistealojen ja
strategioiden suunnittelussa.

2.2.2.  Vaikka ehdotuksessa korostetaan toimien niveltdmis-
td kuudenteen tutkimusta ja teknologista kehittimistd koske-
vaan puiteohjelmaan, sithen on suhtauduttava varauksella.
Kyseisessd kuudennessa puiteohjelmassa ilmansaasteita ei kat-
sota tutkimuksen painopistealaksi. Siind kisitelld4n ainoastaan
ympdristosaasteille altistumisen ja terveyden vilistd yhteyttd
altistuttaessa pienille saastemdédrille. Lisdksi viitataan siihen,
ettei kuudennen puiteohjelman turvin rahoitettavia hankkeita
saada sovitun aikataulun puitteissa pddtokseen vuonna 2004,
jolloin nyt kasiteltdvand olevaa teemakohtaista ohjelmaa on
tarkoitus kehittdd edelleen.

2.2.3.  Ilmansaasteista on tehty useita aloitteita Euroopan
unionin tutkimusta koskevien puiteohjelmien ulkopuolella, ja
alalla toimii ryhmid, joiden panos on potentiaalisesti merkitté-
vé. Esimerkkind mainittakoon European Council of Applied
Sciences and Engineeringin (Euro-CASEn) ja Euroopan tiede-
sdation (European Science Foundation, ESF) tekemit aloitteet,
tieteen ja tekniikan tutkimuksen eurooppalainen yhteistyooh-
jelma COST ja Eureka-aloite, johon sisiltyy Eurotrac-ilman-
saasteohjelma.

2.2.4.  Komitean mielestdi on mddriteltivdi mekanismeja,
joiden avulla taataan ajantasaisten tieteellisten tietojen todelli-
nen saatavuus.

2.3.  Toimijat

2.3.1.  Ehdotuksesta ei kidy nimenomaisesti ilmi, miké tehtd-
vd nykyisilld instituutioilla on CAFE-ohjelmassa. Euroopan
ympdristokeskus ja [Imanlaadun teemakeskus ETC-AQ tekevit
merkittdvad tiedonkeruuty6td sekd tuottavat tietoa ja tekevat
teknisid analyyseja.

2.3.2.  Yleison osallistumista suunnataan lijaksi “ylhaaltd
alaspdin”, ja tdlloin yleiso on enimmakseen tiedon vastaanotta-
jan osassa.

2.3.3.  On myonnettivd, ettd ilman epdpuhtauksilla ja
maankaytolld on merkittdvid yhtymakohtia seki saastepadstoi-
hin ettd mahdollisiin terveys- ja ympdiristohaittoihin. Siksi
paikallisviranomaisille on tarjottava asiassa tirked rooli, mihin
kisiteltdvani olevassa asiakirjassa viitataan vain ohimennen.
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2.3.4.  Komitean mielestd paikallisviranomaisten ennakoiva
osallistuminen toimintaan on monilla tasoilla perusluonteista:

—  Maankdyton toimijoina ne pystyvit vaikuttamaan paasto-
lahteiden ja saasteille altistuvan vieston sijoittautumiseen.

—  Maankdyton toimijoina ne pystyvit padttimain paikalli-
sista litkenneverkoista ja kestdvien vaihtoehtojen kehitta-
misestd.

- Kisiteltdvind olevan ehdotuksen yleislinjan mukaisesti
niiden on kiinnitettdvd suunnittelutoimissaan erityistd
huomiota ilmansaasteille pahiten herkistyviin ryhmiin.

—  Ne ovat vuorovaikutussuhteessa kansalaisiin seki tiedot-
tamalla ettd edistimalld yleison osallistumista toimintaan.

- Ne tarjoavat paikallistoimijoille tilaisuuden osallistua il-
manlaatua koskeviin toimintaperiaatteisiin.

— Niiden on nivellettivd sellaiset kuntatasoa laajemmat
toimintalinjat ja toimet toisiinsa, jotka vaikuttavat koko
alueen ilmanlaatuun.

2.3.5.  Samalla kun paikallisviranomaiset osallistuvat viran-
omaisina tai vapaaehtoisesti uusien tehtdvien hoitoon, niille
on annettava mahdollisesti uusia toimivaltuuksia sekd niiden
hoitamisen edellyttimit vilineet taloudelliset ja toiminnalliset
resurssit.

2.3.6.  Jotta strategia saisi tavoitteidensa mukaisesti kaikki
liikkeelle, tieteelliset tiedot ja nithin liittyvit epdvarmuustekijdt
on vilitettdvd oikein sekd paittijille ettd yleisolle, koska asia
on tunnetusti monimutkainen.

2.3.7.  On tdrkedd syventdd entisestddn tiedeyhteison, pdat-
tdjien, paikallistoimijoiden ja viestinndn piirissd tyoskentele-
vien vilisid suhteita.

2.4, Tieteelliset, tekniset ja organisatoriset osatekijdt

2.41. Monet ohjelman tdytintoonpanon kannalta perus-
luonteiset tieteelliset, tekniset ja organisatoriset kysymykset
jaavat avoimiksi. Téllaisia seikkoja ovat

- ilmanlaatua ja saastepddstoja koskevien tietojen keruus-
een, kisittelyyn ja varmennukseen liittyvdt prosessit ja
toimivallan jako

- mahdollisuus yhdistdd ohjelmaan muista ("epavirallisista”)
lahteistd perdisin olevia tietoja, jos niiden laatua on
valvottu

- tiedeyhteison ja strategiseen pditoksentekoon osallistu-
vien toimijoiden ulottuvilla olevien tietokantojen luo-
minen

- ilmanlaadun simuloinnin hyodyntiminen paitoksenteon
tukena esimerkiksi siten, ettd luodaan Euroopan unionissa
kéytettdvd simulointijdrjestelma

- saastepddstojen ja ilmanlaadun ennustettavuuden kehittd-
minen ja kdytto paikallisen ja alueellisen hallinnoinnin
tukena

- ilmanlaadun seuranta- ja mallintamiskapasiteetin sekd
mahdollisten kansanterveydellisten vaikutusten tutkimi-
sen kannalta tarpeellisen tiedon yhdistiminen toisiinsa

- sellaisten ympdristod ja terveyttd koskevan tietojdrjestel-
mien kehittdminen, joiden avulla voidaan maddritelld
syyseuraus-suhteet ja ryhtyd ennalta ehkiiseviin tai lieven-
taviin toimenpiteisiin

- teemakohtaisten tyoryhmien perustaminen tukemaan py-
syvasti toimintaperiaatteiden kehittdmistd ja tarpeellisten
médrirahojen varaaminen tydryhmien kayttoon

- ohjelman tiytintoonpanomekanismien madrittely (orga-
nisaatio, henkiloresurssit, tekniset resurssit ja rahoitus).

2.5.  Hallinnointiperiaatteita

2.5.1.  Luotaessa tehokas ja kestdvd toimintaohjelma, jonka
tavoitteena on parantaa ilmanlaatua, 1dhtokohdaksi on otettava
joukko hallinnointiperiaatteita:

—  CAEFEn tulee olla yhdennetty pitkdn aikavilin ohjelma,
joka on suunnattu EU:n ilmanlaatua parantavien valinei-
den kehittimiseen

—  CAFEssa ei saa rajoittua yhdenmukaistamaan nykyistd
kehitystd (etenkdidn lainsddddnnon alalla), vaan sen on
oltava dynaaminen ohjelma, jolla EU:n pditoksenteko-
prosesseja hallinnoidaan aktiivisesti.

—  CAFE-ohjelma on jdsenneltivd tarkoin mddriteltyihin
ajanjaksoihin (esimerkiksi viisivuotiskausiin), jotka koske-
vat myos vilineiden/instrumenttien kehittdmistd, seuran-
taa, tieteellistd tarkistusta ja strategista kehittdmista.

- CAFEn on muodostettava EU:n tasolla kiinted jarjestelmd,
jonka puitteissa tietyille erityissaasteille asetetaan sitovat
ilmanlaatutavoitteet.

—  CAFE-ohjelmassa jisenvaltiot tai niiden nimedmdt viran-
omaiset on velvoitettava luomaan alueilleen ilmanlaadun
arviointijarjestelmid.
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CAFE-ohjelman avulla on taattava, ettd jasenvaltiot laati-
vat toimintasuunnitelmia ja -ohjelmia, jotka kdynniste-
tdan, mikali ilmanlaatu ei tiytd asetettuja kriteereitd.

CAFE-ohjelman puitteissa on kdynnistettdvi seurantajir-
jestelmd, jonka lihtokohtana on ilmanlaatua koskevien
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tulosten takaaminen ja
valvonta ja jota sovelletaan kaikkiin toimijoihin.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

CAFE-ohjelmassa on annettava midrdyksid kokonaisval-
taisesta ja yhdenmukaisesta jdrjestelmasti tietojen kerdi-
miseksi, kisittelemiseksi, vilittimiseksi ja tunnetuksi teke-
miseksi. Toimijoiden vilistd tiedonkulkua voidaan ha-
vainnollistaa seuraavasti:

tutkimus<>tekninen analyysi<>strategia<>pdatok-
senteko.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



