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Alueiden komitean piitoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua seki
vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittimisti varten”

(2002/C 107/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin 7.-11. joulukuuta 2000 pidetyssi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyviksymin Nizzan sopimuksen ja sen liitteet "Poytdkirja Euroopan
unionin laajentumisesta”, "Julistus Euroopan unionin laajentumisesta” ja "Konferenssin padtosasiakirjaan
merkittdva julistus unionin tulevaisuudesta”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 31. toukokuuta 2001 hyviksymdn pdatoslauselman Nizzan
sopimuksesta ja Euroopan unionin tulevaisuudesta (A5-0168/2001) ja Euroopan parlamentin paitoslau-
selma Nizzassa 7.—11. joulukuuta pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen tuloksista,

ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2001 antamansa paitoslauselman aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvili-
sen konferenssin tulokset ja keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin (1)),

ottaa huomioon 20. syyskuuta 2001 antamansa paitoslauselman aiheesta "AK:n osallistuminen
valmistelukuntaan, jonka tehtdvini on valmistella perussopimusten seuraavaa tarkistusta” (CdR 320/2001

fin),

ottaa huomioon 15. syyskuuta 1999 antamansa lausunnon laajentumisen institutionaalisista nakokohdis-
ta "Paikallis- ja aluehallinto Euroopan syddmessd” (CdR 52/1999 fin (3)),

ottaa huomioon 3. kesdkuuta 1999 antamansa pditoslauselman seuraavasta hallitustenvilisestd konfe-
renssista (CdR 54/1999 fin (3)) ja 17. helmikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Vuoden 2000
hallitustenvilinen konferenssi” (CdR 531999 fin (%)),

ottaa huomioon 16. lokakuuta 2000 antamansa pditoslauselman aiheesta "Euroopan perustuslaillisen
sddnnoston puolesta” (CAR 144/2000 fin (%)),

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan laatimisprosessi” (CdR 327/1999 fin (%)), 20. syyskuuta 2000 antamansa pditoslauselman Euroopan
unionin perusoikeuskirjan luonnoksesta (CdR 140/2000 fin (7)) ja 13. joulukuuta 2000 antamansa
pditoslauselman aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirjan hyviksyminen” (CdR 381/2000 fin (),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan ja komitean tyojirjestyksen 42 artiklan 2 kohdan nojalla tekemin
pditoksen antaa pditoslauselma Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden
2004 hallitustenvilisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen kehittimistd varten
ja antaa paitoslauselman valmistelu institutionaalisten asiain valiokunnan tehtdviksi,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan lokakuun 5. pdivind 2001 yksimielisesti hyviksy-
min pddtoslauselman, jonka esittelijand oli Edmund Stoiber (D, PPE),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimidssddn 41. tdysistunnossa (14. pdivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan paatoslauselman.

1. Johdanto 1.2.  kannattaa tavoitetta sisallyttdd seuraavan hallitustenva-
lisen kokouksen valmisteluun entistd syvempi ja laaja-alaisem-

Alueiden komitea

pi keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta.

1.1.  on tyytyvdinen Nizzan hallitustenvilisessd kokouk-
sessa tehtyyn padtokseen pitdd uusi hallitustenvilinen kokous
vuonna 2004.

1
2
3
4

6
7
8

EYVL C 156, 6.6.2000, s. 1.
EYVL C 22, 24.1.2001, s. 1.

(1) EYVL C 253, 12.9.2001, s. 25.
(2) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 15.
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1.3.  antaa tukensa tavoitteelle lisitd vuoden 2004 hallitus-
tenvilisen kokouksen avulla Euroopan unionin kannatusta
kansalaisten keskuudessa. Etenkin tarvitaan poliittisen vastuun
selkedd jakoa. Euroopan unionin ja sen toimielinten demok-
raattinen legitiimiys ja avoimuus on turvattava pysyvasti. Ndin
EYVL C 144, 16.5.2001, s. 42. unioni tuodaan lihelle jdsenvaltioiden kansalaisia.
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2. Vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen valmiste-
luprosessi

Alueiden komitea

2.1.  panee merkille hallitustenvilisen kokouksen Laeke-
nissa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle antaman tehtdvin
konkretisoida seuraavan hallitustenvilisen kokouksen valmis-
teluprosessia seka siind kasiteltavid kysymyksid. Komitea vaatii
alue- ja paikallisyhteisoille oikeutta osallistua tidhin ty6hon.

2.2.  korostaa, ettd seuraavan hallitustenvilisen kokouksen
valmistelussa on varmistettava, ettd Euroopan yhdentymiselle
saadaan kansalaisten laaja hyviksynta.

2.3.  vaatii seuraavia toimia yhdentymisen hyviksynnin
lisddmiseksi kansalaisten keskuudessa:

—  laajan julkisen keskustelun jdrjestdmistd seuraavan halli-
tustenvilisen kokouksen uudistusvaihtoehdoista; Euroo-
pan parlamentilla, kansallisilla ja alueellisilla parlamenteil-
la sekd alue- ja paikallisyhteisoilld on oltava tdssd paarooli

- julkista vuoropuhelua Euroopan unionin tavoiteasettelus-
ta, subsidiariteettiperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
merkityksestd selkedn toimivaltajaon ohjenuorana, synty-
vastd uudistuksen tarpeesta sekd sen edellyttimistd sopi-
musmuutoksista.

2.4.  korostaa, ettd vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouk-
sen valmistelussa sovellettavassa menettelyssd on kunnioitetta-
va jisenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien sopimusoikeu-
dellisesti ja perustuslaillisesti maariteltyd asemaa perustamisso-
pimuksen kehitystyossd. Siksi tuleekin valita sellainen menette-
ly, jossa jasenvaltiot, niiden parlamentit sekd alueet ja kunnat
voivat tiiviisti osallistua keskusteluprosessiin. Taimd vaatii myos
prosessin tdydellistd avoimuutta. Valmisteluvaiheen paitteeksi
tulisi keskustelussa ilmenneiden ajatusten pohjalta laatia ehdo-
tuksia, suosituksia ja vaihtoehtoja esitettdvaksi hallitustenvali-
selle kokoukselle.

2.5, esittdd, ettd valmisteluprosessin ohjaaminen ja koordi-
nointi annetaan valmistelukunnan tehtiviksi.

2.6.  ehdottaa, ettd perustetaan valmistelukunta, joka

—  koostuu jdsenvaltioiden ja kansallisten parlamenttien
edustajista, Euroopan komission edustajasta, Euroopan
parlamentin ja ehdokasvaltioiden edustajista seka kahdes-
ta alueiden komitean varsinaisesta jisenestd; teknisten
kysymysten kasittely tulisi antaa asiantuntijoiden tehta-
viksi

—  esittdd méddrdajoin viliaikatuloksia ja vaihtoehtoja Euroo-
pan parlamentin sekd kansallisten ja alueellisten parla-
menttien kisiteltaviksi.

3. Vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen asialista
Alueiden komitea (1)

3.1.  kannattaa Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton seuraavalle hallitustenviliselle kokoukselle laatimaa asialis-
taa, jonka mukaan on

- neuvoteltava siitd, miten voidaan saada aikaan nykyistd
selkedmpi, subsidiariteettiperiaatteen mukainen toimival-
tajako Euroopan unionin ja jisenvaltioiden valilld sekd
valvoa sen noudattamista

- tarkasteltava Nizzassa hyviksytyn Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan asemaa Kolnissd kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston paitelmien mukaisesti

—  pyrittdvd yksinkertaistamaan perussopimuksia niiden sel-
keyden ja ymmarrettdvyyden parantamiseksi, muuttamat-
ta niitd kuitenkaan sisallollisesti

- keskusteltava kansallisten parlamenttien roolista Euroo-
pan unionin rakenteessa.

3.2.  huomauttaa, etti vuoden 2004 hallitustenvilisessa
kokouksessa on sopeutettava Euroopan unionin ja jasenvaltioi-
den perussopimusten mukainen tehtdvdjako 21. vuosisadan
vaatimuksiin ja erityisesti maailmanlaajuistumisen ja laajentu-
misen synnyttimiin haasteisiin.

3.3.  toteaa, ettd laajentumisen myotd ja jasenvaltioiden
lukumdirin ldhes kaksinkertaistuessa Euroopan unionin pe-
rusolemus muuttuu huomattavasti, ja ettd kahdentoista ehdo-
kasmaan liittyessd Euroopan unioniin sen véestd kasvaa kol-
manneksella ja sen pinta-ala puolella.

3.4,  huomauttaa, ettd laajentumisen seurauksena nykyiset,
taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset erot kasvavat ja yhteiskun-
nallinen ja kulttuurinen epdyhtendisyys lisddntyy selvsti.

3.5.  vaatii keskustelua siitd, mitéd tehtdvid nykyddn 15:sta ja
vastaisuudessa yli 25:sta jdsenvaltiosta koostuvan Euroopan
unionin tulee tiyttda ja mitd se kykenee tdyttdimaan.

(1) Luetelmakohdissa toistetaan Nizzan Eurooppa-neuvostossa ko-
koontuneiden hallitusten padmiesten julistuksessa unionin tulevai-
suudesta esille ottamat kysymykset.
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3.6.  on vakuuttunut siitd, ettd EU:n laajentuessa unionin
tehtdvit on keskitettdvd varsinaisiin eurooppalaisiin haastei-
siin, joita varten sille on annettava asianmukainen vilineisto.

3.7.  kannattaa ndiden neljdn tavoitteen laajentamista sovel-
tamalla avoimempaa ongelma-asettelua. Seuraavaa hallitusten-
vilistd kokousta ei voida suunnitella ilman selkedd kuvaa
laajentuneessa Euroopan unionissa tavoiteltavista tuloksista ja
tdstd seuraavista velvoitteista. Lackenissa tulisi vuoteen 2004
mennessi kisiteltivien aiheiden joukkoon siis sisillyttdd kysy-
mys siitd, miten voidaan tukea kestdvin ja solidaarisen kehityk-
sen mallia, jolla edistetddn taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja saavutetaan osallistumista edistdva hal-
lintomalli.

3.8. ehdottaa, etti vuoden 2004 hallitustenviliselle ko-
koukselle asetetaan seuraavat tavoitteet:

- tarvittavien toimintalinjojen médritteleminen ja selkeytta-
minen Eurooppa-hankkeen pohjalta

—  kansalaisldheisyyden toteuttaminen (); subsidiariteettipe-
riaate on otettava Euroopan unionin tehtdvien uudelleen-
médrittelyn perustaksi kussakin jasenvaltiossa keskushal-
linnon seka alue- ja paikallishallinnon vilisen vastuun- ja
toimivallanjaon periaatteita kunnioittaen, ja aloilla, joilla
yhteison toiminta ei ole vilttdimatontd, jdsenvaltioille,
alueille ja kunnille on kansalaisldheisind paitoksentekota-
soina palautettava suurempi poliittinen vastuu

—  yhteison toimintakyvyn vahvistaminen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikassa

- demokratian vahvistaminen Euroopan unionissa

- poliittisen vastuun jakaminen selkealld tavalla, esimerkiksi
muuttamalla perustamissopimusta Euroopan unionin toi-
mivallan suhteen; tdssd on epdrdimittd joko lisdttdva
EU:n toimivaltaa tai palautettava sille toimivaltaa tarpeen
mukaan

—  Euroopan unionin piitoksentekomenettelyiden avoi-
muuden lisdédminen EU:n lainsdddédntoelimissé ja vastaava
yleison osallistuminen

- subsidiariteettiperiaatteen pohjalta perustamissopimuk-
sen mukaisesti turvatun, jisenvaltioille, alueille ja kunnille
kuuluvan toimivallan siilyttiminen avoimen koordinoin-
nin ja komiteamenettelyn soveltamisessa.

(") Vrt. my6s alueiden komitean tiedonanto aiheesta "Kansalaisldhei-
syys” CdR 436/2000.

4. Toimivaltajako

Alueiden komitea

4.1.  pitdd tarpeellisena tarkastella, mitd tehtdvid huomatta-
vasti laajentuneen Euroopan unionin tulee tdyttdd ja mitd
tehtdvid sen voidaan odottaa tayttdvan. On médriteltdva yhteis-
td toimintaa edellyttdvit Euroopan unionin tavoitteet ja keski-
tettdvi laajentuneen unionin tehtdvit niihin aloihin. Uudel-
leentarkastelu voi kuitenkin tietyilld aloilla johtaa toimivallan
palauttamiseen EU:lle tai EU:n nykyisen toimivallan laajentami-
seen.

4.2, suosittelee, ettd selvitetdin tillaiseen Euroopan unionin
tehtdvamadrittelyyn tarvittavat sopimusuudistukset.

4.3, vaatii, ettd tilld tavoin keskitetyt ja uudistetut Euroopan
unionin tehtavit ilmaistaan selkedsti perustamissopimuksessa.
Euroopan unionin on myés vastaisuudessa pystyttdva reagoi-
maan joustavasti kasvaviin haasteisiin.

4.4.  vaatii kansalaisliheisyyden nimissé, ettd selkeytetddn,
mitkd tehtdvit kuuluvat Euroopan unionin poliittisen vastuun
piiriin. Kansalaisten on pystyttivd tunnistamaan poliittiset
vastuutahot myos Euroopan unionissa. Ainoastaan ndin yh-
dentymiselle ja laajentumiselle saadaan hyviksynti ja paranne-
taan huomattavasti Euroopan unionin demokraattista legitii-
miytta.

4.5.  varoittaa tyytymastd toimivaltarajauksessa pelkkiin tek-
nisiin sopimusmuutoksiin.

4.6.  pitdd hyvind Euroopan komission vuosittaista raporttia
Euroopan unionin tehtdviasettelun tarkistuksesta subsidiari-
teettiperiaatteen mukaisesti.

5. Perusoikeuskirja

Alueiden komitea

5.1.  pitdd perusoikeuskirjaa tirkeidnd askeleena Euroopan
yhdentymisen tielld ja osoituksena siitd, ettd Euroopan unioni
on arvoyhteiso.

5.2.  kannattaa sitd, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirja,
josta annettiin julistus Nizzan huippukokouksessa, sisdllyte-
tddn mainitulla tavalla uudistettuun sopimustekstiin.
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6. Alueiden komitean rooli
Alueiden komitea

6.1.  vaatii, ettd tunnustetaan alueiden komitean institutio-
naalinen legitimiteetti, sen erityisasema paikallisten ja alueellis-
ten toimijoiden edustajana ja sen poliittinen rooli unionin
tulevaisuudesta kiytavissd keskustelussa. Ndin ollen alueiden
komitealle on annettava oikeus osallistua tdysivaltaisena jdse-
nend vuoden 2004 hallitustenvalistd kokousta valmistelevan
valmistelukunnan tyoskentelyyn.

6.2.  ehdottaa, ettd alueiden komitean ja alue- ja paikallisyh-
teisdjen subsidiariteettiperiaatteeseen tukeutuvaa roolia Euroo-
pan tulevassa rakenteessa arvioidaan uudelleen.

6.3.  katsoo, ettd alueiden komitean vaikutusmahdollisuuk-
sien vahvistamiseksi yhteison paitoksentekoprosessissa komi-
tealle on annettava laajemmat — pelkdn neuvoa-antavan tehti-
vin ylittavit — valtuudet.

6.4.  pitdd tarpeellisena, ettd alueiden komitealle myonne-
tddn Euroopan unionin tdysivaltaisen toimielimen asema ja
sille annetaan kanneoikeus Euroopan yhteisojen tuomioistui-
meen oikeuksiensa ajamiseksi ja subsidiariteettiperiaatteen
vastaisten rikkomusten oikaisemiseksi.

6.5.  vaatii, ettd Euroopan komissio ja neuvosto velvoitetaan
antamaan selvitys siitd, milld tavoin alueiden komitean lausun-
not otetaan huomioon, seki perustelemaan niiden mahdollista
huomioimatta jattdmista.

6.6.  toivoo, ettd alueiden komitealle myonnetddn oikeus
esittdd komissiolle kirjallisia ja suullisia kysymyksia.

6.7.  katsoo, ettd alueet- ja paikallisyhteisét on neuvostossa
jasenvaltioiden valtuuskuntien puitteissa otettava tiiviimmin
mukaan yhteison tason paitoksentekoprosessiin.

7. Jasenvaltioiden parlamenttien rooli

Alueiden komitea

7.1.  vaatii, ettd jasenvaltioiden parlamenteille annetaan pa-
remmat mahdollisuudet osallistua epavirallisesti sopimusmuu-
tosten valmisteluun ja Euroopan unionin toimien suunnitte-
luun; ndin jisenmaissa saadaan aikaan vilkkaampi poliittinen
keskustelu yhteison asioista.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

7.2.  eipidd tarkoituksenmukaisena eikd tarpeellisena perus-
taa uutta Euroopan unionin toimielintd, joka koostuisi jasen-
valtioiden parlamenttien edustajista. Mikali kuitenkin padadyt-
tdisiin luomaan Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston
lisiksi uusi kamari, sen tulisi komitean mielesti koostua
paikallis- ja alueyhteisdjen edustajista ja se tulisi kehittdd
alueiden komitean pohjalta.

8. Perustamissopimuksen yksinkertaistaminen
Alueiden komitea

8.1.  vaatii sopimusoikeuden selkeyttimistd ja sen ymmar-
rettdvyyden lisddmistd. Komitea kannattaa tdssd yhteydessd
konstitutionaalista menettelyd. Perussopimukset tulisi yhdistda
yhdeksi ainoaksi asiakirjaksi, joka koostuu perusosasta sekd
EU:n polititkanlohkoja koskevasta erityisosasta. Viimeksi mai-
nittuun osaan voitaisiin soveltaa yksinkertaistettua sopimuk-
senmuutosmenettelyd. Tamd ehdotus vastaa myds Euroopan
parlamentin kantaa.

8.2.  korostaa, ettd oikeuden Euroopan unionin tehtdvien
mdirittelyyn on edelleen oltava jisenvaltioilla.

8.3.  vastustaa ehdotuksia sopimusmuutoksia koskevan itse-
médradmisoikeuden antamisesta yhteisolle ja etenkin pyrki-
myksid poistaa vaatimus kansallisten parlamenttien suoritta-
masta sopimusten ratifioinnista.

9. Lopuksi
Alueiden komitea

9.1.  kehottaa Laekenissa kokoontuvaa Eurooppa-neuvos-
toa ottamaan huomioon kisilld olevan pdatoslauselman, kun se
ilmaisee kantansa vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen
valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvistd aloitteista.

9.2.  valtuuttaa puheenjohtajansa vilittimadn tdmin pdi-
toslauselman Euroopan parlamentin puhemiehelle, neuvoston
puheenjohtajalle, Euroopan komission puheenjohtajalle seka
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja hallitusten paamichille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



