C95/6

Euroopan unionin virallinen lehti

23.4.2003

3.11.3. Komitea pitdd komission panosta kuluttaja-alan
ammattilaisten kouluttamiseen tervetulleena. Samalla se muis-
tuttaa, ettd vaikkei kouluttaminen olekaan kuluttajavalistusta,
se tarjoaa kaytinnon keinot valistuksen toteuttamiselle.

4. Paitelmit

Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd vuosien 2002-2006 kulut-
tajapoliittista strategiaa koskevaan komission tiedonantoon ja

Bryssel 26. helmikuuta 2003.

kannattaa mahdollisimman laajaa harmonisointia. Samalla se
kuitenkin katsoo, ettd kuluttajansuojan tulee olla mahdollisim-
man korkeatasoista. Sahkoistd kaupankayntid koskeva direktii-
vi on pantava tdytintoon pikaisesti online-kuluttajansuojelun
edistdmiseksi. Komitea kannattaa nykyisen lainsdddannon tdy-
tantoonpanon tehostamista seké siitd vastaavien elinten yhteis-
tyotd. Lisdksi komitea pitdd toivottavana kuluttajapolitiikan
integroimista muihin asianmukaisiin toimintalinjoihin kuten
koulutuspolitiikkaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus huumausaineprekursoreista”

(KOM(2002) 494 lopullinen — 2002/0217 COD)

(2003/C 95/02)

Neuvosto pdatti 14.lokakuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

29. tammikuuta 2003. Esittelija oli An Le Nouail.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.ja 27. helmikuuta 2003 pitdmissddn 397. tdysistunnossa
(helmikuun 26. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 106 puolesta, 2 vastaan 3:n pidattyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Jasenvaltiot pitdvit jirjestdytyneen huumekaupan tor-
juntaa erittdin tirkednd. Useissa jasenvaltioissa pyritddn paran-
tamaan tietojrjestelmid ja rikosteknisid menetelmid sekd vara-
taan lisdresursseja kyseiseen tarkoitukseen. Samalla kehitetddn
kansainvilistd yhteistyotd, johon osallistuu Interpolin ja Maail-
man tullijdrjeston kaltaisia kansainvilisid jarjestoji.

1.2.  Huumeiden valmistus ja kauppa EU-maissa ovat edel-
leen unionin alueella toimivien rikollisliigojen tarkeimpia
toimintamuotoja (Europol 2001, EMCDDA 2002). Rikollislii-
gat hyotyvit huomattavasti globalisoituvan markkinatalouden
ja uuden teknologian tarjoamista mahdollisuuksista.

1.3.  Valvonnan alaisten kemiallisten aineiden ja esiasteiden
(prekursorien) kulkeutumisen torjunta on olennainen osa
tehokasta kansainvilistd yhteistyotd. Nykyisen valvonnan pe-
rusteella arvioidaan, ettd maailmassa vuosittain valmistettavista
2,5 miljoonasta tonnista etikkahappoanhydridia 1 500 tonnia
pddtyy heroiinin valmistukseen. Noin 20 prosenttia maail-
massa vuosittain tuotettavasta etikkahappoanhydridista val-
mistetaan Euroopan unionissa.

1.3.1.  Etikkahappoanhydridin vddrinkdyton torjumiseen ja
kemiallisten aineiden alkuperdn selvittimiseen tdhtddvin
jarjestelmdn avulla on pystytty jéljittimddn yksitoista ldhes
230 tonnin suuruista etikkahappoanhydridildhetystd, joiden
avulla olisi voitu valmistaa 55-230 tonnia heroiinia.
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1.4.  Kansainvilisen valvontaohjelman avulla on onnistuttu
takavarikoimaan 1100 tonnia kaliumpermanganaattia. Ka-
liumpermanganaatin valvontaohjelmassa edellytetddn, etti tir-
keimmit viejimaat antavat vienti-ilmoituksensa etukiteen.

1.4.1.  Lisdksi ohjelman avulla — viivastyttamattd kuitenkaan
kohtuuttomasti laillista kansainvilistd kauppaa — on 16ydetty
uusia menetelmid ja reittejd, joiden kautta kaliumpermanga-
naattia paityy kokaiinin valmistukseen.

2. Yleisti

2.1. Lainsdddinto

2.1.1.  Kahdenkymmenenkolmen esiastekemikaalin kaup-
paa koskeva kansainvilinen oikeus perustuu vuonna 1988
huumaus- ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan tehdyn YK:n yleissopimuksen 12 artiklaan. Euroopan
yhteison jdsenvaltiot ovat kyseisen sopimuksen osapuolia.
YK:n yleissopimuksen 12 artiklan mairdykset sekd kemiallisia
aineita kdsittelevdn toimintaryhman suositukset, jotka hyvak-
syttiin vuonna 1991 maailman seitsemén teollistuneimman
maan huippukokouksessa Lontoossa, pannaan tdytintoon
yhteison lainsddddnnossd asetettujen valvontajirjestelmien
avulla.

2.1.2.  Toimijoiden velvollisuuksista sdddetdén kahdessa yh-
teison asetuksessa, jotka koskevat yhteison ja sen ulkopuolisten
maiden vilistd kauppaa, sekd direktiivissd ja asetuksessa yhtei-
son sisdisestd kaupasta. Kyseisissd saddoksissd asetetaan val-
vontatoimia esiasteiden vadrinkdyton torjumiseksi.

2.1.3.  Jasenvaltiot voivat toteuttaa kyseiselld alalla varoitus-
toimenpiteitd, ja lisiksi komissio on esittdnyt yhteison lainsaa-
ddnnon tdytintoonpanoa koskevia ohjeita ja suuntaviivoja (1).

2.1.4.  Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3677/90(?) pyri-
tddn valvomaan esiasteiden kauppaa jdsenvaltioiden ja unionin
ulkopuolisten maiden vililld, kun taas direktiivissd 92/109/
ETY (%) keskitytdin sisimarkkinoilla tapahtuvan kaupan val-
vontaan.

2.1.5.  Tekemilld nykyisestd direktiivistd asetuksen komissio
pyrkii lainsdddidnnon yksinkertaistamiseen ja kayttdjdystavalli-
syyteen. Tamd tulee olemaan entistd tirkedmpad Euroopan
unionin laajentuessa, jolloin jokainen direktiivin ja sen liittei-
den muutos kdynnistad automaattisesti kansalliset tdytantoon-
panotoimenpiteet noin 25 maassa.

(1) Neuvoston asetuksen N:o 3677/90 3 a artikla.

() EYVLL 357,20.12.1990, sellaisenakuin se on viimeksi muutettu-
na neuvoston asetuksella (EY) N:o 1116/2001 (EYVL L 153,
8.6.2001).

(3 EYVLL 370, 19.12.1992.

2.1.6.  Tarkasteltavana olevan asetusehdotuksen avulla ko-
missio pyrkii my6s edistimdan mainittujen kahden sdddoksen
(asetus (ETY)N:o 3677/90 ja direktiivi 92/109/ETY) yhdenmu-
kaista soveltamista. Tdhdn mennessi yhteison lainsdddintoa ei
ole sovellettu yhdenmukaisesti, koska siddokset on saatettu eri
tahdissa osaksi kansallista lainsdiddantoa.

2.1.7.  Komissio antoi tammikuussa 1998 ehdotuksen di-
rektiivin 92/109/ETY muuttamisesta (*). Parlamentti tuki en-
simmdisessd kisittelyssddn komission ehdotusta ja ehdotti
sithen viittd muutosta (°). Komissio vastasi parlamentin ensim-
miisessd kisittelyssd antamaan lausuntoon antamalla muute-
tun ehdotuksen (°). Neuvosto ei ole vield tehnyt pddtostd
ehdotuksesta.

2.1.8.  Komissio on sen vuoksi paittinyt peruuttaa ehdotuk-
sensa direktiivin 92/109/ETY muuttamisesta. Nyt ehdotettaval-
la asetuksella voidaan taata paremmin, ettd talouden toimijat
noudattavat sddnnoksid ja ettd yhdenmukaiset toimenpiteet
pannaan samaan aikaan tdytantoon kaikissa jasenvaltioissa.

2.1.9.  Uudella asetuksella pyritddn vahvistamaan yhdenmu-
kaiset toimenpiteet erdiden, laittomien huumausaineiden val-
mistukseen usein kaytettdvien kemiallisten aineiden valvomi-
seksi ja seuraamiseksi. Lisdksi asetus saatetaan yhdenmukaisek-
si asetuksen (ETY) N:o 3677/90 jo julkistettujen muutosten
kanssa. Kyseisten esiasteiden kauppaa koskevat ja EUn tulli-
sddntoihin vaikuttavat sidnnokset muodostavat teollistuneiden
maiden merkittdvin panoksen maailmanlaajuiseen huumei-
dentorjuntaan.

2.1.10.  Komissio kiyttdd titd tilaisuutta hyvikseen maari-
tellikseen entistd selkeimmin, mitd “luokitellulla aineella”
tarkoitetaan, ja lisitdkseen asetukseen sellaisia luonnontuottei-
ta koskevan viittauksen, joista luokiteltuja aineita voidaan
helposti uuttaa.

2.2, Yhteistyo

2.2.1.  Toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden (val-
mistajien, tuottajien, jakelijoiden, tukkukauppiaiden jne.) vili-
nen tiivis yhteistyd ja tietojenvaihto on valttimatontd ja
kaikkien edun mukaista.

2.2.2.  Vastuuntuntoiset toimijat eivit halua, ettd heidin
tuotteitaan kaytetddn laittomien huumausaineiden valmistuk-
seen.

ETSK:n mielestd on tarpeen kehittdd ja ajantasaistaa erityisesti
sellaisia kemianteollisuuden avuksi tarkoitettuja suuntaviivoja,
jotka edistavit epdilyttavien lifketoimien tunnistamista ja ylei-
sesti kdytettdvien, muiden kuin luokiteltujen aineiden kaupan
oma-aloitteista valvontaa.

(*) KOM(98) 22 lopullinen (EYVL C 108, 7.4.19938).
() Asiakirja PE 273.796/1.
(6) KOM(1999) 202 lopullinen (EYVL C 162, 9.6.1999).
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2.2.3.  Alalla tehtdvin yhteistyon tavoitteena on, ettd toimi-
jat ilmoittavat toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa ole-
valle yhteyshenkilolleen kaikista seikoista, jotka antavat aihetta
olettaa, ettd kemiallisia aineita voi pddtyd huumaus- ja psykot-
rooppisten aineiden laittomaan valmistukseen.

2.2.4.  Valvonnan piiriin kuulumattomien kemiallisten aine-
iden vapaaehtoinen seuranta Euroopan unionissa on kohdistu-
nut ldhinnd synteettisten huumausaineiden laittomassa valmis-
tuksessa kiytettdviin kemiallisiin aineisiin. Lisdksi on pyritty
torjumaan YK:n kansainvilisen huumevalvontaohjelman
UNDCP:n avulla maailmanlaajuisesti sitd, ettd valvonnan piiriin
kuulumattomia kemiallisia aineita kéytetddn lisddntyvissd

Bryssel 26. helmikuuta 2003.

mdirin laittomien huumausaineiden valmistukseen. Neuvoa-
antava asiantuntijaryhmd on laatinut luettelon kemiallisista
aineista, joita kdytetddn heroiinin ja kokaiinin sekd synteettis-
ten huumausaineiden laittomassa valmistuksessa ja joita tulee
siis erityisesti tarkkailla.

3. Piitelmi

Komitea kannattaa aloitetta ja toteaa, ettd kyseiseen alaan
kuuluvaa yhteison lainsdddintod on sovellettava yhdenmukai-
sesti, jotta huumausaineiden esiasteiden padtyminen laittomien
huumausaineiden valmistukseen voitaisiin estda.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto: Lisidi tutkimusta

Euroopan hyviksi — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta

»”

(KOM(2002) 499 lopullinen)

(2003/C 95/03)

Komissio pddtti 12. syyskuuta 2002 EY:n perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

29. tammikuuta 2003. Esittelijd oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.ja 27. helmikuuta 2003 pitdmassdin 397. taysistunnossa
(helmikuun 26. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 108 dantd puolesta,

ei yhtddn vastaan 1:n pidattyessd ddnestimastd.

1. Tiivistelmai

ETSK

- ontyytyvdinen Barcelonassa asetettuihin tavoitteisiin sekd
keskustelun kdynnistimiseksi annettuun komission tie-
donantoon.

- korostaa, ettd erityisesti taloudellisen taantuman aikoina
t&k-toiminta tulisi nihdi investointina eikd kustannuk-
sena.

—  painottaa, ettd kilpailukyvyn, talouskasvun, tydllisyyden,
tiukkojen ympdristo- ja terveysnormien sekd tasapainoi-
sen kestdvan kehityksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain
lisddmalla tietoa, t&k-toimintaa sekd innovaatioita.

- kannustaa komissiota ottamaan asian nykyistd painok-
kaammin esille ja tekemdin nykyistd aktiivisemmin jisen-
valtiot tietoisiksi ratkaisevan muutoksen haasteesta.

- ehdottaa, ettd alueellisten rahastojen toimintaa sekd rahoi-
tusta ehdokasvaltioille suunnattaisiin kehitykseen ja tutki-
mukseen.



