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-~ Suuret kustannukset, joita aiheutuu maalla ja merelld
nykyisten infrastruktuurien yhteensovittamisesta uusien
intermodaalisten lastausyksikkojen kayttoon.

Bryssel 29. lokakuuta 2003.

Jos ndin ei tehdd, Euroopan sisdisiin Iyhyen matkan merikulje-
tuksiin kéytettivien kauppa-alusten suorituskyky heikkenee
huomattavasti ja ldhimerenkulkualan toimijoihin kohdistuu
lisapaineita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-

hin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd annetun neuvos-

ton asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintéonpanomenettelysti

annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta oikeuksien yhdenmukaistamisen
ja menettelyiden yksinkertaistamisen osalta”

(KOM(2003) 378 lopullinen — 2003/0138 (COD))

(2004/C 32/16)

Neuvosto pddtti 10. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti nimittda Peter Boldtin lausuntoa valmistelevaksi yleisesittelijaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvéksyi 29. ja 30. lokakuuta 2003 pitiméssadn 403. tdysistunnossa
(lokakuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 71 puolesta 2:n

pidattyessd ddnestdmastd.

1. Johdanto

1.1.  Asetusta (ETY) N:o 1408/71 on muutettu useasti
sen sopeuttamiseksi jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien
muutoksiin sekd yhteisojen tuomioistuimen tuomioihin, jotka
vaikuttavat asetuksen soveltamiseen tulevaisuudessa. Asetuk-
sen uudistamisty0, jonka tavoitteena on sen yksinkertaistami-
nen ja ajanmukaistaminen, on ollut kidynnissd vuodesta 1999.
Talous- ja sosiaalikomitea on antanut asetukseen esitetyisté
muutoksista mm. seuraavat lausunnot: "Sosiaaliturvan muutta-
minen yhteison alueella liikkuvien ty6ttomien hyviksi” (1),
”Sosiaaliturvan soveltaminen” (2), "Sosiaaliturvajirjestelmien
soveltaminen” (3), "Sosiaaliturvajirjestelmin laajentaminen

() EYVL C 295, 7.10.1996.
(3 EYVL C 89, 19.3.1997.
() EYVL C73,9.3.1998.

kolmansiin maihin” (4), "Sosiaaliturvajirjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin ty6ntekijoihin” (°)
ja "Sosiaaliturvajarjestelmat” (%).

1.2.  Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisen johdosta
on samalla my6s muutettava sen tdytintoonpanomenettelyistd
annettua asetusta (ETY) N:o 574/72.

1.3.  Kuluneina vuosina on kiinnitetty erityistdi huomiota
henkildiden vapaan liikkuvuuden helpottamiseen unionin alu-
eella. Tdssd yhteydessd on erityisen tirkedd, ettd unionin
kansalaiset saavat esteettd toisessa jisenvaltiossa viliaikaisesti
oleskellessaan mahdollisesti tarvitsemansa hoidon.

(4) EYVL C 157, 25.5.1998.
() EYVL C 101, 12.4.1999.
(6) EYVL C 367, 20.12.2000.
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1.4.  Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nykyisen sanamuodon
mukaan muussa kuin toimivaltaisessa jdsenvaltiossa viliaikai-
sesti oleskelevilla on kyseisen maan kansalaisia vastaavat
oikeudet saada "vilittomasti tarvittavaa” tai "tarvittavaa” hoitoa
viliaikaisen oleskelun syyn mukaisesti (loma, komennus, opis-
kelu, tyonhaku tai kansainvilinen maantiekuljetus).

1.5. Hoitoon piisy ja korvausten maksaminen varmiste-
taan nykyéin lomakkeilla, joita vakuutettu voi pyynndstd saada
toimivaltaisen maan sosiaaliturvasta vastaavilta viranomaisilta.
Eri lomakkeita (E110, E111, E119 tai E128) kéytetddn sen
mukaan, onko vakuutettu toisessa jasenvaltiossa lomalla, tyon-
antajan lidhettimand, opiskelemassa tai tyonhaussa vai onko
kyseessd kansainvilinen maantiekuljetus.

1.6.  Maantieteellisen liikkuvuuden esteiden poistamiseen
viimeistddn vuonna 2005 tdhtddvin toimintasuunnitelman
hyvdksymisen yhteydessd Barcelonaan maaliskuussa 2002
kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki poliittisen pditoksen
eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kdyttoonotosta. Brysse-
lissi kevitkokoukseensa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
pyysi tekemddn tarvittavat paitokset sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalainen sairausvakuutuskortti voidaan ottaa kiytt6on
kesalld 2004. Sairausvakuutuskortti "korvaa nykyiset paperilo-
makkeet, joita tarvitaan toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaa
hoitoa varten”. Kortin kdyttdonotolla "yksinkertaistetaan me-
nettelyitd muttei muuteta nykyisid oikeuksia ja velvollisuuksia”.
Tdmi ehdotus asetukseksi vastaa Barcelonassa ja Brysselissd
tehtyjd padtoksia.

2. Tiivistelmi komission ehdotuksesta asetukseksi

2.1.  Tissd kisiteltivin asetusehdotuksen pddtavoitteena on
mahdollistaa eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kiyttoon-
otto. Erds ehdotetun muutoksen tirked osa on yhteniistdd
henkildiden oikeudet sairaanhoitoon seki yksinkertaistaa hoi-
don saamisen edellyttimid menettelyja.

2.2.  Ehdotuksen mukaan kaikilla henkiléryhmilld on véliai-
kaisesti toisessa jasenvaltiossa oleskellessaan kaikissa tilanteissa
oikeus "laaketieteellisesti valttiméttomiin luontoisetuuksiin”.

2.3, Lisidksi sdddetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
laitosten ja henkiloiden vilisistd suhteista ja yhteistyostd
(84 a artikla). Ehdotuksessa uudeksi 84 a artiklaksi esitetddn
laitosten ja henkiloiden tiedotus- ja yhteistyovelvoitetta koske-

via sdddoksid. Voimassa olevassa asetuksessa siddetian ainoas-
taan eri jdsenvaltioissa toimivien laitosten vilisestd yhteis-
tyOsta.

2.4, Asetusta (ETY) N:o 547/72 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lomakkeiden, ilmoitusten, hakemusten ja muiden
asiakirjojen sijasta viitataan ainoastaan “asiakirjoihin”. Timan
muutoksen my6td voidaan nykyiset E-lomakkeet korvata
uudella sairausvakuutuskortilla.

2.5.  Komission ehdotus asetusten (ETY) N:o 1408/71 ja
(ETY) N:o 574/72 muuttamisesta on siten jatkoa komission
17. helmikuuta 2003 antamalle tiedonannolle (1). Ehdotuksen
tarkoituksena on luoda oikeudelliset edellytykset eurooppalai-
sen sairausvakuutuskortin kiyttoonotolle vuonna 2004.

3. Yleisti

3.1.  Eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kayttdonotto
on hanke, joka edistid konkreettisella tavalla kansalaisten
Euroopan vahvistamista. Hanke ei kuitenkaan ole yksinkertai-
nen sen kummemmin tekniseltd kuin juridiseltakaan kannalta.
Hoitoon oikeutettujen mddrittelykdytinnot vaihtelevat jasen-
valtioittain, ja valmiuksissa siirtyd yhdenmukaisen kortin kayt-
toon on eroja.

3.2.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdi tervetulleena,
ettd ehdotuksen mukaan kaikilla henkiloryhmilld on oikeus
“tarvittavaan hoitoon”, kuten komitea 18. kesikuuta 2003
aiheesta "Eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kdyttoonotto”
antamassaan lausunnossa (2) vaati.

3.3.  Se, ettd terveyden kannalta vilttimiton hoito kattaa
my0s ennakkohyviksyntad edellyttavit hoitomuodot, parantaa
kansalaisten todellisia mahdollisuuksia liikkkua vapaasti unio-
nin alueella. Siirtotyoldisten sosiaaliturvan hallintotoimikun-
nan (CASSTM) on viipymattd laadittava luettelo naistd hoito-
muodoista.

3.4.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, joka tukee yhte-
ndisen korttiin tahtddvid pyrkimyksid, pitdd uudistuksen tiuk-
kaa toteuttamisaikataulua ongelmallisena, kun ajatellaan, ettd
vain osa nykyisistd jdsenvaltioista ja vain muutamat 1. touko-
kuuta 2004 unioniin liittyvistd uusista jisenvaltioista ovat
valmiita ottamaan eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kayt-
to0n esitetyn aikataulun mukaisesti.

() KOM(2003) 73 lopullinen.
(3 EUVL C 220, 16.9.2003.
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3.5.  Asetuksen (ETY) N:o 140871 sekd asetuksen (ETY)
N:o 574/72 yksinkertaistaminen ja uudistaminen on jo kayn-
nissd. Sitd ei helpota se, ettd asetuksiin esitetddn osittaisia
muutoksia kdynnissd olevan valmistelutyon aikana.

4. Erityistd

4.1.  Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohta, joka koskee voimassa
olevan asetuksen 22 artiklan muuttamista, on numeroinniltaan
erityisen monimutkainen, ja sitd tulisikin yksinkertaistaa.

4.2.  Ehdotus uudeksi 84 a artiklaksi tehostaa asetuksen
tdytintoonpanoa, silld siind mdaritellddn sekd vakuutuslaitos-
ten ettd henkiloiden velvollisuudet. Artiklan muotoilun vuoksi
velvollisuuksien laajuutta voi kuitenkin olla vaikea tulkita
selkedsti. Erityisesti 84 a artiklan 1 kohdan kolmas kohta, jossa
sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa henkilokohtaisessa tai
perheen tilanteessa tapahtuneista muutoksista, on liian yleis-
luonteinen. Tiedotusvelvollisuus tulisi rajata koskemaan olen-
naisia muutoksia. Samoin 84 a artiklan 2 kohdan ilmauksen
"oikeasuhtainen” tulkinta jaa tdysin avoimeksi.

4.3, Tavoitetta menettelyjen yksinkertaistamisesta ei voida
saavuttaa heti asetusehdotuksen hyviksymisen jdlkeen. Erdit
jasenvaltiot pystyvat ottamaan kortin kdytt66n vasta (suhteelli-
sen pitkdn) siirtymdajan jilkeen. Siirtymdaikana kiytetdin
rinnakkain sekd vanhoja ettd uusia menettelyji. Se voi puoles-
taan aiheuttaa tiettyd hdmmennystd ja asettaa huomattavia
vaatimuksia sekd toimivaltaisille viranomaisille ettd kansalaisil-
le suunnatulle tiedotukselle.

4.4.  Vaatimus, jonka mukaan tiedotus tulee suunnata kaikil-
le yhteison alueella toimiville tahoille, joiden voidaan olettaa
joutuvan tekemisiin kortin kanssa, on erityisen laaja. Lomak-
keiden ja eurooppalaisen kortin rinnakkaiskdyton lisiksi jokai-
nen jdsenvaltio voi paittad korttia koskevista yksityiskohtaisis-
ta sddnnoistd. Eurooppalainen kortti voi olla erillinen tai se

Bryssel 29. lokakuuta 2003.

voidaan yhdistdd jasenvaltion omaan sairausvakuutuskorttiin.
Kortin siséltdmisté tiedoista pddttda hallintotoimikunta.

4.5. Koska tavoitteena on kaikkia koskevien oikeuksien
yhdenmukaistaminen myos siirtymiaikana sekd palvelujen
kiyttamistd koskevien menettelyjen yksinkertaistaminen riip-
pumatta siitd, kdytetddnko vanhoja lomakkeita vai uutta
korttia, on hallintotoimikunnan nopeasti laadittava tarpeelliset
ohjeet ja sddnnot siitd, miten eri lomakkeiden kanssa siirty-
mdaikana menetellddn.

4.6.  Riskid, joka liittyy véddrdn kortin kiyttoon, kisitellddn
ainoastaan ehdotuksessa uudeksi 84 a artiklaksi. Jasenvaltioi-
den on otettava huomioon, ettd erityisesti siirtymikaudella
tietoisen tai tahattoman vairinkdyton riski voi olla suuri.

4.7.  Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa todetaan,
ettd asiakirjat voidaan siirtdd joko paperimuotoisina tai sahko-
isind viesteind tietoteknisid palveluja hyodyntden. Lahettdvin
ja vastaanottavan jisenvaltion viranomaisten on kuitenkin aina
sovittava asiasta, mikd edellyttdd useita satoja kahdenvalisid
sopimuksia. Koska téllainen menettely on erittdin byrokraatti-
nen ja raskas, tulisi TESS-ohjelmassa (sosiaaliturvan piirissd
kiytettdvid tietotekniikkaa kisitteleva tekninen hallintotoimi-
kunta) mahdollisimman pian 1oytda ratkaisu, joka ei edellytd
erillisia kahdenvilisid sopimuksia tietoteknisestd tiedonsiir-
rosta.

5. Pditelmat

5.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen molem-
pien asetusten muuttamisesta. Komitean lihtokohta on, ettd
asetuksiin (ETY) N:o 1408/71 ja (ETY) N:o 574/72 tehtivit
muutokset voidaan sisillyttdd mainitut asetukset kattavaan
kokonaisuudistukseen.

5.2.  Yhteispddtosmenettelyn mukaisesti komitean on neu-
voa-antavana elimend voitava antaa lausuntonsa tekstiin sen
hyviksymisprosessin aikana tehdyistd muutoksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





