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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Demokratian toteuttaminen unionissa: lainsdidintivaltaa
kiyttivien alueparlamenttien rooli”

(2006/C 115/07)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 15. kesikuuta 2004 tekemin pédtoksen antaa "perustuslakiasiat ja eu-
rooppalainen hallintotapa” -valiokunnan tehtiviksi laatia lausunto aiheesta "Demokratian toteutuminen
unionissa: alueparlamenttien rooli”,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan perustuslaista ja varsinkin toissijaisuusperiaatteen soveltamista
koskevat maaraykset,

ottaa huomioon lausuntonsa "Sopimus Euroopan perustuslaista”, CdR 3542003 fin ('),

ottaa huomioon 13. lokakuuta 2005 antamansa lausunnon aiheesta "Harkinta-aika: Euroopan unionia
koskevan keskustelun rakenne, kysymykset ja arviointi” (CdR 250/2005 fin),

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 26. lokakuuta 2001 antaman julistuksen omaa lainsdddéntivaltaa kdyt-
tdvien alueiden roolista yhteison paitoksentekoprosessissa, CdR 191/2001 fin,

ottaa huomioon alueiden komitean ja Euroopan alueiden lainsdddintdvaltaa kayttdvien edustajistojen
konferenssin (Conférence des assemblées législatives régionales européennes, CALRE) yhteisen toimintaohjelman
vuosiksi 2003—2004,

ottaa huomioon Euroopan alueiden lainsdddéntivaltaa kiyttivien edustajistojen puheenjohtajien Reggio di
Calabriassa 27.—28. lokakuuta 2003, Milanossa 26. lokakuuta 2004 ja Barcelonassa 24.—25. lokakuuta
2005 pitamissddn kokouksissa antamat julistukset,

ottaa huomioon Oviedon asiakirjan, jolla perustettiin vuonna 1997 Euroopan alueiden lainsdidintivaltaa
kayttavien edustajistojen konferenssi (CALRE) ja jossa vahvistetaan sen tavoitteet ja periaatteet,

ottaa huomioon”perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan 22. huhtikuuta 2005
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 221/2004 rev. 3) (esitteliji: Luc Van den Brande, Flaamilaisen
parlamentin jdsen, senaatin jdsen, BE/PPE),

sekd

1. katsoo, etti tietyissd unionin jdsenvaltioissa alueet kiyttdvit lainsdddintivaltaa ja ettd niilld niin
muodoin on myds valtuudet soveltaa unionin lainsdddantoa,

2. katsoo, ettd lainsdddintivaltaa kiyttivien alueiden erityisiin toimivaltuuksiin lisitddn sopimuksessa
Euroopan perustuslaista nimenomaisesti toissijaisuusperiaatteen soveltamisen valvontaprosessiin liit-
tyvd toimivaltuus ja ettd niilld siten on oma paikkansa Euroopan unionin demokraattisessa paatok-
senteossa,

3. katsoo, ettd nyt kisilld olevan lausunnon aihe on rajattu lainsddddntdvaltaa kiyttiville alueparla-
menteille perustuslakisopimuksessa myonnettyihin toimivaltuuksiin, eikd lausunto néin ollen milldin
tapaa vihennd muiden poliittisten paatoksentekotahojen merkityksen tunnustamista, ja ettd timan
lausunnon suosituksia voidaan soveltaa asiaankuuluvin mukautuksin my6s muilla poliittisen padtok-
senteon tasoilla,

4. katsoo, ettd lainsdddintivaltaa kdyttivit alueparlamentit vastaavat tinkimittd pddtostensd tdytin-
toonpanosta ja ettd ne tdimdn vuoksi nimenomaisesti mainitaan perustuslakisopimukseen kuuluvassa
poytakirjassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta,
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5. katsoo, ettd"perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan 3. maaliskuuta 2005
aiheesta "Demokratian toteuttaminen unionissa: lainsdddantavaltaa kdyttavien alueparlamenttien ja
alueellisten edustuselinten rooli” jarjestdimassd kuulemistilaisuudessa kdydyt keskustelut vahvistavat,
ettd lainsdddantdvaltaa kidyttavien alueparlamenttien vaikutus Euroopan poliittiseen yhdentymispro-

sessiin lisdantyy jatkuvasti,

6. katsoo, etti perustuslakisopimuksen ratifiointiprosessin tauko ei saa misséén tapauksessa hillitd niité
aloitteita, joiden tavoitteena on alueparlamenttien saaminen paremmin mukaan demokratian toteut-
tamiseen unionissa sekd niiden osallistuminen yhteison lainsddddnnon kehittdmiseen, taytint6onpa-
noon ja valvontaan, mikd on seurausta perustuslakisopimuksesta vallitsevasta poliittisesta yhteisym-

marryksestd,

hyviksyi 16.—17. marraskuuta 2005 pitimdssiin 62. tdysistunnossa (marraskuun 16. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1  suosittaa, ettd nykyisiin perussopimuksiin sisillytetdin
poytakirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltami-
sesta sekd poytikirja kansallisten kansanedustuslaitosten
asemasta Euroopan unionissa; niilld voidaan tehostaa merkitta-
visti demokratiaa ja kansalaisten osallistumista Euroopan
unionin paitoksentekoprosessiin.

1.2 katsoo, ettd aluedemokratia edistdd olennaisella tavalla
kansalaisten osallisuutta politilkkaan ja ettdi se niin ollen
ansaitsee runsaasti huomiota Euroopan unionissa. Téstd syystd
tulee vaaleilla valituille alue- ja paikallisedustajistoille antaa
tunnustusta niiden panoksesta unionin ldhentdmiseen kansalai-
siin pdin. Tdmd voi tapahtua muun muassa kutsumalla nima
hajautetun julkishallinnon itsendiset kokonaisuudet osallistu-
maan tdysipainoisesti paatoksentekoon.

1.3 katsoo, ettd alueparlamentit edistdvit unionin kansalai-
suuden rakentamista siten, ettd samalla kunnioitetaan EU:n
kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta.

1.4  on vakuuttunut, ettd alueellisen ja paikallisen itsehal-
linnon lujittaminen, jota on harjoitettu useissa unionin jasenval-
tioissa, on tdrked lisd sellaisen Euroopan rakentamistydssa, jota
ohjaavat muun muassa demokratian, kansalaisldheisyyden ja
hajauttamisen periaatteet.

1.5  toteaa hajauttamisen edenneen merkittdvalld tavalla Eu-
roopan unionin kaikissa jasenvaltioissa. Sen ansiosta alueista on
kehkeytynyt tirkeitd poliittisia ja taloudellisia toimijoita Eu-
rooppa-asioissa.

1.6  huomauttaa, ettd paikallis- ja alue-edustajistot ovat
olennainen osa sitd demokratian toteuttamista, joka on kullekin
Euroopan maalle ominainen. Valtiotasoa alempi julkishallinnon
poliittinen taso tarvitsee timin johdosta oman paikkansa eu-
rooppalaisessa keskustelussa.

1.7  pitdd valitettavana, ettd Lackenin julistuksen myontei-
send piirteend ollut pyrkimys lainsdddéntavaltaa kayttaville alue-

parlamenteille annettujen toimivaltuuksien huomioonottami-
seen ei ole johtanut siihen, ettd Euroopan perustuslaista
tehdyssd sopimuksessa olisi myonnetty kyseisille alueille oikeus
vedota suoraan tuomioistuimeen.

1.8 on hyvilldin siit4d, ettd komitea on saanut oikeuden
nostaa niitd siddoshankkeita koskeva kanne unionin tuomiois-
tuimessa, joista siltd perustuslain mukaan on pyydettivd
lausunto. Alueiden komitea pahoittelee samalla kuitenkin sité,
etteivit lainsdddintivaltaa kdyttavit alueet ole (vield) saaneet
oikeutta panna vireille oikeusjuttuja unionin tuomioistuimessa.

1.9  toteaa ndin ollen, ettd etenkin lainsddddntavaltaa kaytta-
vien alue-edustajistojen on kainnyttiva sekd AK:n puoleen,
jotta timd tarpeen vaatiessa ryhtyisi edelld kuvattuun oikeus-
toimeen, ettd tarpeen mukaan toimittava kotimaansa kansal-
lisen parlamentin suuntaan.

1.10  tukee Euroopan alueiden lainsdddintivaltaa kiyttivien
edustajistojen  konferenssin (CALRE) pyrkimyksid hankkia
alueiden parlamentaarisille elimille oikeus osallistua unionin
paatoksentekoprosessiin.

1.11  viittaa eurooppalaista hallintotapaa kasittelevdssd val-
koisessa kirjassa tehtyihin suosituksiin ja korostaa uudelleen,
miten perusteltua on, ettd ne julkishallinnon tasot, jotka ovat
vastuussa unionin sddddsten tdytintdonpanosta, osallistuvat
tdysipainoisesti kyseisten sdddosten valmisteluun ja unionin
politiikan muotoiluun. Komitea katsoo, ettd sitikin suurem-
malla syylld tima koskee lainsdddintdvaltaa kayttavid alue-edus-
tajistoja, silld niiden tehtdviin kuuluu hyviksyd aluesddadokset,
joiden avulla unionin lainsddddntod sovelletaan. Sen vuoksi
komitea kannattaa kyseisten edustajistojen aktiivista osallistu-
mista lainsddddntod edeltdvdin kuulemisprosessiin sekd niitd
edustavien jdrjestojen vilitykselld jarjestelmalliseen vuoropuhe-
luun.

1.12  on pannut merkille erityyppiset ehdotukset ja aloit-
teet, joiden tarkoituksena on parlamenttienvilisen yhteistyon
lujittaminen unionin tasolla. Komitean arvio on, ettd parlament-
tienvalinen yhteistyo voi edistdd Euroopan yhdentymista.
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1.13  on my®ds sitd mieltd, ettd niiden ehdotusten hyodylli-
Syytta ja toteutettavuutta tdytyy tarkastella syvillisemmin ja ettd
siind yhteydessd pitdd ennen muuta selvittdd, ovatko mainitut
ehdotukset omiaan voimistamaan alue-edustajistojen poliittista
vaikutusta.

1.14  tihdentii lisidksi, ettd EU:ssa alkaneen,
perustuslakitekstid koskevan pohdintajakson ei millddn tavoin
tulisi merkitd sitd, ettd ndistd pyrkimyksistd vetdydytddn tai ettd
ne hylatdan.

1.15  painottaa, ettd sopimukseen Euroopan perustuslaista
kuuluva poytikirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta on ensimmdinen tirked askel kohti lainsdddin-
tdvaltaa kdyttdvien alueparlamenttien varsinaista tunnustamista.
Poytdkirjassa nimittdin médratddn, ettd kansallisten parlament-
tien on tarvittaessa itse kuultava kyseisid parlamentteja toissijai-
suusperiaatteen soveltamista ja sen toteutumisen valvontaa
ajatellen.

1.16  toteaa lisiksi, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teiden soveltamis- ja valvontamekanismit koskevat kaikkia alue-
edustajistoja niille osoitettujen toimivaltuuksien mukaan.

1.17  huomauttaa, ettd Euroopan komission eurooppalaista
hallintotapaa koskevissa ehdotuksissa seki sopimuksessa Euroo-
pan perustuslaista vahvistetaan kiistattomasti, ettd EU on siir-
tynyt monitasoisen hallinnon jarjestelmédin, mistd luonnollisesti
seuraa, ettd eri hallintolohkojen vilisen suhteen on perustuttava
horisontaaliseen kumppanuuteen, joka on kdynnistetty tehok-
kaan ja yhtendisen pditoksenteon varmistamiseksi, ja ettd
poliittista valtaa kdyttdvien eri tasojen vilistd toimivaltajakoa
on selvennettivi, jotta saadaan tieto kunkin tahon toimival-
tuuksista ja siitd, mikd taso kulloinkin kantaa poliittisen
vastuun.

1.18  toteaa, ecttd lainsddddntivaltaa kayttdvien alueparla-
menttien osallistuminen alueiden komiteassa on Euroopan
unioniin kuuluvien valtiota alempien hallintotasojen suurta
monimuotoisuutta ilmentdvd lisdimahdollisuus, jonka ansiosta
alueiden komitea ja lainsddddntdvaltaa kidyttavit alue-edusta-
jistot kykenevit tiivistimadn yhteistyotddn niin, ettd eurooppa-
laista aluedemokratiaa saatetaan vahvistaa, Euroopan perustus-
lakia koskevaan sopimukseen sisiltyvid uusia toimivaltuuksia
pddstddn toteuttamaan paremmin sekd pystytddn soveltamaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita asianmukaisesti. Kaiken
timén on tapahduttava koordinoidusti alueneuvostojen kanssa.

1.19  Kkatsoo, etti perustuslakisopimuksen kuuluminen lain-
sadddntivaltaa kayttdvien alueparlamenttien ratifioitavaksi
tarjoaa tirkein mahdollisuuden kohdistaa huomiota niiden
tehtdvddn ja asemaan unionin rakenteellisessa kokonaisuudessa.

2 Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  toivoo, ettd alueparlamentit, aluevaltuustot ja paikallis-
viranomaiset osallistuvat niille myonnettyjen toimivaltuuksien
mukaisesti ja aloitteellisesti institutionaalisella tasolla ja ettd ne
otetaan varauksetta mukaan eurooppalaiseen keskusteluun ja
unionin péitoksentekoprosessiin. Aivan erityisesti tdménhet-
kisen harkinta-ajan yhteydessd niiden on tietysti huolehdittava
velvollisuuksistaan kansalaisia kohtaan.

2.2 kehottaa tissd yhteydessd, ettd alueparlamentit otetaan
mukaan Euroopan parlamentin harkinta-ajan yhteyteen suun-
nittelemiin  parlamentaarisiin ~ foorumeihin ~ eurooppalaisen
vuoropuhelun edistimiseksi ja siten perustuslaillisesta kriisistd
selvidmiseksi.

2.3 suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja eritoten
lainsdddintivaltaa kdyttavit alueparlamentit ovat konkreettisesti
mukana lainsddddntiprosessia edeltdvissd vaiheessa ja ennen
unionin sdddosten antamista tapahtuvassa nikemystenvaihdossa
ja ettd niitd kuullaan toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
valvonnan ennakkovaroitusvaiheessa.

2.4  Korostaa, etti alueparlamentit on saatava tdysimédrdi-
sesti osallistumaan Euroopan komission ehdottamaan K-suunni-
telmaan ja siten keskustelemaan Euroopan unionin tulevaisuu-
desta ja kansalaisten odotuksista niin yhteison aloitteiden kuin
jasenvaltioissa kaytdviksi suositeltujen keskustelujenkin puit-
teissa.

2.5  aikoo ryhtyi entisti aktiivisempaan yhteistoimintaan ja
vuoropuheluun lainsdddantivaltaa kdyttivien alueparlamenttien
kanssa edelld kuvatun osallistumisen optimoimiseksi.

2.6 toteaa, ettd komitea aikoo alue- ja paikallisyhteisojen ja
niiden jirjestojen kanssa tehtdvissd yhteistyossd harkita tarkoin
EUnn sdddoksistd nostettavia kanteita koskevia ehdotuksia
mydhemmin luotavien sisdisten menettelyjen mukaisesti.

2.7  tulee toimimaan sen hyviksi, etti lainsdddintivaltaa
kayttavit alueparlamentit — unionin kdyttdmid toimivaltuuksia
ajatellen — voivat vaikuttaa kulloisenkin maan kansalliseen
parlamentaariseen jarjestelmiddn kuuluvina osina tai kansallisen
parlamentin kamareina ja pystyvit myos kdantymain kotimai-
densa kansallisten parlamenttien puoleen kanteen nostamiseksi
unionin tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen loukkaamisen
vuoksi.

2.8 pyytdd lainsiddintivaltaa kayttivida alueparlamentteja
sekd alue-edustajistoja  osallistumaan  alueiden komitean
laatiman selvityksen “Toimivallan jako Euroopan unionin,
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten vililli —
Luettelo toimivaltuuksista” (CdR 104/2004 fin) sddnnolliseen
ajantasaistamiseen.
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2.9  Kkatsoo, etti lainsddddntivaltaa kdyttivissd alueparlamen-
teissa tulee harkita toissijaisuusperiaatteen soveltamisen valvon-
nasta vastaavan valiokunnan perustamista. Tdmd parlamentaa-
rinen valiokunta voisi siten olla edelld mainittujen verkostojen
ensisijainen yhteyskumppani.

2.10  pitdd toivottavana, ettd niissd unionin jasenvaltioissa,
joissa on voimassa toimivaltajako valtakunnallisten ja aluetason
instituutioiden valilld, tehtéisiin sitova sopimus, joka koskee
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaan liittyvad
ennakkovaroitusmenettelyd, jotta menettelyn avoimuus voidaan
taata. Alueiden komitea tarjoutuu laatimaan yleiskatsauksen
jasenvaltioissa tehdyistd menettelytapasopimuksista.

2.11 suosittaa, ettd toissijaisuusperiaatteen valvontaproses-
siin yhdistetddn jdsenvaltioissa toteutettava sisdinen uudistus-
prosessi, jonka tarkoituksena on nykyisten perustuslaillisten

Bryssel 16. marraskuuta 2005.

rakenteiden puitteissa vahvistaa alueparlamenttien osallistu-
mista lainsdaddntivallan kdyttoon toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden soveltamista ja valvontaa koskevassa poytakirjassa
esitettyjen mekanismien mukaisesti.

2.12  suosittaa, ettd alueparlamentit, joilla on ensi asteen
toimivaltuuksia, hyodyntaisivt niitd unionin paatoksenteossa
paitsi institutionaalisen asemansa myos verotusvaltuuksiensa
pohjalta.

2.13  kehottaa painokkaasti Euroopan unionia ottamaan
vastatakseen aluekeskustelun virittimisestd Euroopassa. Taitd
keskustelua tulisi kaikella muotoa pyrkid kdymaidn niin, ettd Eu-
roopan parlamentti, kansalliset parlamentit, alue- ja paikallis-
viranomaiset sekd varsinkin lainsdddantdvaltaa kayttavit alue-
parlamentit ovat siind yhteistuumin mukana. Yhteistyon
kaytinnon ratkaisuista on syytd neuvotella seikkaperdisesti.
Yhteistyosuhteen — eurooppalaiseen  demokratiaan  tuoman
lisdarvon tdytyy asiaa punnittaessa olla ilmeinen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Suuntaviivat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamiselle ja valvonnalle”

(2006/C 115/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 20. kesikuuta 2004 Euroopan vyhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan 5 kohdan nojalla tekemin pditoksen antaa "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa”
-valiokunnan tehtdvaksi laatia oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden

soveltaminen ja valvonta”,

ottaa huomioon valtioiden ja hallitusten pddmiesten 29. lokakuuta 2004 allekirjoittaman sopimuksen Eu-
roopan perustuslaista, erityisesti poytikirjan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta (jatkossa
toissijaisuuspoytakirja) (CIG 87/04 Rev. 1, CIG 87/04 Add 1 Rev 1, CIG 87/04 Add 2 Rev 1),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Yhteison sddnnoston pdivittiminen ja yksinkertaista-
minen -toimintapuitteiden taytintoonpano” (KOM(2004) 432 lopullinen),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Euroopan unionia koskevan sopimuksen sekd Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen tarkistaminen” (CdR 136/95) ja lisilausuntonsa aiheesta "Laheisyysperiaatteen sovel-

taminen Euroopan unionissa” (CdR 136/95 liite),

ottaa huomioon piitoslauselmansa hallitustenvilisen konferenssin tuloksista (CdR 305/97 fin),



