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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisen konsolidoidun yritysveropohjan
luominen EU:ssa”

(2006/C 88/12)

Komission jisenen Ldszlé Kovédcsin 13. toukokuuta 2005 piivitylld kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaaliko-
miteaa pyydettiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla laatimaan lausunto
aiheesta Yhteisen konsolidoidun yritysveropohjan luominen EU:ssa.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 27. tammikuuta 2006. Esitteliji oli Lars Nyberg.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. helmikuuta 2006 pitimassiadn 424. tdysistunnossa
(helmikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 94 puolesta, 6 vastaan 4:n pidittyessd

danestamasta.

Paitelmiit ja suositukset

Jo vuonna 1992 laaditussa Rudingin selvityksessd todetaan, ettd
veropohjan madrittelemiseksi tarvitaan yhteisid sadnt6jd. Lisaksi
siind halutaan laajentaa ehdotus koskemaan verokannan vihim-
mdis- ja enimmaistasoa.

ETSK katsoo, ettd nyt kun tyoryhma komission johdolla laatii
chdotusta yhteiseksi konsolidoiduksi yhtioveropohjaksi, otetaan
vihdoinkin askel tihdn suuntaan. Se, ettd tyoskentely kestdd
kolme vuotta, vaikuttaa aiheen monimutkaisuutta ajatellen vilt-
timattomaltd. Tyoryhma tyoskentelee lisdksi erittdin avoimesti:
kaikki asiakirjat ovat valittomasti saatavilla Internetissd, jotta
kaikilla halukkailla olisi mahdollisuus keskustelun seuraamiseen.
Jatkossa tulee valttdd sitd, ettd haluttomuus muuttaa jo kauan
sitten luotuja kansallisia jdrjestelmid viivyttdd yhteisen vero-
pohjan kdyttoonottoa. Jasenvaltioiden tulee osoittaa, ettd EU-
jasenyydestd on hyotyd, koska yhteinen konsolidoitu yhtiovero-
pohja voidaan luoda ainoastaan EU:n avulla. Toistaiseksi on
my0s pantava syrjadn kysymykset verokannoista, jotta sopi-
mukseen pddsemistd veropohjasta ei vaikeutettaisi.

Verojirjestelmistd on pédtettdva ldhinnd poliittisin menettelyta-
voin. On vilttdmatontd, ettd ministerineuvosto ja Euroopan
parlamentti laativat yhteiset sddnnot yhtiéveropohjaa varten,
jotta valtetddn se, ettd kyseessd olevan alan sddnndstod luodaan
vihitellen yhteisojen tuomioistuimen juridisesti perustelluin
tuomioin. Yhtd lailla on tirkedd, ettd keskustelua kidydain
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja koko kansalaisyhteis-
kunnan kanssa.

Kysymys yhteisestd yhtioveropohjasta on luonteeltaan sellainen,
ettd "mikiin ei ole selvid, ennen kuin kaikki on selvdi”. Koska
viividstysten vaara on suuri, on kuitenkin jatkuvasti arvioitava
sitd, voidaanko sellaiset osa-alueet, joista on pddsty yhteisym-
marrykseen, panna tdytintoon asteittain johdannaisdirektiivien
avulla.

Arvioinneissa on tarkasteltava osittain juridisia ja veroteknisii,
osittain taloudellisia seikkoja. Komitea kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan — monista teknisistd yksityiskohdista ja

merkittivistd valtioiden vilisistd eroista huolimatta — ennen
kaikkea huomioon ne taloudelliset edut, joita yhteisen konsoli-
doidun yhtioveropohjan avulla voidaan saavuttaa.

Kisilld olevan lausunnon viimeisessd luvussa tehdyt ehdotukset
yhteistd konsolidoitua yhtioveropohjaa koskeviksi periaatteiksi
ovat tiivistelmd komitean kaymistd keskusteluista. Samalla
komitea kehottaa komissiota pitimdan komitean esittimia peri-
aatteita jatkuvasti ohjenuorana teknisid yksityiskohtia laadit-
taessa. Komitea on paittanyt keskittyd periaatteiden pohdin-
taan, silli se katsoo, ettd paistdessd yhteisymmirrykseen
kyseessid olevista periaatteista helpottuu valinta erilaisten
teknisten ratkaisujen valilla.

1 Taustaa

1.1 Komission jisen Ldszl6 Kovics pyysi 13. toukokuuta
2005 ETSK:ta laatimaan valmistelevan lausunnon yhteisestd
konsolidoidusta yhtioveropohjasta. Kovacs totesi, ettd kyseisen-
laisen veropohjan avulla kyettdisiin poistamaan monet sellaiset
ongelmat, joita useassa EU-maassa toimivat yritykset kohtaavat.
Elinkeinoeldma ja monet hallitukset ovat antaneet ehdotukselle
vahvan tukensa.

1.2 Komissio on vuodesta 2001 laatinut useita tiedonantoja
ja selvityksid yhtiéverosta, muun muassa yhden laajan selvi-
tyksen yritysverotuksesta lokakuussa 2001.

1.2.1  Yhteisestd konsolidoidusta yhtiéveropohjasta heina-
kuussa 2004 annetun epavirallisen asiakirjan ja ministerineu-
vostossa kdydyn keskustelun jilkeen asetettiin erityisryhmd,
joka muodostuu jdsenvaltioiden asiantuntijoista ja joka kidy
vuoteen 2007 mennessd yksityiskohtaisesti ldpi kaikki nako-
kohdat, jotka liittyvdt yhteisen veropohjan luomiseen kdytdn-
nossd. Ryhmin kdymissd keskusteluissa, aivan kuten kasilld
olevassa lausunnossakin, kisitellddn yksinomaan yhtioveron
laskentapohjaa eikd yhtioverokantaa. Kaisiteltdviksi ei oteta
my6skdin kotivaltiossa tapahtuvaa verotusta (home-state taxa-
tion), joka mahdollisesti on viliaikainen kokeiluhanke, kun taas
yhteinen veropohja on hankkeena kokonaisvaltainen.
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1.3 Keskusteluissa ei tarkastella ainoastaan yhteisen jarjes-
telmén luomista veropohjaa varten, vaan my®os sitd, ettd sen on
oltava konsolidoitu. Tama koskee erityisesti niitd yrityksia, joilla
on toimintaa useissa jasenvaltioissa. Jotta veropohjaa koskeva
yhteinen jarjestelmé toimisi mahdollisimman hyvin, kyseisten
yritysten on voitava yhdistdd veropohjat ja laskea voittonsa
koko yritysryhmittyman osalta. Laskelmat konsolidoidaan ja
tdlloin tarvitaan jarjestelmid kokonaisvoittovarojen erittelemi-
seksi yritysryhmittyman eri osien valilld.

1.4 Keskusteluissa tarkastellaan yksinomaan yhtiéveroa eikd
kaikkia yritysveron muotoja. On olemassa monia, esimerkiksi
aatteellisten jdrjestojen ja sdatididen kaltaisia yritysmuotoja,
joiden vililld on jdsenvaltioittain eroja. Jos yhteistd veropohjaa
ryhdytddn soveltamaan osakeyhtioihin, muutetaan niiden sekd
muuntyyppisten yritysten ja muuntyyppisen toiminnan valisid
suhteita voiton verotuksen osalta. Siksi jisenvaltioiden tasolla
saattaa olla tarvetta tehdd korjauksia muuntyyppisten yritysten
ja muuntyyppisen toiminnan voiton verotukseen. Edelld main-
ittu komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijoista koostuva
ryhmd ei tarkastele titd ndkokohtaa, eikd sitd tarkastella ksilld
olevassakaan lausunnossa.

2 ETSK:n aiemmat yhtioveropohjaa kisittelevit lausunnot

2.1  ETSK on useissa lausunnoissaan ottanut esille erilaisista
veropohjista yhtioverotukselle EU-maissa aiheutuvat ongelmat.
ETSK pyrkii luomaan vapaata ja oikeudenmukaista kilpailua,
joka hyodyttdd rajatylittivdd toimintaa ilman ettd yritysvero-
tuksen kansallinen perusta purettaisiin (). ETSK kannattaa siti,
ettd aluksi pyritddn loytdimédn ratkaisut yhtioveron yhteiseen
veropohjaan, ja vasta sen jilkeen ryhdytddn keskustelemaan
verokannoista (2).

2.2 Yhteisen yhtioveropohjan avulla voitaisiin madaltaa
monia yritysten rajatylittdvdd toimintaa unionissa haittaavia
esteitd tai jopa poistaa ne kokonaan. Ongelmista voidaan
mainita esimerkiksi seuraavat:

— kaksinkertainen verotus

— yrityksen sisdisten rajatylittavien liiketoimien siirtohinnoit-
telu

— myyntid koskevat erilaiset nakemykset, kun eri maissa sijait-
sevat yritykset fuusioituvat

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin veropolitiikan ensisi-
jaiset tavoitteet tulevina vuosina”, EYVL C 48/18, 21.2.2002, s. 73.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Verotus Euroopan unionissa: yhteiset
periaatteet, verotuksen yhdenmukaistaminen sekd mahdollisuus
tehdi péitoksid mddrdenemmistolla”, EUVL C 80/33, 30.3.2004, s.
139.

— padomavoittojen tai -tappioiden osittaminen tilanteessa,
jossa useassa maassa toimivia yritysryhmittymia jarjestellddn
uudelleen

— tappioiden hyvittiminen yrityksessd, jolla on toimintaa
useassa maassa

— investointien verottamista koskevat erilaiset sddnnot.

2.2.1  Vaikka yhtioverotus onkin keskeinen tekiji suotuisten
olosuhteiden luomiseksi, on kuitenkin muistettava, etti monella
muullakin tekijalld voi olla ratkaiseva merkitys sekd rajatylit-
tivad  kaupankdyntid ettd toiminnan = sijoittumispaikkaa
ajatellen ().

2.3 ETSK on myos korostanut, ettd ongelmana eivdt ole
yksinomaan veropohjaan liittyvit erot. Sddnnoissd on myds
monia kdytdnnon eroja, jotka liittyvit esimerkiksi siihen,
kuinka verot maksetaan, laskentatoimi hoidetaan tai kiistat
ratkaistaan. Myos osaa ndistd ongelmista voitaneen lievittdd
niilld kdytdnnon sddnnoilld, joilla yhteistd veropohjaa tulee
taydentda (¥).

2.3.1  Yhteisestd veropohjasta yrityksille koituva suurin
kdytinnon hyoty olisi ehkd se, ettd olisi olemassa ainoastaan
yksi sddnnoskokonaisuus, joka niiden tulisi tuntea ja jota niiden
tulisi soveltaa. Yritysryhmittymén eri osien erillisen kirjanpidon
sijasta voitaisiin soveltaa yhdistettya kirjanpitoa. Sen lisdksi, ettd
yhteisen veropohjan avulla voidaan luoda entistd oikeudenmu-
kaisemmat kilpailuolosuhteet, se voi tarjota tehokkuusetuja ei
vain yrityksille vaan my0s veroviranomaisille (°).

2.4 ETSK on myos suositellut, ettd keskustelua yhteisestd
veropohjasta laajennettaisiin késittiméddn keskeisen ongelman
lisaksi my®s rajatylittavia kysymyksid koskevat ongelmat. Kun
yhteinen veropohja otetaan kdyttoon, sen ei pidd helpottaa
yksinomaan rajatylittdvdd toimintaa harjoittavien yritysten
toimintaa, vaan myos pelkéstddn kotimarkkinoilla vaikuttavien
yritysten toimintaa. Pddtavoitteena on luoda oikeudenmukaiset
kilpailuolosuhteet yrityksille, jotka toimivat useassa maassa,
eikd se saa synnyttdd uusia eroja kyseisten yritysten ja yksino-
maan kotimarkkinoilla toimivien yritysten valille.

2.41 Tahan littyy myos toive helpottaa pienyritysten
toimintaa; niistd lihes kaikki toimivat ainoastaan kotimarkki-
noillaan. Pyrkimykselld luoda yksinkertaisia ja selkeitd verosdin-
noksid on suuri merkitys myos tdssd suhteessa (°).

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Verokilpailu ja sen vaikutukset yritysten
kilpailukykyyn”, EYVL C 149/16, 21.6.2002, s. 73.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta “Yritysten viliton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten viliton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten viliton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.
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2.5 ETSK on aiemmin todennut, ettd yhteinen veropohja ei
voi olla vapaaehtoinen niin, ettd voitaisiin valita edelleen sovel-
lettavan kansallisen verojirjestelmin ja rajatylittdvad toimintaa
harjoittaville yrityksille tarkoitetun erityisjarjestelman valilld.
Siksi ETSK katsoo, ettd kun yhteinen veropohja yhtiéverotusta
varten luodaan, sen on oltava pakollinen (’).

2.6 ETSK on jirjestelmillisesti tukenut ajatuksia siitd, ettd
yhteistd veropohjaa koskevat sddnnot on mahdollisimman
pitkille kytkettdva kansainvilisiin kirjanpitosdantoihin. Komitea
on tietoinen siitd, ettd kansainvalistd kirjanpitoa koskevat IFRS-
standardit voivat tarjota vain lahtokohdan yhteistd veropohjaa
koskeville sadnnaille.

2.7 Yksi ei-toivottu seuraus siitd ettd, ministerineuvosto ja
Euroopan parlamentti ovat tihdn mennessd olleet kyvyttomid
tekemdin pddtostd yhteisestd yhtioveropohjasta, on se, ettd
kantojen muodostaminen — joka kuitenkin on vilttimétontd
— tapahtuu Euroopan yhteis6jen tuomioistuimessa. Niin kauan
kuin on eroavuuksia, tarvitaan oikeudellisia ratkaisuja erilaisten
verojirjestelmien  vililli. Nain tuomioistuimen paitoksilld
vaikutetaan vihitellen jdsenvaltioiden verojirjestelmiin sisd-
markkinoilla ilman, ettd on tehty minkdinlaisia poliittisia
pdatoksid () (). Tamad tilanne tulee selkedsti esille Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimessa dskettdin ratkaistussa "Marks and
Spencer” -tapauksessa.

2.8 ETSK:n halu tarkastella yhtioverotusta nykyistd laajem-
masta poliittisesta nikokulmasta merkitsee sité, ettd verotuksen
neutraalisuuteen ei pidd kiinnittdd huomiota yksinomaan
yhtididen verotuksen yhteydessd, vaan myos kahden tuotan-
nontekijin, tyon ja pidoman, ollessa kyseessd. Tamai periaatteel-
linen kanta riippuu kuitenkin ldhinnd kulloinkin valittavasta
verokannasta ().

2.9  Integraatio ja kasvava kilpailu kulkevat kisi kddessd,
mikd voi lisdtd tehokkuutta ja kasvua. Tilloin edellytyksend on
kuitenkin, ettd ne toimijat, jotka eivit suoriudu kasvavasta
kilpailusta, eivdt voi kompensoida alhaista tuottavuuttaan mata-
lammalla yhtiéverolla. Jotta integraation myonteiset vaikutukset
toteutuisivat, yhtioverotuksen kilpailua vadristavat tekijat on
poistettava ().

2.10  Yhteisen — ja toivottavasti pakollisen — veropohjan
avulla mahdollisuudet veronmaksun valvontaan paranevat, kun
viranomaisten tarvitsee tuntea ainoastaan yksi jérjestelmd
unionissa ja kun yhteydenpito viranomaisten vililld helpottuu.
Veropetosten selvittiminen saattaisi ndin ollen tulla aiempaa

() ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten viliton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.

(®) ETSK:n lausunto aiheesta "Sisimarkkinat ilman yhtiveroesteitd —
saavutuksia, toteuttamisvaiheessa olevia aloitteita ja jaljelld olevia
haasteita”, EUVL C 117/10, 30.4.2004, s. 41.

(°) Vuosina 2003 ja 2004 Euroopan yhteisojen tuomioistuin antoi 25
tuomiota valittomistd veroista.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten viliton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Verotus Euroopan unionissa: yhteiset
periaatteet, verotuksen yhdenmukaistaminen sekd mahdollisuus
tehdd paitoksia madrdenemmistolld”, EUVL C 80/33, 30.3.2004, s.
139.

helpommaksi. Ei-velvoittava yhteinen veropohja — jonka toteu-
tuessa valinta voitaisiin tehdd timan yhteisen jarjestelmin ja
edelleen voimassa olevan, kotimaisiin yrityksiin sovellettavan
veropohjan kansallisen laskelman vililli — loisi sitd vastoin
tilanteen, jossa valtioiden — yritysten sijasta — pitdisi olla teke-
misissd useiden verojdrjestelmien kanssa.

3 Tosiseikkoja yhtioverotuksesta

3.1  Yhtioiltd perittavit verot vaihtelevat sen mukaan, missd
maassa vero peritddn. Tami selittyy etupddssd verokantojen
(vaihtelu 12,5:n ja 40 prosentin valilld) vilisilld eroilla, mutta
koska veropohja vaihtelee, ei ole selvdd, missd mairin tilanne
tosiasiassa riippuu verokantojen vilisistd eroista (*2).

3.2 Komissio on kerdnnyt tietoja niin kutsutusta implisiitti-
sestd veroasteesta (implicit tax rate), joka kuvaa sitd, kuinka suuri
osuus yhtion voitoista maksetaan tosiasiassa veroina. Useim-
miten vertailun kohteena ovat kuitenkin vain verokannat. TAma
voi olla harhaanjohtavaa esimerkiksi tilanteessa, jossa korkea
verokanta johtaa alhaisiin verotuloihin, mikdli mahdollisuudet
verovdhennyksiin ovat merkittivit. Verotulot voivat my6s vaih-
della sen mukaan, kuinka tehokasta verojen perintd on ja mil-
laista valvontaa suoritetaan. Tehokkaalla tai toisaalta byrokraat-
tisella veronkantojirjestelmdlld on merkitystdi my6s siind
mielessd, missd médrin yrityksen on kohdistettava resursseja
yhtiéveron maksamisen hallinnoimiseen (*).

3.3 Vuonna 1990 OECD totesi, ettd 60 prosenttia maail-
mankaupasta kdyddin yritysryhmittymien sisilld. Valtioiden
verojdrjestelmien vilisistd eroista tulee ndin ongelma yrityksille
siitd syystd, ettd ndmd erot heijastuvat kyseisten yritysten sisille.

3.4 Yhteisen yhtioveropohjan taloudellisia vaikutuksia on
vaikea arvioida. Erddssd tuoreessa tutkimuksessa arvioitiin, ettd
vaikutus bruttokansantuotteeseen olisi 0,2:n ja 0,3 prosentin
vililld. Laskelmissa on otettu huomioon ainoastaan veropohjaa
koskevat yhteiset sddnnot eikd konsolidointia tai hallinnollisia
sddstojd. Tdssa yhteydessd on lisdksi otettava huomioon se, ettd
yhtioverotuksen osuus BKT:sta on kaiken kaikkiaan noin kolme
prosenttia (*4).

3.5  Suuryritykset vastaavat nykydin suuresta osasta rajatylit-
tdvdd toimintaa, minkd johdosta erot yhtidverotuksessa ovat
niille ongelma. Useissa maissa toimintaa harjoittavat yritykset
ovat kuitenkin hankkineet vilttimattoman asiantuntemuksen ja
kyenneet kattamaan lisikustannukset. Verojérjestelmien eroilla

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten valiton verotus”, EYVL C
241/14, 7.10.2002, s. 75.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Verotus Euroopan unionissa: yhteiset
periaatteet, verotuksen yhdenmukaistaminen sekd mahdollisuus
tehdid pdatoksid madrdaenemmistolla”, EUVL C 80/33, 30.3.2004, s.
139.

(") Economic effects of tax cooperation in an enlarged European Union,
Copenhagen Economics, 2004 (Copenhagen Economics, 2005, s.
36).
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on kuitenkin luultavasti suurimmat vaikutukset pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin, jotka ovat harkinneet toiminnan kdynnisti-
mistd kotimarkkinoidensa ulkopuolella, mutta jotka ovat tistd
luopuneet. Yhteiset sddnnot laskisivat huomattavasti kynnystd
kdynnistdd toiminta useissa maissa. Talti osin olisi monia
mahdollisuuksia tiivistdd integraatiota ja lisdtd kilpailua, mistd
voi muodostua yksi yhtioveropohjan laskemista koskevan
yhteisen jdrjestelman merkittavistd hyodyista.

4 Yhtioverosta tehdyt yhteiset paitokset tihin mennessi

4.1  Yhtioverotuksesta ~on tihdn mennessi annettu
ainoastaan kolme direktiivid. Emo- ja tytdryhtiodirektiivissd
(90/435) sdadetddn, ettd tytdryhtion tietyssi maassa jakamista
osingoista ei peritd veroa siind jisenvaltiossa, jossa emoyhtio
sijaitsee. Verovapaus voidaan kuitenkin korvata sdinnolld,
jonka mukaan tytaryhtion sijaintimaassa maksettava vero
vihennetddn emoyhtion sijaintimaassa maksettavasta verosta.

4.2 Sulautumadirektiivilli (90/434) sdddellddn verotusta
yritysjirjestelyiden yhteydessi. Vaikka rajatylittavid sulautumia
ja diffuusioita koskeva siviilioikeudellinen lainsdddantd puuttuu,
kyseiset aihealueet eivdt kuulu vield direktiivin soveltamisalan
piiriin, ja nédin direktiivilldi sdddellddn lihinnd toimintojen
myymista.

4.3 Askettiin annetulla kolmannella direktiivilli siddelldin
lahiyhtididen vilisten korko- ja rojaltimaksujen verotusta
(2003/49). Direktiivilld poistetaan kyseisenlaisten rajatylittavien
siirtojen lahdevero.

44  Vuodelta 1997 on periisin yritysverotusta koskeva
menettelysddntd, jonka mukaan jisenvaltiot eivit saa houkutella
investointeja verotuksen osalta haitallisin toimin. Menettely-
sddannon mukaan jasenvaltiot sitoutuvat siihen, ettd ne eivit ota
kiytto6n wuusia haitallisia  veroja ja ettd ne tarkistavat
my6hemmin nykyiset sdinnoksensd. Menettelysddntod on
tdydennetty luettelolla 66:sta haitallisena pidettivistd verotoi-
menpiteestd. Nyt niistd toimenpiteistd ollaan luopumassa.

5 Keskustelua teknisistd yksityiskohdista

5.1  Ennen veron laskemista veropohjaan tehtdvid sallittuja
vihennyksid koskevat sadnnokset ovat niitd, joiden osalta erot
veropohjan laskennassa jisenvaltioiden vililld ovat suurimmat,
ja siksi aihe on tirked jisenvaltioiden vilisissd keskusteluissa.
Téssd yhteydessd komitea korostaa erityisesti, ettd on tirkedd
pyrkid luomaan yhtiéverolle laaja pohja. On kuitenkin muistet-
tava, ettd veropohjan laajentaminen saattaa edellyttdd veroas-
teen tarkistamista.

Valitettavasti keskustelu on aloitettava perusasioista. Jo nykydan
menoja voidaan kisitelld eri tavoin sen mukaan, luokitellaanko
ne tavanomaisiksi menoiksi, jotka toisin sanoen sisillytetddn
varsinaista veropohjaa koskevaan laskelmaan, vai menoiksi,
jotka voidaan vihentdd voitosta veropohjan méddrddmisen

jalkeen. Veroasiantuntijoilla on edessddn vield paljon tyots,
ennen kuin he ovat saaneet laadittua yhteisen ehdotuksen.

5.2 Veropohjajirjestelmidn on oltava kilpailukykyinen niin,
ettd se luo hyvit edellytykset investoinneille EU:ssa. Verojirjes-
telmalld ei kuitenkaan pidd yleisesti vaikuttaa siihen, mitd inves-
tointeja tehdidn tai mihin jasenvaltioon ne suunnataan. Kannat-
tavuuden tulee olla ratkaiseva tekijd eikd sen, kuinka tietylle
investoinnille saadaan rahoitusta. On selvii, etti on oltava
mahdollisuuksia esimerkiksi ympiristomyotdisten investointien
kannustamiseen tai niiden ohjaamiseen epédsuotuisassa asemassa
oleville alueille, mutta timd voidaan kuitenkin toteuttaa
paremmin muilla keinoin kuin yhtioveropohjan avulla.

5.2.1  Yhtd lailla on tdrkead siilyttdd selked rajalinja tulovero-
tuksen kanssa. Kysymys siitd, kuinka voitosta osakkeenomista-
jille jaettavia osinkoja kisitelladn, kuuluu tuloverotuksen alaan,
eikd sitd tule sekoittaa yhtiovoiton verottamista koskevaan
keskusteluun. Aihe ei sitd paitsi ole sellainen, ettd se vaikuttaisi
yritysten sijoittumista koskeviin paatoksiin.

5.3 Vaikka yhteisestd veropohjasta pdastdisiinkin yksimieli-
syyteen, sithen on sisllytettdvd eriytettyjd sddntojd tiettyjd aloja
varten. Voidaan esimerkiksi tarvita erityissidnnoksid vahen-
nysten tekemisestd tietyilld aloilla. Tami voi koskea pankki- ja
rahoitusalaa sekd etenkin henkivakuutusalaa, joilla vihennyk-
silli voi usein olla alan kannalta erityinen merkitys. Toinen
esimerkki on metsisektori, jolla tulovirtojen vililld voi ddrim-
miisessd tapauksessa olla satakin vuotta.

5.4  Toinen nikokohta liittyy siihen, perustuuko yrityksen
rahoitus pddasiassa lainaan vai omaan padomaan. Mikili lainan
korkokustannukset ovat vdhennyskelpoisia, yrityksen tuloista
verotetaan vain pientd osaa, joka muodostuu muutamien osak-
keiden tuottamasta voitosta. Jos lainoja ei ole, vaan kaikki
rahoitus on hankittu omien osakkeiden avulla, vero peritdin
koko voitosta. On mahdollisuuksien mukaan valtettivi sitd, ettd
rahoituksen valinta mairdytyy yhtioveron perusteella.

5.5  Kun sallituista vihennyksistd on sovittu, on vield tehtivi
pddtos siitd, milloin ja miten niitd voidaan tehdd. Merkittdvin
ero jdsenvaltioiden vililli koskee sitd, tehdddnko poistot
kullekin investointilajille erikseen vai sovelletaanko jirjestelmad,
jossa kaikkia investointeja kasitellddn yhdessd kokonaisuutena.
Jarjestelmd, jossa investointeja kasitellddn kokonaisuutena, on
yritysten kannalta vaivaton, silld se ei edellytd laskelmia yksittai-
sistd koneista tai laitteistoista.

5.6 Jotta voitaisiin ottaa kdyttoon konsolidoitu veropohja,
jossa voitto lasketaan koko yritysryhmittymélle, on yritysryh-
mittymén késite mdaariteltdvd. Médritelmin vaihtoehtoina ovat
tietty prosentuaalinen omistusosuus kussakin ryhmittymén
osassa tai se, ettd ryhmittymédn kunkin osan toiminnan tdytyy
liittyd emoyhtion toimintaan. Ndyttdd siltd, ettd on valttimai-
tonté valita ndiden seikkojen yhdistelmd, silld ei ole syytd luoda
konsolidoitua veropohjaa yhteisessda mddrdysvallassa oleville
yrityksille, jos ne toimivat eri aloilla.
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5.7 Kun veropohjasta on pdisty sopimukseen yhtioveron
laskemiseksi, jaljelld on vield konsolidointiin liittyvd ongelma:
miten useassa maassa toimintaa harjoittavan yrityksen voitot
jaetaan eri maiden valilla? Jotta viltettdisiin verojdrjestelman
hyodyntiminen voittojen siirtimiseen, yhteinen veropohja ei
riitd; on myos luotava yksinkertainen ja johdonmukainen jirjes-
telmd yrityksen voittojen jakamiseksi jasenvaltioiden vililld (ja
nidin ollen erilaista verokantaa soveltavien valtioiden valilld).
Yritysryhmittymén eri maissa sijaitsevien osien tuottamien voit-
tojen yhdistiminen talld tavoin edellyttdd myds, ettd yhteisty6td
veroviranomaisten vélilld laajennetaan.

5.7.1  Edelld mainittujen vaatimusten valossa saattaisi olla
mielenkiintoista tarkastella Kanadassa sovellettavaa jarjestelmai
(puolet voitosta jaetaan tyovoiman osuuden perusteella ja
puolet myynnin osuuden perusteella).

5.8  Jotta voittojen jakaminen sujuisi kdytinnossd yksinker-
taisesti, veropohjan laskemisen lisdksi on yhdenmukaistettava
muitakin sddnnoksid. Laskelmien tulisi esimerkiksi perustua
kalenterivuosiin, ja verot perittivd samanaikaisesti kaikissa
maissa. Tulisi my6s olla pakollista suorittaa standardoidut
siirrot sdhkoisesti.

5.9  Yksi yhteisen veropohjan kiyttoonottamisen merkittd-
vimmistd seurauksista on se, ettd jirjestelmistd tulee avoin.
Nykyiddn verokanta on ainoa maallikon kannalta nikyvissd
oleva seikka. Jotta osoitettaisiin, kuinka harhaanjohtava se voi
olla, voidaan verrata yhtiéverokantaa yhtiGveron osuuteen
BKT:sta. Vuoden 2003 tietojen mukaan pienin BKT-osuus on
0,8 prosenttia ja se on Saksassa, jossa sovelletaan 39,5 prosentin
verokantaa. Tamd liittyy todennékoisesti jossain mdarin vero-
kantaa koskeviin maddrittelyongelmiin. Uusien jdsenvaltioiden
kerddmin yhtioveron BKT-osuus on keskimdairin 2,7 prosenttia,
ja niiden verokannat vaihtelevat 35:n ja 15 prosentin valilla.
Useimpien vanhojen jidsenvaltioiden kerddmin yhtioveron BKT-
osuus on noin 3 prosenttia, ja niiden verokannat vaihtelevat
38:n ja 12,5 prosentin valilla (**). Olisi tirkead, ettd nidin vaihte-
levat ja ylldttavit erot tuodaan ndkyviin — ei vain yrityksille,
vaan demokratian takia my6s ddnestjille.

6 Yhteisti konsolidoitua yhtiéveropohjaa koskevat peri-
aatteet (*°)

6.1 Laaja pohja

Veroilla pyritddn rahoittamaan kansalaisten hyvinvointia. Vero-
pohjan on siksi oltava mahdollisimman laaja. Laajan vero-
pohjan avulla voidaan my6s myétivaikuttaa sithen, ettd vddris-
taviat vaikutukset talouden toimintatapaan ovat mahdolli-
simman vihiiset, koska laaja veropohja mahdollistaa vero-
kannan pitdmisen alhaalla.

(") Structures of the taxation systems in the European Union, Copenhagen
Economics, 2005.
(") Periaatteita ei ole tdssd asetettu millddn tavoin tirkeysjdrjestykseen.

6.2 Neutraalius

Yhteisen yhtioveropohjan tulee olla neutraali erilaisiin inves-
tointivaihtoehtoihin nihden niin, ettd se ei vaaristd kilpailua
alojen vililld. Tosiasiallisten taloudellisten niakokohtien tulee
ratkaista, mihin yritykset sijoittavat toimintansa ja miten vero-
pohja veroteknisesti madritellddn. Neutraalin veropohjan avulla
yritysten vilille voidaan aikaansaada vapaa ja oikeudenmu-
kainen kilpailu.

6.3 Yksinkertaisuus

Yhteisille siannoksille on samanaikaisesti oltava tunnusomaista
yksinkertaisuus, selkeys ja avoimuus. Vaatimus yksinkertaisuu-
desta — silloin kun se on verotuksellisesti tarkoituksenmukaista
— tarkoittaa sitd, ettd sddnnokset ovat yhteydessd kansainvali-
siin kirjanpitosddnt6ihin, joita jo monet yritykset soveltavat.
My6s maksun ajankohtaa ja maksutapaa koskevien yhdenmu-
kaisten sddntojen avulla jirjestelmat yksinkertaistuvat.

6.4 Tehokkuus

Veronperinnin on oltava tehokasta myos siind mielessa, ettd
sitd on helppo valvoa, jotta virheet verotuksessa voidaan estdd
ja verovilppi torjua.

6.5 Vakaus

On tirkedd, ettd verojdrjestelmdt ovat vakaita. Yritysten inves-
tointien on oltava perusteltuja pitkalld aikavililld, ja koska vero-
jarjestelmdt omalta osaltaan liittyvat investointipadtoksiin, ne
eivit voi olla liian monien muutosten kohteena.

6.6 Legitiimiys

Vilittomien asianosaisten, tyomarkkinaosapuolien sekd ylipaa-
tddn kansalaisten tulee hyviksyi laadittu veropohjajirjestelmd,
silld siind on kyse julkisen sektorin rahoittamisesta.

6.7 Oikeudenmukaisuus

Oikeudenmukaisen jdrjestelmdn perustana on se, ettd yhteisen
yhtioveropohjan perusteella lasketut voittovarat jaetaan jdsen-
valtioiden vililld. Oikeudenmukainen jakaminen lisdd jdsenval-
tioiden vapautta pdattdd itsendisesti verokantansa tasosta.

6.8 Kansainvilinen kilpailu

Veropohjaa mdarittiessd on lisdksi kiinnitettivd huomiota sen
niveltymiseen EU:n ulkopuolisiin yhtiéverojdrjestelmiin.
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6.9 Pakollisuus

Jotta viltettiisiin verokohteluun liittyvien uusien erojen synty-
minen jisenvaltioiden sisilld, veropohjaa koskevista sdinnok-
sistd on ihannejirjestelmdssd tultava pakollisia sekd rajatylit-
tdvdd toimintaa harjoittaville yrityksille ettd pelkistddn yhdessd
maassa toimiville yrityksille. Jos yhteisessd jirjestelméssd nouda-
tetaan muita periaatteita ja jos jdrjestelmdstd tulee riittdvin
yksinkertainen ja kilpailukykyinen yritysten kannalta, on
vastakkainasettelu vapaachtoisen ja pakollisen jérjestelmén
vililli ldhinnd hypoteettinen. Jarjestelmdn muotoilusta siis
riippuu, kyseenalaistetaanko jirjestelmén pakollisuus.

6.10 Valiaikaiset/siirtymdsddnnokset

Yrityksille sallittava valinnanvapaus voi kuitenkin olla hyviksyt-
tdvissd oleva viliaikainen jdrjestelmd. Yhteisen yhtioveropohjan

Bryssel 14. helmikuuta 2006

kaltainen merkittdvd muutos voi myos edellyttdd siirtymasddn-
noksid. Viliaikainen jdrjestelmd tai mahdollisuus soveltaa siirty-
mésddnnoksid joustavoittavat siirtymistd yhteiseen jdrjestel-
maan.

6.11 Joustavat pddatoksentekoa koskevat sddnnokset

Vaikka kestdvdd ja vakaata yhtidverotusjirjestelmdd tarvitaan,
on myos oltava mahdollisuus tehdd muutoksia, jotta voitaisiin
vastata ympdriston muuttumiseen tai korjata jirjestelmédn puut-
teita. Kyse voi esimerkiksi olla siitd, ettd jarjestelmi saa aikaan
ei-toivottuja vaikutuksia. Siksi yhteistd jirjestelmdd koskevaan
pddtokseen on sisdllytettivd sddnnoksid, joilla korjauksia
voidaan tehdd joustavasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Energiatehokkuus”

(2006/C 88/13)

Euroopan komissio pyysi 7. kesiakuuta 2005 paivityssd kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta Energiatehokkuus.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. tammikuuta 2006. Esitteliji oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. helmikuuta 2006 pitimassiin 424. tiysistunnossa
(helmikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 78 ddntd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidéttyessé adnestamasta.

1. Piitelmi: energiatehokkuutta tulee edistai

1.1  Energiatehokkuuden tavoittelusta on tullut yrityksille
vilttiméttomyys, joten merkittdvimpiin energian kallistumisen
asettamiin haasteisiin voidaan useimmiten vastata vapaaehtoisin
sopimuksin.

1.2 Euroopan unionin rooli olisi erityisen hyodyllinen, jos se
jarjestdisi systemaattisesti alan hyvid kdytint6ja ja innovaatioita
koskevat tiedot. Energian pddosastosta voisi tulla erddnlainen
energiatehokkuutta koskevan tiedon keskus.

1.3 Yleisolle suunnatut tiedotuskampanjat voivat olla
hyodyllisid. Jotta kampanjat olisivat tehokkaita, ne tulee
toteuttaa mahdollisimman ldhelld loppukayttijid ja asianomaisia
ammattialoja. Valtakunnallisten ja paikallisten viranomaisten
tulee siis ottaa ne vastuulleen.

1.4  Siddntelyn ei pitdisi olla sddntd vaan pikemminkin poik-
keus, silld saddoksid on jo runsaasti ja niiden tdytintoonpanosta
tulisi tehdd arvio.

1.5  Energiatehokkuus ei ole iskulause, ylellisyytta tai leikkid.
Kansainvilisessd tilanteessa, jossa energian kysyntd kasvaa
jatkuvasti etenkin Kiinan, Intian tai Brasilian kaltaisten maiden
nopean kehityksen johdosta, kyseessd on kansalaisten, yritysten,
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin etu. Kansainvélinen ener-
giajdrjestd IEA ennustaa maailman energiankysynnin kasvavan
60 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Samalla aikavalilld tuon-
tienergian osuus Euroopan unionissa, jonka riippuvuus fossiili-
sista polttoaineista on 80 prosenttia, kasvaa 50 prosentista 70
prosenttiin. Euroopan unioni ei kuitenkaan toimi yhtendisesti
maailman energiamarkkinoilla, joilla sen vastassa ovat tuottaja-
maat ja muut suuret energiankuluttajat. Juuri tdstd syystd
neuvoston puheenjohtajana  toiminut Tony Blair vetosi
Hampton Courtissa lokakuussa 2005 pidetyssd epavirallisessa
huippukokouksessa ~ yhteisen — energiapolititkan  laatimisen
puolesta.



