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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pyroteknisten tuotteitten saattamisesta markkinoille”

KOM(2005) 457 lopullinen — 2005/0194 COD

(2006/C 195/02)

Neuvosto pddtti 25. marraskuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25.

huhtikuuta 2006. Esittelijd oli Bryan CASSIDY.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.—18. toukokuuta 2006 pitimissddn 427. tdysistunnossa
(toukokuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 117 puolesta, 1 vastaan 2:n pidittyessd

ddnestamasta.
1. Tiivistelmd ETSK:n péitelmisti ja suosituksista

1.1  Ehdotetulla direktiivilld pyritddn

— varmistamaan pyroteknisten tuotteitten vapaa litkkuvuus
EU:ssa

— parantamaan kuluttajien ja ammattityontekijoitten yleistd
suojelua

— yhdenmukaistamaan eri jasenvaltioissa sovellettavat turvalli-
suusvaatimukset.

1.2 ETSK kannattaa yleisesti komission ehdottamaa direk-
tiivid, mutta antaa seuraavat suositukset:

1.2.1  Komission tulisi harkita pidempid siirtymédaikoja kuin
mihin ehdotetun direktiivin 20 artikla nykyisessd muodossaan
antaa mahdollisuuden. Kyseisen artiklan mukaan sddnnoksid
olisi sovellettava ilotulitusvilineisiin jo 24 kuukauden kuluttua
ja muihin pyroteknisiin tuotteisiin 5 vuoden kuluttua direk-
tiivin julkaisemisesta. Kun otetaan huomioon Kiinasta ja muista
maista tuotavien ilotulitusvalineiden pitkdt toimitusajat —
EU:ssa toimivien jakelijoiden arvion mukaan ainakin kolme
vuotta —, ETSK suosittaa, ettd myos ilotulitusvlineisiin tulisi
voida soveltaa yhtd pitkdd siirtymdaikaa kuin muihin pyrotekni-
siin tuotteisiin, eli sddnnoksid olisi sovellettava myos niiden
osalta viiden vuoden kuluttua.

1.2.2  Komitea huomauttaa, ettd maahantuojat ja jakelijat
joutuvat ottamaan vastuuta ilotulitusvdlineiden testaamista
koskevista jdrjestelyistd sekd Euroopan standardointikomitean
CEN:n vaatimusten tdyttdmisestd. Sen vuoksi komitea suosittaa,
ettd direktiivissd tehdddn selviksi, ettd maahantuojien on
tarkoin maddritettdvd CE-merkinndn saamisen edellytyksend
olevat vaatimukset, kun ne tekevit tilauksia eri puolilla
maailmaa toimivilta valmistajilta. Vastuu testaamisesta sekd CE-
merkinnidn hankkimisesta tulisi olla valmistajalla, ja maahantuo-
jien tulisi olla toissijaisesti vastuussa siité, ettd CE-merkityt tuot-
teet ovat todella CEN-standardien mukaisia, jotta viltettiisiin
vddrennettyjen tuotteiden tuominen markkinoille.

1.2.3  Lisdksi komitea katsoo, ettd myos jasenvaltioiden tulli-
ja muiden viranomaisten olisi osallistuttava CE-merkittyjen
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvontaan.

1.2.4  Komissio on tietoinen siitd, ettd jasenvaltioiden sille
toimittamat tiedot tapaturmista ovat puutteellisia. Komitea
kehottaa kaikkia jisenvaltioita parantamaan kuluttajille sattu-
neita tapaturmia koskevaa havainnointia.

1.2.5  Ehdotetun direktiivin 14 artiklassa sdddetddn vakavaa
vaaraa aiheuttavia tuotteita koskevasta nopeasta tiedottamisesta.
Ennen direktiivin voimaantuloa voidaan viliaikaisesti kayttdd
myo6s yhteison nopeaa Rapex-tietojenvaihtojirjestelmaa.

1.2.6  Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa valmistajia vaadi-
taan varmistamaan, ettdi autoteollisuuden kiyttimdt pyrote-
kniset tuotteet "— — merkitddn asianmukaisesti sen maan
virallisilla kielilld, jossa tuotetta myydain kuluttajille”. Komitean
mielestd viittaus kuluttajiin on harhaanjohtava, silli useimmat
pyrotekniset tuotteet asennetaan moottoriajoneuvoihin jo
niiden valmistusvaiheessa. Alkuperiisosia koskevan tiedon tulisi
siten vastaisuudessakin voida olla nykyiseen tapaan englannin-
kielistd. Téllaisten osien valmistajat ovat kuitenkin huolestuneita
siitd, ettd ne joutuisivat julkaisemaan ohjeet kaikkien 25 jdsen-
valtion virallisilla kielilld, silld ne eivit voi tietdd, missd maassa
osia kaytetddan. Komitean mielestd valmistajien antamien turval-
lisuustiedotteiden tulisi riittdd, silldi ne sisdltavit padasiassa
diagrammeja ja tilastotietoja.

— Vaatimus tuotteiden merkitsemisestd “sen maan virallisilla
kielilld, jossa tuotetta myyddin kuluttajille”, on yhteniis-
markkinoiden perusperiaatteiden vastainen, koska tallaiset
kielimerkinnit olisivat kaupan este. Lisiksi komitea katsoo,
ettd turvatyynyjen tapaisia vaihto-osia myydddn vain
harvoin loppukiyttdjille. Yleisempéd on, ettd ammattimichet
asentavat he huoltokorjaamoissa.

1.2.7  Ehdotetun direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa jasenval-
tiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle, jos ne katsovat, ettd
jokin tuote ei tdysin vastaa 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
olennaisia turvallisuusvaatimuksia, jotka muodostavat direk-
tiivin oikeusperustan. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd ennen
direktiivin voimaantuloa voidaan kiyttdd Rapex-jirjestelmad
tapaturmia ja vaaroja koskevan tiedon vilittimiseksi komis-
siolle, jotta tiedot saadaan myos muiden jdsenvaltioiden kayt-
toon.
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1.2.8  Komitean saamien tietojen mukaan erdissd jdsenval- 2.4 Pyroteknisten tuotteiden markkinoille saattamista

tioissa useat mikroyritykset valmistavat ilotulitusvalineitd
paikallisia erityistapahtumia varten. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd myos kyseiset yritykset noudattavat direktiivissd
asettuja turvallisuusvaatimuksia.

1.2.9  Autoteollisuuden kdyttdmiin pyroteknisiin tuotteisiin
tulisi soveltaa vuoden 1958 sopimukseen (WP 29, Geneve)
perustuvia YK:n Euroopan talouskomission sdintojd sen sijaan,
ettd niitd varten luotaisiin standardi.

1.2.10  Komitea katsoo, ettd komission olisi oltava valmis
hyviksymiin autoteollisuuden kdyttimid pyroteknisid tuotteita
varten jonkinlainen tyyppihyvaksynta.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1 lotulitusvilineitd kiytetddn tavallisesti viihdytystarkoi-
tuksessa tai juhlistamaan uskonnollisten juhlien kaltaisia erityis-
tapahtumia. Useissa EU:n jdsenvaltioissa ilotulitukset ovat osa
kulttuurihistoriaa. Ehdotetussa direktiivissd ilotulitusvalineitd
kisitellddn erillddn pyroteknisistd tuotteista. Direktiivin nako-
kulmasta pyroteknisid tuotteita ovat rdjahtivit tuotteet, joita
kiytetddn ilmatyynyjen ja istuimiin asennettujen turvalaitteiden
aktivoimiseen moottoriajoneuvoissa.

2.2 Luokitus

Ehdotetun direktiivin 3 artiklassa ilotulitusvilineet jaetaan seu-
raaviin neljadn luokkaan:

a) llotulitusvalineet

— Luokka 1: ilotulitusvilineet, jotka aiheuttavat hyvin
vihdisen vaaran ja jotka on tarkoitettu kaytettaviksi
asuinrakennuksissa tai rajatulla alueella

— Luokka 2: ilotulitusvilineet, jotka aiheuttavat vihiisen
vaaran ja jotka on tarkoitettu kiytettaviksi ulkotiloissa
rajatulla alueella

— Luokka 3: ilotulitusvilineet, jotka aiheuttavat keskita-
soisen vaaran ja jotka on tarkoitettu kaytettaviksi ulkoti-
loissa laajoilla avoimilla alueilla

— Luokka 4: ilotulitusvilineet, jotka aiheuttavat vakavan
vaaran ja jotka on tarkoitettu pelkdstddn asiantuntijoiden
kayttoon.

b) Muut pyrotekniset tuotteet

— Luokka 1: muut pyrotekniset tuotteet kuin ilotulitusvali-
neet, vihiinen vaara

— Luokka 2: muut pyrotekniset tuotteet kuin ilotulitusvali-
neet, tarkoitettu ainoastaan asiantuntijoiden kayttoon.

2.3 lkdrajat

2.3.1  Direktiivin 7 artiklassa kielletdin

— luokkaan 1 kuuluvien ilotulitusvilineiden myynti alle 12-
vuotiaille

— luokkaan 2 kuuluvien ilotulitusvilineiden myynti alle 16-
vuotiaille

— luokkaan 3 kuuluvien ilotulitusvilineiden myynti alle 18-
vuotiaille.

Muita pyroteknisid tuotteita ei saa myydi tai luovuttaa alle 18-
vuotiaille, elleivdt he ole saaneet tarvittavaa ammatillista koulu-
tusta.

koskevat sddnnot, tapaturmia koskevat tilastotiedot sekd tilas-
tojen laatimistavat vaihtelevat huomattavasti nykyisten 25
jasenvaltion valilld. Jdsenvaltioiden kerddmit tiedot koskevat
nykyiddn pelkistddn ilotulitusvilineitd eivitkd muita tuotteita,
kuten autoteollisuuden kayttdimid pyroteknisid tuotteita,
elokuva-, nayttdimo- ja muussa vastaavassa toiminnassa kaytet-
tdvid tehosteita tai hdtdraketteja.

2.5  Autoteollisuuden kiyttimien tuotteiden markkinat ovat
kahta muuta edelld mainittua alaa tirkeimmit: niiden vuosit-
tainen arvo on 5,5 miljardia euroa (joista turvatyynyjdrjestel-
mien osuus on 3,5 miljardia euroa ja turvavéiden esikiristimien
2 miljardia euroa). (Vuonna 2004 autoteollisuuden kdyttimien
pyroteknisten tuotteiden viennin arvo oli 223 438 297 euroa ja
tuonnin arvo 16 090 411 euroa.)

2.6 Valtaosa EU:n markkinoilla myytavistd ilotulitusvali-
neistd tuodaan Kiinasta, ja EU:ssa alalla toimii ldhinni pk-
yrityksid. Kuluttajien kayttoon tarkoitettujen ilotulitusvalineiden
markkinoiden arvo EU:ssa on arviolta 700 miljoonaa euroa
vuodessa ja ammattikdyttoon tarkoitettujen ilotulitusvalineiden
markkinoiden arvo niin ikddn noin 700 miljoonaa euroa.
Komission tekemdn vaikutusten arvioinnin mukaan ala tyol-
listdd noin 3 000 henked. Alan tyontekijit ovat keskittyneet
ennen kaikkea ilotulitusvilineiden ostamiseen, varastointiin,
jakeluun sekd ammattimaisten ilotulitusnaytosten jdrjestimi-
seen. Poikkeuksena on Malta, jossa jirjestettivien lukuisten
uskonnollisten juhlien yhteydessd kdytetddn kisin tehtyji ilotu-
litusvalineitd, joita ei kuitenkaan myydd kuluttajille.

2.7  Tapaturmaluvut vaihtelevat maasta toiseen riippuen
kansallisten tilastotietojen tasmallisyydestd: kirjatut tapaturma-
luvut ovat Virossa 1,36 tapaturmaa miljoonaa asukasta kohti,
kun Yhdistyneessd kuningaskunnassa vastaava luku on 60,1.
Niiden esiintyvyyslukujen perusteella komissio arvioi ilotulite-
tapaturmien kokonaismédrdksi 7 000—45 000 vuosittaista
tapaturmaa EU:n 455-miljoonaisen vdeston keskuudessa.

2.8 Autoteollisuuden kiyttimien pyroteknisten tuotteiden
aiheuttamista tapaturmista ei ndyttéisi olevan erillisid tilastotie-
toja, joissa turmia verrataan litkenneonnettomuuksiin yleensa.

2.9 CE-merkintd

2.9.1  Iotulitusvalineille ei nykydan tarvitse hankkia CE-
merkintid, vaikka ensimmaiset ilotulitusvalineitd koskevat CEN-
standardit julkaistiin jo toukokuussa 2003. Direktiivin artik-
loissa 9 ja 10 ehdotetaan, ettd ilotulitusvilineitd ei saisi saattaa
markkinoille, ellei niiden vaatimustenmukaisuutta ole varmis-
tettu soveltamalla kyseisissd artikkeleissa tarkoitettuja menette-

lyjd.

2.9.2  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, mitka
tahot on nimetty suorittamaan niiden alueella kyseiset menet-
telyt.

2.9.3  Iotulitusvalineille ei myo6nnetd lupaa, ennen kuin
niiden valmistajat ovat varmistaneet niiden vaatimustenmukai-
suuden edelld mainittuja arviointimenettelyd soveltamalla.

2.10 Autoteollisuuden kdyttamat pyrotekniset tuotteet

2.10.1 EUssa ei ole yhdenmukaista hyviksyntimenettelyd
tayttojdrjestelmien, moduulien ja muiden ajoneuvoissa kdytetti-
vien turvalaitteitten saattamiseksi markkinoille.
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2.11 Vaikutusten arviointi

2.11.1  Komission arvion mukaan vaikutusten arviointien
yhdenmukaistaminen sddstdd huomattavasti ilotulitusvilineisiin
sekd autoteollisuuden kiyttdmiin pyroteknisiin tuotteisiin liit-
tyvid kustannuksia. EU:ssa on nykyddn kdytossd arviolta 50 000
erityyppistd hyviksyttyd ilotulitusvilinettd, ja EUn hyvik-
synnin saaminen ilotulitusvilineelle voi maksaa 500—3 000
euroa kutakin ilotulitusvalinettd kohti kussakin maassa. Komission
laskelmien mukaan uusi jdrjestelma, joka kasittdd yhden menet-
telyn kaikkia 25 jdsenvaltiota varten, pienentdd nditd kustan-
nuksia.

2.11.2  Autoteollisuuden kayttdmien tuotteiden osalta hyvik-
synnian saaminen yhdelle turvatyynyjirjestelmalle yhdessd
maassa (Saksa) voi maksaa 25 000 euroa. Komissio toivookin,
ettd testeistd vastaavien viranomaisten keskindinen kilpailu
alentaa hintoja.

3. Yleistid

3.1 Komitea kannattaa ehdotetun direktiivin tavoitteita,
jotka ovat pyroteknisten tuotteitten vapaa liikkkuvuus, kulutta-
jien korkeatasoinen suojelu sekd olennaisten turvallisuusvaati-
musten tayttdminen. Komitea esittdd kuitenkin tiettyjd
varauksia, jotka koskevat etenkin ilotulitusvalineitd.

3.2 Kun otetaan huomioon, ettd valtaosa ilotulitusvilineistd
valmistetaan Kiinassa ja ettd kiinalaisilla valmistajilla ei véltta-
mittd ole resursseja noudattaa EU:n standardeja, on syytd
pohtia, kenelle kuuluu vastuu tuotteiden testaamisesta —
maahantuojalle, valmistajan edustajalle vai vihittaismyyjalle?

3.3 Miten voidaan olla varmoja siitd, ettd EU:n ulkopuolelta
tuotuun ilotulitusvalineeseen kiinnitetty CE-merkintd on aito ja
ettd kyseessi ei ole tuotevadrennos?

3.4 Miten paljon yhteisty6td voidaan tehdd kuluttajien suoje-
lusta EU:ssa vastaavien elinten ja tuotteiden alkuperimaiden vi-
ranomaisten valilla?

3.5 ETSK suhtautuu jossain mddrin skeptisesti komission
tekemdn vaikutusten arvioinnin yhteydessd esitettyihin tilasto-
tietoihin, erityisesti tapaturmalukujen suureen vaihteluviliin
(7 000—45 000). Komitea on komission kanssa samaa mieltd

Bryssel 17. toukokuuta 2006.

siitd, ettd "arvioihin tapaturmien kokonaismairdstd EU:ssa on
suhtauduttava erittdin varovasti”.

3.6  Komitea suhtautuu varauksellisesti my6s taloudellisten
vaikutusten arviointiin. Komitean mielestd luottamus siihen,
ettd testeistd vastaavien viranomaisten kilpailun lisddntyminen
alentaa autoteollisuuden kayttimien pyroteknisten tuotteiden
hyviksynndn kustannuksia, vaikuttaa melko optimistiselta.

3.7 ETSK suhtautuu myonteisesti sosiaalisten vaikutusten
arviointiin, silld tavoitteena on vahentii ilotulitusvalineisiin liit-
tyvien tapaturmien mairdd sekd vilttdd kielteiset tyollisyysvai-
kutukset ilotulitusvilinealalla ja autoteollisuudessa.

3.8 Ympiristovaikutusten arvioinnissa kiinnitetdan
huomiota 9. joulukuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin
96/82/EY (niin kutsutun Seveso II -direktiivin) vaikutuksiin sekd
sithen, ettd kyseinen direktiivi laajennettiin 16. joulukuuta
2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/105/EY koskemaan myos tuotantolaitoksia, joiden tiloissa
on pyroteknisid aineita.

3.9  Esittdmistddn varauksista huolimatta ETSK pitdd komis-
sion tekemid vaikutusten arviointeja tervetulleina.

4. Erityisti

4.1  Autoteollisuus on taloudellisesti paljon ilotulitusvali-
nealaa tirkedmpi elinkeinoala. Se on merkittivd viejd ja
huomattava ty6llistdja. ETSK kannattaa kaikkia toimenpiteits,
jotka auttavat EU:n valmistajia pitiméddn puolensa alalla, jolla
unionin ulkopuolelta tuleva kilpailu voimistuu jatkuvasti.

42  Komitea toivoo, ettd yhdenmukaisten standardien
luominen turvallisten ilotulitusvilineiden saattamiseksi markki-
noille elvyttda ilotulitusvilineiden valmistusta EU:ssa antamalla
mahdollisuuden hyodyntdd mittakaavaetuja 1,4 miljardin euron
arvoisilla markkinoilla (kuluttajakdyttoon tarkoitettujen ilotuli-
tusvilineiden myynnin arvo on 700 miljoonaa euroa ja ammat-
tikdyttoon tarkoitettujen ilotulitusvélineiden myynnin arvo
samoin 700 miljoonaa euroa), kun otetaan huomioon, ettd
nykyddn lilan monet ja usein keskenddn ristiriitaiset kansalliset
standardit estdvit mittakaavaetujen hyodyntimisen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



