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3.3  Toimintojen ja taitotiedon asianmukainen siirto edel-
lyttad, ettd oikeudellinen kehys on selkedsti madritelty ja oikeus-
varmuus turvattu.

3.4 Asetusehdotuksen tavoitteena on nimenomaan luoda
kyseinen oikeudellinen kehys ja varmistaa oikeusvarmuus
keskeisissd kysymyksissi, joita ovat

— yhteisyrityksen tehtdvien hoitaminen kehittdmisvaiheessa;
titd koskevaa toimivaltaa Euroopan valvontaviranomaisella
ei nykyédin ole

— Euroopan valvontaviranomaisen mahdollisuus harjoittaa
tutkimustoimintaa

Bryssel, 26. lokakuuta 2006.

— jdrjestelmdn sekd Euroopan valvontaviranomaiselle siirret-
tavan aineellisen ja aineettoman omaisuuden omistamiskysy-
myksen ratkaiseminen oikeudellisella tasolla.

3.5  Asetusehdotus tdyttdid edelldi mainitut vaatimukset.
Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd neuvosto tuo selkeisti esiin
halunsa vilttdd kaikenlaiset rakenteiden paillekkiisyydet, jotka
olisivat sekd tarpeettomia etti kalliita.

3.6 Lisiksi oikeudellisella tasolla ja liittymittd suoraan tarkas-
teltavana olevaan asetukseen olisi aiheellista, etti neuvosto
pohtisi kysymystd Galileo-jirjestelmin satelliittien ldhettdjdval-
tioiden kansainvilisestd vastuusta.
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Neuvosto pditti 4. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi 12. syyskuuta 2006 asian valmistelun “liikenne,
energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 26. lokakuuta 2006 pitimassddn
430. tdysistunnossa yleisesittelijiksi Bernardo Herndndez Batallerin ja hyviksyi seuraavan lausunnon &énin
131 puolesta ja 7 vastaan 12:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd timin esitti-
mistd kriteereistd. Matkaviestinten kayttdjien joutuessa maksa-
maan kansainvilisestd verkkovierailupalvelusta korkeita hintoja
komissio on tehnyt ehdotuksen asetukseksi yhteniisen oikeus-
perustan luomiseksi toimenpiteille, jotka helpottavat sihkoisen
viestinnin sisimarkkinoiden toteutumista ja joissa samalla asete-
taan kansalaiset yhteison polititkan keskipisteeksi.

1.2 Ehdotus on tarpeellinen ja oikeasuhtainen. Se tehostaa
kuluttajansuojaa parantamalla kuluttajien tiedonsaantioikeutta

avoimuuteen tdhtéddvilld toimenpiteilld ja suojelemalla kuluttajien
taloudellisia etuja luotaessa mekanismi, jolla jdsenvaltiosta
toiseen soitettavien puheluiden verkkovierailupalvelun tarjoami-
selle asetetaan enimmaishinta tukku- ja vahittdismyyntitasolla.

1.3 Komitean mielestd olisi parempi, ettd asetuksen toimi-
vuutta tarkistaessaan komissio ottaisi mydhempien ehdotustensa
lahtokohdaksi “soittaja maksaa” -periaatteen (calling party pays) ja
periaatteen, jonka mukaan verkkovierailupalvelusta peritdin
samantapainen hinta kuin kotioperaattori perii puheluistaan
(kotihinnoitteluperiaate, home pricing principle).
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2. Johdanto

2.1  Koska eurooppalaiset liikkuvat yhi enemméin oman
maansa rajojen ulkopuolella ja aivan erityisesti EU:n alueella, on
noussut esiin myos lisddntyvd tarve taata puhelinviestintd yhd
yleisempien matkapuhelinten vilitykselld. ”Verkkovierailuksi”
kutsutaan tdssd yhteydessd kayttdjan mahdollisuutta soittaa ja
ottaa vastaan puheluja ulkomailla eri maiden operaattoreiden
tekemén sopimuksen ansiosta.

2.1.1  Verkkovierailupalvelut ovat siis tietyn kansallisen
matkaviestinverkon (vierailuverkon) operaattorin toisen maan
matkaviestinverkon (perusverkon) operaattorille tarjoamia palve-
luja. Markkinat koostuvat yleensd seuraavista palveluista:

— toisen jasenvaltion tai kolmannen valtion matkaviestinope-
raattoreille tarjottavasta oikeudesta ottaa vastaan matkapuhe-
luita

— toisen jasenvaltion tai kolmannen valtion matkaviestinope-
raattoreille tarjottavasta oikeudesta soittaa matkapuheluita

— jasenvaltion omille tai kolmannen valtion matkaviestinope-
raattoreille tarjottavasta oikeudesta valittdd datalitkennettd
matkaviestimin

— jasenvaltion omille tai kolmannen valtion matkaviestinope-
raattoreille tarjottavasta oikeudesta vilittad puheluita ja data-
liikennetta kansallisille tai kansainvilisille kiinteille tai matka-
viestinverkkojen kayttéjille.

2.1.2  Arvioiden mukaan ldhes 150 miljoonaa eurooppalaista
kiyttad jo kyseistd palvelua joko lomamatkoillaan tai suurim-
maksi osaksi tyomatkoillaan (jotka muodostavat kolme nelja-
sosaa kaikista verkkovierailupalveluista).

2.2 Kansalaiset hyotyvit epiilemittd verkkovierailuista talou-
dellisesti ja sosiaalisesti, mutta kayttdjit, kuluttajajirjestot, sddn-
telyviranomaiset ja poliittiset paittdjat myds arvostelevat kerta
toisensa jilkeen palvelun hintoja, silld verkkovierailut maksavat
paljon enemman kuin kotimaanpuhelut. Arvostelijoiden mukaan
verkkovierailun hinta ei lisiksi ole kovinkaan avoin lopulliselle
asiakkaalle. Se ei ole perusteltavissa palvelun tarjoamisen perus-
kustannuksilla, ja maiden ja operaattoreiden vililli on suuria
hintaeroja: verkkovierailuhinta vaihtelee suurin piirtein suoma-
laisen kdyttdjain Ruotsista kotimaahansa soittaman puhelun
0,20 eurosta maltalaisen kayttdjan Latviassa maksamaan
13,05 euroon. Frilaisten alakohtaisten tutkimusten mukaan
puhelinyhtiot tulouttavat verkkovierailupalvelusta EU:ssa vuosit-
tain noin 8,5 miljardia euroa. Summa saattaa olla 3-7 % yhtion
liikevaihdosta, ja se kasvaa kasvamistaan.

2.3 Komissio on ilmaissut 90-luvun lopusta lahtien eri aloit-
teissa olevansa huolestunut Euroopassa matkustavilta matkavies-
tinasiakkailta verkkovierailusta perittavistd korkeista hinnoista:

— Vuoden 1999 puolivilissd komissio pditti tutkia alakohtai-
sesti kansallisia ja kansainvilisid verkkovierailupalveluita ja
panna vireille rikkomusmenettelyt muutamaa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Saksan matkaviestinoperaattoria vastaan.

— Sen jilkeen kun vuonna 2002 luotiin sihkoisten viestinta-
verkkojen yhteinen sdintelyjarjestelma ('), annettiin  11.
helmikuuta 2003 komission suositus merkityksellisistd
tuote- ja palvelumarkkinoista siahkoisen viestinnin alalla (?).
Suosituksella  verkkovierailuista jasenvaltioiden yleisissd
matkaviestinverkoissa lisittiin kansainvaliset tukkumarkkinat
kyseisten, ennakkosddntelyn alaisiksi kuuluvien merkityksel-
listen palvelujen joukkoon.

— Toukokuussa 2005 eurooppalainen siddntelyviranomaisten
ryhmd (}) totesi seuraavaa: vihittdishinnat olivat ilman
selkedd perustetta erittdin korkeat; tilanne ndytti johtuvan
sekd ulkomaisen verkon operaattorin perimistd korkeista
tukkuhinnoista ettd useissa tapauksissa asiakkaan oman
verkon operaattorin korkeista vihittdismyyntimarginaaleista;
tukkuhintojen alentaminen ei useinkaan merkinnyt vahit-
tdishintojen laskua, eikd kuluttajilla useinkaan ollut verkko-
vierailuhinnoista selkedd tietoa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7
pdivand maaliskuuta 2002, sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd siidntelyjirjestelmédstd  (puitedirektiivi), EYVL L 108,
24.42002, s. 33. Samana pdivind annettin myos direktiivi
2002/19[EY sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitinndistoimin-
tojen kéyttooikeuksista ja yhteenliittimisestd (kdyttooikeusdirektiivi),
EYVLL 108, 24.4.2002, s. 7; direktiivi 2002/20/EY, siahkoisid viestinta-
verkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista (valtuutusdirektiivi),
EYVL L 108, 24.4.2002, s. 21 sekd direktiivi 2002/22/EY, yleispalve-
lusta ja kdyttdjien oikeuksista sahkoisten viestintdverkkojen ja -palve-
lujen alalla (yleispalveludirektiivi), EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51.
Lisaksi 12. heindkuuta 2002 annettiin direktiivi 2002/58/EY,
sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisesta saantelyjarjestel-
mastd, EYVLL 201, 31.7.2002, s. 37.

(*) Komission suositus, annettu 11 pdivind helmikuuta 2003, sihkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sidntelyjirjestelmastd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY
mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote-
ja palvelumarkkinoista sdhkoisen viestinnin alalla, K(2003) 497, EUVL
L 114, 8.5.2003, s. 45. Suosituksessa mainitaan 18:t markkinat, jotka
oletetaan madritellyiksi yhteison saannosten mukaisesti.

() Ks. komission paitds 2002/627[EY, tehty 29 piivind heindkuuta
2002, sahkoisen viestinndn verkkoja ja palveluja lgéisittelevéin euroop-
palaisen sddntelyviranomaisten ryhman perustamisesta, EYVL L 200,
30.7.2002, s. 38, muutettu 14 pdivand syyskuuta 2004 tehdylld komis-
sion patoksell 2004/641/EY, EUVL L 293, 16.9.2004, s. 30.
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— Lokakuussa 2005 komissio kiinnitti huomiota kansainvali-
sestd  verkkovierailusta perittaviin korkeisiin hintoihin ja
niiden avoimuuden puutteeseen luomalla kuluttajatietoa
sisdltavan Internet-sivuston. Komissio totesi kuluttajilta peri-
ttivin monissa tapauksissa ilmeisen liiallisia hintoja ja
osoitti, etteivit yhteisossd vallitsevat hintaerot ole perustelta-
vissa, koska puhelut ovat ominaisuuksiltaan samanlaisia.

— Euroopan parlamentti ilmaisi tyytyvdisyytensd komission
avoimuusaloitteeseen kansainviliselld verkkovierailusektorilla
ja antoi 1. joulukuuta 2005 pddtoslauselman Euroopan
sahkoisen viestinndn sddntelystd ja markkinoista vuonna
2004 (*). Parlamentti kehotti komissiota tekemdin uusia
aloitteita rajatylittdvin matkaviestinliikenteen korkeiden
kustannusten alentamiseksi.

— Joulukuussa 2005 eurooppalainen sdintelyviranomaisten
ryhmai vilitti komissiolle pelkonsa siitd, ettd kansallisten vi-
ranomaisten kaavailemat toimenpiteet eivit ratkaise hintaon-
gelmaa, ja totesi, ettd verkkovierailu on kuluttajille poikkeuk-
sellisen haitallista, eikd titdkddn tilannetta ratkaista pelkis-
tddn panemalla edelld mainittu yhteison sidntelyjirjestelma
taytantoon.

— Maaliskuussa 2006 Eurooppa-neuvosto totesi, ettd verkko-
vierailun hintojen alentaminen on kilpailun kannalta tirkedd
ja ettd uudelleen kédynnistetyssi Lissabonin strategiassa
tavoitteeksi asetetun talouskasvun ja tuottavuuden saavutta-
miseksi on sekd jasenvaltioissa ettd unionitasolla ryhdyttiva
toteuttamaan valikoivia, tehokkaita ja kokonaisvaltaisia tieto-
ja viestintdteknologiaan perustuvia politiikkoja. (°)

2.4 Arvostelujen diagnoosi on selked, unionin toimielimet
ovat tehneet asiassa aloitteita, muutamat jisenvaltiot ovat ryhty-
neet toimenpiteisiin ja tietyt operaattorit ovat jopa alentaneet
hintoja. Kaikesta tistd huolimatta ei toistaiseksi ole voitu ryhtyi
tehokkaisiin ja nopeisiin toimenpiteisiin, joilla verkkovierailun
hintoja olisi alennettu EU:ssa tuntuvasti ja yhtendisesti.

2.5  Tarkasteltuaan eri sdintelyvaihtoehtoja ja niiden seu-
rauksia komissio teki 12. heindkuuta 2006 ehdotuksen asetuk-
seksi verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa yhteison
alueella. Ehdotetulla asetuksella pyritddn rajoittamaan matkapu-
heluiden vilittimisestd operaattoreiden toisiltaan perimaa hintaa
sekd puheluiden soittamisesta ja vastaanottamisesta ulkomailla
Euroopan unionin alueella kiyttdjaltd perittdvdd hintaa. Tama
asetus muuttaisi nykyistd, direktiivilli 2002/21/EY sdadettyd
sahkoisen viestinndn sadntelyjarjestelmad.

(*) Euroopan parlamentin pditoslauselma 20052052 (INI).

(*) Tiedonanto keviidn Eurooppa-neuvostolle — Kasvua ja tyotd Euroopan
tulevaisuuden hyviksi — Uusi alku Lissabonin strateglalfl KOM(2005)
24 lopullinen, 2. helmikuuta 2005 sekd 22.-23. maahskuuta 2005
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmat.

3. Komission ehdotus

3.1  Ehdotetulla asetuksella komissio pyrkii luomaan yhte-
ndisen, objektiivisen, johdonmukaisen ja oikeasuhtaisen oikeus-
perustan, joka helpottaisi sahkoisen viestinnin sisimarkkinoiden
toteutumista ja sopisi yhteen uudelleen kdynnistetyn Lissabonin
strategian kanssa — jonka tarkoituksena on puolestaan
kohentaa kasvua ja tyollisyyttd parantamalla kilpailukykyd —
sekd vastaisi asiaan ldheisesti liittyvdd komission 12010 -aloitetta.

3.2 Oikeusperustan avulla voitaisiin madritelli minuuttikoh-
tainen enimmdishinta, jonka yhteisossd toimivat maanpdaallisten
matkaverkkojen operaattorit voisivat perid tarjoamistaan verkko-
vierailupalveluista jdsenvaltiosta toiseen soitettaessa. Tamai
koskisi sekd verkko-operaattoreiden vilisid tukkuhintoja ettd
kotioperaattorin perimid vihittdishintoja. Hintojen yldrajoissa on
otettava huomioon kansainviliseen verkkovierailupuheluun
vaikuttavat tekijat (kuten yleiskustannukset sekd signaalinanto ja
puhelun aloittaminen, vilittiminen ja pddttdiminen) sekd
palvelun tarjoamisen erisuuruiset peruskustannukset.

3.3 Ehdotetulla asetuksella pyritddn nk. eurooppalaisten koti-
markkinoiden periaatteen mukaisesti takaamaan yleisten matka-
viestinverkkojen kyttijien korkeatasoinen suoja heidin matkus-
taessaan yhteison alueella. Samalla turvataan matkaviestinoper-
aattoreiden vilinen kilpailu ja sallitaan niiden eriyttdd tarjon-
tansa sekd mukauttaa hintarakenteensa markkinatilanteeseen ja
kuluttajien mieltymyksiin.

3.4  Hintarajoituksia asetetaan seuraavasti:

— Soitettaessa vierailumaassa sijaitsevaan kohteeseen tukku-
hinnat voivat olla korkeintaan kaksi kertaa yhteison keski-
médrdinen kohdeverkkomaksu huomattavaksi markkinavoi-
maksi mddriteltyjen  matkaviestinoperaattoreiden  osalta.
Keskimaardistdi kohdeverkkomaksua pidetddn luotettavana
mittarina, silli kohdeverkkomaksuja valvotaan jo vuonna
2002 luodun sihkoisen viestinndn sdintelyjdrjestelmin
mukaisesti, ja ne on madriteltavd kustannusldhtoisyysperiaat-
teen mukaisesti.

— Soitettaessa vierailumaasta kotimaahan tai kolmanteen
yhteison alueella sijaitsevaan maahan hinta voi olla enintdin
kolme kertaa edelld mainittu keskimiiriinen maksu.

— Samojen verkkovierailutyyppien vihittdishinnan enimmais-
madraksi asetetaan 130 % sovellettavasta tukkuhintarajoituk-
sesta ilman ALV:td, mutta hintarajoituksiin sisaltyvat kaikki
sddnneltyjen verkkovierailujen tarjoamiseen liittyvat kiinteit
elementit, kuten puhelun muodostamisesta tai valinnaisista
palveluista perittdvit maksut. Sddnneltyjen verkkovierailupu-
helujen vihittdishintoja koskevat rajoitukset ovat lainvoi-
maisia kuuden kuukauden kuluttua ehdotetun toimenpiteen
voimaantulosta, jotta palvelun tarjoajat voivat toteuttaa
tarvittavat mukautukset.
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— Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn niin ikddn, ettd verkko-
vierailuasiakkaalta puhelujen vastaanottamisesta muussa
yhteison valtiossa kuin asiakkaan kotimaassa perittdvin
hinnan enimmdismaird on 130 % keskimairdisestd kohde-
verkkomaksusta ilman ALV:ti, mutta hintarajoituksiin sisil-
tyvit kaikki sddnneltyjen verkkovierailujen tarjoamiseen liit-
tyvat kiinteit elementit, kuten kertaluonteiset tai valinnaisista
palveluista perittivit maksut.

3.5  Ehdotetussa asetuksessa mainitaan myos, ettd hintojen on
oltava avoimia, ja velvoitetaan matkaviestinpalvelujen tuottajat
antamaan verkkovierailuasiakkailleen pyynnostd asiakaskohtaisia
tietoja verkkovierailun vahittdishinnoista. Tietojen on oltava
ilmaisia, ja asiakkaiden on voitava valita, vastaanottavatko he
tiedot tekstiviestind (SMS) vai suullisesti matkapuhelimensa vali-
tykselld. Matkaviestinoperaattoreiden on lisiksi annettava tietoa
verkkovierailuhinnoista liittymissopimuksia tehtdessi. Hinta-
tiedot on annettava sddnnollisesti ja aina kun hinnoissa tapahtuu
huomattavia muutoksia.

3.6  Ehdotetun asetuksen hinnoitteluvaatimuksia on sovellet-
tava riippumatta siitd, onko verkkovierailuasiakkailla kotiope-
raattorinsa kanssa etukidteismaksuun vai jalkikateislaskutukseen
perustuva sopimus, jotta kaikki matkapuhelimien kayttajat
hyotyisivit asetuksen sddnnoksista.

3.7  Ehdotetussa asetuksessa annetaan kansallisille sdantelyvi-
ranomaisille tarpeelliset toimivaltuudet, jotta ne voivat taata
asetuksen noudattamisen yhteison nykyisessd sihkoisen vies-
tinndn sddntelyjirjestelmdssd niille annetun roolin mukaisesti.
Kansallisten sddntelyviranomaisten tehtavina on ilmoittaa keski-
maédrdinen kohdeverkkomaksu, jonka komissio julkaisee sddn-
nollisesti. Niiden on lisdksi seurattava verkkovierailuasiakkaille
yhteisossd tarjottavien puhelu- ja datapalvelujen tukku- ja véhit-
tdishintojen kehitystd, tekstiviestipalvelu (SMS) ja multimedia-
viestipalvelu (MMS) mukaan luettuina, erityisesti syrjaisimmilld
alueilla. Tarkoituksena on seké arvioida operaattoreiden kannat-
tavuutta ja kustannusten palautumista ettd langettaa tarvittaessa
timdn asetuksen sddnnosten rikkomiseen sovellettavia seuraa-
muksia.

3.8  Ehdotetun asetuksen tdytintoonpanon edellyttimat
toimenpiteet on vahvistettava menettelystd komissiolle siirrettyi
tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 piivand kesikuuta 1999
tehdyn neuvoston péddtoksen 1999/468/EY () mukaisesti.
Pddtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu méa-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi. Komissiota avustaa
direktiivin 2002/21/EY 22 artiklalla perustettu viestintdkomitea.

3.9  Ehdotuksen mukaan asetusta tarkistetaan kahden vuoden
kuluttua. Jos markkinoiden kehittyminen on tuolloin tehnyt
asetuksen tarpeettomaksi, komissio harkitsee mahdollisuutta
ehdottaa asetuksen kumoamista sdddoskdytinnon parantamista
koskevan periaatteen mukaisesti.

() EYVLL184,17.7.1999,s. 23.

4. Yleisti

4.1  Komitea myontdd komission pyrkineen luomaan oikeus-
perustan, jonka avulla voidaan ryhtyi tehokkaisiin toimenpitei-
siin Euroopan matkaviestinliikenteen verkkovierailupalvelujen
hintojen alentamiseksi. Huomattakoon, ettd komission arvion
mukaan verkkovierailuhinnat laskevat 70 %:iin asti, mika
merkitsee kuluttajille noin 5 miljardin euron sddstoa.

41.1 Komitea katsoo, ettd ehdotettu toimenpide sisdltdd
korkeatasoisen kuluttajansuojan. Toimenpide suojelee yhtaaltd
kuluttajien taloudellisia etuja, kun verkkovierailun kustannukset
alenevat, ja lisdd toisaalta hintojen avoimuutta, kun kuluttajien
tiedonsaantioikeudet paranevat. Niinpd komitea yhtyy kritee-
reihin, jotka ovat saaneet komission tekemdiin tarkasteltavana
olevan ehdotuksen, ja kannattaa sita.

4.2 Komitea on myds tietoinen siité, ettd verkkovierailuhin-
tojen alentamisesta on vaikea paistd yhteisymmarrykseen, koska
tietyt sddntelyviranomaiset ja itse operaattorit suhtautuvat asiaan
epdilevasti. On ylipditidn arvosteltu siitd, ettd komission teke-
médn aloitteeseen sisaltyvissd sddntelytoimenpiteissd menndin
liian pitkalle, asianomaisia toimijoita ei ole kuultu tarpeeksi,
asetusta aletaan soveltaa vilittomasti tai hyvin pian antamatta
yrityksille mahdollisuutta mukautua siihen, yrityksille olisi
annettava tilaisuus itsesddntelyn, olisi voitu puuttua vahittdishin-
tothin mutta ei tukkuhintoihin, aloite saattaa vahingoittaa
etenkin sellaisten maiden operaattoreita, joissa kiy erityisen
paljon vierailijoita, tai sen kielteisend seurauksena muiden tele-
viestintdpalvelujen hinnat saattavat nousta, mikd asettaa vaaka-
laudalle sdhkoisen viestinndn kehittdmisen tulevat investointitar-
peet (3G:n, laajakaistan jne.).

4.3  Sitd vastoin on todettava, ettdi puhelinoperaattoreiden
tulot ovat hyvin korkeat, joten niiden taloudellinen kannattavuus
on taattu verkkovierailuhintojen alentamisesta huolimatta, kuten
palveluntarjoajien teettdmissd alakohtaisissa tutkimuksissa tode-
taan.

431 Miki sitten olisi tarkoituksenmukainen siintelytapa?
Vaikka tietyt operaattorit ovat jo alentaneet verkkovierailuhin-
toja, kokemuksista pddtellen ndin ei taata ongelman ratkaisun
edellyttimad aikataulua eikd asianmukaista yhtenaistamista.

4.3.2  Komitea katsoo, ettd asetuksen antaminen on tarpeen,
silld jdsenvaltiot voivat panna sen suoraan tdytintoon. Tassd
tapauksessa asetus on parempi viline kuin pelkkd markkinoiden
itsesddntely ja jasenvaltioiden mahdollisesti toteuttamat toimen-
piteet, silli verkkovierailu on luonteeltaan valtioidenvalistd ja
siind on kyse rajatylittivistd ongelmasta, johon kansalliset sddn-
telyviranomaiset eivit voi puuttua.
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4.4 Toisaalta mahdollisuus perustaa tulevaisuudessa virtuaa-
lioperaattoreita varoittaa vaaroista, joita erilaisten paitosten teke-
minen EU:n eri alueita varten tuo muassaan. Tillaiset paitokset
saattaisivat vaarantaa sihkoisen viestinndn Euroopan laajuisen
kokonaisvaltaisen kehittimisen.

4.5  Edelld esitetyn lisdksi ETSK pahoittelee sitd, ettd toimen-
piteet, joita komissio ehdottaa yritysten perimien liiallisten
palvelumaksujen poistamiseksi, eivit lopulta suinkaan ylla kéyt-
tdjien odotuksiin ja ovat niin ikddn paljon suppeampia kuin
komission alun perin kaavailemat toimenpiteet.

4.6  Komitea katsoo, ettd on pyrittdvd poistamaan jdsenval-
tioiden viliset verkkovierailuhintojen erot vihittelemittd eri
operaattoreiden tarjonnan mahdollista keskiniistd kilpailua.
Toisin sanoen on pyrittavi sithen, ettd asiakkaat maksavat palve-
lusta saman hinnan kuin kotimaassaan sijaintipaikastaan riippu-
matta (nk. kotihinnoitteluperiaate, home pricing principle). Talld
ehdotuksella kyseistd kotivaltion ja verkkovierailuhintojen yhta-
laistamistavoitetta ei saavuteta hinnanalennuksesta huolimatta.

4.7  Ehdotuksessa asetetaan hintarajoituksia verkkovierailua-
siakkaan vastaanottamille puheluille, mutta asiakkaan on edel-
leen maksettava niistd, vaikka kayttdjayritykset ja kuluttajat ovat
pitkddn vaatineet maksun poistamista ja komissiokin kaavaili
sitd aluksi. Komitean mielestd on tarkoituksenmukaisempaa
pyrkid vastaisuudessa ottamaan kdytto6n “soittaja maksaa”
-periaate, koska se on nykyistd oikeudenmukaisempi.

4.8  ETSK pahoittelee sitd, ettei komissio ole arvioinut timéan-
kertaisen toimenpiteen mahdollisia tyollisyysvaikutuksia, ja
toivoo, ettei asetuksen tdytintoonpano millddn tavoin heikennd
tyollisyyttd eikd alan tydoloja vaan ettd pdinvastoin Euroopan
sosiaaliohjelman (’) luomat odotukset voidaan siilyttda.

4.8.1  Komitea pitdd lifan pitkdnd aikana kuuden kuukauden

viivettd, jonka jilkeen vihittdishintojen rajoitus eli loppukulutta-

Bryssel, 26. lokakuuta 2006.

(") Komission tiedonanto sosiaaliohjelmasta, KOM(2005) 33 lopullinen.

jien maksamia hintoja koskeva rajoitus tulee voimaan, silld ope-
raattoreiden on helppo mukautua uuteen tilanteeseen, joten viive
olisi poistettava.

4.8.2  Sen sijaan pidetddn jarkevimpdna sisdllyttdd asetuseh-
dotukseen mahdollisuus toteuttaa kyseisend kuuden kuukauden
ajanjaksona  siirtymatoimenpiteitd  asetuksen voimaantulon
tietyille operaattoreille, erityisesti uusien jasenvaltioiden operaat-
toreille, mahdollisesti aiheuttaman epdtasapainon korjaamiseksi,
kunhan siirtymdjirjestelylld ei syrjitd kyseisten maiden kuluttajia.

49  Komitea toivoo, ettei asetuksen soveltaminen johda
matkaviestinndn hinnanmuutokseen, jolla tietyt operaattorit
pyrkisivit tietyissd olosuhteissa korvaamaan kustannukset lisda-
mélld muiden palveluiden tuottamia tuloja. Siksi on huolehdit-
tava siitd, ettd tukku- ja vihittdishintojen méirittelymekanismit
kattavat kaikki palvelukustannukset.

49.1 Koska sdhkoisen viestinndn markkinat ovat kuitenkin
hyvin dynaamiset, komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd asetuksen toimivuus on tarkistettava viimeistdin
kahden vuoden kuluttua siddoksen voimaantulosta. Sdddetyssid
kertomuksessa on perusteltava, onko sddntely edelleen tarpeen
vai antavatko markkinoiden kehitys ja kilpailutilanne aihetta
purkaa sddntely.

4.9.2  Asetuksen toimivuutta tarkistettaessa on arvioitava,
miten sdddos on vaikuttanut tyollisyyteen ja alan tydoloihin seka
operaattoreiden investointeihin, ja tehtdvd tdstd tarpeelliset
padtelmit.

410 Komitea katsoo myos, ettd uuden sidntelyjirjestelmin
antamisen yhteydessi olisi verkkovierailun ylihinnoittelun lisdksi
ratkaistava muita palveluun liittyvid ongelmia, kuten niin ikddn
ylihinnoiteltu verkkopalvelun aktivointi EU-maiden valisilld raja-
alueilla.
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