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Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds Euroopan
kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuodesta (2008)

(2006/C 206/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuodesta (2008),
KOM(2005) 467 lopullinen,

ottaa huomioon komission 16. marraskuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 128 artiklan
nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. huhtikuuta 2005 tekemin pédtoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 151 artiklan, jonka mukaan “yhteiso ottaa
kulttuuriin liittyvit ndkokohdat huomioon muiden timin sopimuksen médrdysten mukaisessa toiminnas-
saan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi”,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 22 artiklan, jonka mukaan "unioni kunnioittaa
kulttuurista, uskonnollista ja kielellisti monimuotoisuutta”,

ottaa huomioon20. lokakuuta 2005 tehdyn kulttuurisisiltdjen ja taiteellisten ilmaisumuotojen monimuo-
toisuuden suojelemista koskevan UNESCON yleissopimuksen,

ottaa huomioon "kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan maaliskuun 1. péivdnd 2006 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 44/2006 rev. 1), jonka esittelijd oli Szirdkin kaupunginjohtaja Andrds Matis (HU,
UEN-EA).

hyviksyi 26.-27. huhtikuuta 2006 pitimissiin 64. tdysistunnossa (huhtikuun 27. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

Alueiden komitea

1.1 korostaa, etti Euroopan vahvuus on sen monimuotoi-
suudessa. Kulttuurisen, kielellisen, etnisen ja uskonnollisen
monimuotoisuuden kunnioittaminen on Euroopan integraatio-
prosessin perusperiaatteita. Integraatiossa ei ole kyse erojen
poistamisesta tai yhteniisen identiteetin luomisesta vaan entistd
laajemman yhteistyon ja keskindisen ymmarryksen edistimises-
td Euroopan kansojen keskuudessa.

1.2 toteaa, ettd siirtolaisuus on Euroopan unionissa nykyisin
tarked ilmio. Julkishallinnon eri tasojen on hyodynnettivd
kaikkia kaytettdvissddn olevia vilineitd, jotta maahanmuuttajista
voitaisiin ammentaa kulttuurienvilistd vuorovaikutusta ja jotta
he kotoutuisivat tdysin yhteiskuntaamme.

1.3 toteaa, ettd Euroopan unionin perikkdiset laajentumiset,
sisimarkkinoista johtuva liikkuvuuden lisddntyminen, vanhat

ja uudet muuttovirrat, suurempi kauppaan, koulutukseen ja
vapaa-aikaan liittyvd vaihtotoiminta muun maailman kanssa
sekd globalisaatio yleisesti ja ndiden kaikkien yhteisvaikutus
ovat lisinneet kansalaisten vilistd vuorovaikutusta Euroopassa.

1.4  on tyytyviinen Euroopan komission aloitteeseen nime-
td vuosi 2008 Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun tee-
mavuodeksi ja kannattaa teemavuoden keskeistd tavoitetta saa-
da Euroopan kansalaiset ja kaikki Euroopan unionissa asuvat
tietoisiksi Euroopan yhteisistd arvoista ja siitd, miten tirkedd on
kehittdd aktiivista ja avointa Euroopan kansalaisuutta, johon
liittyy kulttuurisen monimuotoisuuden tunnustaminen ja joka
perustuu Euroopan unionin yhteisten arvojen kunnioittamiselle.
Kulttuurienviliselle vuoropuhelulle omistettu teemavuosi on
ainutlaatuinen viline kansalaisten saamiseksi mukaan toimin-
taan, sikdli kun kulttuurienviliselld vuoropuhelulla tarkoitetaan
vuoropuhelua, johon kaikki yhteiskunnalliset tahot ja toimijat
voivat osallistua.

1.5 pitdd myonteisend sitd, ettd ehdokasmaat ovat tiiviisti
mukana teemavuoden toteutuksessa muiden kulttuurienvilista
vuoropuhelua edistivien aloitteiden vilitykselli. AK kannattaa
niin ikddn ajatusta siitd, ettd pyritddn varmistamaan tdydenti-
vyys teemavuoden sekd niiden kulttuurienvilistd vuoropuhelua
edistavien aloitteiden valilld, joita toteutetaan EFTA-maiden,
Lansi-Balkanin maiden sekd Euroopan naapuruuspolitiikan piir-
iin kuuluvien kumppanuusmaiden kanssa.
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1.6 korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on

— merkittdvat toimivaltuudet edistdd kulttuuritoimintaa ja
kulttuurienvilistd vuoropuhelua ja ettd niilli on suuri vas-
tuu EUn kulttuurikifjon muokkaajina ja tukijoina seka
unionissa asuvien eri vdestoryhmien kotouttajina yhteiskun-
taan

— keskeinen rooli hyvien kiytinteiden levittimisessd ja nou-
dattamisessa sekd kokemustenvaihdossa tilld alalla, etenkin
koska ne koordinoivat moniulotteisia paikallisia ja alueellisia
kulttuurialan verkostoja, joissa on mukana kaikkien asiano-
maisten alojen toimijoita.

2. Kulttuurienvilisen vuoropuhelun merkitys

Alueiden komitea

2.1 toistaa, ettd Euroopan integraatioprosessin perustava
periaate on kulttuurisen monimuotoisuuden kunnioittaminen
ja edistiminen. Kulttuurinen monimuotoisuus on rikkauden
lahde, joka tulee sdilyttdd, ja sen hyvid puolia yhtend Euroopan
identiteetin  padpiirteistd tulee korostaa. Kulttuurienvilinen
vuoropuhelu on sen vuoksi keskeinen viline kulttuurisen mon-
inaisuuden ymmirryksen edistamisessa.

2.2 painottaa, ettd kulttuurienvalinen vuoropuhelu voi edis-
tdd varsinkin kulttuuriperinteiden, uskonnollisten tapojen ja
historian ymmartdmistd. Se voi niinikddn ehkaistd kulttuurista
valinpitimattomyyttd ja kulttuurin laimentumista sekd episo-
siaalista kdyttdytymistd lietsovien rasististen ja muukalaisviha-
mielisten asenteiden lisddntymistd. AK toistaa, ettd kulttuurien-
vilistd yhteistyotd tulee lisitd sen varmistamiseksi, ettd kulttuur-
ierot auttavat vahvistamaan ja yhdistimdan monikielisen ja
monikulttuurisen Euroopan kansoja.

2.3 korostaa, ettd kulttuurienvilinen vuoropuhelu muun
muassa auttaa jarruttamaan erdiden yhteiskuntaryhmien radika-
lisoitumista.

2.4  painottaa, ettd komitea haluaa erityisesti tukea maahan-
muuttajien nykyistd tehokkaampaa kotoutumista.

2.5  painottaa, ettd kulttuurienvilinen vuoropuhelu voi aut-
taa juurruttamaan yhteisvastuullisuuden, suvaitsevaisuuden, de-
mokratian ja kulttuurisen moninaisuuden ymmartimisen kal-
taisia yksityiselimdn sekd sosiaalisen ja yhteiskuntaclaiman per-
usarvoja. Kulttuurienvilinen vuoropuhelu voi edistdd kykya
viestid eri kulttuuriryhmien vililld ja osallistua yhteiskuntaela-
maédn. Tallainen vuoropuhelu on elintirkeas, silld rasismi, muu-

kalaisviha ja jannitteet ovat kasvussa. Oikeus erilaisuuteen ei
saa johtaa erilaisiin oikeuksiin.

2.6  huomauttaa, ettd kulttuurienvilinen vuoropuhelu voi
auttaa vihentdmain heikommassa asemassa olevien yhteiskun-
taryhmien ja erityisesti maahanmuuttajien sosiaalista syrjayty-
mistd, eristiytymistd ja marginalisoitumista. Kulttuuri ja kult-
tuuritoimintaan osallistuminen voivat tarjota niille ryhmille
uusia mahdollisuuksia vahvistaa identiteettiddn ja omanarvon-
tuntoaan sekd parantaa asemaansa yhteiskunnassa.

2.7  kehottaa helpottamaan pysyvisti  kulttuurienvilistd
vuoropuhelua ja sithen liittyvid toimia paikallishallinnossa, jotta
voidaan tukea olemassa olevia aloitteita ja vahvistaa kulttuur-
ivaihtoa kansalaisten tasolla eri toimien avulla muun muassa
kulttuurin, urheilun ja nuorisotyon aloilla.

2.8 kehottaa kiinnittimiin entisti enemmidn huomiota
kulttuurin horisontaaliseen valtavirtaistamiseen kaikilla politii-
kanaloilla, erityisesti koulutusalalla sekd sosiaali- ja tyllisyyspo-
litiikassa ja urheilussa.

3. Paikallis- ja alueviranomaisten tehtivid kulttuurienvili-
sen vuoropuhelun tukemisessa

Alueiden komitea

3.1  kehottaa edistimdin harvinaisia sekd alueellisia kielid
Euroopassa sekd erdiden pienten jisenvaltioiden kielid.

3.2 korostaa, ettd koska paikallis- ja alueviranomaiset ovat
lahelld kansalaisia, ne ovat strategisesti erittdin edullisessa ase-
massa vastaamaan unionin eri kulttuuriryhmien eritystarpeisiin
ja -vaatimuksiin ja saamaan paikallis- ja alueyhteisot tehokkaas-
ti liikkkeelle edistimddn kulttuurienvilistd vuoropuhelua.

3.3 Kkatsoo, etti etenkin paikallis- ja alueviranomaisten tulisi
osallistua aktiivisesti teemavuoden toteuttamiseen ja toteuttaa
erityisesti tiedotuskampanjoja paikallis- ja aluetasolla. Koska
paikallis- ja alueviranomaiset ovat ldhelld paikallisyhteisojd ja
edustavat niitd, niilli on ainutlaatuiset mahdollisuudet varmis-
taa mahdollisimman hyvit osallistumismahdollisuudet erityisesti
nithin toimiin, jotka on suunnattu "muita heikommassa ase-
massa” oleville ryhmille. Ne voivat ndin ollen parhaiten varmis-
taa tarjoutuvien mahdollisuuksien mahdollisimman tehokkaan
hyodyntamisen.

3.4  tihdentdd, ettd kansainvilisen diplomatian tason on
lisaksi erittdin tarkedd, vaikkakin ehkd my6s monimutkaista,
laatia alue- ja paikallistasolla sddnt6ja ja ohjelmia sosiaalisen ja
kulttuurisen syrjaytymisen torjumiseksi.
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3.5 korostaa, etti kulttuurienvilisen vuoropuhelun tehok-
kaaseen edistdmiseen tarvitaan alue- ja paikallistason yhteistyo-
td, johon asianomaiset toimijat ja erityisesti (tyomarkkinaosa-
puolet, oppilaitokset, kansalaisjirjestét, nuorison litkunta- ja
kulttuurijarjestot sekd uskonnolliset jarjestot) osallistuvat ruo-
honjuuritasolla.

3.6 korostaa kansainviliselld tasolla kiytivin kulttuurienvi-
lisen vuoropuhelun kasvavaa merkitysta.

3.7  painottaa tissi yhteydessid 20. lokakuuta 2005 tehdyn
kulttuurisisaltojen ja taiteellisten ilmaisumuotojen monimuotoi-
suuden suojelemista koskevan UNESCON yleissopimuksen mer-
kitystd. Sopimuksessa on ensimmadistd kertaa saavutettu yhtei-
symmirrys joukosta kulttuurista monimuotoisuutta koskevia
suuntaviivoja ja lihestymistapoja mm. kauppapoliittisten pda-
tosten yhteydessd. Sopimuksella luotiin myos perusta uudelle
yleiselle kulttuurialan hallintopilarille.

3.8 arvostaa myos Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation
for the Dialogue between Cultures -sddtion tyotd ja toivoo, ettd
paikallis- ja alueyhteisot kutsutaan osallistumaan sidtion toi-
mintaan.

3.9  korostaa, etti olemassa olevat alueiden tai kuntien
yhteistyoohjelmat ja ystdvyyskaupunkitoiminta ovat rikastutta-
neet merkittavasti kuntien ja kaupunkien valistd kulttuuriyhteis-
tyota.

3.10 korostaa, etti paikallis- ja alueviranomaiset voivat
osaltaan edistdad kulttuurienvilistd vuoropuhelua, jota kehitetddn
koordinoidusti muiden politiikka-alojen kanssa. Naitd aloja ovat
esimerkiksi koulutus, yrittdjyys ja tyollisyysstrategiat.

3.11 korostaa, ettd kaikkien edelld mainittujen kulttuurien-
viliseen vuorovaikutukseen liittyvien toimien ohella Euroopan
unioni perustuu kaikille eurooppalaisille yhteisiin kulttuuriele-
mentteihin, jotka ovat peridisin omista perinteistimme ja muo-
dostavat yhdessd nk. eurooppalaisen kulttuurin.

4. Erityisid ehdotuksia

Alueiden komitea

41 kehottaa jirjestimidin teemavuoden tapahtumat siten,
ettd sen aikana hyviksi havaitut seikat voidaan analysoida
perusteellisest, ja kehittdd siten paikallis- ja alueviranomaisille
viestintd- ja tietojenvaihtoviline.

4.2 suosittaa tiivistimadn teemavuonna kaikkien kansalais-
ten vuorovaikutusta ja avointa keskustelua EU:ssa Euroopan
integraation arvojen ja perusajatuksen edistimiseksi. Komitea

huomauttaa vield, ettd pelkkd menestystarinoiden korostaminen
ei riitd, vaan se haluaa mallin, jonka avulla toimivia vaihtokay-
tdnteitd voidaan toteuttaa keskipitkalld aikavlilld.

4.3  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan esim. kulttuur-
ienvilistd vuoropuhelua koskevan Kulttuuri 2007 -ohjelman
kaltaisissa pitkédjanteisissd ohjelmissa huomioon teemavuodesta
saadut kokemukset.

4.4 kehottaa jisenvaltioita timin vuoksi sisillyttdiméin kan-
sanedustuslaitostensa ja alueellisten parlamenttiensa lainsdddin-
totyohon  kulttuurienvilistd vuoropuhelua ja sithen liittyvdd
ohjelmaa koskevia kysymyksid, erityisesti julkista koulutusjarjes-
telmad, kulttuuriasioita ja kansalaisaloitteita koskevan lainsda-
dinnon yhteydessa.

4.5 kehottaa Euroopan komissiota konkretisoimaan yhtei-
son tason toimien sisdltod (toimet A ja B) sekd tarjoamaan
yksityiskohtaista tietoa kdytettdvissd olevista vilineista.

4.6 panee merkille, etti luonnoksen liitteessi selostetun
resurssien jakautuman mukaan suuri osa teemavuoden ehdote-
tuista madrdrahoista on osoitettu merkittdville unionitason toi-
mille (8 suunniteltua toimea — toimi B). AK kehottaa kiinnitta-
mdin enemmin huomiota erityisesti paikallis- ja aluetasolla
toteutettaviin pienimuotoisiin toimiin, joilla on kestdvid tuloksia
ja kerrannaisvaikutuksia yhteisoissi ja jotka voivat tuottaa
merkittivdd lisdarvoa EU:n kulttuuritoimintaan. Monet uusia
uria aukovat, pienehkot paikalliset aloitteet jadvat toteuttamatta
resurssien puutteen takia. AK suosittaakin, ettd teemavuoden
yhteydessd painotettaisiin pienehkojd paikallisia aloitteita, ja
kehottaa varmistamaan, ettd ne saavat asianmukaisen rahoitus-
tuen.

4.7  kehottaa tukemaan Euroopan muuttoliikkeiden verkos-
ton toimintaa. Muuttoliikkeiden verkosto on foorumi, joka
mahdollistaa EU:n laajuisen keskustelun maahanmuutosta ja
maahanmuuttajaryhmien syrjaytymisestd. Nain voidaan torjua
kulttuurisia vaarinkasityksid sekd jakaa poliittisille paattdjille ja
suurelle yleisolle tietoa alan kysymyksista.

4.8  kehottaa tunnustamaan paikallisyhteisdjen sosiaalisten
verkostojen merkityksen kulttuurienvélisen vuoropuhelun kes-
keisend yhteyslinkkind sekd liikkeellepanevana ja kantavana
voimana.

4.9  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallistu-
minen teemavuoden toteutukseen vaikuttaa tehokkaimmalta
keinolta varmistaa, ettd teemavuosi tavoittaa Euroopan kansa-
laiset. Paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden sisillyttiminen
teemavuoteen on sen onnistumisen perusedellytys.
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410 kehottaa Euroopan komissiota kutsumaan paikallis- ja "moninaisuudessaan yhtendinen”. Lisiksi komitea kehottaa tu-

alueviranomaiset mukaan teemavuoden ja erityisesti paikallis- ja
aluetason tiedotuskampanjoiden toteuttamiseen.

411 kehottaa tukemaan ensisijaisesti ohjelmia, joiden tai-
teellinen lahestymistapa on laaja-alainen ja joiden yhteydessd
esitellddn rinnakkain eri taidelajeja (mahdollisesti yhtendisen
nakemyksen mukaisesti).

412  kehottaa Euroopan komissiota liittimain teemavuo-
teen 2008 ytimekkddn viestin tai tiiviin ydinajatuksen, jotta

kemaan erityisesti hankkeita, joiden péitavoitteena on Euroo-
pan yhteisten kulttuuriperinteiden kartoittaminen tai joihin
liittyy tdméansuuntaisia tulevaisuudensuunnitelmia.

413  kehottaa arvioimaan kulttuurienviliseen kotoutumi-
seen tihtddvid toimia, joita yhteison toimielimet toteuttavat
kulttuurienvilisend teemavuonna, ja tutkimaan, miten toimet
edistavit kulttuurin avulla maahanmuuttajien kotoutumista yh-
teiskuntaan ja auttavat siirtolaisia olemaan Euroopalle pike-

kaikki Euroopan kansalaiset ymmirtdisivit tunnuslauseen mminkin rikkaus kuin ongelma.
5. Alueiden komitean suositukset
Suositus 1
5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla
Jisenvaltioiden yhteistyo

Kukin jdsenvaltio nimedd kansallisen koordinointielimen
tai vastaavan hallintoelimen, jonka tehtdvidnd on organi-
soida osallistuminen Euroopan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuoteen. Kukin jisenvaltio varmistaa, ettd
kyseinen elin ottaa asianmukaisella tavalla mukaan eri
sidosryhmdt kulttuurienviliseen vuoropuheluun kansalli-
sella tasolla. Kyseinen elin varmistaa teemavuoteen liitty-
vien toimien koordinoinnin kansallisella tasolla.

5 artikla
Jisenvaltioiden yhteistyo

Kukin jdsenvaltio nimedd kansallisen koordinointielimen
tai vastaavan hallintoelimen, jonka tehtdvdnd on organi-
soida osallistuminen Euroopan kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuoteen. Kukin jdsenvaltio varmistaa, ettd
kyseinen elin ottaa asianmukaisella tavalla mukaan eri
sidosryhmdt kulttuurienviliseen vuoropuheluun kansalli-
sella tasolla, paikallis- ja alueviranomaiset mukaan luettui-
na. Kyseinen elin varmistaa teemavuoteen liittyvien
toimien koordinoinnin kansallisella tasolla.

Bryssel 27. huhtikuuta 2006

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE




