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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan avaruuspolitiikasta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

31. tammikuuta 2008. Esittelijd oli Joost Van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14. helmikuuta 2008 pitimassddan 442. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidattyessd ddnestimdsti.

1. Pidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK puoltaa strategisista — sekd poliittisista ettd talou-
dellisista — syistd nimenomaisesti Euroopan riippumatonta
mahdollisuutta hyodyntdd avaruutta. Komitea kannattaa ndin
ollen yhteisen avaruusneuvoston, komission ja ESAn (') asiakir-
joissa huhti- ja toukokuussa 2007 esiteltyjd toimintalinjoja.

1.2 Euroopan avaruuspolitiikan tulisi tdhddtd rauhanomaisiin
tavoitteisiin ja myos yhteisen turvallisuuden takaamiseen.

1.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan avaruustoiminta — toteutet-
tiinpa se kansallisella, EU:n tai ESAn tasolla — tuo mukanaan
nakyvid etuja eri aloilla — esimerkiksi tieteellisessd tutkimuk-
sessa — edistdd toivottua infrastruktuurin ja tiedon tarjontaa
sekd tarjoaa laajan valikoiman taloudellisia sovelluksia avaruu-
dessa toimivien ja maanpdallisten jdrjestelmien yhdentimisen
tuloksena.

1.4 ESAn konsepti on osoittautunut tihdn mennessi onnistu-
neeksi. ESAn liittdmiselld komission toimintaan on miird luoda
lisipotentiaalia ja sitd luodaankin. T4td varten on kehitettdvid
yhteisty6td, rajattava vastuualoja ja jaettava kustannuksia EUn ja
ESAn valilla.

1.5  Maailmanlaajuinen kehitys — Yhdysvaltojen, Vendjin,
Japanin, Kiinan, Intian ja muiden avaruuslentoja tekevien maiden
toiminta — pakottaa Euroopan vield vahvempiin toimiin avar-
uudessa kilpailijana ja kumppanina. Tamé edellyttdd konkreet-
tisten ohjelmien laatimista lyhyelld varoitusajalla kayttimalld
padtoksentekoprosessia, joka pysyy muiden maailmanlaajuisten
toimijoiden paitoksenteon tasalla.

1.6  Nopeampi ja yhtendistetty paitoksentekoprosessi para-
ntaisi myds mahdollisuuksia madritelli — ja viime kéddessd
toteuttaa — kdyttdjien tarpeita vastaavia hankkeita.

1.7 Galileo ja GMES ovat eurooppalaisia "lippulaivahank-
keita”. Galileo-ohjelmat tulisi toteuttaa viipymatta.

1.8 Avaruusalan sisillyttdmisestd seitseminteen T&K-puiteoh-
jelmaan ja yhteison politiikkoihin on seurattava kaikkien asiano-

(") Euroopan avaruusvirasto.

saisten pddosastojen ldhestymistavan yhdentdminen. Strategisen
ajattelun pohjan laajentaminen komissiossa vaikuttaa myontei-
sesti kansallisen tason yhdennettyihin ldhestymistapoihin, jotka
ovat usein puutteellisia. Toiminnan yhtendistiminen taltd osin
olisi toivottavaa.

1.9  Kaikkien jasenvaltioiden — my0s pienien ja uusien — on
hyodyttavd Euroopan avaruuspolitiikasta. Tama edellyttdd sitd,
ettd luodaan riittdvid mahdollisuuksia tieteellisen osaamisen seka
korkean teknologian teollisuuskapasiteetin kehittdmiselle koko
Euroopassa niin tuotantoketjun alku- kuin loppupaissakin.

1.10  ESAn “oikeudenmukaisen palautuman” teollisuuspolitii-
kassa (3 jokainen maa saa investointinsa takaisin tilausten ja
palvelusopimusten kautta. Timédn seurauksena hallitusten, ESAn,
yksityisten yritysten ja tutkimuslaitosten suhteita ohjaavat syville
juurtuneet kaavat.

1.11  Tdhdn mennessi "oikeudenmukaisen palautuman” peri-
aate on toiminut hyvin Euroopan avaruusosaamisen kehittdmi-
seksi. Avaruusmarkkinoiden kypsyyden lisidntyminen vaatii lisdd
joustavuutta koska kiinteiden suhteiden mallit eivdt yleensd
edistd elinkeinoalan uudistumista. Markkinoiden vetovoiman,
kayttdjien tarpeiden ja palveluiden kehittimisen vuoksi nimeno-
maan pk-yritysten tulisi voida reagoida asianmukaisesti Euroo-
pan avaruuspolitiikan uusiin vaatimuksiin ja vaihtoehtoihin.

1.12  Toisaalta kiinteiden menettelytapojen ja suhteiden akil-
liset muutokset voivat olla tavoitteen vastaisia, etenkin kun
otetaan huomioon suuret erot ESAlle suoritettavissa maksuissa.

1.13  Niin ollen ETSK kannattaa avointa analyysia ja vuoro-
puhelua siitd, milld tasolla Euroopan suorituskyvyn halutaan
kymmenen vuoden kuluttua olevan: mitd tavoitteita ja asianmu-
kaisia institutionaalisia vilineitd ESA, komissio ja jisenvaltiot
tarvitsevat yhteisesti koordinoidun eurooppalaisen hankkeen
toteuttamiseksi. Keskusteltava olisi mm. ESAn rahoitustavasta,
keskisuurten  yritysten  dynaamisesta  panoksesta  sekd
korkeimman mahdollisen kilpailutason yllapitimisest.

(3) ESA harjoittaa itsendisti teollisuuspolitiikkaa. Sen muotoa ja sisdltod ei
tule sekoittaa komission alakohtaiseen teollisuuspolitiikkaan.
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1.14  Tissd suhteessa on ratkaisevan tirkedd, ettd komissio
vastaa sovelluksista ja kdyttdjien tarpeiden huomioonottamisesta.
ETSK toivoo, ettd komissio takaa avoimen keskustelun ja yksi-
tyissektorin — etenkin pk-yritysten — osallistumisen.

1.15  Komitea yhtyy neuvoston kisitykseen avaruusohjelmien
merkityksestd turvallisuus- ja puolustusalalle. Euroopan maita
yhdistavien tulevaisuuden jirjestelmien suunnittelua tulisi sysatd
eteenpdin.

1.16  Koska siviilialan ja sotilaallisten sovellusten viliset rajat
ovat entistd hdilyvimpid, ns. kaksikdyttovaikutuksia tulisi
hyodyntdd taysimédrdisesti.

1.17  Viestintd on ratkaisevan tirkedd. ETSK katsoo, ettd avar-
uustoiminnan  hyodyistd  arjessa  tulisi  viestittdd entistd
paremmin.

1.18  Euroopan avaruuspolitiikkaa koskevalla hyvin suunna-
tulla viestinnilld voitaisiin kannustaa nuoria kiinnostumaan
alasta ja yleisemmin lisitd tieteellisen ja/tai teknisen koulutuksen
vetovoimaa.

2. Euroopan avaruuspolitiikan uusi lihestymistapa

2.1  Kymmenen viime vuoden aikana EU:n toimielimet ja
kansalliset erityistyoryhmat ovat keskustelleet yha tiiviimmin Eu-
roopan avaruuspolitiikan tulevaisuudesta.

2.2 Komissio julkaisi huhtikuussa 2007 tiiviissd yhteistyossd
ESAn (}) kanssa tiedonannon Euroopan avaruuspolitiikasta (%),
sithen liittyvdn vaikutustenarvioinnin sekd laajan ohjelman
ESAn, komission ja jasenvaltioiden suunnitelluista toimista.

2.3 Avaruusneuvosto (°) hyviksyi 22. toukokuuta 2007
komission tiedonantoon perustuvan paitoslauselman Euroopan
avaruuspolitiikasta.

2.4 Edelld mainittujen asiakirjojen ilmentiman kiinnostuksen
lisddntymisen taustalla on monenlaisia maailmanlaajuisia kehi-
tyssuuntia sekd eurooppalaisia strategisia tavoitteita:

— Avaruusalan palveluita voidaan hyodyntdd tutkimuksen
liséksi monenlaisiin tarkoituksiin ja myos vilineend lukui-
sissa EU:n poliitikoissa, kuten ympdristo-, turvallisuus-, liik-
enne-, tutkimus-, kehitysyhteistyo-, koheesio- ja koulutuspo-
litiikassa.

— Euroopalla on jatkuvasti ajankohtainen tarve péistd hyodyn-
timddn avaruutta rijppumattomasti; kyse on Euroopan avar-
uuspolitiikan perusedellytyksesta.

(*) ESA (European Space Agency) on taysin itsendinen organisaatio. Sen jase-
nind on nykyisin 17 valtiota. Kaikki ESAn jasenet eivit ole EU:n jasen-
valtioita, eivatka kaikki EU:n jasenvaltiot ole ESAn jdsenid. ESAn rahoi-
tuksesta huolehtivat sen jdsenet, ja silld on pakollinen ohjelma sekd
vapaachtoisia ohjelmia.

KOM(2007) 212 lopullinen.

Avaruusneuvosto on yhteinen avaruusneuvosto, joka koostuu kilpailu-
neuvostosta ja ESAn politiikoista paittavistd valtioidenvilisestd avar-
uusneuvostosta.

—~—
N

— Maailmanlaajuisten (uusien) toimijoiden médrd alalla on
kasvamassa, ja Euroopalla on oltava tdysimiidrdinen rooli
sekd kumppanina etti kilpailijana.

— Avaruus on innovaation, teollisuuden kilpailukyvyn ja
talouskasvun lahde.

— EU:n pyrkimyksend on tieteellisen infrastruktuurin vahvista-
minen, sekd osaamiseen perustuvan yhteiskunnan ja Lissa-
bonin tavoitteiden saavuttaminen.

— Eurooppalainen tutkimus on yhdistettiva sovelluksiin.

— Avaruusteknologia edistdd ja tdydentdd maanpdillisten
teknologioiden ja sovellusten kehittdmista.

— Avaruus on merkittdvd Euroopan puolustukselle ja turvalli-
suudelle.

— Avaruusteknologioiden siviili- ja sotilasalan sovellusten rajat
ovat entistd hailyvimmat.

— Tiedostetaan, ettd yksittdiset jasenvaltiot eivdt pysty uskotta-
vaan avaruuspolitiikkaan ja ndin ollen

— EU:n toimielinten ja organisaatioiden avaruustoimintaan liit-
tyvit tehtdvit ja mandaatit on madriteltava selkedsti.

2.5  Euroopan komissio antoi vuosina 2003 ja 2004 avaruus-
politiikkaa késittelevin vihredn ja valkoisen kirjan. Molemmissa
asiakirjoissa  hahmoteltiin  tulevaisuuden  avaruuspolitiikan
sisdltod. Asiakirjat sisalsivit monia — osittain kauaskantoisia —
osuuksia, joita on kasitelty edelld mainitussa tiedonannossa.

2.6  Neuvosto vahvisti 22. toukokuuta 2007 antamassaan
padtoslauselmassa, ettd avaruusala on strateginen voimavara,
joka edistdid Euroopan riippumattomuutta, turvallisuutta ja
hyvinvointia sekd vahvistaa sen asemaa maailmassa. Avainase-
massa on eurooppalaisen yhteistyon tiivistiminen avaruusalan
palveluiden toimittamisessa kansalaisten hyodyksi. Neuvosto
yhdisti avaruuspolitiikan Lissabonin strategiaan ja korosti sen
merkitystd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta.

2.7 Neuvosto korostaa paitoslauselmassaan eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamisen tavoitetta ja vahvistaa ESAn ja
komission yhteistyotd, mikd parantaa tehokkuutta, lisdd euroop-
palaisten ohjelmien rahoitusta sekd edistdd teknologian ja sovel-
lusten yhdistimistd. ESAn ja komission suhteet kehittyvit tule-
vien kokemusten myotd. Kysymys jo olemassa olevien perusra-
kenteiden (Kourou ja Darmstadt) yhteisrahoituksesta on
kuitenkin vield auki.

2.8 Keskeinen kysymys on ESAn ja komission yhteistyo ja
tehtdvien jako. ESAlla on johtava asema avaruustutkimuksessa ja
-teknologiassa, ja komissio on vastuussa sovelluksista, jotka liit-
tyvit sen omiin politiikkoihin (esimerkiksi liikkenne, ymparisto,
turvallisuus ja suhteet kolmansiin maihin), sekd muiden kuin vi-
ranomaisten parannettuja palveluita koskevien kayttéjitarpeiden
tunnistamisesta.
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2.9 Julkisen alan ohjelmien kustannustehokkuus edistdd yksi-
tyisen teollisuusalan ja kaupallisten yritysten kilpailukykya.
Erityisesti pk-yritykset ja toimittajat ovat tirkeitd. Samalla
neuvosto pitdd ESAn teollisuuspolitikkaa ja erityisesti sen
“oikeudenmukaisen palautuman” periaatetta vilineend, jolla
voidaan kannustaa investointeja ja parantaa Euroopan kilpailu-

kykya.

2.10  Toukokuussa annetulla pditoslauselmalla kdynnistettiin
uusi vaihe, jonka alan johtavat toimijat (°) ottivat innostuneesti
vastaan.

3. Yleishuomioita

3.1  Avaruusalalla tapahtuu nopeita muutoksia. ETSK pitdd
kuluneen kymmenen vuoden sisilld annettuja avaruuspolitiikkaa
kisittelevid komission vihredd ja valkoista kirjaa () hyvin terve-
tulleina. ETSK toistaa puoltavansa vahvasti viime vuoden touko-
kuussa kdynnistettyji neuvoston, komission ja ESAn uusia
toimia. On vertauskuvallista, ettd avaruuspolitiikan lapimurrot
tapahtuvat 21. vuosisadan alussa. Uusi aikakausi on alkamassa.

3.2 Avaruusalan maailmanlaajuisella kehitykselld on kasvava
strateginen ja teknologinen vaikutus.

3.2.1  Avaruuspolitiikan merkitys on selkedsti kasvussa, ja se
on jopa muuttumassa valttimattomaksi maanpdillisten tavoit-
teiden edistimisen kannalta. Toisin sanoen avaruussovellukset
ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan yhdentymisti edistivien
taloudellisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.2.2  Tieteessd ja tutkimuksessa on selkeisti havaittavissa
edistymistd tdhtitieteen ja planeettatutkimuksen alalla. ESA
hy6tyy olemassa olevista verkostoista, joita se tdydentdd keskite-
tyilld ohjelmilla ja vertaisarvioinneilla. Toisin kuin tiedemaailma,
sotilassektori on edelleen jdsenvaltiokohtainen.

3.2.3  Strategisesti Euroopan on turvattava riippumattomuu-
tensa Yhdysvalloista ja Vendjastd sekd yhid enemmin myos
Kiinasta, Intiasta ja muista avaruusvaltioista, jotka kaikki ovat
avaruudessa samalla sekd kilpailijoita ettd kumppaneita. Ylei-
semmin sanottuna kaiken avaruuspolitiikan lihtokohtana tulisi
olla Euroopan asema maailmassa.

3.3 Avaruusneuvoston 22. toukokuuta 2007 antama paato-
slauselma ja sithen liittyvit asiakirjat, kuten komission tiedo-
nanto vuodelta 2007 ja sen vaikutustenarviointi, ESAn pasjoh-
tajan lausunto sekd ESAn, komission ja jasenvaltiot kattavan

(°) Toukokuun 22. pdivini pidetyn avaruusneuvoston kokouksen tuloksia
koskevat Euroopan komission ja ESAn lehdistotiedotteiden otsikkoja
olivat esimerkiksi "Avaruusneuvosto pitdd Euroopan avaruuspolitiikkaa
tervetulleena ja historiallisena” ja "Euroopan avaruuspolitiikasta tuli
tandan totta”.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan ilmailu- ja avaruusteollisuus ja
maailmanlaajuisen haasteen kohtaaminen” (esittelija: Mario Sepi),
EYVL C 95, 30.3.1998, s. 11.

ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja — Euroopan avaruuspoli-
tiikkka” (esittelija: Stéphane Buffetaut) — EUVL C 220, 16.9.2003, s.
19.

ETSK:n lausunto aiheesta "Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma Eu-
roopan avaruuspolitiikan toteuttamiseksi” (esittelija: Stéphane Buffe-
taut) —EUVL C 112, 30.4.2004, 5. 9.

yhteisen eurooppalaisen ohjelman alkutekijit ovat suuri edisty-
saskel, kun otetaan huomioon, etti

— sisdmarkkinasddnt6jd ei alusta ldhtien sovellettu kansallisten
strategisten suunnitelmien ja ohjelmien tai sotilaallisten
tarpeiden vuoksi avaruusalaan

— kansalliset intressit, taloudelliset sitoumukset, teknologiset
tavoitteet ja teollisuuden suorituskyky ovat olleet hyvin erita-
soisia

— vastaavasti erilliset kansalliset teollisuusmallit ovat yhi
vallalla.

3.4  Vuonna 2003 ESAn ja Euroopan unionin valilld tehdyssi
puitesopimuksessa (%) luotiin perusta EU:n ja ESAn yhtendiselle
suunnittelulle ja toiminnalle. Neuvosto on nyt hahmotellut
yleisen lahestymistavan, jolla pyritddn parantamaan yksittdisten
— kansallisten, jasenvaltioiden vilisten tai EU-tason — hank-
keiden koordinointia ja tehokkuutta.

3.5 ETSK pitdd tirkeind elementteind jisenvaltioiden yhtei-
symmirryksen ja yhteisen nidkemyksen lisddntymistd sekd
komission ja ESAn yhteistyon vahvistamista ja niiden keskindistd
vastuunjakoa, jotka tarjoavat perustan EU-rahoituksen kasvatta-
miselle. Tarkedd on myds tutkimuksen ja kehityksen sekd sovel-
lusten vilisen tasapainon parantaminen ja ennen kaikkea selk-
edsti ilmaistu aikomus asettaa kayttdjien tarpeet etusijalle. Muita
merkittdvid kysymyksid ovat yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuudet sekd Euroopan avaruuspolitiikan ensisijaiset
lippulaivahankkeet Galileo ja GMES ().

3.6 On kuitenkin muistettava, ettd suunnitellut toimet ovat
osa pitkdd prosessia, joka ei ole vield ldhelldkdan loppusuoraa.
Konkreettisia hankkeita on vield muotoiltava ja rahoitusvirtoja
suunniteltava.

3.7  Vuonna 2005 ESAn, EUMETSATin ja jdsenvaltioiden
avaruusalan kokonaisbudjetti oli 4,8 miljardia euroa (EY pois
lukien) (*°). Euroopan yhteiso varaa avaruusalan sovelluksiin ja
toimiin vuosina 2007-2013 tutkimuksen puiteohjelmassa
varmasti yli 1,4 miljardia euroa. Maailmanlaajuisesti laskien
avaruusalan budjetit ovat yhteensd 50 miljardia euroa. Yhdysval-
tojen budjetti on noin 40 miljardia euroa, josta yli puolet on
tarkoitettu sotilaskayttoon. Lisdksi Yhdysvaltojen menoja ohjaa
periamerikkalainen ldhestymistapa, joka vaikuttaa eri instituu-
tioiden ja yritysmaailman yhteistyohon ('!). Yhdysvaltojen mark-
kinat ovat ennen kaikkea suljetut ja riittdvin suuret pitiméin
ylld omaa avaruusteollisuutta, jonka ei tarvitse kilpailla menes-
tyksekkaisti kansainvalisilld kaupallisilla markkinoilla.

(®) Lokakuussa 2003 tehdylld EY:n ja ESAn puitesopimuksella otettiin
kéyttoon ESAn ja komission yhteinen tyoskentelymenetelmd ja tiivistet-
tiin niiden suhdetta.

() Ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta (Global
Monitoring for Environment and Security).

(") ESA: 2 485 miljoonaa euroa, EUMETSAT: 330 miljoonaa euroa, jasen-
valtiot (Ranska, Saksa, Italia, Espanja): 1 190 mifjoonaa euroa (sivii-
liala) ja 790 miljoonaa euroa (sotilasala).

(") Toisaalta ei tule liioitella USA:ssa yleisen ldhestymistavan ja keskitetyn
organisaation tehokkuutta. Yksittdiset osavaltiot ja yritykset, joilla
kaikilla on omat edunvalvojansa ja verkostonsa sekd edustajansa
kongressissa, vaikuttavat sopimusten ja tavoitteiden muotoiluun.
NASA karsii myos byrokratiasta ja monopoliasemastaan.



25.6.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 162/27

3.8  Euroopan avaruustoiminta on sekoitus eurooppalaisia
(maidenvilisid tai EU:n) ja kansallisia ohjelmia. ESA ei pelkastddn
koordinoi hankkeita, ja sen toiminta on tihin mennessid osoit-
tautunut erittdin onnistuneeksi. ESA on tutkimus- ja kehitysvir-
asto, joka kehittdd menestyksekkaasti suuria infrastruktuureja
Euroopan tasolla. ESAn suuria eurooppalaisia toimijoita avaruu-
salalla ovat Arianespace, EUMETSAT ja Eutelsat. Kyseisten ohjel-
mien lisdksi eriilld jisenvaltioilla on omat ohjelmansa, jotka
perustuvat kansallisiin poliittisiin ja teknologisiin perinteisiin ja
tavoitteisiin ja vastaavasti kansallisiin voimavaroihin, verkos-
toihin ja sovelluksiin. Eurooppalainen malli koostuu yhteisten ja
kansallisten ohjelmien monenkirjavasta jirjestelmésta.

3.9 On todenndkoistd, ettd ESAan liittyy uusia jisenid, mika
nostaisi sen jasenvaltioiden madrian 17:std 22:een (*%). Olemassa
olevaa tieteellistd osaamista ja talouselimin ryppdiden mahdol-
lista vahvistamista tulisi hyodyntaa.

3.10  Kansallisten ohjelmien ja ESAn paillekkiisyydet ovat
hyvin mahdollisia. Puolustuskédyttoon tarkoitetut hankkeet
pysyvit toistaiseksi etupiidssd jasenvaltiokohtaisina. Tdmd voi
myos heikentdd tehokkuutta, koska sotilas- ja siviilialan tavoittei-
siin tdhtddvien teknologioiden rajat ovat hdilyvid. Lihentymistd
voidaan ehkd saavuttaa uudella kokonaisvaltaisella lihestymista-
valla.

3.11  Budjetit liittyvit infrastruktuuriin ja tiedon kerddmiseen.
Mitd paremmin suhteet yrityksiin ja markkinavoimiin on organi-
soitu, sitd suuremmat kerrannaisvaikutukset kohdistuvat sovel-
luksiin ja palveluihin. Téssd suhteessa EUMETSAT (sddsatelliittien
operaattori) on kuvaava esimerkki. Se voi tarjota erittdin hyodyl-
lisen mallin muille aloille.

3.12  Koska mdirdrahat ovat rajalliset, on viisasta, ettd Eu-
rooppa keskittyy painopisteisiinsd ja suhtautuu tdysin avoimesti
kansainviliseen yhteistyohon. Kansainvilinen yhteistyé tuo
mukanaan huomattavan lisdarvon ja paikoitellen Kkiitettavid
kerrannaisvaikutuksia. Kyseisten painopisteiden ohella Euroopan
voimavarojen on kuitenkin vastattava tiettyja perusvaatimuksia,
jotta se voi toimia tasavertaisena kumppanina kolmansien
maiden kanssa. On toivottavaa, ettd kyseisistd vaatimuksista
sovitaan yhdessi ja ettd niiden perusteella ryhdytddn asianmukai-
siin investointeihin.

3.13  Vastikddn antamassaan lausunnossa ETSK kannattaa
varauksettomasti eurooppalaista globaalia satelliittinavigointi-
hanketta Galileoa (*’). Galileo takaa entistd tarkempia maailman-
laajuisia paikannus- ja ajanmédrityspalveluja hyvin monenlaisille
siviilialan sovelluksille. Se on verrattavissa yhdysvaltalaiseen
GPS-jdrjestelmddn, mutta tarjoaa myos lisdetuja.

('*) Mukaan lukien kaksi EU:n ulkopuolista valtiota — Sveitsi ja Norja.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Vihrei kirja satelliittinavigoinnin sovelluk-
sista” (esittelija Stéphane Buffetaut), CESE 989{2007 (ei ole vield julk-
aistu virallisessa lehdessi). Lausunnossa kisitelldin mm. aiheita, jotka
ETSK:n mielestd olisi pitanyt sisillyttda vihreddn kirjaan.

3.13.1  Galileo vahvistaa Euroopan aseman riippumattomana
toimijana avaruudessa.

3.13.2 ETSK pitdd tervetulleena, ettd neuvosto pdaitti
rahoittaa  Galileo-hanketta ja mddritteli ohjelmat. Kyseiset
ohjelmat tulisi toteuttaa viipymitts, jotta tuotantoketjun loppu-
paille voidaan luoda suotuisat olosuhteet ().

3.13.3  Toimivaa yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuutta
— joka yleensikin on mutkikas asia — haittaavien esteiden
liséksi on olemassa joukko avoimia kysymyksid, jotka on
ratkaistava pikaisesti, jotta yksityisten kumppaneiden tehokas
osallistuminen voidaan varmistaa.

3.14  Olemassa olevien palveluiden lisdksi GMES tarjoaa
entistd korvaamattomampia yhdenmukaisia kaukokartoitukseen
liittyvid palveluita. Se "parantaa Euroopan seuranta- ja arviointi-
valmiuksia ympiristoalalla, ja sitd voidaan kayttdd apuna turval-
lisuuteen liittyviin tarpeisiin vastaamisessa” (**). Maailmanlaa-
juinen dynaaminen kehitys osoittaa, missd madrin uusia vélineitd
tarvitaan vastaamaan ympiristoon, ilmastonmuutokseen, tervey-
teen sekd henkilokohtaiseen ja yhteiseen turvallisuuteen liittyviin
uusiin haasteisiin.

3.14.1  Kyseiset haasteet koskevat hyvin monenlaisia aloja,
esimerkiksi luonnonkatastrofeja ja kriisejd, ilmastonmuutoksen
vaikutuksia, kasvihuonekaasujen pddstojd ja ilmansaasteita, sekd
pelastuspalvelua ja rajavalvontaa.

3.14.2  Asianomaiset sovellukset tdlld alalla perustuvat hyvin
monenlaisia tahoja — poliittisia paattajid, julkisia palveluita,
yrityksid ja kansalaisia — edustavien kéyttdjien tarpeisiin. Tama
korostaa tarvetta lisitd ESAn, komission ja jasenvaltioiden valistd
koordinointia sekd osoittaa, ettd komission tulisi koota tarpeita
koskevat tiedot.

3.14.3  GMES-palvelut edistavit erilaisten EU-politiikkojen
kehittdmistd ja toimeenpanoa. GMES:n lisdarvo huomioon
ottaen on talousarviosta (2009) osoitettava operatiivista rahoi-
tusta palveluille ja avaruussovelluksille EU:n politiikkojen tuke-
miseksi.

3.144  Myos GMES:n infrastruktuurin tapauksessa vastuu
luotettavasta ja kestavistd tietojen kerddmisestd on jasenvaltioilla.
Timin jilkeen on luotava asianmukaiset olosuhteet yksityisten
yritysten osallistumiselle.

3.15  Galileo, GMES ja muut ohjelmat osoittavat kaikki, ettd
avaruuspolitiikan toteutus on saatu kéyntiin ja ettd se tukee
meneillddn olevia teknologisia suorituksia ja sovelluksia, jotka
edistavit uusien menetelmien kiyttod yhteiskunnallisten kysy-
mysten analysoimiseksi, ennakoimiseksi ja ratkaisemiseksi.

(") Tassd yhteydessd uutta on, ettd eurooppalaisen — tuotantoketjun
loppupddn — teollisuuden intresseja edustavat Galileo Services
-jarjesto (GS) ja Euroopan kaukokartoitusyritysten liitto (EARSC,
European Association of Remote Sensing Companies).

(**) Tiedonanto Euroopan avaruuspolitiikasta, s. 6.
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3.16  On tirkedd, ettd kaikki jisenvaltiot — myds pienet ja
uudet jdsenet — hyotyvit Euroopan avaruuspolitiikasta. Kaik-
kien jdsenvaltioiden sitoutuminen on myds sindnsi EUmn
yhteisen edun mukaista.

3.17 Uudet jdsenvaltiot hyotyvit varmasti sovelluksista.
Lisiksi tulisi huolehtia siitd, ettd uusilla jisenvaltioilla on
mahdollisuus ~ vahvistaa potentiaaliaan tuomalla mukaan
nykyinen tieteellinen osaamisensa ja korkean teknologian teolli-
suuskapasiteettinsa.

4. Hallinto

4.1  Avaruusneuvosto kokoontui ensimmadistd kertaa marras-
kuussa 2004 keskustellakseen avaruusalan eurooppalaisesta
yhteistyostd ja Euroopan omista avaruusohjelmista. ETSK toivoo
ja luottaa, ettd neuvoston toukokuussa antamat ohjenuorat
tarjoavat toivottavat puitteet Euroopan tavoitteita vastaavalle
avaruuspolitiikalle.

4.2 Institutionaalisten médrdysten parantaminen on kehi-
tyksen kannalta aina valttimatonta. Tassd suhteessa ETSK pitdd
tervetulleena neuvoston ja komission osallisuuden lisddmistd
avaruusasioissa sekd my0s suunniteltua ja tarkkaan maddriteltyd
ESAn ja komission yhteistyota ja vastuunjakoa.

4.3 Avaruusneuvosto luo tarvittavan foorumin, jossa voidaan
keskustella jasenvaltioiden yhteisistd ja EUthun liittyvisté, tehok-
kaasti yhdistettavistd ldhestymistavoista.

4.4 Avaruusalan sisillyttimisen yhteison politiikkoihin ja seit-
semdnteen T&K-puiteohjelmaan avaruuspolitikkaa koskevan
erityisosuuden myotd tulee nikyd kaikkien asianomaisten pado-
sastojen suunnitellussa panoksessa. Timid yhdennetty panos
laajentaa my0s strategisen ajattelun perustaa. Tdssd suhteessa
uuteen sopimukseen sisillytetty EUn erityinen toimivalta avar-
uusasioissa on epdilemattd hyodyllinen.

4.5 Usein unohdetaan, ettd oikeusjdrjestys vaatii erityistd
huomiota. Yhdessd valtiossa (kuten Yhdysvalloissa) voimassa
oleva oikeusjirjestys tarjoaa luonnolliset puitteet konkreettisille
toimille ja niihin liitettaville sdddoksille. Mutkikkaassa eurooppa-
laisessa kontekstissa — ESA, komissio, itsendiset jasenvaltiot —
sitd vastoin puuttuu riittdvin jdsennelty oikeusjirjestys, mikd
vaikeuttaa toimintaa. Yhdenmukaiset ja loogiset lainsdadin-
nolliset ja institutionaaliset puitteet ovat entistd valttimatto-
mampid, kun otetaan huomioon avaruusalan toimien laajenta-
minen EU:ssa.

4.6  Komission vastuu sovelluksista ja eri padosastojen osallis-
tuminen vaikuttaa myonteisesti keskusteluihin ja yhteistyohon
yksityissektorin kanssa. Se avaa uusia mahdollisuuksia kayttaja-
keskeisille hankkeille.

4.7 On paikallaan mainita erikseen Lissabonin sopimuksen
madrdys, jonka mukaan yhteisen ulkopolitiikan korkea edustaja
on samalla yksi komission varapuheenjohtajista.

4.8  Yhtend Euroopan avaruuspolitiikan perussyistd on, ettd
strateginen ajattelu komission tasolla vaikuttaa myonteisesti
kansallisen tason yhdennettyihin lahestymistapoihin, joita ei
monestikaan ole. Komission pddosastojen osallistuminen edistdd
myos verkostojen luomista jasenvaltioiden hallintoihin kuuluvien
(mahdollisten) kdyttdjien kanssa.

4.9  Samasta syystd koordinoinnista vastaavan GMES-yksikon
luominen yritystoiminnan padosastoon on hyvin tervetullutta.

410 Komission osallistuminen tarjoaa avaruuspolitiikalle
aseman muiden yhteison politiikkojen joukossa. Niin paranne-
taan kansalaisten keskuudessa tietoisuutta avaruusalan tuomista
hyodyista.

411 Tahin asti avaruusala on ollut liian eristdytynyt, eiké
siitd ole tiedotettu riittdvin hyvin. Komission ja neuvoston
tehokkaalla viestinnalld tulisi korostaa avaruusalan vaikutuksia
yhteiskuntaan. Hyvin suunnatun viestinndn tulisi myos sisaltdd
kannusteita, joilla nuoret saadaan kiinnostumaan alasta ja ylei-
semmin valitsemaan tieteellinen ja/tai tekninen koulutus.

4.12  ETSK korostaa systemaattisen ja kaikilta osin avoimen
arvioinnin ja asianmukaisen toimeenpanon ratkaisevaa merki-
tystd. Tutkimuslaitosten, EUn ja jdsenvaltioiden sekd yksityisyri-
tysten mutkikkaat suhteet sekd monitahoiset rahoitus- ja muut
jarjestelyt vaativat seurantaa. Dynaamisessa vuorovaikutuksessa
tehokas seuranta parantaa avoimuutta ja voi edistad yksinkertais-
tamista sekd uusia katsantokantoja ja hankkeita sekd niiden
rahoitusta.

5. Oikeudenmukainen palautuma ja yksityinen sektori

5.1  Jasenvaltioiden strategiset suunnitelmat ja ohjelmat,
erityiset kansalliset suhteet yksityisten yritysten kanssa, jasenval-
tioiden vilinen yhteistyo EU:ssa ja sen rajojen ulkopuolella seki
ESA ylikansallisena virastona tarjoavat selityksen oikeudenmu-
kaisen palautuman periaatteelle: jokainen valtio saa takaisin sijoi-
tuksensa ESAn toimintaan elinkeinoeldmilleen my6nnettivien
sopimusten muodossa mutkikkaan tilausten ja palvelusopi-
musten jarjestelmin vilitykselld. Nykyolosuhteissa ESAn teolli-
suuspolitiikka toimii menestyksekkaisti.

5.2  Tiamin seurauksena tutkimuslaitosten, hallitusten, ESAn
ja yksityisten yritysten suhteet noudattavat syville juurtuneita
kaavoja. Ndin on myos siksi, ettd avaruusalan markkinat ovat
suppeat ja erittdin pitkille erikoistuneet.

5.3 Seuraavat ratkaisevat tekijit on otettava huomioon:
— tarve vahvistaa Euroopan roolia maailmassa

— avaruuden siviili- ja rauhanomainen kéytto, yhteinen turvalli-
suus mukaan lukien
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— EU:n ja komission poliittinen ja taloudellinen osallistuminen
hyvin erilaisilla aloilla

— sovellusten ja kayttdjatarpeiden korostaminen; siirtyminen
teknologian tyontévoimasta markkinoiden vetovoimaan

— yksityissektorin muuttuva rooli.

5.4  Neuvosto kannattaa ESAn tapauksessa oikeudenmukaisen
palautuman periaatteen jatkamista. Tdssd suhteessa ESAn jdsen-
valtioiden intressit eivét ole kaikilla osin yhtenevid. On muistet-
tava, ettd kyseistd periaatetta on jo kehitetty edelleen entistd
joustavamman lidhestymistavan avulla, ja ettd sitd ollaan asteit-
tain uudistamassa. ETSK:n mielestd kyseisen periaatteen tulisi
olla riittdvdn joustava, jotta (vield) etupidssd kansallisella tasolla
toimivat, pitkille erikoistuneet keskisuuret yritykset voivat osal-
listua riittavasti toimintaan.

5.5 Mikili komissio osallistuu toimiin ja rahoittaa niit4,
sovelletaan EU:n sisimarkkinasdantojd, toisin sanoen kilpailupo-
litiikkaa ja julkisten hankintojen sddnt6ja. ETSK suhtautuu
myoOnteisesti siihen, ettd komissio on luomassa soveltuvia vali-
neitd ja rahoitussddnt6ja sellaisia avaruusalalla toteutettavia
yhteison toimia varten, joissa otetaan huomioon avaruusalan
erityispiirteet. TAmd antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tasapai-
noiseen avaruusalan teollisuusrakenteeseen.

5.6  Tarkedd on myos muistaa pk-yritysten rooli palveluiden
kehittimisessid. On erotettava toisistaan suuret, usein kansainvi-
liselld tasolla toimivat yritykset ja lukuisat erikoistuneet, ldhinnd
yhden maan rajojen sisilld toimivat keskisuuret yritykset, jotka
ovat kiinnostuneita hy6dyntimdin avaruuden Euroopalle
tarjoamia mahdollisuuksia. Avaruusalan pk-yritysten yhteenliit-
tymdt tarvitsevat tukea.

5.6.1  Erikoistuneiden keskisuurten yritysten rooli on joka
tapauksessa kasvussa (*f). Kehitys alalla luultavasti vain kiihtyy
markkinoiden vetovoiman ja kéyttdjien tarpeiden korostamisen
vuoksi sekd sen seurauksena, ettd pienemmidt yritykset osallis-
tuvat palveluiden kehittdmiseen. Operatiivinen suunnittelu ja
operatiiviset hankkeet yhteistydssd keskisuurten yritysten kanssa
yleistyvit.

5.6.2  Tdhin asti avaruuspolitikkaa on pidetty enimmakseen
erillddn muista talouden osa-alueista. Painotuksen muuttuminen,
horisontaalinen lahestymistapa sekd ESAn ja komission vilinen
yhteisty6 edistdvit osaltaan teknologian, julkisten investointien
ja yksityissektorin keskindisid yhteyksid. EUMETSATin kerdimit
kokemukset operatiivisten palveluiden kehittdmisestd voivat
tarjota kdytinnon hyotyd GMES:Ile.

5.6.3  Yritystoiminnan suunnittelu, markkinointi ja kaupallis-
taminen voivat tarjota hyodyllisid kaytanteitd satelliittien alalla.
Verkostoja keskisuurten yritysten kanssa tiivistetdan.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Arvo- ja toimitusketjun kehittyminen”,
esittelijd: Joost van Iersel, CESE 599/2007.

5.7 Avaruudessa toimivia ja maanpaillisid jarjestelmid tulisi
yhdentdd, kuten GMES:n kohdalla on suunniteltu. Alykkaiitd
anturiverkostoja voidaan kehittad edelleen.

5.8  Elinkeinoeldmin osallistuminen edellyttdd EU:ssa ilme-
nevin kysynndn tarkkaa kartoittamista. Palveluiden ja kayttdjien
tarpeiden entistd suurempi painottaminen tutkimuksen, tiedon-
keruun ja infrastruktuurin ohella vaatii tieteen ja sovellusten
vilistd jatkuvaa hienosditod koko Euroopassa (V7).

5.9  Kuten edelld todettiin, sovellukset vaativat perustakseen
teknologista kehittimistd. Mm. ESTP-foorumi ('%), johon kuuluu
tiede- ja elinkeinomaailman toimijoita, tarjoaa hyvin lupaavan
vilineen haluttujen teknologioiden tunnistamiseksi. ESTP:n
odotetaan laativan pitkdn aikavilin strategisen tutkimussuunni-
telman. Se tarjoaa myos yhteyksid muihin teollisuusaloihin.

5.10  Tihdn mennessi "oikeudenmukaisen palautuman” peri-
aate on toiminut hyvin Euroopan avaruusosaamisen kehittdmi-
seksi. Avaruusmarkkinoiden kypsyyden lisidntyminen vaatii lisdd
joustavuutta koska kiinteiden suhteiden mallit eivit yleensd
edistd elinkeinoalan uudistumista. Markkinoiden vetovoiman,
kayttdjien tarpeiden ja palveluiden kehittdmisen vuoksi nimeno-
maan pk-yritysten tulisi voida reagoida asianmukaisesti Euroo-
pan avaruuspolitiikan uusiin vaatimuksiin ja vaihtoehtoihin.

5.10.1  Tissd suhteessa on otettava myds huomioon suuret
erot eri valtioiden ESAlle suorittamissa maksuissa, erityisesti kun
on kyse uusista jasenvaltioista ja pienistd maista sekd EU:n ulko-
puolisista (ESAan kuuluvista) maista.

5.11 Niin ollen ETSK kannattaa Euroopan aseman siilytta-
miseksi ja parantamiseksi avointa analyysia ja vuoropuhelua
siitd, milld tasolla suorituskyvyn halutaan kymmenen vuoden
kuluttua olevan: mitd tavoitteita ja asianmukaisia institutionaa-
lisia vilineitd ESA, komissio ja jasenvaltiot tarvitsevat yhteisesti
koordinoidun eurooppalaisen hankkeen toteuttamiseksi; mukaan
on laskettava my0s keskisuurten yritysten dynaamisen panoksen
hy6dyntiminen ja korkeimman mahdollisen kilpailutason takaa-
minen.

512  Tdmin analyysin ja keskustelun yhteydessi on myos
tarkasteltava ESAn rahoitustapaa — erityisesti valinnaisten
maksujen vaikutusta — sekd sitd, milld tavoin menettelyji ja
edistystd avaruusalan hyodyntimisen integroimiseksi EU:n sisi-
markkinoihin voidaan ennakoida. Aloille, joilla komission paio-
sastot osallistuvat toimintaan, on luotava erityisid rahoitussdin-
tojd ja kustannusten jakolaskelmia.

(") "- — emme voi endi jatkaa molemmanpuoleista yksinpuhelua, jossa
elinkeinoeldimd kehottaa toimielimid mdadrittelemédn tarpeensa ja
toimielimet kehottavat elinkeinoelimii ehdottamaan niiden tarpeita
vastaavia palveluita.” Ks. ASD-Eurospacen 20. heindkuuta 2007
pédivitty kirje komission jisenelle Gunter Verheugenille ja ESAn
padjohtajalle Jean-Jacques Dordainille.

European Space Technology Platform on suuret intressiryhmit yhdistava
foorumi, johon kuuluvat osa EU:n jisenvaltioista, ESA, Euroopan avar-
uusalan yritykset (yli 100 yritystd) ja Eurospace, tutkimuslaboratorioita
ja yliopistoja, kansallisia avaruusvirastoja sekd 21 muuta jirjestod.
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5.13  Komission eri sektoreita varten kehittimi nykyaikainen
alakohtainen teollisuuspolitiikka voi olla avuksi, kun avaruusalan
erityisolosuhteet otetaan huomioon. Niitd ovat julkisesti rahoi-
tettujen teknologioiden ja infrastruktuurin tarve, prototyyppien
kehittdminen, todellisten markkinoiden puuttuminen eri osa-
alueilla sekd valtion aktiivisesti johtama ja rahoittama avaruusa-
laan liittyvé teollisuuspolitiikka Yhdysvalloissa ja muualla.

5.14  Ensimmdisend askeleena on poliittisten paittéjien pikai-
sesti konkretisoitava Euroopan teollisia tavoitteita koskevat nake-
myksensa.

6. Puolustus ja turvallisuus

6.1  Neuvoston paitoslauselmassa korostetaan avaruuden
merkitystd puolustukselle ja turvallisuudelle. Keskustelua Euroo-
pan sotilasvalmiuksia koskevasta yhteisestd strategiasta kdydain
entistd enemman.

6.2 Kyseinen keskustelu liittyy yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan kehitysprosessiin. ETSK pitdd tervetulleena véhitellen
levidvad kisitystd, jonka mukaan turvallisuuden ei end tulisi olla
yksi erillinen politiikkka, vaan yhdistelma erilaisia EU:n toimie-
linten laatimia ja toteuttamia politiikkoja (*°).

6.3  On myds muistettava, ettd sotilas- ja siviilialan tavoittei-
siin tdhtddvien teknologioiden rajat ovat entistd hailyvampid. On
suositeltavaa korostaa molempien sektoreiden vaatimuksille
tarjoutuvia vastavuoroisia mahdollisuuksia. Siviili- ja sotilasalan
kaksikayttovaikutusten vuoksi sotilaalliset jarjestelmit voivat
hyotyad eurooppalaisista siviilialan hankkeista.

6.4  Nykyadin turvallisuusalan omistussuhteet, hallinnointi ja
rahoitus ovat tiukasti kansallisia. Eri maiden viliset synergiaa

Bryssel 13. helmikuuta 2008

(") "Nykyisin turvallisuusalan avaruuspolitiikka ei ole yksi ainoa poli-
tiikkka, vaan yhdistelma jdsenvaltioiden, avaruusneuvoston, komission
ja mahdollisesti Euroopan puolustusviraston ajamia politiikkoja. Tama
useista osista koostuva kokonaisuus vaatii koordinoinnin parantamista
hallinnon jarkiperdistamiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi.” Ks.
The Cost of Non Europe in the field of satellite based systems, FRS-IAI Report,
Fondation Pour la Recherche Stratégique, Paris ja Istituto Affari Internazio-
nali, Rooma, 24. toukokuuta 2007.

tarjoavat lahestymistavat ovat harvinaisia, vaikka erditd puolustu-
salan toimia koordinoidaan eurooppalaisissa puitteissa. Tulevai-
suutta ajatellen tarjoutuu useita vaihtoehtoja, pienimuotoisesta
eurooppalaisesta yhteistyostd tdysimittaiseen yhteiseen euroop-
palaiseen malliin.

6.5 ETSK katsoo, ettd turvallisuus-, teknologia- ja rahoitus-
syistd Euroopan maita yhdistdvien tulevaisuuden jérjestelmien
suunnittelua tulisi sysitd eteenpdin.

6.6  Kansallinen ajattelutapa on turvallisuuskysymyksissd juur-
tunut syvalle. Jos kuitenkin ldhtokohdaksi otetaan yhteinen tule-
vaisuudenvisio ja otetaan huomioon pakottavat maailmanlaa-
juiset haasteet, pystytddn kdynnistimain konkreettisia hankkeita,
joista kerityt kokemukset saattavat olla tulevan edistyksen
perustana.

6.7  Tarpeettomien paillekkaisyyksien valttdmiseksi suunnitte-
luun voitaisiin sisillyttdd myos erikoistuminen ja tyonjako (*°).
Teknisen osaamisen edistdmiseksi tulisi perustaa tutkimusoh-
jelmia.

6.8  Tissi yhteydessd Euroopan puolustusvirastolle (*') voitai-
siin yhtend toimijoista antaa tehtdviksi kehittda erityisida kompe-
tensseja esimerkiksi valmiuksien mddrittelyn, kehitysohjelmien
ehdottamisen sekd kansallisten puolustus- ja avaruusvirastojen ja
ESAn vilisen koordinoinnin suhteen.

6.9  Uusi Lissabonin sopimus tarjoaa my6s mahdollisuuden
laajentaa komission ja neuvoston aloitteita myds turvallisuustut-
kimuksen edistimiseen. Tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettei
tistd aiheudu paallekkaisyyksid.

6.10  Tamdinkaltaiset paatokset vaativat valmistelua ja lopuksi
sitoutumista avaruusneuvostossa ja yleisten asioiden neuvos-
tossa. Lissabonin sopimuksen tuomat institutionaaliset para-
nnukset ovat asiassa hyodyksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Varhaisen esimerkin tarjoaa kuuden valtion MUSIS-sopimus (Multina-
tional Space-based Imaging System for Surveillance, Reconnaissance and
Observation).

(*') EDA — European Defence Agency.



