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EU:n kansalaisten ja heidin perheenjisentensi oikeus liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella

P6_TA(2009)0203

Euroopan parlamentin péitdslauselma 2. huhtikuuta 2009 Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella annetun direktiivin
2004/38/EY soveltamisesta (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perus-
oikeuskirja) 45 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta litkkua ja oles-
kella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/38/EY (1),

— ottaa huomioon direktiivin 2004/38/EY soveltamisesta 15. marraskuuta 2007 antamansa paitoslausel-
man (%), jossa kehotettiin komissiota esittdimain viipymattd perusteellinen arvio direktiivin taytintoon-
panosta ja asianmukaisesta saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod jasenvaltioissa sekd tarvittavia
ehdotuksia ja asiasta vastaavaa valiokuntaan arvioimaan ongelmia, jotka liittyvit direktiivin saattamiseen
osaksi kansallista lainsddddnt6d, jotta voidaan tuoda esiin parhaat kiytinnot seké toimet, jotka saattavat
johtaa unionin kansalaisten syrjintddn, seka kasittelemddn vapaata liikkuvuutta,

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2003 hyviksyminsa padtoslauselman vainajien kotiinkuljetusta koskevien
toimenpiteiden hyviksymisesti (3),

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan 13. kesdkuuta 2008 an-
taman tyoasiakirjan (%) sekd jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille ldhetetyn kyselyn ja saadun pala-
utteen,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (°) selonteon valtuuskun-
nan vierailusta turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien suljettuihin keskuksiin Belgiassa,

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2009 antamansa péitoslauselman turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2003/9/EY tdytintoonpanosta Eu-
roopan unionissa: kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan tutustumiskdynnit vuo-
sina 2005-2008 (°),

— ottaa huomioon etnisyyteen perustuvasta romanien vdestonlaskennasta Italiassa 10. heindkuuta 2008
antamansa paitoslauselman (7), oikeudellisen yksikkonsd lausunnon, jossa tarkasteltiin, onko se, ettd
EU:n jisenvaltiossa laittomasti asuvien EUn kansalaisten laitonta asumista pidetddn yleisesti raskautta-
vana asianhaarana, yhteison lainsdadannon vastaista, ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan selonteon valtuuskunnan vierailusta Italiassa,

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2008 annetun komission kertomuksen “Viides kertomus unionin
kansalaisuudesta (1. toukokuuta 2004-30. kesdkuuta 2007)” (KOM(2008)0085),

) EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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ottaa huomioon 18. marraskuuta 2008 annetun komission 25. vuosikertomuksen yhteison oikeuden
soveltamisen valvonnasta (2007) (KOM(2008)0777),

ottaa huomioon Euroopan kansalaisuutta koskevista ongelmista ja nikymistd 2. huhtikuuta 2009 anta-
mansa paddtoslauselman (1),

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston raportin "Homofobia ja syrjintd seksuaalisen
suuntautumisen perusteella jisenvaltioissa”,

ottaa huomioon Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeudesta liikkua ja oles-
kella ~ vapaasti jasenvaltioiden  alueella  annetun  direktiivin ~ 2004/38/EY  soveltamisesta
10. joulukuuta 2008 annetun komission kertomuksen (KOM(2008)0840) (komission kertomus),

ottaa huomioon oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 27. marraskuuta 2008 antamat padtelmit "Henkiloi-
den vapaa liikkkuvuus: véddrinkdytokset ja huomattavat ongelmat”,

ottaa huomioon Euroopan yhteisjen tuomioistuimen unionin kansalaisuutta ja vapaata litkkuvuutta
koskevat tuomiot esimerkiksi asioissa C-127/08 (Metock), C-33/07 (Jipa) ja C-524/06 (Huber),

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan pyytimin ja Eurokansalaisen toimintapalvelukes-
kuksen (ECAS) toimittaman valiraportin vertailevasta tutkimuksesta, joka koskee direktiivin 2004/38/EY
soveltamista (direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella),

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén ja oikeudellisten
asioiden valiokunnan lausunnon (A6-0186/2009),

ottaa huomioon, etti edelld mainitun unionin kansalaisuudesta annetun viidennen kertomuksen mukaan
1. tammikuuta 2006 noin 8,2 miljoonaa EU-kansalaista kdytti oikeuttaan oleskella toisessa jasenvaltiossa
ja ettd miljoonat EU:n kansalaiset matkustavat vuosittain unionin sisalla,

ottaa huomioon, ettd vapaa liikkuvuus on olennainen osa ihmisoikeuksien ja unionin kansalaisuuden
kasitteitd ja yksi perustamissopimuksissa tunnustettu unionin kansalaisten perusoikeus ja vapaus,

ottaa huomioon, ettd direktiivilli 2004/38/EY pannaan tdytint66n perustamissopimuksissa vaalitut
periaatteet sddtamalld, ettd unionin kansalaiset voivat perheenjdsenineen liikkkua vapaasti kaikkialla unio-
nissa riippumatta siitd, mistd he ovat lahtoisin,

ottaa huomioon, ettd jisenvaltioiden oli miird saattaa direktiivi 2004/38/EY osaksi kansallista lain-
sdadantoddn 30. huhtikuuta 2006 mennessi ja ettd komission oli maard antaa kertomuksensa direktiivin
soveltamisesta 30. huhtikuuta 2008 mennessi,

ottaa huomioon, ettd lahes viisi vuotta direktiivin 2004/38/EY hyviksymisen jalkeen tiedot sen saatta-
misesta osaksi kansallista lainsdddidntod ja kdytinnon soveltamisesta ovat lopultakin saatavilla, joskin
viiveelld direktiivissd asetettuihin méardaikoihin nihden,

ottaa huomioon, ettd parlamentti on toistuvasti ilmaissut huolensa tavasta, jolla tietyissd jasenvaltioissa
pannaan tdytintoon vapaata liikkuvuutta,

(") Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0204
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G.

ottaa huomioon, ettd komission, parlamentin ja tiettyjen jasenvaltioiden kesken kédynnistettiin hiljattain
rakentava vuoropuhelu,

ottaa huomioon, ettd vuoropuhelu on mahdollistanut kansallisen lainsddddnnon tietyn asteisen tarkis-
tamisen, jotta se olisi EY:n lainsddddnnon mukaista,

ottaa huomioon, ettd komission kertomuksen mukaan direktiivin 2004/38/EY tdytintd6npanon koko-
naistilanne on melkoinen pettymys, silld yksikdan jasenvaltio ei ole saattanut koko direktiivid kansallisen
lainsdddannon osaksi tehokkaasti ja asianmukaisesti eikd yhtakaan direktiivin artiklaa ole saatettu kan-
sallisen lainsddddnnon osaksi tehokkaasti ja asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa,

ottaa huomioon, ettd komission kertomuksessa mdiritetddn monien muiden joukossa erityisesti kaksi
unionin kansalaisten perusoikeuksien jatkuvaa loukkausta, jotka liittyvit erityisesti EU:n ulkopuolisen
maan kansalaisia olevien perheenjdsenten maahantulo- ja oleskeluoikeuteen sekd EU:n kansalaisille
asetettuihin vaatimuksiin esittdd oleskelulupahakemusten yhteydessd asiakirjoja, kuten tyolupia ja todis-
teita tyydyttavastd majoituksesta, joista ei sdddetd direktiivissi 2004/38/EY,

ottaa huomioon, ettd komissio on tdhdn mennessd saanut direktiivin soveltamisesta yli 1 800 yksittdistd
kantelua, 40 kysymystd Euroopan parlamentilta ja 33 vetoomusta, ja ettd se on timin perusteella
kirjannut 115 kantelua ja aloittanut viisi rikkomusmenettelyd, jotka koskevat direktiivin 2004/38/EY
virheellistd soveltamista,

ottaa huomioon, ettd kertomuksessaan komissio katsoo, ettei direktiiviin 2004/38/EY ole tarpeen esittdd
muutoksia tdssd vaiheessa, mutta ettd on tehostettava sen asianmukaista tiytintdonpanoa perustamalla
asiantuntijaryhmd, kerddmilld tietoa ja parhaita kaytinteitd kyselylomakkeen avulla sekd antamalla
vuonna 2009 suuntaviivat tietyistd ongelmallisista kysymyksistd direktiivin tdysimaardisen ja asianmu-
kaisen soveltamisen varmistamiseksi,

ottaa huomioon, ettd useat kansalliset parlamentit ovat vastanneet kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan kyselyyn (1) ja ettd tietyissd jasenvaltioissa kyselyyn vastasivat parlamenttien
molemmat kamarit (%),

ottaa huomioon, ettd kansallisilla parlamenteilla oli lisimahdollisuus esittdid kantansa 19. ja
20. tammikuuta 2009 pidetyssd sekakomitean kokouksessa, jossa tarkasteltiin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta,

ottaa huomioon, ettd parlamentin oikeudellinen yksikko, jota kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisa-
asioiden valiokunta kuuli asiassa, totesi, ettd se, ettd kansallisessa lainsdddannossd katsottaisiin jonkin
rikoksen tai rikkomuksen yhteydessd yleisesti raskauttavaksi asianhaaraksi se tosiseikka, ettd syyllinen on
jasenvaltiossa laittomasti oleskeleva toisen jdsenvaltion kansalainen, on yhteison lainsddddnnon asiaa
koskevien sddnnosten vastaista,

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisjen tuomioistuimen vapaata liikkkuvuutta koskevissa ja erityisesti
asioissa Metock, Jipa ja Huber antamissa tuomioissa vahvistettiin seuraavat periaatteet:

— kolmannen maan kansalaiseen, joka on unionin kansalaisen aviopuoliso ja joka tulee maahan
kyseisen unionin kansalaisen mukana tai seuraa hintd sinne myohemmin, sovelletaan kyseisen
direktiivin sddnnoksid riippumatta siitd, missd ja milloin heiddn avioliittonsa on solmittu, ja ilman,
ettd hinen on tarvinnut oleskella maassa aiemmin lainmukaisesti (3),

(") Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, TSekin tasavalta.
(%) Belgia, Romania ja TSekin tasavalta
(%) Tuomio asiassa Metock
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— vaikka EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan ja direktiivin 2004/38/EY 27 artiklan vastaista ei ole
sellainen kansallinen lainsdddinto, jonka mukaan jdsenvaltion kansalaisen oikeutta matkustaa toisen
jasenvaltion alueelle voidaan rajoittaa erityisesti silld perusteella, ettd hdnet on aikaisemmin palau-
tettu tuosta valtiosta, koska hin "oleskeli sielld laittomasti”, mikéli yhtdaltd timdn kansalaisen oma
kidyttdaytyminen muodostaa todellisen, vilittoman ja riittdvdn vakavan uhan, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun, ja mikali suunnitellulla rajoittavalla toimenpiteelld voidaan toisaalta
taata tavoitellun pddmadrin toteuttaminen eikd toimenpiteelld ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen
padmairdn saavuttamiseksi, kansallisen tuomioistuimen on tutkittava, onko asia nédin sen kasitelta-
viksi saatetussa asiassa (1),

— EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd sen vastaista on se, ettd
jasenvaltio ottaa rikollisuuden torjumiseksi kdyttoon henkilotietojen kisittelyjarjestelman, joka kos-
kee ainoastaan unionin kansalaisia, jotka eivit ole tdmin jdsenvaltion kansalaisia (?),

ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa selonteossa vierailusta turvapaikanhakijoiden ja maahanmuutta-
jien suljettuihin keskuksiin Belgiassa katsottiin, ettd "EU:n kansalaisten siilyttiminen sellaisissa sailytys-
keskuksissa, jotka on tarkoitettu kolmansista maista tuleville laittomille maahanmuuttajille, on jarkytta-
Vad ja perusteetonta — erityisesti, jos on totta, ettd ndin toimitaan vain hallinnollisen rikkeen perusteella.
Nama Belgian viranomaisten toimittamat tiedot ovat huolestuttavia.”,

ottaa huomioon, ettd edelli mainituissa 27. marraskuuta 2008 antamissaan paitelmissi oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto kehotti komissiota julkaisemaan vuoden 2009 alussa suuntaviivat
direktiivin 2004/38/EY tulkintaa varten sekd harkitsemaan muita tarkoituksenmukaisia ja tarpeellisia
ehdotuksia ja toimia,

ottaa huomioon, ettd erityisesti parlamentin kyselyyn, joka valitettavasti ei ollut tyhjentdva eikd kattanut
kaikkia jasenvaltioita, saatujen vastausten perusteella kerittyjen tietojen mukaan ja komission kertomuk-
sen perusteella erityisesti seuraavat seikat on todettu ongelmallisiksi:

— Kkasitteiden "perheenjdsen” (2 artikla) "muut kuin 2 artiklan méaritelmin mukaiset perheenjisenet”
(3 artikla) ja “kumppani’, erityisesti samaa sukupuolta oleva kumppani, ja niiden
direktiivin 2004/38/EY (}) mukaisen oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen suppea tulkinta jasenvalti-
oissa,

— perheenjisenille, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, asetetaan perusteettomia hallinnollisia
rasitteita maahantulon ja oleskelun yhteydessa (%),

— jasenvaltioiden tulkinta direktiivin 2004/38/EY 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista
“riittavistd varoista” on usein episelvd, silld suurin osa jdsenvaltioista edellyttdd nayttod riittavistd
varoista; myos kisite "kohtuuton rasite vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle” sekd
kohtuuttomaksi rasitteeksi muodostuneen unionin kansalaisen karkottamisen mahdollisuus ja perus-
teet (14 artikla, johdanto-osan 10 kappale) ovat useissa jasenvaltioissa epaselvid (°),

(') Tuomio asiassa Jipa

() Tuomio asiassa Huber
(%) Kypros, Italia, Puola ja Slovakia eivit tunnusta samaa sukupuolta olevien puolisoiden avioliittoa perusteena vapaata

—
N
=

~

liikkuvuutta koskevalle oikeudelle, Puola ja Slovakia eivdt tunnusta rekisteroityja parisuhteita, vaikka ne olisi tunnus-
tettu toisessa jdsenvaltiossa; komission, perusoikeusviraston ja kansalaisjirjestojen toimittamat titd koskevat tiedot
osoittavat asiaa koskevan oikeudellisen epavarmuuden todeksi

Useat EU:n toimielimille osoitetut valitukset ja vetoomukset osoittavat, ettd tietyt jasenvaltiot ovat haluttomia tunnus-
tamaan tdysimadriisesti kolmansien maiden kansalaisia olevien perheenjdsenten oikeuksia; esimerkiksi Yhdistyneen
kuningaskunnan, Liettuan ja Puolan lainsddddnnossd kielletddn kolmannen maan kansalaisia olevien perheenjdsenten
maahanpéisy ilman viisumia. Kolmansista maista saapuvien perheenjisenten asemaan vaikuttavat oikeudelliset ja
hallinnolliset esteet ovat erittdin ongelmallisia; Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddidnnossd estetddn direktiivid rik-
koen EU:n ulkopuolelta saapuvaa ja oleskeluluvan joltain muulta maalta saanutta perheenjisentd padsemistd maahan
ilman viisumia, ja maan hallintokdytintojen vuoksi kolmansista maista saapuvien perheenjdsenten oleskelulupien
kasittely on pitkallistd ja edellyttdd kattavaa dokumentointia, mikd merkitsee myos tuntuvaa estettd vapaan liikkkuvuu-
den oikeuden toteuttamiselle; Virossa kolmansien maiden kansalaisilla on ongelmia heiddn pyrkiessadn maahan toisen
jasenvaltion myontdmin oleskeluluvan avulla ja kolmansista maista saapuvia ja viisumia hakeneita perheenjisenid on
pyydetty suorittamaan viisumista maksu; Italiassa perheen jdlleenyhdistimistd pyytineeltd kolmannen maan kansalai-
selta edellytetddn hinen varojensa alkuperdn laillisuuden todentamista ja varat eivdt saa alittaa maan vuosittaista
sosiaaliavustusta

Esimerkkind Italian lainsdddanto, jossa edellytetddn EU:n kansalaisilta heiddn riittdvien varojensa alkuperdn osoitta-
mista;
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— jasenvaltioiden tulkinta ilmaisusta "yleiseen jarjestyksen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vaka-
vista syistd” sekd siitd, missd tapauksissa ja milld perusteella niilli voidaan perustella karkottamis-
pddtostd (direktiivin 27 ja 28 artikla), vaihtelee jasenvaltioiden kesken, on epdselvé ja voi johtaa
vadrinkdytokseen (tietyn jasenvaltion kansalaisiin kohdistaminen) tai niiden yhteensopivuus direktii-
vin 2004/38/EY kanssa on episelvdd (esimerkiksi automaattiset karkotusmekanismit) (1),

— unionin kansalaisia vaaditaan usein perusteettomasti toimittamaan vastaanottavan jisenvaltion viran-
omaisille ylimaardisid asiakirjoja, joista ei sdddetd direktiivissa 2004/38/EY (3),

— oikeuksien vairinkayttod ja lumeavioliittoa koskevat lainsdddanto ja kdytinnot,

T. ottaa huomioon, ettd joissakin jdsenvaltioissa maan omien kansalaisten ja toisesta jasenvaltiosta tulevien
unionin kansalaisten henkilollisyysasiakirjoihin liittyy huomattavia eroja ja ettd jalkimmdisten on vaikeaa
todistaa olevansa maassa asuvia unionin kansalaisia, mikd vaikeuttaa suuresti heiddn oikeuksiensa kayt-
timistd ja heiddn sopeutumistaan yhteiskunta- ja litke-eldmaan,

U. ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan tdytantoonpanodirektiivin 2004/38/EY
heikko saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod jasenvaltioissa on tuomittava ja ettd tdllaisissa tilan-
teissa direktiivin tehokkuuden ja tarpeellisuuden vaarantumisen lisiksi vaarantuu yhden EU:n perustana
olevan, perustamissopimusten unionin kansalaisille takaaman keskeisen oikeuden kunnioittaminen,

V. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden vaikutuksista ja EUmn laajentumisesta
18. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon (KOM(2008)0765) mukaan EU:hun vuosina
2004 ja 2007 liittyneistd maista tulevilla likkkuvilla tyontekijoilld oli mydnteinen vaikutus jisenvaltioi-
den talouksiin siirtymdjarjestelyjen ensimmadisessd vaiheessa (1. tammikuuta 2007-31. joulukuuta
2008),

W. ottaa huomioon, ettd EUmn 15 vanhasta jisenvaltiosta (EU-15) neljd ei ole avannut tydmarkkinoitaan
EU:n kahdeksasta uudesta jasenvaltiosta (EU-8) tuleville tyontekijoille,

X. ottaa huomioon, ettd 11 jisenvaltiota on ilmoittanut komissiolle padtoksestddn jatkaa rajoitusten sovel-
tamista Romanian ja Bulgarian kansalaisiin tyémarkkinoillaan 1. tammikuuta 2009 ldhtien,

Direktiivin 2004/38/EY soveltaminen

1. kehottaa jisenvaltioita kunnioittamaan unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevan perusoike-
uden takaavien EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan ja perusoikeuskirjan 45 artiklan henked ja kirjainta
panemalla pikaisesti tdysimddriisesti tdytdntoon direktiivin 2004/38/EY ja tarkistamalla viipymaittd EU:n
lainsddddnnon vastaiset lainsdddannot ja hallinnolliset kdytannot erityisesti komission kertomuksen ja yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella; toteaa, ettd useimpien jisenvaltioiden lainsdddidnnossd
on lukuisia sddnnoksid, jotka loukkaavat kyseisen direktiivin kirjainta ja henked ja vesittavat vapaata litkku-
vuutta koskevan oikeuden ja unionin kansalaisuuden, ja ettd kansalliset hallintokdytinteet estivit hyvin
usein merkittdvissd mairin kansalaisten oikeuksien toteutumisen;

2. kehottaa jasenvaltioita panemaan tdysimaardisesti taytintoon direktiivin 2004/38EY 2 ja 3 artiklassa
myonnetyt oikeudet ei pelkistddn eri sukupuolta olevien puolisoiden osalta vaan myos rekisterdityjen
kumppanien, kotitalouden jdsenten ja kumppanien, myos jasenvaltioiden tunnustamien samaa sukupuolta
olevien pariskuntien osalta ndiden kansalaisuudesta riippumatta ja tdimin rajoittamatta toisen jdsenvaltion
mahdollisuutta olla tunnustamatta heitd, vastavuoroisen tunnustamisen, yhdenvertaisuuden, sytjimattomyy-
den, ihmisarvon sekd yksityis- ja perhe-elimin kunnioittamisen periaatteiden perusteella; muistuttaa jasen-
valtioita siitd, ettd direktiivissd sdddetddn velvollisuudesta tunnustaa unionin kaikkien kansalaisten (myos
samaa sukupuolta olevien kumppaneiden) liikkumisvapaus mutta siind ei vaadita tunnustamaan saman
sukupuolen edustajien avioliittoja; kehottaa komissiota antamaan timin osalta tiukat suuntaviivat, jotka
perustuvat perusoikeusviraston raporttiin sisiltyviin analyysiin ja paatelmiin, ja seuraamaan asiaa;

(") Esimerkiksi Italian rikoslain 235 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaisen vihintidn kahden vuoden vankeus-
tuomio johtaa karkotukseen

(%) Joissain tapauksissa (Kreikka) kansallinen lainsddddntd antaa toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden pyytad
oleskelulupaa hakeneen EU:n kansalaisen rikosrekisterid, kun taas toisissa jasenvaltioissa (esimerkiksi Espanjassa ja
Belgiassa) muiden valtioiden kansalaisille annetaan erityiset henkilotodistukset ja oleskeluluvat; erdissd muissa jdsen-
valtioissa (Espanjassa) EU:n kansalaisille annetaan rekisterintitodistuksen ohella ulkomaalaisille tarkoitettava tunnis-
tenumero, jota tarvitaan toiden tekemiseen tai espanjan sosiaaliturvajirjestelméin liittymiseen; Italiassa EU:n kansa-
laisten on todistettava varojensa laillisuus”
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3. kehottaa komissiota esittimain osana Tukholman ohjelmaa perusoikeusviraston raporttiin sisiltyvien
analyysien ja péitelmien perusteella asianmukaisia ehdotuksia vapaan lilkkumisen turvaamiseksi ilman EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklassa lueteltuihin tekijoihin perustuvaa syrjintd;

4. kehottaa jasenvaltioita olemaan asettamatta vapaan litkkuvuuden tdytintoonpanon yhteydessi sellaisia
perusteettomia hallinnollisia rasitteita unionin kansalaisille ja ndiden perheenjisenille, my6s perheenjasenille,
jotka ovat yhteison ulkopuolisen maan kansalaisia, joista ei sdddetd erikseen direktiivissd 2004/38/EY, silld
ne ovat EY:n lainsddddnnon vastaisia ja perusteeton este EY:n perustamissopimukseen suoraan perustuvan
vapauden harjoittamiselle, joka ei edellytd hallinnollisten menettelyjen noudattamista; kiinnittdd jasenvalti-
oiden huomiota niiden velvoitteeseen helpottaa vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden kdyttoon liittyvid
hallinnollisia kdytintoja ja kehottaa jasenvaltioita pitimddn kirjaa ja ilmoittamaan kaikista hallintoviran-
omaisten ja tuomioistuinten paatoksistd, jotka perustuvat direktiivin 3 artiklan 2 kohtaan; muistuttaa, ettd
jasenvaltioiden on helpotettava EU:n kansalaisten sellaisten perheenjdsenten maahantuloa, jotka ovat yhtei-
son ulkopuolisen maan kansalaisia, jotta EU:n kansalaiset voivat eldd normaalia perhe-elimédd vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa;

5. kehottaa henkilollisyystodistuksia kayttivid jisenvaltioita tunnustamaan tarvittaessa vastavuoroisesti
kansalaistensa ja maassaan asuvien EU:n muiden jisenvaltioiden kansalaisten henkilokohtaisen henkilslli-
syystodistuksen mallin tdmin rajoittamatta todistusten sisdllossd olevia eroja (1);

6.  kehottaa komissiota arvioimaan huolellisesti, ettd jasenvaltioiden lainsdddinto ja kdytdnnot eivit louk-
kaa EY:n perustamissopimuksella ja direktiivilld unionin kansalaisille annettuja oikeuksia, ettd ne eivat rasita
kohtuuttomasti unionin kansalaisia ja heiddn perheitddn, miki rajoittaisi vlillisesti heiddn oikeuttaan vapa-
aseen litkkuvuuteen, erityisesti ksitteiden “riittavat varat”, "kohtuuton rasite vastaanottavan jdsenvaltion
sosiaalihuoltojdrjestelmille”, ja “yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvat vakavat syyt” osalta,
ja ettd aineelliset ja menettelyjd koskevat takeet, karkottamisen vastainen suojelu ja muutoksenhakumahdol-
lisuudet ovat olemassa ja toiminnassa; muistuttaa, ettd vapaata lilkkuvuutta koskevan perusoikeuden mah-
dollisia rajoituksia on tulkittava suppeasti;

7. panee merkille, ettd erdiden jdsenvaltioiden kansalaisiin ja etnisiin ryhmiin kohdistetaan syrjintdd
tietyissd jasenvaltioissa, ja korostaa, ettd niiden on pantava taytintoon direktiivi 2004/38/EY ilman unionin
kansalaisten ja heididn perheenjisentensd vilistd syrjintdd minkddn perusoikeuskirjan 21 artiklassa syyn
perusteella; kehottaa komissiota, neuvostoa ja kaikkia jasenvaltioita varmistamaan ja seuraamaan erityisesti,
ettd kansallisuuteen, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvaa syrjintdd ei tapahdu kdytinnossi eikd lain-
sdadannossi;

8.  panee merkille, ettd yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd toteutettujen
toimenpiteiden olisi oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja niiden olisi perustuttava yksinomaan asian-
omaisen henkilon omaan kiyttaytymiseen; kdyttdytymisen on muodostettava todellinen, viliton ja riittdvin
vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun; kehottaa tdltd osin jisenvaltioita
tarkistamaan jarjestelmallisesti kansallisia maahantulokieltojaan, joiden perusteella ne voivat evitd unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen myonnetyn maahanpdisyn (%); muistuttaa, ettd poikkeuksiin ylei-
seen jarjestykseen vedoten ei voida turvautua taloutta koskevien tarkoitusperien tai yleisten ehkdisevien
padmddrien saavuttamiseksi;

9.  panee merkille, ettd kaikki jasenvaltiot eivit ole panneet taytintoon direktiivin 2004/38/EY 35 artiklaa,
jossa niille annetaan mahdollisuus toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet evitikseen, lopettaakseen tai peruut-
taakseen vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudet, jos ne on saatu oikeuksien vddrinkdytolld tai petoksella,
kuten lumeavioliitolla, kunhan toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja syrjimattomii ja niissd sovelletaan me-
nettelyd koskevia takeita, ja kiinnittdd huomiota artiklan tarjoamiin mahdollisuuksiin;

(") Yhteison lainsddaddnnon kanssa ristiriidassa olevat hallintokdytinnot vaikuttavat huomattavan kielteisesti kansalaisten
oikeuksiin. Esimerkkind mainittakoon, ettd jisenvaltioissa on kiytossi erilaisia henkilotodistuksia ja oleskelulupia, miké
aiheuttaa sckaannuksia EU-kansalaisten pyrkiessd toteuttamaan vapaata likkkuvuutta koskevaa oikeuttaan ja hankaloit-
taa sitd. Espanjassa EU:n kansalaisille annetaan rekisterointitodistuksen ohella ulkomaalaisille tarkoitettava tunnistenu-
mero, jota tarvitaan toiden tekemiseen tai Espanjan sosiaaliturvajirjestelmaan liittymiseen. Ranskassa kdytetdan edel-
leen unionin kansalaisille myonnettivin rekisterointitodistuksen ohella epdmiiraistd vapaaehtoista oleskelulupaa ja
T3ekin tasavallan, Ruotsin ja Belgian kaltaisissa jisenvaltioissa viranomaiset vaativat oleskelulupien myontimiseksi
lisdasiakirjoja tai asettavat ehtoja, joita ei ole mainittu kyseisessd direktiivissd

Viron ja Unkarin lainsddddnnoissé ei ole nimenomaista viittausta siihen, ettd karkotuspditos ei saa perustua taloudel-
lisiin tarkoitusperiin. Unkarin ja Romanian lainsddddnnossd ei ole mitddn viittausta aiempien rikostuomioiden ja
yleisten ehkiisevien syiden pois jattimiseen

—
IS
-
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10.  kehottaa komissiota seuraamaan tasa-arvoisesta kohtelusta annetun direktiivin 2004/38EY
24 artiklan sekd kyseisen direktiivin johdanto-osan 20 ja 31 kappaleessa ja perusoikeuskirjan
21 artiklassa esitetyn kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon noudattamista kaytinnossd, silld perus-
oikeuskirjalla annetaan toiseen jdsenvaltioon muuttaville unionin kansalaisille ja ndiden perheenjisenille
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kyseisen jdsenvaltion kansalaisten kanssa kaikissa EY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalaan liittyvissd asioissa, ja kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet puut-
teiden korjaamiseksi mahdollisimman pikaisesti ja EY:n lainsdddidntoon kohdistuvien sddntojenvastaisuuksien
lopettamiseksi viipymattd;

11.  kehottaa kumoamaan tai tarkistamaan siirtymdjirjestelyja, joista aiheutuu edelleen rajoituksia EUhun
1. toukokuuta 2004 ja 1. tammikuuta 2007 liittyneiden jdsenvaltioiden kansalaisten vapaalle liikkuvuudelle
tyontekijoind, mikd merkitsee huomattavaa ja haitallista syrjintdd unionin kansalaisten valilld; katsoo, ettd
etuuskohtelulauseke pitdd panna tdytint6on unionin kaikkien kansalaisten osalta, ja yhtendismarkkinat pitaa
toteuttaa tdysimdaraisesti;

12.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan direktiivin 2004/38/EY tdytint6onpanon yhteydessd
huomioon sosiaaliturvasdannoksiin ja yleishyddyllisten palvelujen saatavuuteen mahdollisesti liittyvat syrjivat
vaikutukset, jotka voivat olla este vapaalle liikkkuvuudelle;

13.  kehottaa neuvostoa médrittdimédan strategian, jolla varmistetaan unionin kansalaisten ja tyontekijoiden
vapaa liikkkuvuus ja pddsy vastaanottavan jasenvaltion tyomarkkinoille ja tiedottamaan myonteisistd saa-
vutuksista ja kansalaisten ja tyontekijoiden vapaan likkkuvuuden vaikutuksista vastaanottaville jisenvaltioille
ja Euroopan unionille, ja kehottaa komissiota kdynnistimdan tutkimuksen, jossa kartoitetaan EU:n timén-
hetkinen ja tuleva tyovoimapula ja mddritellddn, milld tavalla kaikkien jdsenvaltioiden tyontekijit, jotka
pdasevit tdysin vapaasti EU:n tyomarkkinoille, voivat myotavaikuttaa kestdvdin talouskasvuun;

14.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkistamaan direktiivissd 2004/38/EY sadddettyjd rajoituksia ja
aikaa, jonka ajan voidaan nauttia vapaaseen litkkuvuuteen liittyvistd oikeuksista direktiivin 39 artiklan mu-
kaisesti, sekd analysoimaan unionin kansalaisten vilisen nykyisen syrjinndn poistamisen vaikutuksia, siltd
osin kuin on kyse tdysimaidrdisestd vapaata liikkkuvuutta koskevista oikeuksista ja perustamissopimuksen
mukaisista unionin kansalaisen oikeuksista nauttimisesta;

Menetelmit tiytintoonpanon varmistamiseksi

15.  toteaa, ettd direktiivin 2004/38/EY heikko saattaminen osaksi kansallista lainsdddidntod osoittaa, ettd
komissio ei ole kyennyt varmistamaan, ettd jasenvaltiot noudattavat direktiivid johdonmukaisesti ja ajoissa,
eikd kisittelemddn lukuisia valituksia, joita kansalaiset ovat esittaneet direktiivin soveltamiseen liittyen;

16.  kannattaa komission ehdottamaa lihestymistapaa, joka perustuu direktiivin 2004/38/EY tdytintoon-
panon jatkuvaan ja kattavaan seurantaan, jasenvaltioiden tukemiseen sen varmistamiseksi, ettd direktiivid
sovelletaan tdysimadrdisesti ja oikein laatimalla suuntaviivat vuoden 2009 ensimmidiselld vuosipuoliskolla
sekd rikkomismenettelyn aloittamiseen jdsenvaltioita vastaan, jos niiden kansallinen lainsdddadnto ja/tai sen
kdytidntd on ristiriidassa direktiivin kanssa; pyytdd komissiota suunnittelemaan ja esittimiin parlamentille
johdonmukaisen, tehokkaan ja avoimen voimaan saattamista koskevan politiikan, jolla taataan vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden toteutuminen; katsoo, etti komissio ei ole kohdentanut riittivasti henkilo-
resursseja eikd varoja direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod ja sen soveltamiseksi, mikd
estdd tuntuvasti komissiota valvomasta uskottavasti direktiivin soveltamista kaikissa jasenvaltioissa ja huo-
lehtimasta siten lainsddddnnon yhdenmukaisuudesta tdssd unionin kansalaisille niin merkittavissd kysymyk-
sessd;

17.  kehottaa jisenvaltioita aloittamaan menettelyt suuntaviivojen taytintoonpanemiseksi vuoden 2009
loppuun mennessd kansallisen lainsddddntonsd ja kdytintojensd mukauttamiseksi ja kehottaa niitd toimitta-
maan suuntaviivat kaikille toimivaltaisille viranomaisille ja seuraamaan niiden soveltamista;

18.  kehottaa komissiota kehittiméddn suuntaviivoja, joissa on yhteiset kriteerit, joiden perusteella vahvis-
tetaan riittdvind varoina pidettdvd vdhimmaiissumma, ja selventdmdin, milld tavalla jasenvaltioiden pitdisi
ottaa huomioon direktiivin 2004/38/EY 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu "kyseessd olevan henkilon hen-
kilokohtainen tilanne”;
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19.  kehottaa komissiota esittdimddn suuntaviivoissaan yhtendisen tavan tulkita normatiivisia kasitteitd
“yleinen jirjestys”, “yleinen turvallisuus” ja "kansanterveys” ja selventimiin, miksi oleskeluajan, idn, tervey-
dentilan, perhetilanteen, taloudellisen tilanteen, yhteiskunnallisen ja kulttuurisen kotoutumisen ja alkuperi-
maahan olevien yhteyksien kaltaisten ndkokohtien huomioon ottaminen on merkityksellistd direktiivin

2004/38/EY 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun karkottamispdatoksen kannalta;

20.  panee merkille EU:n kansalaisten ruumiiden kotiinkuljetukseen liittyvit rajoitukset ja kehottaa komis-
siota esittdimain menettelysdantojd, joita jasenvaltiot voisivat noudattaa, jotta timdn taataan olevan kansa-
laisten liikkumisvapauden viliton seuraus;

21.  kehottaa komissiota varaamaan lisdd mdairdrahoja ja luomaan erityisen budjettikohdan sellaisten
kansallisten ja paikallisten hankkeiden tukemiseksi, joilla pyritdin kotouttamaan EU:n kansalaiset ja heiddn
perheenjdsenensd, jotka madritelladn direktiivin 2004/38/EY 2 ja 3 artiklassa ja jotka asuvat toisessa jasen-
valtiossa;

22.  pyytdd komissiota asettamaan suuntaviivojen tdytintoonpanolle mairdajan, jonka jilkeen on aloitet-
tava rikkomusmenettelyt, ja pyytdd parlamentin tdysimadrdistd osallistumista ja sddnnollistd tiedottamista
parlamentille prosessin edistymisest;

23.  kehottaa komissiota perustamaan henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta yhteisen arviointijirjestel-
man, jonka soveltamisesta vastaavat jasenvaltioiden ja parlamentin nimeidmit asiantuntijaryhmat komission
ja neuvoston pédsihteeriston tukemana paikan pdalld tehtdvind kdynteind kaventamatta perustamissopimus-
ten komissiolle tarjoamaa toimivaltaa;

24.  kehottaa komissiota vaatimaan jdsenvaltioilta vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid sdannollisid raportteja
tilastotietoineen, esimerkiksi maahantulo- ja oleskeluoikeuden epdamisten maarastd sekd toteutettujen kar-
kotusten mddiristd ja perusteista;

25.  kehottaa jdsenvaltioita auttamaan muissa jasenvaltioissa asuvia kansalaisiaan tarjoamalla heille kon-
sulaateissa ja diplomaattiedustustoissa kaiken tarvittavan tiedon liikkkumisvapaudesta;

26.  kehottaa komissiota varmistamaan, onko jisenvaltioissa kiytossd jarjestelmit, jolla kasitellddn sellais-
ten henkiloiden henkilotietoja, jotka ovat EU:n kansalaisia mutteivit kyseisen maan omia kansalaisia, ja
sisdltavatko ndmad jarjestelmit vain tietoja, joita tarvitaan direktiivin 2004/38/EY sekd sen kansallisen sda-
doksen soveltamiseksi, jolla direktiivi on siirretty osaksi kansallista lainsdadintod; kehottaa komissiota myos
varmistamaan, onko jasenvaltioilla kiytossddn samankaltaiset jarjestelmat rikollisuuden torjumista varten, ja
kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka kdyttdvit tdllaisia jirjestelmid, tarkistamaan niitd asiassa Huber annetun
tuomion mukaisesti;

27.  kehottaa niitd jdsenvaltioita, joiden lainsdddintd on ristiriidassa asiassa Metock annetun tuomion
kanssa, tarkistamaan lakejaan pikaisesti, ja kehottaa komissiota nostamaan kanteen niitd vastaan, jotka ne
suostu tekemddn ndin;

28.  on tyytyvdinen komission aikeeseen lisdtd unionin kansalaisten tietoisuutta direktiivin 2004/38/EY
mukaisista oikeuksistaan ja jakaa unionin kansalaisille yksinkertaistettua opasta hyodyntden parhaan mukaan
Internetid ja muistuttaa jisenvaltioita ndiden direktiivin 34 artiklan mukaisesta velvoitteesta tiedottaa kan-
salaisille ndiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvistd oikeuksista; kehottaa jisenvaltioita perustamaan titd
varten vapaata lilkkuvuutta koskevia oikeuksia esittelevid tiedotus- ja tukipisteitd;

29.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.



