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2. kunnioittaa jokaisen Ashrafin leirilli asuvan henkilokohtaisia tulevaisuudentoiveita ja katsoo, ettd
tdllaiset henkil6t ja muut Iranin kansalaiset, jotka oleskelevat tilld hetkelld Irakissa ja jotka ovat lihteneet
Iranista poliittisista syistd, saattaisivat olla vaarassa joutua vakavien ihmisoikeusrikkomusten uhreiksi, jos
heidit palautettaisiin vasten heiddn tahtoaan Iraniin, ja vaatii, ettd ketddn ei saisi palauttaa suoraan eikd
kolmannen maan kautta tilanteeseen, jossa he saattaisivat joutua kidutuksen tai muun vakavan ihmisoikeus-
rikkomuksen uhreiksi;

3. kehottaa Irakin hallitusta lopettamaan leirin saarron, kunnioittamaan Ashrafin leirin asukkaiden ase-
maa Geneven yleissopimusten nojalla “suojeltuina henkiloind” ja pidattdytymédan kaikista toimista, jotka
saattaisivat vaarantaa heidin henkensd tai terveytensd, toisin sanoen turvaamaan heille tiyden elintarvike-
ja vesihuollon, sairaanhoidon ja hoitotarvikkeet, polttoaineen saannin sekd perheenjisenten ja kansainvilis-
ten humanitaaristen jdrjestéjen pddsyn leirille;

4. kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita yhdessi Irakin ja Yhdysvaltojen hallitusten sekd YK:n
pakolaisasiain pddvaltuutetun ja Punaisen Ristin kansainvilisen komitean kanssa pyrkimdin 16ytimain tyy-
dyttavdn pitkdaikaisen laillisen aseman Ashrafin leirin asukkaille;

5. kehottaa puhemiesti vilittimaan timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden hal-
lituksille ja parlamenteille, YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulle, Punaisen Ristin kansainviliselle komitealle,
Yhdysvaltojen hallitukselle seké Irakin hallitukselle ja parlamentille.

Yhteis6jen taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta — Vuosikertomus
2007

P6_TA(2009)0315
Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteis6jen taloudellisten
etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta — vuosikertomus 2007 (2008/2242(INI))

(2010/C 184 E[14)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmista komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuk-
sista antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon 22. heindkuuta 2008 annetun komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle "Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta — Vuosikertomus
2007” (KOM(2008)0475) seka sen liitteet (SEC(2008)2300 ja SEC(2008)2301),

— ottaa huomioon OLAFin toimintakertomuksen vuodelta 2007 (') ja sen 19. kesikuuta 2008 pdivityn
toisen kertomuksen komission paikan pidilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vddrinkdytosten estimiseksi annetun
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 soveltamisesta sekd ohjeet, jotka korvaavat OLAFin
kasikirjan,

— ottaa huomioon OLAFin valvontakomitean toimintakertomuksen kaudelta kesikuu 2007-toukokuu
2008 (3),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2007 (3),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan 3 kohdan ja 280 artiklan 5 kohdan,

(") http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd.
() http:/[ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.html.
() EUVL C 286, 10.11.2008, s. 1.
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— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta 13. joulukuuta 2006 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (1),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja aluekehitysvaliokunnan sekd maatalou-
den ja maaseudun kehittimisen valiokunnan lausunnot (A6-0180/2009),

Ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien laajuus

1.  pitad myonteisend suoria menoja koskevan luvun mukaan ottamista, mutta korostaa odottavansa sen
parantamista ja kattavampia tietoja seuraavissa kertomuksissa;

2. toistaa kehotuksensa sisillyttdd neuvoston asialistalle vuosittaiset yhteisojen taloudellisten etujen suojaa
koskevat kertomukset (PIF-kertomukset) ja niitd koskevat Euroopan parlamentin pditoslauselmat sekd ke-
hottaa jdlleen neuvostoa lihettdmain timan jalkeen huomautuksensa parlamentille ja komissiolle; on erittdin
pettynyt, ettd neuvosto ei ole vield toiminut ndin parlamentin kehotuksesta ja komission vaatimuksesta
huolimatta;

3. toteaa, ettd omien varojen, maatalousmenojen, rakennepoliittisten toimien ja suorien menojen alalla
ilmoitettujen sadntojenvastaisuuksien arvo on vuonna 2007 yhteensd 1 425 miljoonaa euroa (vuonna 2006:
1 143 miljoonaa euroa); toteaa, ettd jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamien tietojen mukaan summa voi-
daan jakaa seuraavasti:

— Omat varat: 377 miljoonaa euroa (353 miljoonaa euroa vuonna 2006),

— Maatalousmenot: 155 miljoonaa euroa (87 miljoonaa euroa vuonna 2006),

— Rakennetoimet: 828 miljoonaa euroa (703 miljoonaa euroa vuonna 2006),

— Liittymistd valmisteleva tuki: 32 miljoonaa euroa (14 miljoonaa euroa vuonna 2006),
— Suorat menot: 33 miljoonaa euroa;

4.  pitdd myonteisend, ettd parlamentin viimevuotisen mietinnén jilkeen komissio on maddritellyt kerto-
muksessaan erot sadntojenvastaisuuden ja petoksen valilld; katsoo kuitenkin, ettd "petosepdilyn” maaritelma
aiheuttaa hankaluuksia jasenvaltioille;

Yleisii huomioita

5. panee tyytyvdisend merkille jisenvaltioiden jo toteuttamat ponnistelut, mutta korostaa jilleen kerran,
ettd niiden pitdisi varmistaa rahoitusta koskevien valvontamekanismiensa toimivuus, ja korostaa jasenvalti-
oiden ehkiisevien toimien merkitystd, jotta vddrinkdytosten havaitseminen tehostuu ennen kuin edunsaajille
tosiasiassa suoritetaan maksuja; korostaa, ettd petoksen ja korruption torjuminen on kaikkien jdsenvaltioiden
jatkuva velvollisuus ja ettd tarvitaan myOs yhteisid ponnisteluita todellisten parannusten saavuttamiseksi;

6.  korostaa tarvetta yhdenmukaistaa entisestddn tiedon kerdys- ja kdyttotapoja, niin ettd voidaan luoda
standardoidut puitteet, joiden avulla voidaan arvioida entistd tehokkaammin petosriskejd osana tehostettua
petostentorjuntastrategiaa;

() EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1.
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7. panee tyytyvdisend merkille, ettd tietyt jasenvaltiot esittivit hallinnointia koskevia ilmoituksia, jotka
ksittelevdt kansallisella tasolla hallinnoituja yhteison varoja; kehottaa muita jisenvaltioita tekeméddn vastaa-
via aloitteita ja kehottaa komissiota tekemddn kaiken tarvittavan, jotta tillaiset kansalliset hallinnointia
koskevat ilmoitukset otetaan kaytt6on kaikkialla Euroopan unionissa;

Omat varat

8.  toteaa, ettd sddntdjenvastaisuuksien arvioitu summa nousi kuudella prosentilla; toteaa, ettd suurin osa
sdantojenvastaisuuksista liittyi edellisten vuosien tapaan televisioihin ja tupakkaan;

9.  pahoittelee viivytystd ehdotuksen asetukseksi keskindisestd hallinnollisesta avunannosta Euroopan yh-
teison taloudellisten etujen suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta (KOM(2006)0473)
hyvaksymisessd ja kehottaa siksi neuvostoa hyvaksymain pikaisesti timin asetuksen;

10.  pitdd myonteisend, ettd koordinoidusta strategiasta veropetosten torjunnan tehostamiseksi antamansa
tiedonannon (KOM(2006)0254) mukaisesti komissio antoi tiedonannon koordinoidusta strategiasta alv-
petosten torjunnan tehostamiseksi Euroopan unionissa (KOM(2007)0758), ja seuraa erityiselld mielenkiin-
nolla sekd komission ehdotusta neuvoston direktiiviksi keskiniisestd avunannosta veroihin, tulleihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd (KOM(2009)0028) ettd komission ehdotusta neuvos-
ton direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla (KOM(2009)0029);

11.  katsoo, ettd tarvitaan uusi poliittinen sysdys, jotta arvonlisdveropetosten torjunnassa tehtivaa yhteis-
tyotd voidaan merkittdvisti parantaa;

12, pahoittelee, ettd koska OLAFilla ei ole pdasyd hallinnollisesta yhteistyostd arvonlisaverotuksen alalla
7. lokakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003 (1) mukaisen jdsenvaltioiden vilisen
tietojenvaihdon sisdltoon, se ei voi tuottaa lisdarvoa arvonlisdveropetosten torjunnan ja ehkdisemisen sekd
jasenvaltioiden petostentorjuntaoperaatioiden tukemisen alalla; pahoittelee tihdn liittyen, ettd OLAFilla ei
ollut vuonna 2007 yhtddn arvonlisiveropetostapausta;

13.  muistuttaa jasenvaltioita kiinnittimadin huomiota rajatylittivien arvonlisdveropetostapausten huomat-
tavaan maaraan;

14.  pahoittelee sellaisten petosten lisddntymistd, joissa on kyse tuotteiden alkuperistd ja jotka koskevat
tullietuustoimenpiteiden lisaksi myos GATT-sopimuksen tariffikiintioitd;

15.  kehottaa komissiota arvioimaan erityisesti petosten mahdollisuutta tuotteittain sekd maittain ja har-
kitsemaan samalla mahdollisuutta tehdd tarkastuksia systemaattisesti ja kohdennetusti sekd tarvittaessa py-
syvasti sekd huolehtimaan siitd, ettd tarkastuksia tehdddn tdlloin niin lihtomaassa kuin tulomaassakin
kiinnittden erityistd huomiota karuselli- eli ketjupetoksiin;

Maatalousmenot

16.  palauttaa mieliin, ettd 1. tammikuuta 2007 alkaen jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle yli
10 000 euron suuruisia summia koskevista sddntojenvastaisuuksista ja ettd timd raja-arvo otettiin kdyttoon
yhteisen maatalouspolitikan rahoituksen yhteydessd esiintyvistd sddntojenvastaisuuksista ja aiheettomasti
maksettujen maddrien takaisinperinnistd sekd tdtd alaa koskevan tiedotusjirjestelmin jirjestimisestd
14. joulukuuta 2006 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1848/2006 (?); toteaa, ettd ilmoitettujen
sadntojenvastaisuuksien lukumdird on pienentynyt 53 prosenttia (tapauksia oli 1 548, kun niitd vuonna
2006 oli 3 249); huomauttaa, ettd tdhin suhteellisen alhaiseen médrddn sadntojenvastaisuuksia voi olla
syyni korkeampi ilmoituskynnys;

() EUVL L 264, 15.10.2003, s. 1.
() EUVL L 355, 15.12.2006, s. 56.
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17.  huomauttaa, ettd arvioitu summa kasvoi 44 prosenttia ja ettd osa kasvusta liittyy aikaisempina
vuosina tapahtuneisiin tai havaittuihin sddntojenvastaisuuksiin, joista on ilmoitettu vasta vuonna 2007 ja
joiden taloudellinen vaikutus on huomattava; toteaa, ettd suurin osa sddntojenvastaisuuksista liittyi maitoon
ja maitotuotteisiin, hedelmiin ja vihanneksiin, sokeriin, maaseudun kehittimiseen ja naudan- ja vasikanli-
haan;

18.  huomauttaa, ettd maidon, hedelmien ja vihannesten, sokerin sekd maaseudun kehittimisen osuus on
yhteensd noin 77 prosenttia kaikista sddnnonvastaisuuksista ja ettd maaseudun kehittdmisen osuus yksindan
on noin 38 prosenttia kaikista ilmoitetuista sddnnonvastaisuuksista; toteaa lisiksi, ettd maaseudun kehitta-
misen piirissd sddnnonvastaisuuksien summa on suurin metsitalouden toimenpiteiden alalla ja ettd eniten
sdannonvastaisuustapauksia ilmoitetaan maatalouden ymparistotoimenpiteiden alalla; pyytdd ndin ollen
OLAFia kiinnittimdin seuraavassa vuosikertomuksessaan erityisti huomiota maaseudun kehittimiseen liit-
tyviin sddnnonvastaisuuksiin;

19.  huomauttaa, ettd ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen taso, varsinkin oikea-aikaisen ilmoittamisen
osalta, vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililld; pahoittelee, ettd Itdvallassa ja Ruotsissa ajanjakso
sddnnonvastaisuuksien toteamisen ja niistd ilmoittamisen vililld on huomattavasti keskimaariistd (1,2 vuotta)
pidempi: 3,4 vuotta (Itdvalta) ja 2,3 vuotta (Ruotsi);

20.  yhtyy tilintarkastustuomioistuimen edelld mainitun kertomuksen 5.20 kohdassa esitettyyn toteamuk-
seen, ettd yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma rajoittaa tehokkaasti sddntojenvastaisten menojen riskia,
jos sitd kaytetddn asianmukaisesti ja jos sithen tallennetaan tarkkoja ja luotettavia tietoja; kannattaa jarjes-
telmédn soveltamisen laajentamista uusille aloille, joita se ei toistaiseksi kata; huomauttaa kuitenkin, ettd
tehtdvien tarkastusten mairdd on vield lisittdvd ja laatua parannettava, jotta petoksia vastaan saataisiin
voimakkaampi pelote;

21.  kehottaa komissiota tekemdin tiukan poliittisen pdatoksen, jos Kreikan viranomaiset eivit noudata
uuden viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmin | maantieteellisen tietojdrjestelmén perustamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetettuja méaraaikoja;

22.  kehottaa jilleen komissiota arvioimaan viljelijoille maksettavien summien seurantajirjestelmien te-
hokkuutta ja avoimuutta seuraavassa vuosikertomuksessaan;

Rakennetoimet

23.  pitdd myonteisend neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (') yksinkertaistettuja ja selkeytettyjd
sddntojd ja komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 (?) tdytintdonpanoa; on kuitenkin huolissaan tilintar-
kastustuomioistuimen edelld mainitun kertomuksen 6.31 kohdassa esitetystd toteamuksesta, jonka mukaan
jasenvaltioiden hallinta- ja valvontajdrjestelmit sekd komission toteuttama niiden valvonta toimii vain osit-
tain;

24, myontdd, ettd suuressa osassa jasenvaltioita ilmenee huonosta hallinnosta ja joskus jopa petoksista
johtuvia EU:n varojen kdyttoon liittyvid sidnnonvastaisuuksia; toteaa, ettd vuonna 2007 jdsenvaltiot ilmoit-
tivat 3 832 vadrinkdytoksestd (mikd vastaa 19,2 prosentin kasvua vuoteen 2006 verrattuna), ettd vuonna
2007 vairinkdytosten kohteena olleen rahoituksen kokonaismaiird oli noin 828 miljoonaa euroa (mikd on
hieman alle 1,83 prosenttia maksusitoumusméararahoista), ettd epiiltyjen petosten prosenttiosuus ilmoitet-
tujen vadrinkdytosten kokonaismairdstd oli noin 12-15 prosenttia vuonna 2007 ja ettd Euroopan alueke-
hitysrahastosta siddntojenvastaisesti saadun rahoituksen kokonaismidrd on noussut 48 prosenttia vuoteen
2006 verrattuna;

25.  painottaa komission 19. helmikuuta 2008 hyviksymin, komission valvontatehtivin vahvistamista
rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessd koskevan toimintasuunnitelman, jolla on tarkoitus vahen-
tad jasenvaltioiden esittdmissd maksuvaatimuksissa ilmenevid virheitd, merkitystd; on luottavainen sen suh-
teen, ettd talld uudella toimintaohjelmalla parannetaan merkittavésti tilannetta erityisesti auttamalla jisen-
valtioita kehittdimadn valmiuksiaan tarkistaa hankkeiden menojen tukikelpoisuus; toteaa, ettd tahin toiminta-
ohjelmaan liittyvissd ensimmadisessd véliraportissa esitetddn joitakin myonteisid alustavia tuloksia;

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, annettu 11. heindkuuta 2006, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25),
() EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.
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26.  yhtyy komission kantaan siité, ettd vakavia vdarinkdytoksid havaittaessa ryhdytdin korjaaviin toimiin,
joihin sisdltyy maksujen keskeyttiminen ja perusteettomien tai virheellisten maksujen perintd; palauttaa
mieliin, ettd komission olisi raportoitava neljasti vuodessa toimintasuunnitelman tiytintoonpanoa kos-
kevasta edistyksestd; kehottaa komissiota kuitenkin tehostamaan ponnisteluja, joilla tuetaan jdsenvaltioita
sadnnonvastaisuuksien estdmiseksi ja tarvittavan asiantuntemuksen siirtimiseksi toimivaltaisille kansallisille ja
alueellisille viranomaisille;

27.  panee tyytyvdisend merkille saavutettujen tulosten laadun ldhes kaikissa hankkeissa ja, jotta raken-
nerahastojen varojen asianmukaista kdyttoonottoa ei haitata, kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tarpeen olla
sekoittamatta seuraavia asioita:

— hallinnolliset sidnnonvastaisuudet, jotka on korjattava,

— petokset (toisin sanoen 0,16 prosenttia komission vuosina 2000-2007 suorittamista maksuista), joista
on rangaistava;

28.  tunnustaa, ettd tehokas rakennerahastojen kdytto on asettanut merkittdvid haasteita erityisesti uusille
jasenvaltioille, koska niitd kehotetaan noudattamaan rahastojen kdyttod koskevia tiukkoja ja usein moni-
mutkaisia vaatimuksia; suhtautuu sen vuoksi myonteisesti ndiden jisenvaltioiden toteuttamiin toimenpitei-
siin, joiden avulla ne parantavat tiytintoonpanokapasiteettiaan, ja kehottaa niitd nopeuttamaan titd tyotd,
jotta ne voivat osoittaa konkreettisia tuloksia asianmukaisen aikakehyksen puitteissa;

29.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon hallinnolliset kustannukset, joista jasenvaltioiden kansalliset,
alueelliset ja paikalliset hallinnot vastaavat, kun ne soveltavat usein monimutkaisia ja kalliita vaatimuksia,
jotka liittyvat valvontaan ja yhteisrahoitettujen hankkeiden valvontaan;

30.  kehottaa tdimdn vuoksi sekd komissiota ettd jasenvaltioita tekemdin jarjestelmallisesti tyotd antaak-
seen neuvoja tavoista valttdd sidnnonvastaisuuksia sekd hallinnollisia virheitd ja puutteita;

31.  kehottaa tdimédn vuoksi komissiota edelleen yksinkertaistamaan rakennerahasto-ohjelmien hallinto- ja
valvontamenettelyja, koska ne ovat jossain mairin johtaneet ndiden ohjelmien tdytantoonpanon yhteydessd
esiintyviin sddnt6jenvastaisuuksiin jasenvaltioissa;

32.  on jarkyttynyt siitd, kuinka puutteellisesti jisenvaltiot noudattavat vuosienkin jilkeen ilmoittamis-
velvollisuutta; ei voi hyviksya sitd, ettd kuusi jasenvaltiota (!) ei edelleenkddn kdytd sdhkoistd ilmoittamista,
neljdtoista (%) ei noudata ilmoittamisen maardaikoja ja jotkut (%) eivit luokitelleet lainkaan ilmoitettuja sddn-
tojenvastaisuustapauksia; kehottaa komissiota etsimain rikkomismenettelyn ohella toimivia muita ratkaisuja
tilanteen korjaamiseksi sekd harkitsemaan vakavasti tehokkaan taloudellisten seuraamusten jirjestelmin
perustamista, joka sisdllytettdisiin tuleviin asetuksiin ja jota sovellettaisiin jarjestelmallisesti;

33.  korostaa, ettd vddrinkdytosten luokittelu (ilmoitus siitd, onko kyse epiillystd petoksesta vai ei) on
jasenvaltioiden ilmoituksia koskeva tekiji, jota on tehostettava, koska useat jasenvaltiot eivit ole vieldkddn
toimittaneet mitddn luokittelua, ja muut jisenvaltiot ovat kyenneet luokittelemaan vain rajallisen osan
ilmoittamistaan vdarinkdytoksistd;

34.  kehottaa niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt vield kdytd petostentorjunnan tietojirjestelmin (AFIS) tai
sihkoisen tiedonantojirjestelman (ECR) moduuleja sihkoiseen ilmoittamiseen, ryhtymaan pikaisesti kaytta-
miin kyseisid jarjestelmid tietojensa laadun ja ilmoittamisen tdsmallisyyden parantamiseksi ennen vuoden
2009 loppua; toteaa, ettd komissio kehittdd uutta verkkopohjaista ilmoitusjirjestelmad, sidntojenvastaisuuk-
sien hallintajdrjestelmdd (IMS), jota on tarkoitus soveltaa kesdstd 2009 alkaen ja joka luultavasti parantaa
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista;

(") Ranska, Irlanti, Ruotsi, Espanja, Latvia, Luxemburg; marraskuun 2008 jilkeen tilanne on parantunut, kun Saksa ja Viro
kidyttavat siahkoisid tiedostoja eivitkd paperilla tehtdvdd ilmoitusta.

() Oikea-aikainen ilmoittaminen on ongelma erityisesti seuraavissa maissa: Espanja, Ranska ja Alankomaat.

(’) Espanja, Ranska, Irlanti ja Luxemburg.
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35.  katsoo, ettd on lisittava pyrkimyksid sddntojenvastaisuuksista ilmoittamisen yhdenmukaistamiseksi,
eritoten koheesiorahaston suhteen;

36.  pahoittelee, ettd huolimatta siitd, ettd hallintoviranomaisten on julkaistava kaikkia EU:n koheesiopo-
lititkan edunsaajia koskevat yksityiskohdat vuosien 2007-2013 rakennerahastojen tdytintoonpanoa kos-
kevien sdintojen nojalla (komission asetus (EY) N:o 1828/2006), komission verkkosivuilla oleva tietokanta
on puutteellinen; kehottaa siksi komissiota tekemdin jisenvaltioiden kanssa yhteistyotd, jotta tietojen virtaa
nopeutettaisiin, niin ettd tietokannan toiminnasta tulee tehokkaampaa ja avoimempaa; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita ja komissiota noudattamaan tdydellisesti ja oikea-aikaisesti titd avoimuutta koskevaa velvoitetta
nimenomaisesti ennen kesdkuuta 2009, joka on parlamentin 19. helmikuuta 2008 antamassa paitoslausel-
massa seurattavuudesta taloudellisissa kysymyksissd (') asetettu madraaika;

37.  tukee ajatusta, ettd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25. toukokuuta 1999
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 (%) ehdotetun tarkistuksen
yhteydessd jasenvaltioita pyydettéisiin jirjestelmallisesti tiedottamaan OLAFille sen toimittamiin tapauksiin
liittyvistd jatkotoimista; huomauttaa, ettd tdimi voisi parantaa ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ra-
kennerahastovarojen vdarinkdyttod koskevista kansallisten tuomioistuinten pdatosten suhteen;

Liittymistd valmisteleva tuki

38.  kehottaa kiinnittdimaddn huomiota sithen seikkaan, ettd vaikka sddntojenvastaisuuksien médird on
laskenut, niiden taloudellinen vaikutus on lisddntynyt 2,2-kertaiseksi ja ettd petosepdilyjen taloudellinen
vaikutus on lisddntynyt kolminkertaiseksi suurelta osin ei-tukikelpoisten menojen vuoksi;

39.  panee merkille, ettd komissio on julkaissut useita yksityiskohtaisia ja perusteellisia kertomuksia, joissa
arvioidaan kriittisesti Bulgarian ja Romanian oikeudellisten uudistusten edistymistd seké lahjonnan torjuntaa
yhteisty6- ja tarkastusmekanismien nojalla, ja ettd komissio on julkaissut erillisen kertomuksen yhteison
varojen hallinnasta Bulgariassa; toteaa, ettd kyseisissd kertomuksissa korostetaan tarvetta kestavddn poliitti-
seen sitoutumiseen ja toteuttamiseen ruohonjuuritasolla, mikali liittymisen aikaan asetetut tavoitteet aiotaan
saavuttaa tdysimdardisesti; panee merkille myos, ettd Bulgarian tapauksessa komissio on pysyvisti keskeyt-
tanyt osan EU:n Phare-ohjelmaan sisiltyvistd rahoituksesta, koska sen valvonta- ja tilintarkastusjarjestelma
havaitsi vaarinkdytoksid; kehottaa siksi jasenvaltioita ryhtymaan pikaisiin toimiin ndissd kertomuksissa eh-
dotettujen erityisten seurantatoimenpiteiden toteuttamiseksi; tukee lopuksi nididen jasenvaltioiden tahin asti
toteuttamia ponnisteluja ja kehottaa niitd toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tdhdn liittyen;

40.  suhtautuu epdillen sithen, etti OLAFin mukaan ISPAn osalta ei vuonna 2007 ollut petosepdilyj;
panee merkille, ettd Kypros ja Liettua eivdt ilmoittaneet yhdestdkdin tapauksesta vuonna 2007;

41.  korostaa, ettd ilmoitettujen tietojen riittimaton laatu on edelleenkin ongelmana; toteaa, ettd ilmoi-
tettujen tietojen luotettavuus on heikointa Bulgariassa ja Romaniassa; toteaa kuitenkin, ettd suhteellisesti
katsottuna Unkarin ilmoitukset ovat vdhiten luotettavia; panee merkille, ettd oikea-aikainen ilmoittaminen
aiheuttaa my6s ongelmia eritoten neljdssd jasenvaltiossa ja yhdessd ehdokasvaltiossa (?);

42.  koska joissakin EU-12-jasenvaltioissa (eli jasenvaltioissa, jotka ovat liittyneet vuosina 2004 ja 2007)
on vakavia ongelmia ilmoitettujen tietojen paikkansapitdvyyden ja yleisen vaatimustennoudattamisen asteen
kanssa, mikd osoittaa, onko ilmoitusmekanismin hallinnollinen vilineisté avunsaajamaassa vahva vai erittdin
heikko, arvioi, ettd samanlaisia ongelmia tulee myos rakenne- ja koheesiorahaston tdytintoonpanossa;
kehottaa ndin ollen kyseisid jasenvaltioita tekemddn komission kanssa yhteisty6td tdmin tilanteen korjaa-
miseksi;

Suorat menot

43, huomauttaa, ettd ulkoisen avun alalla tapahtuu yhd enemman sddntojenvastaisuuksia ja petoksia;

(1) Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0051.
() EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
(}) Kroatia, Unkari, Slovakia, Bulgaria ja Puola eivdt noudattaneet ilmoittamisen méiraaikoja.
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44.  on huolissaan OLAFin vuotuisessa toimintakertomuksessa esiin tulleista seikoista, joiden mukaan
ulkoisen avun alalla OLAFin tutkijat torméddvit usein jdrjestdytyneelle petoksenteolle tyypilliseen toiminta-
tapaan, joka johtuu eri kansainvilisten avunantajajirjestojen puutteellisesta yhteistyostd;

45.  vaatii komissiota kiinnittdimain huomiota hankkeiden kaksinkertaista rahoitusta koskevaan ongel-
maan; pyytdd eritoten komissiota sen tehdessi tai tarkistaessa sopimuksia kansainvilisten jdrjestéjen hank-
keiden tdytintoonpanosta ja hallinnoinnista ldhettdimain jarjestelmallisesti kaikki niiden yhteison varojen
kayttod koskevat sisdiset ja ulkoiset tilintarkastukset Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle sekd komission
sisdiselle tarkastajalle;

Takaisinperinti

46.  pahoittelee, ettd takaisinperinndn taso on edelleen hyvin matala, eritoten aloilla, joilla jisenvaltiot
hoitavat takaisinperinnin; huomauttaa, ettdi OLAFin kertomuksen mukaan tilld hetkelld noin 3,75 miljardia
on edelleen perimittd takaisin;

47.  kannattaa sitd, ettd takaisinperityt rahamairat pysyvit samassa budjettikohdassa kuin mistd ne perus-
teettomasti maksettiin;

48.  pitdd myonteisend yhteison varoja vadrin kdyttineitd ja hankintamenettelyn ulkopuolelle suljettuja
ehdokkaita tai tarjoajia koskevan uuden keskustietokannan julkistamista ('); huomauttaa, ettd sen on oltava
toimintakunnossa 1. tammikuuta 2009 alkaen ja pyytdd komissiolta arviointikertomusta vuoden 2010
alkuun mennessd;

49.  huomauttaa, ettd tarvitaan nopeampaa ja asianmukaisempaa takaisinperintimenettelyd; kehottaa ta-
mén vuoksi jilleen komissiota sisallyttimain yhteistd hallinnointia koskevaan tulevaan lainsddadantoon sito-
via ja ehkdisevid elementtejd niin, ettd sddntojenvastaiset maksut saadaan takaisin takaisinperintimenettelyn
padtteeksi;

50.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon varmistusjirjestelmd, kuten laittamaan
tietty rahamaard varaukseen tai korvamerkitsemdin sen, jdljelld olevien rahamdirien takaisinperinndn nope-
uttamiseksi;

OLAFin suhde Europoliin ja Eurojustiin

51.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Eurojust ja OLAF allekirjoittivat 24. syyskuuta 2008 yhteistyojirjes-
telyja koskevan sopimuksen (?), jossa vahvistetaan yhteistyon ldhentidmistd ja lisdidmistd koskevat sddnnot
sekd yleisten tietojen ja henkilotietojen vaihdon sddnnokset; kannattaa samanlaisen sopimuksen tekemistd
Europolin kanssa;

52.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd luoda kestdvi perusta toiminnalliselle ja tutkinnalliselle synergialle
Eurojustin ja Europolin kanssa, esimerkiksi yhteisen toiminta- ja tutkintatiimin avulla, silld se toisi varmasti
lisdarvoa petostentorjuntaan;

53.  huomauttaa myos, ettd olisi selkeytettdvd ndiden elinten talld hetkelld paallekkaisid toimivaltuuksia;

OLAFin yhteistyo jisenvaltioiden kanssa

54.  tukee ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan petostentorjuntaviras-
ton (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta (KOM(2006)0244) ilmais-
tua tirkeintd tavoitetta, joka on OLAFin riippumattomuuden vahvistaminen; muistuttaa kuitenkin, kuinka
tarkedd on liittdd yhteen OLAFin, komission yksikdiden ja jasenvaltioiden viranomaisten tyo ja tulokset
toimivien viestintdkanavien kautta, jotta viltetddn tyon paillekkiisyys ja tiedon puute;

() EUVL L 344, 20.12.2008, s. 12.
() EUVL C 314, 9.12.2008, s. 3.
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55.  huomauttaa, ettd OLAF on ainoa viranomainen, jolla on kaikki tutkintavaltuudet Euroopan unionin
yleiselle talousarviolle haitallisten petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi ja ehkai-
semiseksi; korostaa titen, ettd eritoten rakennerahastojen ja ulkoisen avun aloilla, joilla on eniten ilmoituksia
sddntojenvastaisuuksista, olisi vahvistettava edelleen OLAFin tutkintatehtavaa;

56. huomauttaa, ettd jatkotoimenpiteitd aiheuttaneet tapaukset ovat lisddntyneet tasaisesti vuodesta 2003
ja ettd vuonna 2007 OLAFin tapausten kisittely pddttyi useimmiten varojen takaisinperintddn tai suosituk-
siin oikeudellisista seuraamuksista; pédttelee tistd, ettd OLAFin tutkimukset ovat tuloksellisia jasenvaltioiden
ja unionin toimielinten kannalta;

57.  toteaa, ettd OLAFin suositukset eivit ole sitovia, vaan ettd kansalliset viranomaiset tekevit asiaa
koskevat paitokset ja madrddvat seuraamukset itsendisesti; katsoo, ettd Euroopan syyttdjanviraston perus-
taminen auttaisi voittamaan vaikeudet, jotka aiheutuvat tapausten rajatylittavistd luonteesta;

58.  korostaa tarvetta sovittaa yhteen lainsddddntovilineet, silld petoksen, petosepdilyjen ja muiden sddn-
tojenvastaisuuksien maédritelmédt ovat hajallaan useissa eri lainsddddntovilineissd, huolimatta parlamentin
toistuvista kehotuksista laatia uudelleen petostentorjuntasidnnot;

59.  panee merkille jasenvaltioiden asemaa koskevan ongelman niiden soveltaessa Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamisesta 18. joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 (1) 4 ja 5 artiklaa; katsoo, ettd ristiriitatapauksissa kansallisten tuomioistuinten olisi pyydettivi
yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkopddtosts;

60.  pitdd myonteisend edelld mainitun paikan péilld suoritettuja tarkastuksia ja todentamisia koskevan
OLAFin toisen kertomuksen julkaisemista, jossa esitetddn hyvat kdytinnot jokaiselle paikan paalld suoritet-
tavan tarkastuksen vaiheelle, sekd OLAFin kasikirjan uutta versiota (ohjeet); kehottaa komissiota lahettdimain
parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ajantasaistetun ja kattavan version OLAFin kasikirjasta syys-
kuuhun 2009 mennessi;

61.  kannattaa selkedmpid sddnnoksid menettelyistd ja sitovista maardajoista toimivaltaisille viranomaisille
niiden antaessa tarvittavaa apua ja yleensikin sitovampia yhteistyotd koskevia sdannoksid sen kansallisen
viranomaisen mddrittelemiseksi, jonka toimivaltaan avustaminen kuuluu; on vahvasti sitd mieltd, ettd parla-
mentin 20. marraskuuta 2008 vahvistama kanta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999
muuttamisesta (%) olisi hyodyksi tdiman ongelman ratkaisemisessa;

62.  pyytdd komissiota toteuttamaan aiheellisia toimenpiteitd, my6s kdynnistimain jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevia menettelyjd, niiden jdsenvaltioiden suhteen, jotka eivit avusta komission
yksikkojd niiden suorittaessa komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteis6jen taloudellisiin  etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten —estimiseksi
11. marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2185/96 (%) tarkoitettuja paikan
pdalld tehtavid tarkastuksia;

63.  toteaa, ettd koska tapauksilla on laajalti oikeudellista seurantaa mutta kansalliset tuomioistuimet ovat
hyviksyneet OLAFIn kerddmii todisteita hyvin niukasti, tavoitteena on parantaa OLAFin tutkintatehtdvin
oikeudellista tukea; katsoo my®0s, ettd Eurojustille olisi tiedotettava aina, kun tietoa ja tapausten loppuker-
tomuksia toimitetaan oikeusviranomaisille, jos kyseessd ovat rajat ylittavien rikosten vakavat muodot, jotka
koskevat kahta tai useampaa jisenvaltiota;

64.  muistuttaa komissiota parlamentin vaatimuksesta sisallyttdd vuoden 2008 PIF-kertomukseen analyysi
jasenvaltioiden rakenteista sddnnénvastaisuuksien torjumiseksi;

65.  pahoittelee, ettd jasenvaltiot eivit ilmoita asiaankuuluvasti OLAFin toimittamien tietojen tai tapausten
loppukertomusten johdosta toteutetuista toimista; pyytdd jasenvaltioita varmistamaan, ettd niiden toimival-
taiset viranomaiset lahettdvat OLAFille raportin edistymisestdi OLAFin niille toimittamien tietojen tai suosi-
tusten johdosta toteutetuissa toimissa;

() EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
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66. toteaa, ettd kansallisilla tilintarkastusviranomaisilla on huomattavaa toimivaltaa Euroopan unionin
varoja koskevissa tilintarkastuksissa ja ettd ne ovat ensimmdinen tiedonlihde seki kansallisille syyttéjaviran-
omaisille ettd unionin toimielimille; uskoo tdten, ettd yhteistyon ja tiedonkulun maksimointi tilintarkas-
tusviranomaisten, kansallisten syyttdjaviranomaisten ja OLAFin valilld lujittaisi entisestddn yhteison taloudel-
listen intressien suojelua;

67. toteaa, ettd edelld mainitun, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta
20. marraskuuta 2008 vahvistetun kannan mukaisesti jasenvaltioiden on jirjestelmallisesti tiedotettava
OLAFille sen toimittamiin tapauksiin liittyvistd jatkotoimista; pyytdd ndin ollen OLAFia raportoimaan tastd
aiheesta seuraavassa vuosikertomuksessaan;

68.  huomauttaa, ettd OLAFia avustavat petostentorjunnan koordinointivirastot (AFCOS) ovat hyvin tar-
keitd tiedotus- ja yhteydenpitoelimid OLAFille vuoden 2004 jilkeen Euroopan unioniin liittyneissd jasenval-
tioissa; toteaa kuitenkin, ettd niin kauan kuin nimi virastot eivit ole riippumattomia kansallisesta hallin-
nosta, niiden toiminnan tuoma lisdarvo on hyvin vahiistd (eritoten mitd tulee sddnnonvastaisuuksien
ilmoittamisesta komissiolle); pyytdd siksi komissiota tekemdin toimivaltaiselle parlamentin valiokunnalle
ehdotuksen nididen virastojen ty6n arvon lisddmiseksi ja katsoo lisdksi, ettd on vilttimitontd parantaa
yhteistyotd ehdokasvaltioiden kanssa;

Tupakka — sopimus Philip Morrisin kanssa

69.  pahoittelee, ettd komissio ei kyennyt antamaan kattavaa kertomusta toimista, joita on toteutettu
parlamentin 11. lokakuuta 2007 Euroopan yhteison jdsenvaltioiden ja Philip Morrisin vilisen, savukkeiden
salakuljetuksen torjumiseen tdhtddvin sopimuksen seurauksista ja yhteison passitusjarjestelman tutkintava-
liokunnan suositusten tiytintdonpanossa saavutetusta edistymisestd antaman paatoslauselman (1) ja eritoten
sen 49 kohdan johdosta, jossa yksiselitteisesti kehotettiin komissiota esittimain téllainen kertomus vuoden
2008 loppuun mennessd; odottaa komission toimittavan timédn kertomuksen ennen vuotta 2007 koskevan
vastuuvapausmenettelyn paattymists;

70. i voi hyviksyd sitd, ettd kun yhteiso Philip Morrisin ja Japan Tobaccon kanssa tehtyjen sopimusten
johdosta sai 1,65 miljardia Yhdysvaltain dollaria petostentorjuntaan, komissio — sen sijaan ettd olisi laatinut
yhteisen lihestymistavan — lahetti noin 90 prosenttia niistd varoista ilman korvamerkintdd suoraan jisen-
valtioiden valtiovarainministerioille; kehottaa neuvostoa ja komissiota perustamaan parlamentin kanssa kol-
mikantatyoryhmén asianmukaisten ratkaisujen l6ytamiseksi, jotta nditd ja vastaavia unionin tuloja kadytetdan
viisaasti ja paremmin; ei voi hyviksyi, ettd Euroopan unioni ei taloudellisen laskusuhdanteen aikana kiytd
niitd miljardeja euroja, jotka yhteison kilpailusddntoja unionin kuluttajien vahingoksi rikkoneet suuryhtiot
ovat maksaneet sakkoina, talouden elvyttimiseksi tyottomia hyodyttavilld tavalla ja/tai kriisistd eniten kar-
sivien kehitysmaiden auttamiseksi, vaan sen sijaan varat lihetetddn yksinkertaisesti jasenvaltioiden valtiova-
rainministerioille;

Jarjestiytynyt rikollisuus

71.  pitdd myonteisend, ettd komissio julkaisi 20. marraskuuta 2008 tiedonannon “Jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden torjunta — Rikoshy6dyn takaisinperiminen” (KOM(2008)0766), jossa kasitellddn rikoksen tuottaman
hyodyn menetetyksi tuomitsemista ja palauttamista, ja on komission kanssa samaa mieltd, ettd rikollisten
varojen menetetyksi tuomitseminen on yksi tehokkaimpia tapoja torjua jarjestdytynyttd rikollisuutta ja ettd
olisi ryhdyttiava toimenpiteisiin niiden tapausten lisddmiseksi, joissa rikoshyoty tuomitaan menetetyksi, ja
takaisinperittyjen vaatimattomien summien kasvattamiseksi;

72.  korostaa, ettd on olennaisen tirkedd, ettd kdytettdvissd on asianmukaisia ja tehokkaita mekanismeja
varojen jaddyttamiseksi ja takavarikoimiseksi ulkomailla, ja ettd tdtd varten olisi harkittava yhteison nykyis-
ten lainsdddantopuitteiden uudelleen laatimista; korostaa, ettd neuvoston paitos 2007/845/YOS olisi pantava
kiireesti tdytantoon, jotta varmistetaan, ettd kaikki jasenvaltiot perustavat tai nimittavit varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavia toimistoja (ARO);

73.  kehottaa jilleen komissiota toimittamaan parlamentille yksityiskohtaisen analyysin jérjestiytyneen
rikollisuuden kdyttamistd menetelmistd yhteison taloudellisten etujen horjuttamiseksi; pitdd Europolin vuo-
sittaista jdrjestaytynyttd rikollisuutta koskevaa uhkakuva-arviota (OCTA) hyodyllisend mutta ei tdssd suh-
teessa riittavand;

() EUVL C 227 E, 4.9.2008, s. 147.
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74.  pahoittelee sitd, ettd TSekki, Unkari, Malta ja Puola eivit ole vielikddn ratifioineet vuoden 1995
yleissopimusta Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta ja sen vuosien 1996 ja 2007 poyti-
kirjoja, ettd Viro ja Italia eivit ole ratifioineet kuin yhden niistd poytikirjoista ja ettd seitsemdssd jasenval-
tiossa madrdysten saattaminen osaksi kansallista lainsdddint6d on puutteellista;

* *

75.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timédn pdatoslauselman neuvostolle, komissiolle, yhteiséjen tuomi-
oistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFin valvontakomitealle ja OLAFille.

Parlamentaarinen koskemattomuus Puolassa
P6_TA(2009)0316

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. huhtikuuta 2009 parlamentaarisesta koskemattomuudesta
Puolassa (2008/2232(INI))

(2010/C 184 E/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ottaa huomioon Euroopan yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista 8. huhtikuuta 1965
tehdyn péytikirjan 9 ja 10 artiklan,

— ottaa huomioon edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld valittomilld vaaleilla
20. syyskuuta 1976 annetun sdddoksen 12 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon 2. huhtikuuta 1997 annetun Puolan tasavallan perustuslain 105 pykailin,

— ottaa huomioon parlamentin jisenten ja senaattorien tehtivien hoitamisesta 9. toukokuuta 1996 anne-
tun Puolan lain 7b pykildn,

— ottaa huomioon ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaaleista 23. tammikuuta 2004 annetun Puolan
lain 9 ja 142 pykailan,

— ottaa huomioon 23. kesakuuta 2005 antamansa paitoslauselman Euroopan parlamentin jdsenten asemaa
koskevien sddntojen vahvistamisesta 4. kesikuuta 2003 tehdyn paitoksen muuttamisesta ('),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 6, 7 ja 45 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0205/2009),

A. ottaa huomioon, ettd nykyiselld parlamentin vaalikaudella parlamentti ja sen oikeudellisten asioiden
valiokunta, joka on asiasta vastaava valiokunta, ovat kisitelleet Puolassa valittujen jasenten koskematto-
muuden pidittimistd koskevia pyynt6jd ja kohdanneet tiettyjd erdiden niiden jdsenten tapauksissa so-
vellettavien sddnnosten tulkintaan liittyvid ongelmia,

() EUVL C 133 E, 8.6.2006, s. 48.



