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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”“Ehdotus neuvoston pidtokseksi
jasenvaltioiden tyollisyyspolitikkan suuntaviivoista — Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen
suuntaviivojen II osa”

KOM(2010) 193 lopullinen
(2011/C 21/12)

Yleisesittelija: Wolfgang GREIF

Neuvosto pddtti 5. toukokuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston pddtos jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista — Eurooppa 2020 -strategian yhdennet-

tyjen suuntaviivojen II osa

KOM(2010) 193 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta péddtti 27. huhtikuuta 2010 antaa asian valmistelun
"ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 26.-27. toukokuuta 2010 pitimas-
sddn 463. tdysistunnossa (toukokuun 27. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Wolfgang Greifin ja hyviksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 ddntd puolesta ja 9 vastaan 12:n pidittyessd ddnes-

tamastd.

1. Paitelmiit

ETSK

pahoittelee, ettd neuvosto ja komissio ovat asettaneet suun-
taviivojen hyviksymiselle niin tiukan aikataulun, ettei jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja parlamenttien kanssa
kdytannossd ehditd kiyda todellista keskustelua.

katsoo, ettei suuntaviivoista kay riittdvin selvasti ilmi, ettd
tyottomyyden torjunnan olisi vallitsevan kriisin vuoksi ol-
tava EU:n ja jdsenvaltioiden politilkan pdatavoitteita.

on tyytyvidinen siihen, ettd ehdotuksessa keskitytddn vain
muutamiin suuntaviivoihin. Komitean mielestd ehdotetut
suuntaviivat ovat kuitenkin liian yleisid ja varovaisia, jotta
niilld voitaisiin ohjata toimintaa tehokkaasti, ja timé heiken-
tdd unionitason ldhestymistapaa.

katsoo, ettd tyomarkkinoita koskevissa poliittisissa suosituk-
sissa painotetaan aivan liikaa tarjontapuolta (avainsana: tyol-
listyvyyden parantaminen), ja kehottaa kiinnittimaan ny-
kyistd enemman huomiota dlykkadseen tyovoiman kysyntdd
kisittelevddn politiikkaan, jolla edistetddn tulevaa kasvua ja
innovointia sekd tyopaikkojen luomista.

on huolissaan siitd, ettei uusissa suuntaviivoissa endi aseteta
tavoitteeksi (entisissd suuntaviivoissa keskeistd) tdystyolli-

Syytta.

hammastelee, ettei suuntaviivoissa ole minkdanlaisia konk-
reettisia ohjeita tyon laadusta, ja ehdottaa, ettd suuntaviivat

8 ja 9 yhdistetddn ja sdddokseen lisitddn erillinen tyon laa-
dun parantamista koskeva suuntaviiva.

on tyytyvdinen siihen, ettd painopiste on osaamiskolmiossa
ja koulutustason parantamisessa. Komitea olisi kuitenkin toi-
vonut, ettd nuorisotyottomyyden torjunnalle ja vammaisten
perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen edistimiselle olisi
asetettu nykyistd kunnianhimoisempia tavoitteita.

kritisoi sitd, ettd suuntaviivoissa kiinnitetdin kaiken kaikki-
aan lilan vdhdn huomiota tasa-arvopolititkkaan (esimerkiksi
naisten aseman parantamiseen).

on erittdin tyytyvdinen siihen, ettd "sosiaalisen osallisuuden
edistiminen ja koyhyyden torjuminen” muodostaa oman
suuntaviivansa. Lasten ja nuorten koyhyysriskin pienenta-
misté olisi kuitenkin korostettava nykyistd voimakkaammin.

katsoo, ettd koyhyysriskin pienentdmiseksi tarvitaan joukko
vankkoja ja luotettavia indikaattoreita, joilla voidaan mitata
ja seurata edistymistd, esimerkiksi mitata tulojen ja ostovoi-
man suhdetta seké tulojen keskittymistd (Gini-kerroin). Téssd
yhteydessd ei pidd kyseenalaistaa yleisesti kdytettyd koyhyys-
riskiastetta suhteellisena koyhyyden indikaattorina.

pitdisi suotavana, ettd koyhyydelle suhteettoman alttiiden
vdestoryhmien (esimerkiksi yksinhuoltajanaisten, maahan-
muuttajataustaisten ja pientd eldkettd saavien idkkaiden ih-
misten sekd vammaisten) osallistamiseen otettaisiin nykyista
selkedmmin kantaa.



21.1.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 21/67

2. Tausta: Kritiikkid komission ja neuvoston tiukkaa aika-
taulua kohtaan

2.1  Euroopan komissio teki 27. huhtikuuta 2010 ehdotuk-
sen jasenvaltioiden tydllisyyspolitilkan uusista suuntaviivoista.
Yhdessa talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ne muo-
dostavat yhdennetyt suuntaviivat dlykkddseen, kestdvéin ja osal-
listavaan kasvuun tdhtddvan Eurooppa 2020 -strategian toteut-
tamiseksi. Eurooppa-neuvosto piidsi yhteisymmarrykseen uu-
desta strategiasta 25.-26. maaliskuuta 2010, ja strategia on
maédrd hyviksya virallisesti kesdkuussa.

2.2 ETSK on useaan otteeseen kannattanut yhdennettyd ja
monivuotista ldhestymistapaa, kun on kyse EU:n tulevaisuu-
denstrategiasta. Komitea on kerta toisensa jilkeen todennut,
ettd parlamenttien, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteis-
kunnan kattava osallistuminen unioni- ja jisenvaltiotasolla on
ratkaiseva edellytys politiikkan koordinoinnin onnistumiselle ja
ettd osallisuus on taattava kaikissa vaiheissa (1).

2.3 EU:n vuoden 2010 jalkeistd strategiaa kasittelevassd lau-
sunnossaan ETSK myos kehotti poistamaan strategiaa uudistet-
taessa rakenteelliset esteet parlamenttien tehokkaan osallistumi-
sen sekd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa kiytavin todellisen vuoropuhelun tieltd (?). Syynid tdhdn
oli muun muassa se, ettd kuulemiset on suuntaviivojen laadin-
nan ja uudistusten yhteydessd toteutettu kehnosti jo vuosien
ajan.

2.3.1 ETSK on pahoitellut asiaa useissa suuntaviivoja kos-
kevissa lausunnoissaan ja vaatinut komissiota ja neuvostoa
muuttamaan aikataulua erityisesti niind vuosina, jolloin koordi-
noinnin yhteydessd tehddin strategisia linjavalintoja. On taat-
tava, ettd kaikki asianomaiset yhteiskunnalliset ja poliittiset toi-
mijat voivat osallistua tehokkaasti poliittiseen mielipiteenmuo-
dostukseen jdsenvaltio- ja unionitasolla.

2.4 ETSK pahoittelee sitikin enemmadn, ettd neuvosto ja ko-
missio ovat asettaneet suuntaviivojen hyvaksymiselle ndin tiukan
aikataulun my6s tind vuonna, kun Eurooppa 2020 -strategian
yhteydessd pddtetddn kasvu- ja tyollisyysohjelman uusista kym-
menvuotistavoitteista. Aikataulun vuoksi parlamenttien ja jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa ei kdytinnossd ehditd
kdyda todellista keskustelua.

2.5  Edelld esitetyn pohjalta ETSK toteaa, ettd asiaa on mah-
dotonta kisitelld komiteassa edustettuina olevien eturyhmien
kesken tavanomaiseen tapaan, koska méirdaika neuvoston pii-
tostd koskevan ehdotuksen esittdmisen ja varsinaisen paitoksen
tekemisen vélilld on tavattoman lyhyt. ETSK katsoo, ettd sen on

(") ETSK:n 31. toukokuuta 2005 antama lausunto "Ehdotus: neuvoston
pddtos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista (EY:n
perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)’, KOM(2005) 141 lo-
pullinen — 2005/0057 CNS, esittelija: Henri Malosse (EUVL C 286,
17.11.2005) ja 13. helmikuuta 2008 antama lausunto “Ehdotus:
neuvoston padtos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
(EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla) KOM(2007) 803
lopullinen/2 (V osa) — 2007/0300 CNS”, esittelija: Wolfgang Greif
(EUVL C 162, 25.6.2008, s. 92).

() EYVL C 128, 18.5.2010, s. 3.

pikemminkin pakko ottaa asiaan kantaa erdanlaista nopeutettua
menettelyd soveltaen.

2.6  Niin ollen ETSK ymmartdd kaikkia niitd, joiden mielestd
yhdennettyjd suuntaviivoja koskevan padtoksen tekemistd olisi
lykittiva, etenkin kun EU on juuri mddrittelemissd johtavaa
kehitysstrategiaansa seuraaviksi kymmeneksi vuodeksi.

2.6.1  Mikili paitoksentekoa lykdtddn muutamalla kuukau-
della, mitd ETSK pitdisi erittdin myonteisend, komitea varaa
(tdssd lausunnossa esitettdvistd huomioista ja suosituksista riip-
pumatta) itselleen oikeuden tarkastella ehdotettuja suuntaviivoja
seikkaperdisesti oma-aloitteisessa lausunnossa, joka perustuu riit-
tavin laaja-alaiseen keskusteluun.

3. Yleishuomioita ehdotetuista suuntaviivoista

3.1  Talous- ja finanssikriisin vuoksi Euroopan tyollisyys-
tilanne on lahivuosina ddrimmdisen kired. Viimeaikaisten tutki-
musten mukaan vallitsevan kriisin aikana menetettyjen kymme-
nen miljoonan tydpaikan korvaamiseen menee kokonainen vuo-
sikymmen (°). Ndin ollen ty6ttémyyden torjunnan on oltava
EU:n ja jasenvaltioiden politiikan paitavoitteita. ETSK:n mielestd
timdn on heijastuttava suuntaviivoista huomattavasti nykyistd
selvemmin.

3.1.1  Suuntaviivojen mdaird on vihennetty tdhanastisesta
kahdeksasta neljadn, ja ehdotettujen suuntaviivojen on komis-
sion suunnitelmien mukaan tarkoitus pysyd muuttumattomina
vuoteen 2014. ETSK on periaatteessa tyytyvidinen tallaiseen kes-
kittymiseen ja monivuotisuuteen mutta toteaa, ettd ehdotus on
monin paikoin erittdin yleisluonteinen ja ylimalkainen. Komitea
pelkds, ettd suuntaviivat vaikuttavat ndin ollen jdsenvaltioiden
toimintaan vain vdhin. ETSK:n mielestd on joka tapauksessa
selvad, ettd kun suuntaviivoja on aiempaa vihemman, tarvitaan
sitdkin enemmin selkeitd ja luotettavia indikaattoreita, jotta
edistystd voidaan mitata ja seurata. TAmd patee paitsi ryhmai-
kohtaisiin toimenpiteisiin my®s erityisesti koyhyyden torjuntaan.

3.2 Ehdotetuissa tyollisyyssuuntaviivoissa ei juurikaan aseteta
madrallisid tavoitteita. Niissd viitataan vain EUmn kolmeen yleis-
tavoitteeseen, joiden pohjalta jasenvaltioiden on tarkoitus asettaa
omat tavoitteensa. Yleistavoitteet ovat seuraavat:

— 20-64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste nostetaan
75 prosenttiin.

— Koulunkdynnin keskeyttdmisaste pudotetaan 10 prosenttiin
ja korkea-asteen tai vastaavan koulutuksen suorittaneiden
osuus 30-34-vuotiaiden ikdryhmassi nostetaan 40 prosent-
tiin.

() Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus Cedefop,
2010, Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to
2020 (Osaamisen tarjonta ja kysyntd Euroopassa: keskipitkin aika-
vilin ennuste vuoteen 2020), s. 35.
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— Kansallisten koyhyysrajojen alapuolella eldvien EU:n kansa-
laisten médrad vihennetddn 25 prosenttia, jolloin 20 miljoo-
naa ihmistd pddsisi koyhyydesta.

3.2.1 ETSK:n mielestd timd heikentdd unionitason lahes-
tymistapaa tuntuvasti, ja komitea epdilee, onnistutaanko sitou-
tumista yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen lisddmadn siirtd-
malld konkreettisten tyollisyyspoliittisten tavoitteiden muotoilu
lahes yksinomaan jasenvaltiotasolle.

3.3 ETSK ei tdysin ymmarra tillaista pidattyvyyttd unionita-
son tavoitteiden muotoilussa. Vuoden 2010 jilkeisestd strategi-
asta kaydystd keskustelussa komitea kehotti pitdimddn kiinni
nykyisen strategian yhteisistd tavoitteista mutta muotoilemaan
myo6s niitd pidemmalle menevid kunnianhimoisia tavoitteita yk-
sittdisten jasenvaltioiden lihtokohdat huomioon ottaen (¥.

3.3.1  Tatd silmilld pitden ETSK on myds useissa lausunnois-
saan tehnyt ehdotuksia ty6llisyyssuuntaviivojen tidydentimisestd
mitattavin tavoittein. Ehdotetut tavoitteet koskevat muun mu-
assa sukupuolten tasa-arvoa, nuorten ty6llisyyttd, sosiaaliturval-
taan heikkojen tyosuhteiden torjuntaa, koyhyyden torjuntaa
(tyossd kayvien koyhyys mukaan luettuna) ja vammaisten ty6l-

lisyytti (%),

3.4 Euroopan tyollisyysstrategian kantaviin rakenteisiin ovat
tdhdn asti kuuluneet sellaiset mielekkddt tavoitteet kuin pitka-
aikaistyottomien saaminen takaisin tyomarkkinoille, ty6- tai
koulutuspaikan tarjoaminen nuorille nopeasti, asianmukaisten
hoitopaikkojen luominen tyo- ja perhe-elimin yhteensovittami-
seksi sekd naisten ja miesten vilisten tuloerojen vihentiminen.
ETSK:n mielestd ndmd tavoitteet on sdilytettdvd, ja niitd on
tarvittaessa vahvistettava.

3.5 ETSK kritisoi sitd, ettd ehdotetuissa tyollisyyssuuntavii-
voissa kiinnitetddn kaiken kaikkiaan liian vdhin huomiota
tasa-arvopolitiikkaan tai naisten aseman parantamiseen. Jos koy-
hyysriskid halutaan Euroopassa todella vihentdd, on asetettava
maédritietoisia tavoitteita ja kdynnistettdva aloitteita sukupuolis-
tereotypioiden, tyomarkkinoilla tapahtuvan syrjinnin, naisten ja

() EYVL C 128, 18.5.2010, s. 3.

(°) Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot:
30. syyskuuta 2009 annettu lausunto "Tyénteko ja koyhyys: kohti
vilttimatontd  laaja-alaista  ldhestymistapaa”,  esittelijz  Nicole
Prudhomme (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 52)
1. lokakuuta 2009 annettu lausunto "Sukupuolten tasa-arvon, talo-
uskasvun ja tyollisyysasteen yhteys”, esittelija: Béatrice Ouin (EUVL C
318, 23.12.2009, s. 15)
1. lokakuuta 2009 annettu lausunto "Komission tiedonanto neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — EU:n nuorisostrategia — Satsataan nuorten
vaikutusmahdollisuuksiin — Uudistetulla avoimella koordinointime-
netelmalld  kiinni nuorison haasteisiin  ja mahdollisuuksiin”,
KOM(2009) 200 lopullinen, esittelija: lonut Sibian (EUVL C 318,
23.12.2009, s. 113).

miesten tuloerojen rakenteellisten syiden sekd sellaisten tekijoi-
den poistamiseksi, jotka estivdt naisten padsyn tiettyihin am-
matteihin ja rajoittavat naisten yrittdjyytti (¢). Ehdotetut suunta-
viivat eivit juurikaan edistd asiaa.

4. Konkreettisia huomioita ja ehdotuksia neljin tyollisyys-
suuntaviivan tiydentimiseksi

4.1  Suuntaviiva 7: Tyovoimaosuuden nostaminen ja rakenne-
tyottomyyden vihentdminen

41.1  Yleisesti ottaen ETSK tukee EU:n tavoitetta nostaa
20-64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste 75 prosent-
tiin vuoteen 2020 mennessd. Tavoite on erittdin kunnianhimoi-
nen, silld tavoiteltu kokonaistyollisyysaste on asetettu aiempaa
korkeammaksi ja lisaksi ikdryhmastd on (tdhdnastisista tavoit-
teista poiketen) jitetty pois 15-19-vuotiaat. ETSK kysyykin,
miksi nuoria tyontekijoitd ei endd oteta huomioon kokonais-
tyollisyysastetta laskettaessa.

4.1.2  Lisdksi ETSK toteaa, ettd nykyisen ennitystyottomyy-
den vallitessa, kun ty6ttomid on lihes 24 miljoonaa, tyémark-
kinoiden ongelmana ei ole yleinen tyovoimapula vaan se, ettd
muutamissa jisenvaltioissa on pulaa pitevistd tyovoimasta ja
ettd tyOpaikoista on valtava puute. Jotta voitaisiin siis lisitd
osallistumista tyomarkkinoille ja edistdd tyopaikkojen luomista,
olisi pohdittava my6s alykkditd toimia ja tydmuotoja tyon jaka-
miseksi nykyistd paremmin.

4.1.3  Nimenomaan EU:n erittdin korkean tyottomyysasteen
vuoksi politiikassa ei saa keskittyd pelkistddan tyontekijoiden
tyollistyvyyden parantamiseen. Pikemminkin painopisteen on
vastaisuudessa oltava entistd vahvemmin kauaskantoisissa tutki-
mus- ja kehitystoiminta-, koulutus-, perusrakenne-, terveyden-
huolto- ja sosiaalipalveluinvestoinneissa, jotta voidaan luoda
tyopaikkoja ja hyodyntad tyollisyyspotentiaali tehokkaasti.

4.1.4 ETSK on tidssid yhteydessi my0s huolissaan siitd, ettd
uusissa suuntaviivoissa ei endd aseteta tavoitteeksi (entisissd
suuntaviivoissa keskeistd) tdystyollisyyttd vaan puhutaan ainoas-
taan rakennety6ttomyyden poistamisesta ja "toimettomuuden”
vihentdmisestd. ETSK katsoo, ettd kyseinen suuntaviiva tulisi
joka tapauksessa tarkistaa siten, ettd siind suuntaudutaan jalleen
tdystyollisyyteen.

4.1.5 Jotta juuri kriisin vallitessa voidaan mahdollisuuksien
mukaan vilttyi siltd, ettd tyonhakijoiden maard kasvaa entises-
tadn, ja estdd tyottomyyden rakenteellistuminen, uusien yhden-
nettyjen suuntaviivojen on kokonaisuutena tarjottava tasapainoi-
nen makrotalouspolitiikan yhdistelm4, jossa yhdistyvit tarjonta-
ja kysyntisuuntautunut talouspolitiikka.

(°) ETSK:n 29. syyskuuta 2005 antama lausunto "Naisten koyhyys Eu-
roopassa”, esittelija: Brenda King (EUVL C 24, 31.1.2006) ja
12. heindkuuta 2007 antama lausunto "Ensisijaisten ryhmien tyollis-
timinen (Lissabonin strategia)”, esittelija: Wolfgang Greif (EUVL C
256, 27.10.2007). Ks. my6s komission tasa-arvokertomus
KOM(2009) 694 lopullinen.
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4.1.5.1 ETSK:n mielestd esitetyt suuntaviivat kokonaisuudes-
saan ja etenkddn tarkasteltavana oleva suuntaviiva 7 eivit kui-
tenkaan takaa tillaista yhdistelmad. Tyomarkkinoita koskevissa
poliittisissa suosituksissa painotetaan aivan liikaa tarjontapuolta
(avainsana: ty6llistyvyyden parantaminen). Suosituksia onkin
syytd tasapainottaa siten, ettd kiinnitetidn nykyistd enemmain
huomiota dlykkddseen tyovoiman kysyntdd kasittelevddn poli-
tikkkaan, jolla edistetddn tulevaa kasvua ja innovointia sekd tyo-
paikkojen luomista.

4.1.6  Asiakirjassa olisi myos todettava, ettd tyomarkkinoiden
vakauttamiseksi tarvittavan kasvun elpyminen on turvattava en-
nen kaikkea sisdistd kysyntdd vahvistamalla (yksityisin ja julkisin
investoinnein). Lisdksi on tehtdvi selviksi, ettei talouselvytystoi-
mia eikd tyollisyyden turvaamiseen tdhtddvid investointeja saa
lopettaa lilan aikaisin, jottei tyottomyys pahene entisestddn.
ETSK:n mielestd ns. irtaantumisstrategia tai (talouspolitiikan laa-
joissa suuntaviivoissa esitetyt) vakauttamissuunnitelmat ovat hy-
vaksyttavissd vain suhdanteeseen tai ty6llisyystilanteeseen liitty-
vin varauksin.

4.1.7  Jasenvaltioille osoitetusta suosituksesta integroida Eu-
rooppa-neuvoston hyviksymit joustoturvan periaatteet tyo-
markkinapolitiikkaansa on todettava, ettei kyseisen suuntaviivan
yhteydessd mainita mitddn siitd, ettd tyon laadun on oltava
tasavertainen periaate joustoturvan rinnalla, kuten ETSK on use-
aan otteeseen vaatinut (7).

4.1.8  ETSK kehottaa niin ikddn tekemdin selviksi, ettd tyon-
hakuun tulisi aktivoida ennen kaikkea ty6voimahallinnon tar-
joamin tehokkain palveluin eikd niinkddn ty6ttomyysetuuksiin
kytketyin "kannustimin”. Komitea ehdottaakin, ettd ensimmdisen
kappaleen viimeisen virkkeen lopusta poistetaan seuraava kat-
kelma: “ja selkedsti esitetyt tyottomien oikeudet ja velvollisuudet etsid
aktiivisesti toita”. Nimenomaan kriisitilanteessa suositukset tyot-
tomyysturvachtojen tiukentamisesta ovat ETSK:n mielestd tar-
peettomia.

4.2 Suuntaviiva 8: Tydvoimamarkkinoiden tarpeita vastaavan
ammattitaitoisen tyévoiman kehittdminen, tyon laadun ja elinikdisen
oppimisen edistaminen

4.2.1  Vaikka komitea on erittdin tyytyvainen siihen, ettd tyon
laatu mainitaan edes suuntaviivan otsikossa, se himmistelee,
ettei asiasta anneta konkreettisia ohjeita (esimerkiksi tyoterveys-
huollon, toimeentulon turvaavan palkan, tyoaikajirjestelyjen,
liian pitkien tyoaikojen vilttdmisen sekd tyo- ja perhe-elimin
yhteensovittamisen osalta). Komitea olisi my6s odottanut, ettd
tyopaikkojen laatua koskeva vaatimus olisi liitetty nykyistd tii-
viimmin joustoturvastrategiaan ja samalla olisi korostettu seka
sisdisen ettd ulkoisen joustoturvan merkitystd, silld nimenomaan

() ETSK:n 22. huhtikuuta 2008 antama lausunto "Komission tiedon-
anto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle sekd alueiden komitealle — Padmaarana yhteiset jous-
toturvaperiaatteet: Uusia ja parempia tyopaikkoja jouston ja turvan
avulla”, KOM(2007) 359 lopullinen, esittelija: Thomas Janson, apu-
laisesittelija:  Christian Ardhe (EUVL C 211, 19.8.2008) ja
4. marraskuuta 2009 antama lausunto "Vuoden 2010 jilkeinen Lis-
sabonin strategia”, yleisesitteliji: Wolfgang Greif, CESE 1722/2009,
kohta 3.4.3.

joustavat sisdiset tyomarkkinat ovat osoittautuneet kriisitilan-
teessa erittdin toimiviksi.

4.2.2  Koska ehdotettu suuntaviiva on sisdlloltdadn pitkalti
paallekkdinen suuntaviivan 9 kanssa, olisi tosissaan harkittava
ndiden suuntaviivojen yhdistdmistd. Nain voitaisiin valttad paal-
lekkdisyydet. Sen sijaan sdddokseen olisi lisattavé erillinen tyon
laadun parantamista koskeva suuntaviiva.

4.2.2.1 ETSK on useaan otteeseen todennut, ettd tyollisyys-
kasvun laadullisella ulottuvuudella on erityinen merkitys nimen-
omaan silloin, kun ty6llisyysasteiden parantamiseksi asetetaan
maédrallisid tavoitteita, silld tyollisyys hinnalla milld hyvinsd
(epavarmat tyosuhteet, tyossd kdyvien koyhyys jne.) ei voi olla
ratkaisu.

4.2.3  ETSK kehottaa jilleen kerran ottamaan uudestaan kayt-
toon myos ne laadulliset tyollisyystavoitteet, jotka on viime
vuosina pitkalti unohdettu Lissabonin strategiaa tarkistettaessa
(avainsana: Laekenin indikaattorit laadukkaiden tyopaikkojen
luomisen mittaamiseksi) (%).

4.2.4  Tassd yhteydessd ETSK ehdottaa myos, ettd vastaluotuja
tyopaikkoja tarkastellaan jirjestelmillisesti laatunikokulmasta, ja
suosittaa viittaamaan Euroopan tyomarkkinaosapuolten yhdessd
médrittelemiin Euroopan tyomarkkinoiden haasteisiin (°). Niihin
kuuluu muun muassa se, ettd tyolainsdddannon avulla on edis-
tettdvd vakaita sopimuksia ja ettd tyontekijoitd ei saa sulkea
asianmukaisten suojelusidnnésten ja tydsuhdeturvan ulkopuo-
lelle riippumatta siitd, minkalaisen sopimuksen he ovat tehneet.

4.3 Suuntaviiva 9: Koulutusjarjestelmien tulosten parantaminen
kaikilla tasoilla ja korkea-asteen koulutukseen osallistumisen lisid-
minen

4.3.1  ETSK katsoo, ettd hyvien tyopaikkojen luomiseen tih-
tadva politiikka, johon sisdltyy my6s kunnianhimoisia yleissivis-
tdvdd ja ammatillista perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta sekd
elinikdistd oppimista koskevia tavoitteita, edistdid huomattavasti
kasvua ja parantaa tuottavuutta. Siksi ETSK pitdd asian priori-
sointia erittdin myonteisend ja merkittdvana.

432  Edeltivin suuntaviivan tapaan myos suuntaviivan 9
yhteydessd viitataan indikaattoriin, joka koskee sellaisia nuoria,
jotka uhkaavat jaada tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Jotta tyot-
tomien ja ilman perus- tai ammattikoulutusta jddvien nuorten
médrd vihenee, jasenvaltioiden on toteutettava kohdennettuja
toimia koulunkdynnin keskeyttimisen ehkiisemiseksi. ETSK:n
mielestd tdmd keskeinen nikokohta olisi tuotava selvemmin
esiin esimerkiksi pitdmilld kiinni seuraavista kunnianhimoisista
tavoitteista:

(%) EYVL C 128, 18.5.2010, s. 3.

(°) Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of European
Social Partners (Euroopan tyomarkkinoiden keskeiset haasteet: Euroo-
pan tyomarkkinaosapuolten yhteinen analyysi), 2007, s. 61-62.
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— nuorisoty6ttomyyden vihentiminen ainakin 50 prosentilla

— enintddn neljin kuukauden mdirdaika tyotd tai oppisopi-
muspaikkaa etsivien nuorten aktivoimiseksi.

4.3.3  ETSK muistuttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian mu-
kaisen 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen edellyttdd
myo6s asianmukaisia tyllisyyspoliittisia toimia vammaisten tyol-
listimiseksi, silld heiddn osuutensa tyoikiisestd vdestostd on 16
prosenttia. Komitea onkin tyytyvidinen siihen, ettd timi vies-
toryhmd otetaan nimenomaisesti huomioon suuntaviivoissa 7
ja 10. Lisdksi komitea pitdisi tervetulleena sitd, ettd suuntavii-
vassa 9 kisiteltdisiin myos vammaisille tarkoitettua perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta.

4.4 Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja koy-
hyyden torjuminen

4.4.1 ETSK on erittdin tyytyvdinen siihen, ettd “sosiaalisen
osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjuminen” muodostaa
oman suuntaviivansa. Komitea katsoo, ettd timd antaa vahvis-
tuksen sen useaan otteeseen esittimille nakemykselle, jonka
mukaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta vaatii
yhteisid toimia, koska sosiaalinen eriarvoisuus Euroopassa li-
sdantyy. Tarkoitusta varten tarvitaankin koko joukko kohderyh-
miékohtaisia toimenpiteitd. ETSK:n mielestd suuntaviivassa olisi
korostettava nykyistd voimakkaammin erityisesti lasten ja nuor-
ten koyhyysriskin pienentdmistd ja asetettava sitd koskevia
konkreettisia tavoitteita.

4.4.2  Koyhyysriskin pienentimiseksi tarvitaan joukko vank-
koja ja luotettavia indikaattoreita, joilla voidaan mitata ja seurata
edistymistd. ETSK ajaa sitd, ettei yleisesti kdytettyd koyhyysris-
kiastetta kyseenalaisteta suhteellisena koyhyyden indikaattorina.
Komitean mielestd on jarkevdd kehittdd lisaksi muitakin indi-
kaattoreita, joilla mitataan esimerkiksi tulojen ja ostovoiman
suhdetta sekd tulojen keskittymistd (Gini-kerroin). Tama ei kui-
tenkaan saa missddn tapauksessa vesittdd keskeisen tavoitteen
saavuttamista.

4.4.3  ETSK suhtautuu myonteisesti jasenvaltioille esitettyyn
suositukseen, jonka mukaan niiden olisi koyhyyden vihentimi-
seksi keskityttdvd edistimadn tdysipainoista osallistumista yhteis-
kunnan ja talouden toimintaan ja pyrittdvi laajentamaan tyollis-
tymismahdollisuuksia.

Bryssel 27. toukokuuta 2010

4.43.1 ETSK yhtyy tdssi yhteydessd komission teettdiman
tuoreen tutkimuksen paitelmiin, joiden mukaan koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa on asetettava etusijalle
myos toimet tyossd kdyvien koyhyyden ehkiisemiseksi (1°). Ko-
mitea ehdottaa toimeentulon turvaavien palkkojen takaamista ja
ndin ollen my6s matalapalkka-alojen kasvun torjumista. Tahdn
kuuluvat my6s seuraavat toimet:

— Vihennetddn epavarmoja tyosuhteita pysyvien, sosiaaliturvan
takaavien tyosuhteiden tielta.

— Huolehditaan koulutuksen ja tydeliman vilisten siirtymien
aikaisesta sosiaalisesta suojelusta.

— Edistetddn aktiivisen tyomarkkinapolitiikan mukaisia tehok-
kaita toimintamalleja ennen kaikkea niiden kouluttamiseksi
ja tyollistimiseksi, jotka ovat puutteellisen koulutuksen
vuoksi jdaneet tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

— Asetetaan etusijalle nuorisotyottomyyden torjunta ja tyoeld-
mistéd syrjaytyneiden osallistaminen.

4.4.3.2  Kaikki edelld mainitut nakokohdat olisi sisdllytettiva
suuntaviivaan 10 tai niitd olisi korostettava nykyistd voimak-
kaammin. ETSK toistaa tdssd yhteydessd askettdin tekemansd
ehdotuksen viahimmdistuloa ja korvaavia tuloja koskevien jarjes-
telmien tavoitteista.

4.4.4  Koyhyyden torjunta edellyttdid myo6s kéyhyydelle suh-
teettoman alttiisiin vdestoryhmiin (yksinhuoltajanaisiin, maahan-
muuttajataustaisiin ja pientd eldkettd saaviin idkkdisiin ihmisiin
sekd vammaisiin) kohdennettavia tyollisyys- ja koulutuspoliittisia
toimia. Olisi ollut suotavaa, ettd suuntaviivoissa olisi otettu asi-
aan selkeimmin kantaa ja asetettu selvempid tavoitteita ndiden
ryhmien integroimiseksi yhteiskuntaan ja tyémarkkinoille.

4.4.5 ETSK panece tyytyviisend merkille, ettd osuus- ja yhtei-
sotalouden arvokas rooli mainitaan seki tyopaikkojen luomisen
ja tyollisyyden turvaamisen ettd koyhyyden torjunnan yhtey-
dessd ja ettd jasenvaltioita nimenomaisesti kehotetaan edis-
tdimddn osuus- ja yhteisotaloutta aktiivisesti. Tdmd vastaa
ETSK:n vaatimusta siitd, ettd etenkin osuus- ja yhteistalouden
tarjoamat mahdollisuudet luoda ty6paikkoja sosiaalipalveluiden
alalla on hyodynnettava tdysin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*%) Working poor in Europe, Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdi-
tion Eurofoundin tutkimus, 2010.
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Kasittelyssa hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danista:

Kohta 4.2.2

Muutetaan seuraavasti:

"Koska ehdotettu suuntaviiva on sisdlloltddn pitkdlti pddllekkdinen suuntaviivan 9 kanssa, olisi tosissaan harkittava ndiden
suuntaviivojen yhdistamistd. Ndain voitaisiin vdlttdd pddllekkdisyydet. Sen sijaan sdddokseen olisi lséttdvé luotava erillinen

joustoturvag tyér—taadun—parantamista Roskeva suuntaviiva, johon sisdltyy muun muassa tyon laatu.”
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