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ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa tunnustetaan nimenomaan lapsen
oikeudet. Lapsen perusoikeudet ovat lisiksi horisontaalinen, poikkialainen aihe, johon liittyy monia
ulottuvuuksia, ja ne on siksi vietdvd poikkialaisena horisontaalisena painopisteend unionin ja jasen-
valtioiden kaikkien keskeisten politiikkojen valtavirtaan.

— toteaa, ettd tavoitteena oleva lapsen oikeuksien todellinen kunnioittaminen saavutetaan ainoastaan
kaikkien asianomaisten toimijoiden kokonaisvaltaisen kumppanuuden avulla. Kumppanuustahoja
ovat varsinkin EU:n toimielimet, jasenvaltiot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja muut
alan aktiiviset toimijat, my9s itse lapset, mutta aivan erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, silld ne
ovat eturintamassa vaalittaessa lasten oikeuksia kdytinnossi ja niilld on talld osa-alueella keskeisid
toimivaltuuksia.

— kehottaa jasenvaltioita kiinnittimain nykyistd enemman huomiota lapsen oikeuksien varmistami-
seen sekd pitimddn kiinni lasten kehityksen vaatimista perusedellytyksista. Paikallis- ja alueviran-
omaisilla on tilld saralla ainutlaatuinen tilaisuus kehittdd omia toimintaperiaatteitaan ja nayttda
esimerkkid sekd omalle maalleen ettd EU:lle.

— kehottaa kaikkia keskeisid sidosryhmid osallistumaan indikaattoreiden edellyttimain testaukseen
keraamalld aiempaa tdydellisempid taustatietoja sekd parantamalla tiedonkeruuta ja lapsen oikeuk-
sia kuvaavien indikaattoreiden analyysimenetelmii. Paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava pro-
sessin kaikissa vaiheissa niin tietojen laadullisina ja mairallisind toimittajina kuin vilineiden
keskeisind peruskdyttdjind.

— panee merkille jasenvaltioiden lapsiasiainvaltuutettujen ja muiden vastaavien viranomaistahojen
myonteisen panoksen lapsen oikeuksien suojeluun sekd mahdollisen hyodyn, jonka paikallis- ja alue-
viranomaiset ja muut keskeiset sidosryhmit voivat saada kaksisuuntaisesta kommunikoinnista ja tii-
viistd yhteistyostd kyseisten viranomaistahojen kanssa.

— katsoo, etti lapsen kirsimi koyhyys voi riistdd lapsilta ja heiddn perheiltddn ndiden oikeudet ja rajoit-
taa tulevia mahdollisuuksia.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd viidennes Euroopan unionin véestostd on lapsia.
Niinpd heiddn kasvulleen ja kehitykselleen suotuisien olosuhtei-
den luominen, mukaan luettuina heiddn oikeuksiensa suojelemi-
nen ja edistiminen, olisi asetettava yhdeksi EU:n, sen toimielinten
ja jasenvaltioiden tirkeimmistd padmaaristd.

2. toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa
tunnustetaan nimenomaan lapsen oikeudet. Lapsen perusoikeu-
det ovat lisiksi horisontaalinen, poikkialainen aihe, johon liittyy
monia ulottuvuuksia, ja ne on siksi vietdvd poikkialaisena hor-
isontaalisena painopisteend unionin ja jasenvaltioiden kaikkien
keskeisten politiikkojen valtavirtaan. Komitea katsoo, ettd lapsen
oikeuksia koskevaa YK:n yleissopimusta voitaisiin kdyttdd perus-
tana, mikali oikeuksia loukataan, mutta sitd voitaisiin hyodyntdd
myos laajasti pyrittdessd edistimain kaikkien lasten ja nuorten
kehitysta ja heiddin mahdollisuuksiaan.

3. toteaa, ettd lapsen oikeuksien kunnioittamiseen tihtdavat
institutionaaliset ja lainsddddntopuitteet, joihin sisiltyy se, ettd
kaikki jasenvaltiot ratifioivat lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen sekd
muut alan keskeiset kansainviliset sopimukset, ovat Euroopan
unionissa kehittyneet riittavin pitkalle. Tima ei kuitenkaan estd
uusien haasteiden eikd uhkien ilmaantumista tille osa-alueelle,
joka edellyttad siten uusia toimenpiteitd, tehokasta ja hyvin koor-
dinoitua toimintaa sekd jatkuvaa seurantaa.

4. toteaa, ettd tavoitteena oleva lapsen oikeuksien todellinen
kunnioittaminen saavutetaan ainoastaan kaikkien asianomaisten
toimijoiden kokonaisvaltaisen kumppanuuden avulla. Kumppa-
nuustahoja ovat varsinkin EU:n toimielimet, jasenvaltiot, valtio-
vallasta riippumattomat organisaatiot ja muut alan aktiiviset
toimijat, my0s itse lapset, mutta aivan erityisesti paikallis- ja alue-
viranomaiset, silli ne ovat eturintamassa vaalittaessa lasten
oikeuksia kdytinnossd ja niilld on tilld osa-alueella keskeisid
toimivaltuuksia.

5. toteaa, ettd lapsen oikeuksien toteuttaminen liittyy padasiassa
toimintalinjoihin, joiden alalla sekd EU ettd jasenvaltiot ovat toi-
mivaltaisia (esimerkiksi sosiaalipolitiikka, yleissivistava koulutus ja
nuoriso, terveydenhuolto, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue jne.). Sen vuoksi komitea korostaa olevan tirkedd, ettd EU:n
tasolla toteutetussa toiminnassa noudatetaan toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteita ja ettd toimet pannaan tdytint66n monita-
soisen hallinnon hengessi. EU:n toiminta olisi muokattava
sellaiseksi, ettd silld vauhditetaan keskustelua, parhaiden kdytin-
teiden vaihtoa sekd vertailevaa tutkimusta, seurantaa ja arviointia.

6. tukee Euroopan komission aikomusta keskittyd erityisesti
vikivallan torjumiseen ja suojattomassa asemassa olevien lapsi-
ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikdisten ja thmiskau-
pan uhrien, suojelemiseen sekd sellaisten lasten suojelemiseen,
jotka ovat vaarassa ajautua kOyhyyteen ja joutua sosiaalisesti

syrjaytyneiksi. AK toteaa kuitenkin, ettd asetettuja pddmadrid ei
voida saavuttaa yhdelldkdan néistd osa-alueista, elleivat kaikki kes-
keiset toimijat, erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, toimi
kumppaneina.

7. toteaa, ettd lisdksi tarvitaan varhaisia terveydenedistimistoi-
mia, jotta voidaan ehkdistd osa niistd ongelmista, joita voi aiheu-
tua lasten ja nuorten eldmisesta riskialttiissa ymparistossa.

8. suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen laatia tie-
donanto lapsen oikeuksista ja timadn padamaaran saavuttamiseksi
valittuun menetelmdin eli julkisen kuulemisen jérjestimiseen
kyseisestd aiheesta. AK toivoo lisdksi voivansa tehdd komission
kanssa yhteistyota lapsen oikeuksia kisittelevin EU-foorumin seu-
rantaryhmissa sekd itse foorumissa.

9. suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston vuonna 2010
hyviksymin Tukholman ohjelman sisilto6n (vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen seki kansalaisten suojelun monivuo-
tinen ohjelma) ja varsinkin siihen, ettd ohjelman yhdeksi
painopisteeksi on asetettu lasten perusoikeuksien suojeleminen ja
edistiminen.

10. painottaa, ettd on tarkedd ottaa huomioon paikallis- ja alue-
viranomaisten tarpeet ja tietimys muotoiltaessa Tukholman
ohjelman tdytintoonpanoa koskevaa toimintasuunnitelmaa.
Samalla komitea kuitenkin pahoittelee sit4, ettei paikallis- ja alue-
viranomaisia eikd heiddn rooliaan ole nimenomaisesti mainittu
Tukholman ohjelmassa.

11. tukee aktiivisesti monitasoista perusoikeuksien suojelemista
ja edistamistd kasittelevdd vuotuista vuoropuhelutapahtumaa,
jonka Euroopan komissio, EU:n perusoikeusvirasto ja alueiden
komitea jérjestavit yhdessd. Sen avulla voidaan korjata lapsen
oikeuksia koskevan eurooppalaisen strategian tiytintdonpanossa
ilmenneitd puutteita ja varmistaa, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set osallistuvat nykyista aktiivisemmin unionissa lasten oikeuksien
alalla tehtdvdan yhteistyohon.

12.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin perusoikeusvi-
raston kehittdmiin lapsen oikeuksia kuvaaviin indikaattoreihin.
Ne ovat tirked askel kohti aiempaa enemmiin tietoon ja tosiasi-
oihin perustuvien toimintaperiaatteiden tdytintoonpanoa. Komi-
tea kiinnittdd kuitenkin huomiota indikaattoreissa vield oleviin
puutteisiin: niissd sivutaan vain ohimennen paikallis- ja alueviran-
omaisten toimivalta-alueita, joten paikallis- ja alueviranomaisille
on niistd vain vihan kayttoa.

13. pahoittelee, ettd vaikka kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Kan-
sainvilisen tyjdrjeston ILO:n laatiman, lapsityovoiman pahim-
pia muotoja koskevan yleissopimuksen sopijapuolia, on
epdselvdd, kuinka moni lapsi on ihmiskaupan ja tyovoiman
hyviksikdyton uhri. Néin ollen AK korostaa osana vuonna 2010
vietettdvdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan
eurooppalaista teemavuotta, ettd on varmistettava keskeisten
tahojen ja alan erityisvirastojen koordinoinnin tiivistiminen kai-
killa tasoilla, jotta ne voivat puuttua nykyistd tehokkaammin las-
ten kaikenlaiseen hyviksikdyttoon.
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14. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia
lapsen oikeuksia suojeltaessa on korostettava entisestddn, varsin-
kin kun on kyse koulukdyntimahdollisuuksista, terveydenhoidosta,
sosiaalisesta suojelusta ja nuorten tydllistymismahdollisuuksista.

15. toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset on miellettdva kes-
keisiksi kumppaneiksi EU:n kuulemismenettelyissd, etenkin koska
ne pystyviat mainiosti toimittamaan tietoa yleisen mielipiteen
muodostamiseksi ja kannustamaan vuoropuheluun paikallisyhtei-
sojen kanssa. Tarkoituksena on tehostaa lapsen oikeuksien suoje-
lua ja jarjestda alueilla ja kunnissa EU:n tuella tiedotuskampanjoita
lapsen oikeuksista ja saada lapset tiedostamaan oikeutensa
nykyistd paremmin.

16. toteaa, ettd lapsen oikeuksien alalla Euroopassa ja jisenval-
tioissa aktiivisesti toimivat kansalaisjarjestot tekevdt arvokasta
tyota.

17. suhtautuu myonteisesti toimien leimaamiseen tihtddviin
aloitteisiin, kuten Unicefin lanseeraamaan lapsiystavallinen kau-
punki -kisitteeseen. Aloitteella on tarkoitus panna lapsen oikeuk-
sia koskeva YK:n yleissopimus tiytintoon paikallistason
toiminnassa, ja sithen sisiltyy sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn
varmistamaan lapsen oikeudet, ettd lasten ottaminen mukaan kes-
keisiin paitoksentekoprosesseihin.

18. suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset hyodyntavit
kaikilta osin nykyisid yhteistyorakenteita ja kdytanteiden jakami-
seen tarkoitettuja puitteita, kuten lapsen oikeuksien parissa
aktiivisesti toimivaa jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa, tiede-
maailmaa ja poliittisia paittdjid. Unionin olisikin tuettava innova-
tiivisia toimenpiteitd, joilla lisitddn EU:n jasenvaltioiden paikallis-
ja alueviranomaisten yhteistyoti ja tehostetaan kumppanuutta,
sekd nithin liittyvien hyvien kdytinteiden vaihtoa.

19. kehottaa niin ikddn komissiota sisillyttimaan esimerkkejd
jasenvaltioiden parhaista kdytéinteista lasten oikeuksien suojelemi-
sesta laadittaviin Euroopan unionin asiakirjoihin. Lapsen oikeuk-
sia koskevassa EU:n  strategiassa  olisi huomioitava
lapsiystavillisten kaupunkien eurooppalaisen peruskirjan maaré-
ykset sekd Euroopan neuvoston suuntaviivat, jotka se on antanut
lasten suojelemista vikivallalta laadittavia yhdennettyjd kansalli-
sia strategioita varten. Samalla komitea painottaa, ettd on ryhdyt-
tavd korostamaan aiempaa enemmdn sitd, miten sitoumukset
toimintaan ovat parhaiten toteutettavissa kdytdnnossa.

20. toteaa, ettd Euroopan neuvosto on tehnyt merkittavai tyotd
lapsen oikeuksien hyviksi, ja kehottaa EU:n toimielimia tiivista-
médn yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa.

Lainsidddinto- ja hallinnolliset puitteet

21. korostaa, ettd koska lasten oikeudet on monisyinen ja moni-
tahoinen Kkisite, sitd tulee pitdd ennen kaikkea vilineend, jonka
avulla lapsille varmistetaan turvalliset, monipuoliset ja suotuisat
kehitysolosuhteet, jotta heisti tulee paikallisyhteis6jen, jisenval-
tioiden ja koko monikulttuurisen eurooppalaisen yhteiskunnan
kypsid, tiedostavia ja sosiaalisesti vastuuntuntoisia jasenid.

22. kehottaa jisenvaltioita kiinnittimadn nykyistd enemmdin
huomiota lapsen oikeuksien varmistamiseen sekd pitimaan kiinni
lasten kehityksen vaatimista perusedellytyksistd. Paikallis- ja alue-
viranomaisilla on tdlld saralla ainutlaatuinen tilaisuus kehittdd
omia toimintaperiaatteitaan ja ndyttdd esimerkkid sekd omalle
maalleen ettd EU:lle.

23. toteaa, ettd lapsen oikeuksien varmistamiseksi toteutetut
toimenpiteet eivit tavoita osaa kaikkein suojattomimmista lapsi-
ryhmistd. Asialla on erityistd merkitystd niin kutsuttujen niky-
mittomien lasten tapauksessa eli kun on kyse maassa laittomasti
oleskelevien perheiden lapsista ja katulapsista.

24. toteaa, ettd on ensiarvoisen tirkedd varmistaa, etti jasenval-
tioiden poliisiviranomaisten yhteisty6 on tehokasta, sekd hyodyn-
tdd tdysimadrdisesti pehmedmpien, yhteisollisten toimenpiteiden
tarjoamia mahdollisuuksia, kuten kadonneiden lasten vihjepuhe-
linta 116000. AK kehottaa jasenvaltioita ottamaan 116-numeron
kaltaiset ilmaiset puhelinnumerot yleisesti kdyttoon ja tekeméin
niitd tunnetuksi kansalaisille.

25.  kehottaa kaikkia keskeisid sidosryhmid kerddmaédn aiempaa
tdydellisempid taustatietoja sekd parantamaan tiedonkeruuta ja
lapsen oikeuksia kuvaavien indikaattoreiden analyysimenetelmia.
Paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava prosessin kaikissa vai-
heissa niin tietojen laadullisina ja méddrallisind toimittajina kuin
vilineiden keskeisind peruskdyttjina.

26. kehottaa komissiota laatimaan ja julkaisemaan lapsen oike-
uksien tulostaulun sekd paivittimadn sitd sadnnollisesti, koska
siitd, miten lapsen oikeuksia suojellaan jasenvaltioissa, ei ole kat-
tavaa tietoa. Tulostaulu kisittaisi lapsen oikeuksia kuvaavat paran-
nellut indikaattorit, ja se antaisi luotettavaa, vertailukelpoista ja
ajantasaista tietoa siitd, minka tasoisia oikeuksia lapsilla on eri
jasenvaltioissa. Tulostaulun ldhtokohdaksi voitaisiin ottaa nykyi-
sen sisdimarkkinoita kuvaavan tulostaulun laatimisessa kaytetty
menetelmd, joka kattaa sisimarkkinadirektiivien saattamisen
osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa. Viline palvelisi tutkimustar-
peita, ja lisiksi se voisi parhaita kdytinteitd esitellessddn antaa
merkittdvan sysdyksen jasenvaltioissa tehtdville polititkan suun-
nanmuutokselle paikkaamalla unionin velvoittavan sddnndston
puutteita ja puuttumalla asioihin avoimen koordinaatiomenetel-
mén avulla, kuten eurooppalaisesta hallintotavasta laaditussa val-
koisessa kirjassa kehotetaan tekemain.

27. kehottaa komissiota tekeméddn tunnetuksi lapsen oikeuksia
sekd yhteisty6td, jota EUin ja unionin ulkopuoliset viranomaiset
tdlld alalla tekevdt EU:n harjoittaman ulkosuhdepolitiikan puit-
teissa. Olisi my6s kannustettava samansuuntaista yhteistyotd
Euroopan neuvoston ja muiden EU:n ulkopuolisten yhteisty6puit-
teiden kanssa, esimerkiksi unionin naapuruuspolitiikan puitteissa,
Vilimeren unionissa, EU:n ja Afrikan kdymassd vuoropuhelussa
sekd tehtdessa yhteistyotd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mai-
den kanssa. Ndin unioni parantaisi omalta osaltaan elimanlaatua
kumppanuusmaissaan keskittyen etupddssa EU:hun rajautuviin
maihin.
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Perusoikeuksien varmistaminen ja puuttuminen tirkeimpiin
haasteisiin

28. panee merkille jasenvaltioiden lapsiasiainvaltuutettujen ja
muiden vastaavien viranomaistahojen myonteisen panoksen lap-
sen oikeuksien suojeluun sekd mahdollisen hyodyn, jonka paikallis-
ja alueviranomaiset ja muut keskeiset sidosryhmit voivat saada
kaksisuuntaisesta kommunikoinnista ja tiiviistd yhteistyostd kyseis-
ten viranomaistahojen kanssa. Komitea kehottaa samalla jdsenval-
tioita vahvistamaan lapsiasiavaltuutettujen asemaa Euroopan
parlamentin ja kansainvilisten organisaatioiden suositusten
mukaisesti.

29. toteaa, ettd koyhyys saattaa olla yhtaldisten mahdollisuuk-
sien toteutumisen ratkaiseva este, joka on otettava huomioon lap-
sen oikeuksien tehokkaan suojelun varmistamiseksi. Lapsen
kdrsima koyhyys voi riistda lapsilta ja heiddn perheiltddn ndiden
oikeudet ja rajoittaa tulevia mahdollisuuksia. Toiminnassa on niin
ollen keskityttavd ennen kaikkea kaikkein suojattomimpiin yhteis-
kuntaryhmiin kuuluviin lapsiin ja varmistettava laadukas opetus
kaikille, jotta jokainen lapsi saa mahdollisuuden suotuisaan
kehitykseen.

30. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voisivat antaa
oman panoksensa siihen, ettd asiaa kasitellddn tehokkaasti, tuke-
malla lapset huomioivia ja monitahoisia sosiaaliturvajirjestelmia.
Lapsia voidaan suojella entistd paremmin, jos heilld ja myos hei-
din vanhemmillaan on ihmisarvoiset elinolot ja terveydenhoito-
palvelut. Tehokkain tapa puuttua asiaan on huolehtia yhtd aikaa
sekd ennaltaehkiisysti ettd sosiaalisesta suojelusta. Erityisesti sel-
laiset toimenpiteet kuin orpolapsille ja suojattomassa asemassa
oleville lapsille myonnettiavit maksuhelpotukset ovat tarjonneet
lapsille yhd useammin tilaisuuden kiydd koulua ja saada terveys-
palveluita. Siksi AK suosittaa, ettd unionin toimielimi, kansain-
vilisid organisaatioita, alan erityisjirjest6ja ja valtiollisia
viranomaisia kehotetaan painokkaasti tukemaan paikallis- ja alue-
viranomaisten toimintavalmiutta hoitaa nditd ensiarvoisen tar-
keitd tehtavid.

31. kehottaa komissiota laatimaan ja antamaan pikimmiten
suositukset siitd, milld tavoin puututaan lasten koyhyyteen. Asiaa
voitaisiin ryhtyd viemadn eteenpdin jdrjestimalld mittavia kuule-
misia, jotta toiminta on varmasti mahdollisimman laajapohjaista,
keskeiset sidosryhmat osallistuvat sithen mahdollisimman aktiivi-
sesti ja se ilmentdd monia erilaisia tapoja lahestyi asiaa.

32. toteaa, ettd EUmn tyovoiman liikkkuvuuden ja unionin siséi-
sen tyOperdisen muuton lisddntyessd on varmistettava siirtolais-
lasten oikeudet, erityisesti ne, joista huolehtiminen sisiltyy
paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan. Niihin kuuluvat esi-
merkiksi siirtolaisperheiden yhdistimisprosessin aikana annettava
apu, perheneuvonta, siirtolaislapsille suunnattavat sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelut, lasten avustaminen heiddn pyrki-
myksissddn sopeutua elimdin kohdemaassa ja integroitua
paikallis- ja kouluyhteisoon.

33. panee merkille mahdollisen hyodyn EU:n sisallda muuttanei-
den siirtolaislasten onnistuttua integroitumaan kohdemaiden kes-
keisiin sosiaalisiin vayliin. Alan toimissa onnistuminen saattaa
lopulta avartaa sekd maassa syntyneiden ettd siirtolaislasten tieta-
mystd muista EU:n jdsenvaltioista, kartuttaa sosiaalista pddomaa
sekd lisdtd suvaitsevaisuutta sekd siirtolaisten lahto- ettd kohde-
maissa. AK kehottaakin paikallis- ja alueviranomaisia sekd jasen-
valtioita kiinnittdmaddn nykyistd enemmdin huomiota tihdn
seikkaan ja muuttamaan EU:n sisélld tapahtuvan muuton asetta-
mat haasteet mahdollisuuksiksi.

34. panee merkille uhat, joita valitettavasti edelleen rehottava
ihmiskauppa aiheuttaa etenkin kohdistuessaan lapsiin. Komitea
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ponnistelemaan kaikin mah-
dollisin tavoin — my0s antamalla tarkoituksenmukaisia EU:n sdé-
doksid — tallaisen rikollisuuden torjumiseksi ja varmistamaan, ettd
rikosten uhreja suojellaan mahdollisimman hyvin, ldheisessd
yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, silld ne ovat
ensi sijassa vastuussa opetuksen, sosiaalipalveluiden ja psykologi-
sen terapian kaltaisen merkittdvin avun antamisesta seké yhteis-
tyon tehostamisesta poliisivoimien ja oikeuslaitoksen kanssa.

35. toteaa, ettd ilman huoltajaa olevia alaikdisid on suojeltava
asianmukaisesti.

36. toteaa, ettd on parannettava nuoriso-oikeusjarjestelmid sekd
kehitettdva sopivia, idn huomioon ottavia menetelmid nuorisori-
kollisuuden ehkiisemiseksi ja viliintulon ja uudelleenintegroin-
nin edistdmiseksi ja ettd alaikdiset rikoksentekijit on sijoitettava
sekd fyysisesti ettd organisatorisesti erilleen tédysi-ikdisistd
vangeista.

Tiedotus- ja koulutustoimet

37. painottaa, ettd on tirkedd tarjota kaikille — sekd aikuisille
ettd lapsille — koulutuksessa laajasti tietoa lapsen oikeuksista ja
auttaa ndin ymmartimaan entistd paremmin, mist lasten oikeuk-
sissa on kyse. Tilld tavoin nuoret kansalaiset oppivat paremmin
tiedostamaan oikeudet.

38. suosittaa, ettd lapsen oikeuksien yhteydessd kiinnitetddn
nykyistd enemman huomiota laajempaan kontekstiin eli ihmisoi-
keuksiin ja sosiaalisen vastuun eri ilmentymiin, koska sosiaaliset
oikeudet ja vastuut ovat jakamattomia. Komitea suosittaa lisaksi,
ettd tehdddn tunnetuksi kisitettd vastuista, joita lapsilla on per-
hettddn, yhteisoddn, maataan, vanhempiaan, heitd idkkdampid
ihmisid, nuorempia lapsia, muita epdsuotuisammassa asemassa
olevia ihmisid, ymparistod ja muita nyky-yhteiskunnan keskeisia
rakenteita kohtaan.

39. kiinnittdd huomiota siihen, ettd lapsen oikeuksia koskevissa
asioissa lapsia on kohdeltava kumppaneina, jotka pystyvit anta-
maan arvokasta palautetta. Heiltd saatua palautetta olisi hyodyn-
nettdvd saatettaessa jasenvaltioiden ja unionin politiikkaa ajan
tasalle. Paikallis- ja alueviranomaisilla voi tdssd yhteydessi olla
keskeinen asema vilittdjind ja avustajina. Ne voivat hyodyntidd jo
olemassa olevia hyvid kaytdnteiti ja tarjota asiaankuuluvan eli-
men, esimerkiksi lasten kunnanvaltuuston, jonka ansiosta lapset
saavat nakemyksensd kuuluville.

40. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen kdynnistda
kuusi avointa keskusteluvayld, joiden kautta lapset ja nuoret voi-
vat esittdd nikemyksensd. Komitea korostaa, ettd aloitetta on
kehitettivd edelleen ja otettava paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan aloitteeseen toimijoina, jotka tuntevat parhaiten paikal-
lisolot ja jotka pystyvit pitdimain vireilld jasennellyn keskustelun.

41. toteaa, ettd on varmistettava lapsen oikeus osallistua laaduk-
kaaseen perusopetukseen, eldd turvallisessa ja miellyttdvassd
ympiristossd sekd olla turvassa kaikenlaiselta fyysiseltd ja henki-
seltd vikivallalta. Komitea toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set ovat keskeisessd asemassa varmistettaessa kyseisten oikeuksien
toteutuminen.
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42. toteaa, ettd on varmistettava my0s niin fyysisesti kuin hen-
kisesti vammaisten lasten oikeus saada laadukasta perusopetusta.
Komitea korostaa jilleen sellaisten aloitteiden merkitystd, joilla
pyritddn edistimaidn heidin itsendisyyttddn ja varmistamaan hei-
ddn tdysimittainen integroitumisensa sosiaaliseen ymparistoon
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklan mukaisesti. Kou-
lutuksessa on kaksi toisistaan poikkeavaa kisitetté: ensinnikin on
kehitettdva erityisopetusta ja ammattikoulutusohjelmia ja toiseksi
on huolehdittava siité, ettd vammaiset lapset integroituvat mah-
dollisimman hyvin yleiseen koulunkdynnin valtavirtaan. Komitea
kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia, keskushallintoa, oppilai-
toksia, kansalaisjdrjestoja ja kaikkia keskeisid sidosryhmid kayn-
nistiméin mahdollisista ratkaisuista ja alan parhaista kiytéinteistd
Euroopan laajuisen keskustelun ja saattamaan sen tulokset kaik-
kien niiden kiytt66n, jotka haluavat parantaa alan asiantuntemus-
taan. Tissd yhteydessd tulisi korostaa ja kannustaa sellaisia
vammaisten lasten sopeuttamisesta saatuja kokemuksia, jotka tar-
joavat kaikille todellisia mahdollisuuksia ja joissa valtetdan kai-
kenlainen erottelu tai syrjintd.

43. toteaa, ettd on tirkedd tarjota laadukasta ammatti- ja tdyden-
nyskoulutusta lasten parissa tyoskenteleville sosiaalitoimen ja
muiden alojen asiantuntijoille.

44.  panee merkille lapsen oikeuksien loukkaamiseen liittyvin
problematiikan, joka tulee esiin eri tavoin ja vaihtelee kiusaami-
sesta, jolla on taipumus johtaa jdljittelyn kautta asiattomaan
kiytokseen, muuhun lasten keskuudessaan harjoittamaan erimuo-
toiseen henkiseen ja fyysiseen vikivaltaan ja kaikenlaisiin ilkival-
lan muotoihin etenkin kouluissa.

45.  katsoo, ettd sosiaalisissa virtuaaliverkostoissa, tietokonepe-
lien parissa ja virtuaalimaailmassa kohtuuttoman paljon aikaa
viettdvien lasten tdysipainoinen kehitys vaarantuu. Tallainen vir-
tuaalinen toiminta rajoittaa usein lasten mahdollisuuksia kehitt4a
sosiaalisia taitojaan sekd hankkia tarvitsemansa tiedot. Kaikkien
asianomaisten instituutioiden olisi sen vuoksi huolehdittava siita,
ettd lapset oppivat ymmartdmain, ettd tietotekniikka ja virtuaali-
maailma ovat ensi kddessd vilineitd, jotka auttavat saavuttamaan
reaalimaailman tavoitteita.

46. kiinnittdd huomiota myonteisiin vaikutuksiin, joita niin kut-
sutulla katueldmilld voi olla lasten kokonaisvaltaiseen kehityk-
seen. Lapset voivat muun muassa oppia kayttimaan julkisia tiloja,
kasvaa sekd luoda sosiaalisia kontakteja muihin lapsiin ja ympi-
r0ivddn yhteisoon. Komitea panee kuitenkin merkille my6s tallai-
sen katueldmin riskit: joillakin Euroopan alueilla ja joissakin
kaupungeissa se voi johtaa nuorisojengien muodostumiseen.

47. kehottaa jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisia kaksi
edelld mainittua seikkaa huomioon ottaen vaihtamaan nykyista
aktiivisemmin tietoa lasten vapaa-ajantoiminnan jirjestimiseen
liittyvistd parhaista kdytinteistd, jotta lapset voivat kehittda sosi-
aalisia ja tyoeldmdssa tarvittavia taitoja. Parhaiden kaytanteiden
esimerkkitapauksista on vastaisuudessa levitettdva tietoa jasenval-
tioissa ja unionin laajuisesti antamalla niin viitteitd kansallisten ja
unionitason vilineiden kehittelyyn.

48. kehottaa komissiota tarjoamaan mahdollisimman monelle
sidosryhmiille tilaisuuden osallistua lapsen oikeuksien tulostaulun
laadintaprosessiin, mukaan luettuina Euroopan unionin erillisvi-
rastot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot, paikallis- ja
alueviranomaiset seki alueiden komitea.

49. katsoo, ettd viestintdtekniikan kehittyessd nopeasti ja tekno-
logian salliessa sen hyodyntiamisen erilaisiin lapsen hyviksikayt-
totarkoituksiin internetin kayttoturvallisuuden parantamista olisi
pidettiva yhtend EU:n tirkeimmistd tehtdvistd.

50. korostaa, ettd internetin kiyttoturvallisuuden parantamisen
olisi katettava myds internetpohjaisen lasten hyviksikdyton ja
lapsipornografian torjuminen sekd muut laajalle levinneet virtu-
aalimaailmassa  toteutuvan  vikivallan muodot, kuten
verkkokiusaaminen.

51. katsoo, ettd lasten ja heiddn kanssaan tekemisissi olevien ja
heihin vaikuttavien aikuisten valistaminen voi merkittavalld
tavalla auttaa estimédn internetpohjaista lapsen hyviksikayttoa ja
puuttumaan sithen. On ennen kaikkea kiinnitettdva huomiota sii-
hen, etti lapsia ja aikuisia — erityisesti lasten parissa tyoskentele-
vid aikuisia, kuten terveydenhuollon seki koulu- ja sosiaalitoimen
ammattilaisia — opastetaan kdyttdimain internetid turvallisesti ja
samalla myonnetddn verkkorikosten ja muiden internetpohjais-
ten védrinkdytosten olemassaolo; huomiota kaipaa myos se, milld
tavoin asiasta tiedotetaan asiaankuuluville viranomaisille.

52. kiinnittdd huomiota tarpeeseen suojella lapsia kielteisiltd
sosiaalisilta ymparistoiltd, erityisesti ymparistoiltd, jotka edistavat
psykotrooppisten aineiden (alkoholin, tupakan, huumausaineiden
tai muiden aineiden, jotka vaikuttavat kielteisesti psyykkiseen ja
fyysiseen terveyteen) kdyttod. Paikallis- ja alueviranomaisilla on
tassd yhteydessd erittdin tirked rooli: ne ovat sosiaaliturvaketjun
ensimmadinen lenkki, joka toimii lasten tasapainoisen ja turvalli-
sen kehityksen varmistamiseksi. Kyseisten viranomaisten tehté-
védni on havaita, yksil6idd ja arvioida tulevat riskit sekd hyodyntdd
kaikki kdytettdvissd olevat vélineet niiden torjumiseksi. Jasenval-
tioiden ja Euroopan tason instituutioiden, muun muassa lapsiasia-
valtuutettujen, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja
muiden sosiaalisten ja taloudellisten kumppanien, on omalta osal-
taan monipuolisesti tuettava paikallis- ja alueviranomaisia tdssd
asiassa sekd edistettdva yhteiskunnan kielteistd suhtautumista psy-
kotrooppisten aineiden kiyttoon.

Rahoitus- ja tukitoimenpiteet

53. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on huomioitava
keskeisind kumppaneina laadittaessa ja pantaessa tdytant6on lap-
sen oikeuksia koskevaa eurooppalaista strategiaa sekd muissa las-
ten oikeuksiin liittyvissd unionin aloitteissa.

54. katsoo, ettd kaikki strategian mukaiset ohjelmat ja vilineet
on annettava alue- ja paikallishallinnon kayttoon.

55. on tyytyvdinen siihen, ettd esimerkiksi Daphne-ohjelman
kaltaiset unionin rahoitus- ja tukivilineet vaikuttavat myonteisesti
lapsen oikeuksien suojeluun. Komitea pahoittelee kuitenkin sité,
ettd resurssit ovat niukkoja eika rahoitus- ja tukimahdollisuuksista
anneta asianmukaisesti tietoa. Ohjelman tulokset on kytkettava
strategisesti lapsen oikeuksia koskevan EU-strategian tiytantoon-
panoon ja niitd on hyddynnettivi tulevien toimintaperiaatteiden
muotoilussa.
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56. kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomai-
sille on jo kertynyt kaikkialla Euroopassa huomattavasti koke-
musta EU-tuen kdytostd lapsen oikeuksien suojeluun yhdessd
muiden toimijoiden kanssa. Toimien tulokset on kytkettdva stra-
tegisesti lapsen oikeuksia koskevan EU-strategian tdytantoonpa-
noon, ne on julkistettava sddnnollisesti, niistd on keskusteltava ja
niitd on hyodynnettiva arvokkaana panoksena saatettaessa kes-
keisid toimia ajan tasalle.

57. kehottaa komissiota tehostamaan viestintdi ja tiedottamaan
aiempaa paremmin paikallis- ja alueviranomaisten kdytdssd olevista
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tuki- ja rahoitusjdrjestelyistd. Komission on myos ennakoitava lap-
sen oikeuksiin liittyville aloitteille varattavat tukimahdollisuudet
sekd siind tapauksessa, ettd aloitteet on suunnattu yksinomaan lap-
sen oikeuksien edistimiseen, kuten Daphne III -ohjelma, ettd sil-
loin, kun lapsen oikeudet on tunnistettavissa yhdeksi aloitteen
painopisteeksi muiden ohella, kuten rajatylittavit yhteistyoohjel-
mat, kaupunkikehitystd koskevat ohjelmat (esimerkiksi URBACT II)
jne. Kaikkia EU:n talousarvioméirarahoja ja eri politiikanlohkoihin
varattuja mdairdrahoja olisi selkiytettivd ja tiedotettava niistd
nykyistd tehokkaammin, jotta viltytddn paillekkiisyyksiltd ja
toteutettavista toimista saadaan entistd parempia tuloksia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO



