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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 26. helmikuuta 2009 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan mukai-

sesti antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Rannikkoalueiden kestdvd kehitys.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 13. lokakuuta 2009.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20.-21. tammikuuta 2010 pitdméssddn 459. tdysistunnossa
(tammikuun 20. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimasta.
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK toteaa, ettd EU:n 136 000 kilometrid kisittdva ranta-
viiva on merkittdvd vahvuus. Vdeston maankayttoon keskittymi-
sen, maatalouden, talouseldman ja matkailun aiheuttamat paineet
voivat kuitenkin vaarantaa rannikkoalueiden houkuttavuuden ja
niiden tulevaisuuden. Rannikkoalueiden valoisa tulevaisuus voi-
daan varmistaa ainoastaan kestdvddn kehitykseen perustuvalla
talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikalla.

1.2 Tissd yhteydessd ETSK suosittaa seuraavaa:

1.2.1  Ympadristonsuojelu

—  Perustetaan suojeltujen merialueiden hallinnoijien verkosto
ja luodaan niitd varten eurooppalainen merkinta.

—  Luodaan jdsenvaltioiden yhteinen eurooppalainen tieto-
kanta rannikkoalueiden suojeluun liittyvistd hyvistd
sddntelykdytdnnoistd.

—  Kiinnitetddn huomiota rannikkoalueiden liialliseen raken-
tamiseen, joka on aiemmin jadnyt liian vihille huomiolle
(lukuun ottamatta luontoa, historiallista ja kulttuuriperin-
tod ja itse asukkaiden olemassaoloa suojelevia rakenteita) ja
luodaan eurooppalainen verkosto, joka seuraa mereltd val-
latuilla alueilla sijaitsevien rakenteiden vaikutuksia ja joka
toiminnassaan tukeutuu merialan tutkimuslaboratorioihin.

—  Perustetaan merialueiden tieteellinen ja tekninen komitea,
jonka tarkoituksena on suunnitella ja ehdottaa ratkaisuja
merenpinnan nousun seurauksiin ja napa-alueilla jaatikoi-
den sulamiseen.

—  Kehitetddn meriympdristod koskevaa tiedotusta ja
valistusta.

1.2.2 Liikenne

ETSK vahvistaa kannattavansa Euroopan laajuista litkenneverk-
koa, jonka toteuttaminen olisi tapa tukea Euroopan taloutta. Se
korostaa muun muassa seuraavien hankkeiden merkitysté rannik-
koalueiden kestaville kehitykselle: merten moottoritiet (Itimer,
Atlantin kaari, Kaakkois-Eurooppa ja lantinen Valimeri), "Rail Bal-
tica” sekd Joonianmeren/Adrianmeren intermodaalikdytdvin rau-
tatiereitti. Meri- ja rautatieliikenteen lisddntyminen on hyodyllistd,
mutta siitd aiheutuvaa saastumista on pyrittdvd hallitsemaan
asianmukaisesti.

1.2.3  Rannikkoalueiden vaikeuksissa olevat elinkeinot

ETSK painottaa, ettd Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan alue-
kehitysrahaston ja Euroopan kalatalousrahaston toimet on koh-
dennettava erityisissd vaikeuksissa oleville rannikkoalueille, jotta
niilld voidaan helpottaa siirtymistd uusiin taloudellisen toiminnan
muotoihin.

Komitea kiinnittdd huomiota kustannuksiin, joita jasenvaltioille ja
Euroopan unionille aiheutuu investoinneista ja hankkeista, joilla
pyritddn hillitsemédin odotettavissa olevaa merenpinnan nousua.
Namaé kustannukset rasittavat merkittavasti talousarvioita.

Komitea korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset rannikko-
alueisiin aiheuttavat todennikaisesti vaeston muuttoliikkeitd, joi-
den sosiaaliset ja tyollisyysvaikutukset olisi pyrittivd ottamaan
ennakolta huomioon.

1.2.4 Matkailu

ETSK suosittaa, etti jarjestetddn saannollisesti vastuullista ranta-
matkailua kisittelevd eurooppalainen konferenssi, jossa voitaisiin
kisitelld hyvid kaytantoja kaikkialla EU:ssa ja joka voitaisiin jar-
jestdd esimerkiksi alueiden komitean ja ETSK:n tuella.
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Komitea tukee my6s ympdriston laatua koskevien vaatimusten
madrittelemistd kaikkialla EU:n alueella sijaitseville rantalomakoh-
teille, satamille ja huvivenesatamille.

1.2.5 Ilmastonmuutos

ETSK kehottaa kaynnistimain tutkimuksen eurooppalaisen
yhteistyoohjelman, jossa tarkastellaan rannikkoalueiden keinoja
sopeutua merenpinnan nousuun, sekd luomaan tutkimuskeskus-
ten valisen tiedonvaihtoverkoston. Samoin se kehottaa perusta-
maan eurooppalaisen tieteellisen ja teknisen komitean, jonka
tehtdvind on ennakoida ja suunnitella konkreettisia ratkaisuja
merenpinnan nousun aiheuttamiin haasteisiin.

1.2.6  Meriympdristod koskevan tietoisuuden lisddminen

Komitea suosittaa lisdidmain tietoisuutta meriymparistosti ja sii-
hen liittyvistd haasteista, jotka vaikuttavat nykyisten ja tulevien
sukupolvien hyvinvointiin. Tallaiset toimet olisi suunnattava eten-
kin kouluille ja suurelle yleisolle. Niitd voitaisiin jarjestdd rannik-
koalueilla lomakausina.

2. Johdanto

2.1 2000-luvulla viest6 siirtyy merta kohti. Kyseessd on yleinen
suuntaus, johon liittyy Shanghain, Tokion, Osakan ja Hong Kon-
gin kaltaisten metropolien kehittyminen valtamerten rannoille ja
etenkin matalille rannikoille. Ennusteissa arvioidaan yleisesti
tdman suuntauksen jatkuvan kaikilla mantereilla.

2.2 Kyseinen ilmio koskee myds EU:ta, eikd se voi jttdd sitd
huomiotta, etenkin kun EU:lla on 136 000 kilometrid rannikkoa,
EU:n merialueet tuottavat noin 40 prosenttia bruttokansantuot-
teesta ja rannikoilla asuu 40 prosenttia vdestosta.

2.3 Rannikkoalueet ovat siis taloudellisen vaurauden lihteita,
mutta niihin liittyvit my6s elimanlaatu ja sosiaalinen hyvinvointi.
Rannikkoseudut ovat houkuttelevia, ja samalla niiden rajallisille
alueille keskittyy lukuisia toimintoja: matkailua, kalastusta, maan-
viljelyd, satamia ja lentoasemia, kasvavia kaupunkeja, taloudellista
toimintaa, litkenneinfrastruktuureja jne. Ndiden toimien vaikutus
ekosysteemeihin on toisinaan raskas. Rannikkoalueilla ihmisen
toiminnan erilaiset muodot joutuvat usein vastakkain. Lisksi
matalien rannikkojen ekosysteemit ovat meriekosysteemeistd bio-
logisesti ehdottomasti monimuotoisimpia.

2.4 Thmisen toiminta keskittyy rannikkovyohykkeille, jotka
ovat luonnostaan ahtaita, ja liséksi niitd uhkaa usein merenpin-
nan nousu ja eroosio. Se on vaaraksi eliman laadulle, luonnolle
sekd maa- ja merickosysteemeille.

EU ei voi olla puuttumatta tilanteeseen ja vastaamatta naihin
taloudellisiin, ~ yhteiskunnallisiin  ja ympdristod koskeviin
haasteisiin.

2.5 Komissio julkaisi vuonna 2000 rannikkoalueiden yhdennet-
tyd kayttod ja hoitoa Euroopassa koskevan tiedonannon, jota seu-
rasi 30. toukokuuta 2002 annettu suositus Euroopan parlamentin
ja neuvoston kyseisen strategian kiyttoonottamisesta Euroopassa.
Kesakuussa 2007 komissio esitti rannikkoalueiden yhdennettyi
kiyttod ja hoitoa koskevan arvioinnin. Sen pddtelmdnd oli, ettd
EU:n suosituksella oli ollut suotuisa vaikutus, mutta strategialle
olisi kuitenkin annettava uutta pontta.

2.6 EU:n toimet eivat ole kuitenkaan rajoittuneet mainittuun
nakokulmaan, ja komissio julkaisikin lokakuussa 2007 tiedonan-
non aiheesta "Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka”.

2.7 Kesdkuussa 2008 hyviksyttiin direktiivi meriympéristopo-
litiikan puitteista (meristrategiadirektiivi). Sen mukaan jokaisen
jasenvaltion on yhteistyossd muiden jdsenvaltioiden ja unionin
ulkopuolisten naapurimaiden kanssa kehitettdvd merialueita kos-
kevia strategioita. Tavoitteena on "varmistaa meriympiriston jat-
kuva suojelu ja sdilyttiminen sekd sen tilan huonontumisen
ehkdiseminen” ja meriympdriston hyvin kunnon saavuttaminen
viimeistddn vuonna 2021.

2.8 Euroopan parlamentti puolestaan antoi marraskuussa 2008
erityisen padtoslauselman aluekehityksesti ja matkailun vaikutuk-
sista rannikkoalueilla.

2.9 Voidaan todeta, ettd lukuisat rannikkoalueita koskevat kysy-
mykset ovat antaneet pontta monille unionin tason asiakirjoille ja
aloitteille, joiden tdytintoonpano on jisenvaltioiden ja asian-
omaisten paikallisviranomaisten vastuulla.

2.10 Tahan on lisittivd my0s yhteisen kalastuspolitiikan vaiku-
tus rannikkoalueiden talous- ja yhteiskuntaeldimain.

2.11 Rannikkoalueiden kestdvddn kehitykseen tihtdavissa poli-
tiikoissa on siis yhdistettiva alakohtaiset ja koordinoidut seka kes-
kenddn  yhteensopivat strategiat  (esimerkiksi  yhteinen
maatalouspolitiikka). Tima ei ole helppo tehtdvd, koska edut ja
ensisijaisiksi katsottavat aiheet voivat usein olla keskendin risti-
riidassa sekd rannikkoseutujen maa-alueille ettd niiden
merialueilla.

2.12  EU:n rannikkoalueita koskeva polititkka perustuu viiteen
vilineeseen:

1)  ICZM (Integrated Coastal Zone Management, rannikkoalueiden
yhdennetty kdytto ja hoito) on yhteison viline, joka perus-
tuu neuvoston ja parlamentin suositukseen vuodelta 2002.
Se edistdd kestdvad kehitystd ja kannustaa jdsenvaltioita
kdynnistimaan kansallisia strategioita. Sen avulla myos ohja-
taan parhaiden kiytintojen ja hankkeista saatujen kokemus-
ten vaihtoa sekd kannustetaan siihen.

2)  EU:n yhdennetty meripolitiikka. Tima on yksityiskohtainen
viline, jossa maddritellddn erityisen tdrkednd pidettavit
toiminta-alat:

— esteeton eurooppalainen meriliikennealue

— eurooppalainen strategia merien tutkimusta varten



14.12.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 339/9

— jasenvaltioiden yhdennetyt meripolitiikat

— eurooppalainen merivalvontaverkosto

— merialueiden suunnittelun etenemissuunnitelma

— strategia ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmi-
seksi rannikkoalueilla

— meriliikenteen aiheuttaman saastumisen vihentiminen

— laittoman kalastuksen ja kalavarojen tuhoutumisen
estiminen

— eurooppalainen merikeskusten verkosto

— kalastusalan ~ ja  meriliikenteen  eurooppalainen

tyolainsaddanto.

3)  Unionin kalastuspolitiikka, joka vaikuttaa luonnollisesti tiet-
tyjen rannikkoalueiden talous- ja yhteiskuntaelimain.

4)  Luontotyyppidirektiivi (Natura 2000), jota sovelletaan
meriymparistoon.

5)  Meriympiristopolitiikan puitedirektiivi.

2.13 Joka tapauksessa on muistettava, ettd jokainen rannikko
on erityistapaus ja ettd maantieteelliset ja fyysiset erityispiirteet
edellyttivit erilaisia politiikkoja: esimerkiksi syvdt tai matalat
merialueet, voimakkaan tai heikon vuorovesivaihtelun alueet,
lauhkean tai kylmén ilmastoalueen rannikot, jyrkit tai alavat ran-
nikot seka kallio- tai hiekkarannat. Nain ollen, vaikka onkin mah-
dollista madritelld yhteisid tavoitteita, ei voida méaritella kaikille
rannikkoalueille ja kaikkiin tapauksiin soveltuvaa yhdenmukaista
politiikkaa ja tdytintoonpanosainnoksia.

3. Luonnonympirist6jen suojelu maalla ja merelld

3.1 Niiden alueiden kestdvin kehityksen haasteet liittyvit tiet-
tyihin erityisen arkaluonteisiin aiheisiin:

3.2 Maankdyton aiheuttaman paineen vuoksi tietyt valtiot ovat
tukeneet tai kdynnistdneet aloitteita rannikkoalueiden suojelemi-
seksi — esimerkkejd ndistd ovat National Trust Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa tai Conservatoire du littoral Ranskassa — tai perustaneet
luonnonpuistoja rannikkoalueille. Olisikin lisattava tallaisia aloit-
teita, joiden tarkoituksena on varmistaa haavoittuvimpien ja uha-
tuimpien sekd merkittavimpien luonnonymparistojen hallinta ja
antaa viranomaisille mahdollisuus ostaa niitd maa-alueita yksityi-
siltd maanomistajilta silloin, kun yhteinen etu sitd edellyttda. Tar-
koituksena on luoda tillaisista alueista erdanlainen kansalliseen
kulttuuriperintdon kuuluva kategoria historiallisten muistomerk-
kien ja museoissa sijaitsevien taideteosten tapaan.

3.3 Direktiivi 92[43/ETY, jota kutsutaan luontotyyppi-,
eldimisto- ja kasvistodirektiiviksi (tai yksinkertaisesti luontotyyp-
pidirektiiviksi), koskee luonnonympiristjen samoin kuin luon-
nonvaraisten eldin- ja kasvilajien suojelua. Direktiivin perusteella
tiettyjen jasenvaltioiden on laajennettava Natura 2000 -alueita
meriympiristoon. On pohdittava timin suojeluvilineen asianmu-
kaista kayttod (ja erityisesti perusteita suojelualueiden laajentami-
seen suurille syvinmeren alueille, joiden biologista
monimuotoisuutta tai riskitekijoitd ei useinkaan tunneta).

3.4 Rannikkoalueiden biologisen monimuotoisuuden ja kalava-
rojen sdilyttdiminen ovat olleet joidenkin jasenvaltioiden kannus-
timena kehitettdessd suojeltujen merialueiden verkostoa (MPA,
Marine Protected Areas). Tallaisilla aloitteilla on erityisen suotuisa
vaikutus, mikali kaikki rannikkovaltiot kannattavat niiti. Merialu-
eiden suojelua on siis koordinoitava, yhdenmukaistettava ja edis-
tettdva. Suojelualueiden hallinnoijien eurooppalainen verkosto ja
eurooppalainen merkintd olisivat tdssd yhteydessid hyodyllisid
apuvilineitd.

3.5 Rannikkoalueiden nopeasti etenevd kaupungistuminen,
maatalousmaan liian voimaperdinen hyodyntiminen ja suolaisen
veden nousu rannikkoalueiden pohjavesiin edellyttivit erityistoi-
mia, jotta hyvilaatuisen makean veden saanti voidaan taata ran-
nikkoalueiden asukkaille jatkossakin.

4. Saastumisen ehkiiseminen ja jitteiden kisittely

4.1 Ongelmana ovat perinteisesti suoraan mereen padstetyt jit-
teet ja jokien kuljettamat samoin kuin satama-alueiden ja merilii-
kenteen aiheuttamat saasteet.

4.2 Osa ndistd kysymyksistd on katettu unionin lainsdadannolla
ja erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivilld ja sen johdannaisdi-
rektiiveilld. Vuonna 2007 komissio pahoitteli, ettd niiden siirta-
minen osaksi jdsenvaltioiden lainsddddntod ja kansainvilinen
yhteistyo on ollut riittimatontd. Direktiivin tdytintdonpanossa
todettiin paljon viiveitd. Vuonna 2010 jisenvaltioiden on laadit-
tava vesistdalueiden hoitosuunnitelmat, joihin sisiltyy vesistojen
suojeluun sekd mahdollisesti my6s niiden laadun palauttamiseen
tdhtddvid toimenpiteitd. Lisdksi yhteisid vesialueita koskevia toi-
mia on koordinoitava Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa.
Vesistojen saastumisen haitallisia vaikutuksia olisi selvennettiva
erottamalla yhtidltd niiden kohde (thminen — ihmisten terveys,
talous, hyvinvointi — tai meriekosysteemien lajit) ja toisaalta aika,
joka kuluu elinympdristoille tai lajeille aiheutuneiden vaikutusten
korjaamiseen, tai niiden peruuttamattomuus.

4.3 Meriympdristopolitiikan puitedirektiivin tarkoituksena on
vastata erityisesti tarpeeseen suojella merialueita ja parantaa nii-
den tilaa madrittelemalld merialueet ja niiden osa-alueet ja kehot-
tamalla jasenvaltioita laatimaan yhdessd meripoliittisia strategioita
ja médrittelemddn ympdristotavoitteita.
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4.4 laivojen aiheuttamaan saastumiseen puututaan erilaisilla
Erika-ohjelmilla.

4.5 Erds ympdristovaikutusten muoto jad liian usein huomiotta.
Kyseessdi on matalien rannikkoalueiden elinympiristojen ja
ekosysteemien peruuttamaton tuhoutuminen rannikoiden liialli-
sen rakentamisen vuoksi syistd, jotka eivat liity millddn tavalla
rannikkoalueen asukkaiden turvallisuuteen tai kulttuuriperinnén
suojeluun. Euroopan rannikon liiallinen rakentaminen — huvive-
nesatamat, satamat ja erilaiset muut rakenteet sekd keskipitkalld
aikavililld myos lukuisat rakenteet, joita tarvitaan rannikon suo-
jelemiseksi merenpinnan nousulta — edellyttdd yhteison tason toi-
mia (esimerkiksi MEDAM-seurantakeskus, joka kattaa kaikki
Vilimeren rannikkoalueen rakennushankkeet Ranskassa (1)). Ran-
nikoiden liiallinen rakentaminen on vastoin kestivan kehityksen
periaatteita. Luonnollisen rantaviivan ja matalien rannikkoaluei-
den luonnonympdristojen suojelu on otettava keskeiseksi tavoit-
teeksi. Ongelma on jo alettu tiedostaa EU:ssa. Niinpd Camarguessa
mukautuminen merenpinnan nousuun tapahtuu — silloin kun se
on mahdollista — antamalla meren vallata alueita, joilta se on
aiemmin vetdytynyt. Italian Maremmassa (Toscanan rannikolla)
harkitaan huvivenesatamien laajentamisen hillitsemistd kehitta-
mélld veneiden talvisdilytystd maalla ja satamapaikkojen tarkkaa
hallinnointia.

5. Rannikkoalueiden liikenneyhteydet

5.1 Rannikkoalueiden tieverkosto on usein ruuhkainen. Tilanne
vaarantaa litkenneturvallisuuden ja aiheuttaa hiilidioksidi- ja
muita padstoja seka taloudellisia tappioita. EU on jo kauan halun-
nut siirtdd osan tieliikenteesti rautateille tai ns. merten moottori-
teille, mutta konkreettisia tuloksia ei ole saatu aikaan. Tissi
yhteydessd on syytd ottaa huomioon seuraavat seikat:

— Luonnon- ja ympiristonsuojeluliikkeet eivit ole aina joh-
donmukaisia ja liian usein ne vastustavat sellaisten rakentei-
den toteuttamista, jotka mahdollistaisivat maantieliikenteen
vihentdmisen vaihtoehtoisia lilkennemuotoja kehittdmalld
(esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen rautatiekuljetuksille tar-
koitetun Lyonin ja Torinon vilisen rautatieyhteyden raken-
tamisen, kaikkien satamalaajennusten tavanomainen
vastustaminen, kuten Le Havressa vuonna 2000 tai Rotter-
damissa, Reinin—Rhonen kanavan vastustaminen).

— EU:n rautateiden tavaraliikenteen kehittdmispolitiikkaa ei ole
juuri toteutettu komission viimeaikaisista aloitteista huoli-
matta (tiedonanto “Tavoitteena ensisijaisesti tavaraliiken-
teelle suunnattu rautatieverkko” vuonna 2007, ehdotus
asetukseksi kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalai-
sesta rautatieverkosta 2009). Se johtuu sekd “kulttuurisista”
syistd ja etenkin etusijan antamisesta perinteisesti matkusta-
jaliikenteelle ettd epdilemattd myos kaupallisen kulttuurin
puutteesta.

(1) http:/[www.medam.org

5.2 Vaikeuksista huolimatta rannikoiden tieverkoston ruuhkia
voidaan helpottaa vain siirtimalld osa kuljetuksista rautateille tai
merelle. Keskeisend haasteena on taloudellisen ja yhteiskunnalli-
sen kehityksen yhteensovittaminen ymparistonsuojelun kanssa.

6. Kestivin  kehityksen  periaatteiden = mukainen

rantamatkailu

6.1 Matkailu esitetddn liian usein sopivana ratkaisuna vaikeuk-
sissa oleville rannikkoalueille. Matkailukausi on kuitenkin usein
liian lyhyt, jotta ala voisi tarjota todellisen vaihtoehdon vihene-
ville taloustoiminnalle. Matkailun pitdiminen ihmeratkaisuna voi
johtaa rannikkoalueen liialliseen hyddyntdmiseen ja peruuttamat-
tomiin ympiristétuhoihin tuomatta kestivad ratkaisua talouson-
gelmiin. Lisdksi liiallinen matkailu voi “tappaa kultamunia
munivan kanan” heikentdmalld kohteiden tilaa. Onkin pyrittava
kehittiméin kestdvdd matkailua. Sekd viranomaiset ettd kansalais-
jarjestot ovat jo kdynnistidneet timansuuntaisia aloitteita.

6.2 Ranskassa vuonna 1986 annettu laki rannikkoalueiden
suunnittelusta, suojelusta ja parantamisesta hyviksyttiin vastare-
aktiona rannikoiden ns. kivierimaa-ilmiolle. Sen tarkoituksena on
paitsi suojella biologista ja ekologista tasapainoa, luonnonnihta-
vyyksid ja maisemia, myos siilyttda ja kehittdd rannikkoalueiden
elinkeinoja, kuten kalastusta, vesiviljelyd ja satamatoimintaa. Laki
on suunnattu rannikkoalueiden viranomaisille ja sen keskeisiin
médrdyksiin kuuluu aluesuunnittelusta vastaavien velvollisuus
suojella merkittdvid luonnonympdristojd ja kielto rakentaa sataa
metrid lihemmis rantaviivaa kaupunkialueiden ulkopuolella. Lain
tdytdintoonpanosta on saatu jo yli 20 vuoden kokemus ja tulok-
set ovat olleet padosin myonteisid. EU:lla ei ole toimivaltaa alue-
suunnittelun ja rannikkoalueiden kehittdmisen alalla, mutta se
voisi kuitenkin edistdd hyvien sdddos- ja sddntelykdytintojen vaih-
toa jasenvaltioiden vililla.

6.3 Ympiristokasvatusjirjestd Environmental Education Founda-
tion perusti vuonna 1985 ns. sinilippujarjestelman. Siitd lahtien
on ollut kiytossd eurooppalainen sinilippumerkintd, joka koskee
rannikkoalueiden kuntia ja satamia. Se voidaan myontdd ympi-
ristokasvatukseen, turvallisuuteen, uimarantojen puhtauteen ja
niiden ldheisyydessid saatavilla oleviin palveluihin, jite- ja vesi-
huoltoon, uimaveden laatuun ja puhdistuslaitoksiin liittyvien kri-
teerien perusteella. Huvivenesatamille on omat kriteerinsi.
Aloitteen tavoitteena on selkeidsti matkailun kehittiminen, mutta
sithen liittyy kiistatta muitakin etuja.

6.4 Ekomatkailua eli vastuullista matkailua kehitetddn kaikkialla
Euroopassa ja usein paikallisviranomaisten tuella. Maatilamatkailu
voi tuoda rannikkoalueiden maanviljelijoille lisituloja.
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7. Unionin kalastuspolitiikka

7.1 Kalastuspolitiikka kuuluu komission toimivaltaan. Unionin
kestavan kehityksen kalastuspolitiikka vaarantaa alan tietyt talou-
delliset mallit, milld on raskaita taloudellisia ja yhteiskunnallisia
seurauksia. Kalatalouden kestavdd kehitystd on edistettava lisaa-
malld tieteellistd tietoa, joka on ainoa ratkaisu kalakantojen hal-
lintaan pitkalld aikavalilld. Samalla on erotettava kansainvalisilla
ja aluevesilld tapahtuva kalastus toisistaan merialueittain ja hyo-
dynnettavi tukia, joissa on otettava huomioon ennen kaikkea
kalakantojen hallinnan parantaminen.

7.2 On myos erotettava pienimuotoinen ja laajamittainen kalas-
tus. Pienimuotoisen kalastuksen osalta suojeltujen merialueiden
eurooppalaisen verkoston perustaminen mahdollistaisi rannikko-
alueiden kalalajien hallinnan parantamisen varmistamalla kalas-
tukselta suojatuilla alueilla luonnollisen runsaat lajimaarat ja
kaloille normaalit lisdantymisolosuhteet, jotka ovat edellytyksend
kalanpoikasten tehokkaalle levidmiselle. Lisdksi olisi hyodyllistd
edistdd kalastusalan yhteisyritysten perustamista (esimerkiksi jois-
sakin maissa jo toimivien osuuskuntien, liittojen, kalastustuo-
mioistuimien ja alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien
tapaan). Tieteellisten neuvoantajien aktiivinen osallistuminen olisi
tarpeen, jotta nykyisin kdytossi olevien rannikkokalastusvyohyk-
keiden (satamaympiristo, tietyn kunnan rannikko tai muu hallin-
nollinen tai historiallinen peruste) hallintaa voitaisiin parantaa ja
jotta voitaisiin kattaa ekologisesti yhtendisid alueita. Tallaisten
kalastusalan yhteisyritysten verkoston avulla voitaisiin edistdd
my6s kokemusten ja hyvien kiytidntojen vaihtoa.

7.3 Myos virkistyskalastusta on pohdittava, koska mikili sitd ei
rajoiteta sddnnoin (harrastuskalastusta koskeva sddntely on useim-
missa maissa vihdistd) eikd taloudellisin rajoittein (joidenkin har-
rastajakalastajien resurssit ovat suhteettomia saaliin arvoon
nihden), sen laajuudella on haitallisia vaikutuksia tietyille lajeille.

8. Rannikkoalueiden elinkeinot

8.1 Kaikkialla Euroopassa rannikkoalueille on jo vuosisatojen
ajan kehittynyt erilaista taloudellista toimintaa: satamia, telakoita
ja kalastusta. Vaikka jotkut maailman tirkeimmistd satamista
sijaitsevat EU:n alueella, laivanrakennuksella ja kalastuksella on
raskaita rakenteellisia ongelmia.

8.2 Toisen maailmansodan jilkeen aasialaiset telakat ovat kil-
pailleet eurooppalaisten kanssa. Kilpailu on pakottanut euroop-
palaiset telakat ryhtyméddn rakennemuutoksiin ja erikoistumaan.
Puolalaisten Gdanskin, Gdynian ja Szczecinin kaltaiset telakat
ovat kuitenkin vakavissa vaikeuksissa. Tilanne edellyttdd huomat-
tavia ponnistuksia tyontekijoiden uudelleensijoittamiseksi ja
-kouluttamiseksi myos muualla kuin Puolassa.

8.3  Eurooppa on yksi maailman johtavista alueista myos vapaa-
aikateollisuudessa. Ennen talouskriisid alalla oli yli 37 000 yri-
tystd, ja se tyollisti yli 270 000 tyontekijad. Kriisilli on ollut
vakava vaikutus sen toimintaan. Myos talld alalla tyontekijoiden
tilanne on vaikea. Tyontekijoiden uudelleensijoittaminen ja
-koulutus ovat vilttimattomid samoin kuin tdmin keskeisen
eurooppalaisen teollisuudenalan siilyttiminen.

8.4 Kuten edelld on todettu, kalakantojen ehtyminen, tiettyjen
kalastusmenetelmien kieltiminen EU:ssa (muttei vélttamattd EU:n
ulkopuolisissa maissa) ja liikakalastus ovat johtaneet siihen, ettd
eurooppalaisella kalastuspolitiikalla on ankara vaikutus alalla,
jolla tarvitaan myos tyontekijoiden uudelleensijoittamis- ja
kouluttamisstrategioita.

8.5 Vesiviljely on uusi toimintamuoto, jonka tarkoituksena on
vastata kasvavaan kalankysyntdan. Ei pidd unohtaa, ettd kyseessd
on kalastuksesta suuresti eroava elinkeino, joka muistuttaa pikem-
minkin karjankasvatusta. Lisdksi kyseinen toiminta vaatii tervey-
teen ja ympdristoon liittyvid varotoimia.

8.6 Rannikkoalueiden kestavé kehitys edellyttdd maantieteelli-
seen sijaintiin liittyvien elinkeinojen siilyttimistd. Rannikkoaluei-
den ympiristod kunnioittavan maanviljelyn jatkaminen
myotivaikuttaa osaltaan niiden sdilymiseen. Matkailulla puoles-
taan ei voida kaikissa tapauksissa ratkaista uusien tyopaikkojen
tarvetta, varsinkin koska erdit matkailuun liittyvit infrastruktuu-
rihankkeet voivat vaarantaa rannikoilla vield olemassa olevat
rakentamattomat alueet. EU:n on kiinnitettdvé erityistd huomiota
rannikkoalueiden kaltaisessa erityislaatuisessa ja haavoittuvassa
ymparistossd noudatettavien politiikkojen taloudellisiin ja yhteis-
kunnallisiin seurauksiin.

9. Meriympiirist6i koskevan tietoisuuden lisiiminen

9.1 Euroopan viestostd 40 prosenttia keskittyy 136 000 kilo-
metrin pituiselle rannikkoalueelle, joka houkuttaa myos suurinta
osaa matkailijoista. Meriymparistd on rikas mutta véeston keskit-
tymisen vuoksi myos haavoittuvainen, ja siitd tarvitaan lisda tie-
toa. Meriympiristod koskevan tietoisuuden lisddmiseen
tahtddvissd ohjelmassa voitaisiin ottaa huomioon merialueiden
erilaiset olosuhteet ja se voisi perustua esimerkiksi meriympiris-
tod koskevan strategian toteuttamiseksi médriteltyihin alueisiin tai
osa-alueisiin tai ainakin EU:n alueella sijaitseviin viiteen mereen
tai valtamereen (Itimeri, Pohjanmeri, Atlantti, Valimeri, Musta-
meri). Sen avulla voitaisiin lisitd tietoisuutta meriympariston suo-
jelun edellyttamistd toimenpiteisté ja esittdd niille asianmukaiset
perusteet saastumisen, liikakalastuksen ja rakentamisesta johtu-
van rannikoiden tilan heikkenemisen torjumiseksi. Ndin ollen on
erittdin tirkedd suunnata tiedotusta kouluille ja rannikkoalueiden
hallinnoinnista vastaaville viranomaisille.
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10. Maailmanlaajuinen ilmastonmuutos ja merenpinnan
nousu

10.1 Imaston limpeneminen johtaa yhtdaltd merenpinnan ylei-
seen nousuun ja toisaalta poikkeuksellisten sddilmiciden kuten
myrskyjen, hurrikaanien ja pyorremyrskyjen lisddntymiseen. Sen
seuraukset eli rannikoiden eroosio, hiekkarantojen hiviaminen ja
rannikoiden suojarakenteiden vahvistaminen voidaan jo havaita
erdissd maissa. Tamd ongelma vaikuttaa Euroopan eri maihin ja
alueisiin hyvin eri tavoin, mutta yleisesti se koskee kaikkia raken-
nettuja rannikkoalueita ja etenkin satamarakenteita ja rantamat-
kailukohteita. Tietyt jasenvaltiot ovat jo kdynnistineet laaja-alaisia
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toimenpiteitd, kuten Alankomaissa vuoden 1953 katastrofaalis-
ten tulvien jilkeen kdynnistetty Delta-suunnitelma tai italialainen
Moses-ohjelma Venetsian pelastamiseksi. On laadittava yhteison
suuntaviivat, jotta voidaan vastata mahdollisimman hyvin tuleviin
ja peruuttamattomiin muutoksiin. Samalla on otettava huomioon
sekd talous- ettd ympiristondkokohdat.

10.2 Imastonmuutokseen ja sen seurauksiin vastatakseen EU:n
ei tule rajoittua ainoastaan torjuntatoimiin, vaan sen tulee kdyn-
nistdd jasenvaltioiden kanssa laaja tutkimus- ja kehitysohjelma,
joka perustuu tutkimuskeskusten yhteistyohon ja tulosten yhdis-
tamiseen. Tallainen aloite osoittaisi tiiviin eurooppalaisen yhteis-
tyon hyodyllisyyden ja tarpeellisuuden kyseiselld alalla.
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