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Euroopan unionin liittymisti ijhmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen koskevat institutionaaliset nikokohdat

P7 TA(2010)0184

Euroopan parlamentin péitoslauselma 19. toukokuuta 2010 Euroopan unionin liittymisti
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen
koskevat institutionaaliset nikékohdat (2009/2241(INI))

(2011/C 161 E/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 216 artiklan 2 kohdan, 218 artiklan 6, 8 ja 10 kohdan sekd poytikirjan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta, joka koskee liittymistd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 14. tammikuuta 2010 tekemdn péitoksen (') antaa lupa
soveltaa tyojarjestyksen 50 artiklaa (valiokuntien yhteistyomenettely),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tyojdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon sekd kansalais-
vapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnot
(A7-0144/2010),

A. toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskdytinndssddn asiassa Internationale
Handelsgesellschaft 17. joulukuuta 1970 antamastaan tuomiosta (%) ja asiassa Nold 14. toukokuuta 1974
antamastaan tuomiosta () alkaen vahvistanut perusoikeuksien kuuluvan erottamattomasti yleisiin oikeus-
periaatteisiin, joiden noudattamista se valvoo,

B. toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin perustaa tyonsi jasenvaltioiden yhteiselle valtiosddntoperin-
teelle ja ihmisoikeuksien suojasta annetuille kansainvalisille sopimuksille, joihin jasenvaltiot ovat liitty-
neet, muun muassa yleissopimukselle ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (jaljempand
"Euroopan ihmisoikeussopimus”),

C. toteaa, ettd tdmd oikeuskdytinto sisillytettiin olennaisilta osiltaan primaarioikeuteen Maastrichtissa
vuonna 1993 tehdylld sopimuksella Euroopan unionista,

D. panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuin kiinnittdd erityistd huomiota Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon kehitykseen, mistd todistaa se, ettd yhd useammissa tuomioissa vii-
tataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen maardyksiin,

E. toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ldhtee olettamuksesta, ettd unionin jisenvaltion toiminta
on Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista, kun jisenvaltio vain panee tdytintoon unionin oikeutta,

F. panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuin totesi 28. maaliskuuta 1996 antamassaan lausun-
nossa, ettei Euroopan yhteiso voi liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen ellei perustamissopimusta
ensin muuteta, silld yhteisolld ei ollut asian vaatimaa nimenomaista tai implisiittistd toimivaltaa,

(") Puheenjohtajakokouksen poytakirja, PE 432.390/CPG, kohta 9.1.
() Kok. 1970, s. 1125.
(%) Kok. 1974, s. 491.
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G. huomauttaa, ettd sopimukseen liityttdessd on noudatettava Lissabonin sopimuksessa ja sen poytikirjoissa
asetettuja rajoituksia ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohtaa ja Lis-
sabonin sopimuksen poytikirjaa N:o 8; huomauttaa, ettdi madrdyksissd ei vain mahdollisteta unionin
liittymistd sopimukseen vaan myos velvoitetaan unionin toimielimet huolehtimaan liittymisestd, ja kat-
soo, ettd sopimuksessa unionin liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen on otettava huomioon
tarve siilyttdd unionin ja sen oikeuden erityispiirteet,

H. toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen muuttamisesta tehdyn 14. poytikirjan ansiosta unionilla
on nyt sopimukseen kuuluvien valtioiden puolesta mahdollisuus liittya sithen ja ettd liittymisen ehdot ja
yksityiskohtaiset jirjestelyt on sovittava liittymisen yhteydessd unionin ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen osapuolina olevien valtioiden kesken,

. huomauttaa, ettd tdssd yhteydessi olisi sovittava myos hallinnollisista ja teknisistd kysymyksistd, kuten
unionin osallistumisesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimintakuluihin; katsoo, ettd olisikin
harkittava Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen itsendisen talousarvion kdyttoonottoa maksuosuuksien
madrittelyn helpottamiseksi,

J. toteaa, ettd liittyessddn Euroopan ihmisoikeussopimukseen unioni pddsee osaksi siind perustettua perus-
oikeuksien suojelujirjestelmdd ja saa kidyttoonsd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
tarjoamaa suojaa tdydentdvan perusoikeuksien kansainvilisen suojeluelimen,

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeussopimusta on kehitetty paitsi lisdpoytikirjojen my6s muiden
yleissopimusten, peruskirjojen ja sopimusten avulla ja ndin on luotu jatkuvasti kehittyvad ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojelun jdrjestelma,

1. korostaa seuraavia tirkeimpid seikkoja, jotka puoltavat unionin liittymistd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen:

— liittyminen vie Euroopan yhdentymisprosessia eteenpdin ja on Euroopan unionia lujittava edistysaskel,

— yhtdaltd Euroopan unionin perusoikeuskirjan sisillyttiminen primaarioikeuteen tdydentdd ja lujittaa
unionin perusoikeuksien suojelujirjestelmai ja toisaalta unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen viestittdd selkedsti unionin ja Euroopan neuvostoon ja sen yleiseurooppalaiseen ihmisoikeus-
jarjestelmédn kuuluvien maiden yhtendisyydestd; ihmisoikeussopimukseen liittyminen myos lisdd unionin
uskottavuutta kolmansissa maissa, joita se kahdenvilisessd kanssakdymisessddn sdannollisesti kehottaa
noudattamaan sopimusta,

— Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen turvaa kansalaisille unionin toiminnan suhteen saman-
laisen suojan kuin heilld jo on jdsenvaltioiden toiminnan suhteen; timd on merkittdvaa etenkin siksi, ettd
jasenvaltiot ovat siirtdneet unionille tirkedd toimivaltaa,

— EUn oikeusjirjestelmdn ja Euroopan ihmisoikeussopimuksella luodun jérjestelmin lainsddddnnon ja
oikeuskiytintojen yhdenmukaistaminen ihmisoikeuksien alalla auttaa kehittdimain yhdenmukaisesti mo-
lempia ihmisoikeusasioita kisittelevid eurooppalaisia tuomioistuimia, etenkin koska vuoropuhelua ja
yhteistyotd tarvitaan entistd enemmdn, ja luo siten kokonaisen jirjestelmin, jossa kaksi tuomioistuinta
toimii samanaikaisesti,

— liittyminen tasapainottaa tietyssd mdairin sitd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimella on jokseenkin
vihdn toimivaltaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan, poliisiasioiden ja turvallisuuspolitiikan alalla, silld se tuo
mukanaan ulkopuolisen tuomioistuimen harjoittaman EU:n kaikkeen toimintaan kohdistuvan tarpeelli-
sen valvonnan,
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— ihmisoikeussopimukseen liittyminen ei millddn tavalla kyseenalaista unionin oikeuden itseniisyyden
periaatetta, silli Euroopan unionin tuomioistuin on edelleen ainoa ylin oikeusaste unionin oikeuteen
ja sen siddosten patevyyteen liittyvissd kysymyksissd, koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta ei
voida pitdd elimend, joka valvoo ulkopuolelta kisin sitd, ettd unioni noudattaa ihmisoikeussopimukseen
liittymisestd johtuvia velvoitteitaan; ndiden kahden eurooppalaisen tuomioistuimen suhde ei ole hierark-
kinen vaan pikemminkin kahden erityistuomioistuimen suhde; Euroopan unionin tuomioistuimella on
siis samanlainen asema kuin on nykyiin jdsenvaltioiden ylimmilld tuomioistuimilla suhteessa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen;

2. palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan ja poytikirjan N:o 8 mukaan
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei laajenna unionin toimivaltaa eikd etenkddn anna unionille
yleistd toimivaltaa ihmisoikeusasioissa ja ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan ja
6 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden perustuslaillisten perinteiden ja kulttuuri-identiteetin kunnioit-
taminen sdilyy ennallaan;

3. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen poytdkirjassa N:o 8 olevan 2 artiklan mukaan sopimuksessa
unionin liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen on varmistettava, ettd liittyminen ei vaikuta jdsen-
valtioiden asemaan ihmisoikeussopimuksen ja siihen liitettyjen poytikirjojen osalta eikd jdsenvaltioiden
toteuttamiin ihmisoikeussopimuksesta poikkeaviin toimenpiteisiin tai niiden sopimukseen tekemiin varau-
miin, ja ettd ndmd seikat eivit saisi vaikuttaa unionin asemaan suhteessa ihmisoikeussopimukseen;

4. toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksella perustettua jirjestelmdd on tdydennetty useammalla
lisipoytikirjalla, jotka koskevat sellaisten oikeuksien suojelua, joista Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei
madratd, ja suosittelee, ettd komissiolle annetaan valtuudet neuvotella myos kaikkiin sellaisiin poytakirjoihin
liittymisestd, jotka koskevat perusoikeuskirjaa vastaavia oikeuksia, riijppumatta siitd, ovatko unionin jdsen-
valtiot ratifioineet ne;

5. korostaa, ettd koska EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen tarkoittaa muun kuin valtion
tulemista valtioita varten luodun oikeudellisen vilineen sopimuspuoleksi, EU:n liittyminen ihmisoikeussopi-
mukseen olisi toteutettava niin, ettei muuteta sopimuksen ominaispiirteitd ja ettd sen tuomioistuinjirjes-
telméddn tehdddn mahdollisimman vihin muutoksia; pitdd sekd unionin ettd kolmansien maiden oikeus-
subjektien edun nimissa tirkednd suosia sellaisia liittymisehtoja, jotka lisdavat vahiten Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tyotaakkaa;

6.  korostaa, ettd poliittisen sitoutumisen ohella on erittdin tirkedd 16ytdd asianmukaiset vastaukset ja
ratkaisut tirkeimpiin teknisiin kysymyksiin, jotta EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen koi-
tuisi kansalaisten hyodyksi; huomauttaa, ettd ratkaisemattomat ja epdselvdt yksityiskohdat voivat luoda
himmennystd ja vaarantaa koko liittymisen tarkoituksen; korostaa kuitenkin, ettd teknisten esteiden ei
saa antaa viivyttdd prosessia;

7.  painottaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen ei tee unionista Euroopan neuvoston
jasentd, mutta koska unionin on osallistuttava tietyssd mairin Euroopan ihmisoikeussopimuksen toimieli-
miin, jotta unioni saadaan kiintedksi osaksi kyseiselld yleissopimuksella perustettua jirjestelmad, silli on
myo6s oltava tiettyjd oikeuksia:

— oikeus esittdd sopimuspuolena lista, jossa on kolme chdokasta tuomariksi, jonka Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous valitsee ja joka osallistuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tyosken-
telyyn tasavertaisena muiden tuomareiden kanssa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 27 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti; Euroopan parlamentti osallistuu ehdokaslistan laatimiseen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 255 artiklassa maaridttyd, Euroopan unionin tuomioistuimen tuomarichdok-
kaita koskevaa menettelyd vastaavan menettelyn mukaisesti,

— oikeus osallistua EU:n 4anivaltaa kdyttdvin Euroopan komission edustamana ministerikomitean koko-
uksiin, kun komitea toimii Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tdytintdonpanon valvon-
taclimend tai pdattdd siitd, onko ihmisoikeustuomioistuimelta syytd pyytdd lausunto, sekd oikeus olla
edustettuna ihmisoikeusasioiden johtokomiteassa (ministerikomitean elin),
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— Euroopan parlamentin oikeus nimetd/lihettdd tietty mddrd edustajia Euroopan neuvoston parlamentaa-
riseen yleiskokoukseen, jossa valitaan tuomareita Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen;

8.  katsoo, ettd jasenvaltion olisi Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyessddn sitouduttava suhteissaan
muihin jdsenvaltioihin ja vastavuoroisissa suhteissaan unioniin siihen, ettei se tee Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 33 artiklan nojalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle valtiovalitusta, kun valituksen koh-
teena oleva toimi tai laiminlyonti kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan, koska se olisi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 344 artiklan vastaista;

9.  katsoo, ettd merkittdvin hy6ty, jonka EUwn liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen toisi mu-
kanaan, koskisi yksittdisten henkildiden mahdollisuutta hakea muutosta EU:n toimielinten tai jasenvaltioiden
antamiin unionin oikeuden tdytint66npanotoimiin ja niin ollen kaikki luonnollisen henkilon tai oikeus-
henkilon valitukset unionin toimielimen tai elimen toimen tai laiminlyénnin johdosta on tehtdva yksin-
omaan unionia vastaan ja vastaavasti; kaikki valitukset, joiden tarkoituksena on saada jisenvaltio toteutta-
maan unionin oikeuden tdytintoonpanotoimi, on tehtdva yksinomaan kyseistd jisenvaltioita vastaan, minka
ei pidd estdd sitd, ettd jos vastuun jakautuminen ei ole tdysin selvid, valitus voidaan tehdd samanaikaisesti
unionia ja jasenvaltiota vastaan;

10.  katsoo, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 35 artiklassa maardtyn kaikkien kansallisten oikeus-
suojakeinojen kayttamistd koskevan ehdon tayttyminen edellyttdd, ettd valituksen tekija on kayttanyt kaikki
oikeussuojakeinot asianomaisessa maassa ja pyytanyt Luxemburgin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua; to-
teaa, ettd ehto katsotaan tdytetyksi, kun kansallinen tuomioistuin paattd valituksesta huolimatta, ettei asiasta
ole aiheellista pyytdd ennakkoratkaisua;

11.  panee merkille, ettd EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen saattaa merkitd sitd, ettd
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella ja Euroopan unionin tuomioistuimella on kummallakin toimivalta
tietyissd asioissa, ja huomauttaa, ettd asian vireillepanoa samanaikaisesti molemmissa tuomioistuimissa ei
sallita;

12.  pitdd asianmukaisen oikeudenkadyton kannalta mielekkddnd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
36 artiklan 2 kohdan soveltamista rajoittamatta, ettd kaikissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa kési-
teltdvissd asioissa, joissa on osoitettu valitus jdsenvaltiolle ja joissa saatetaan kisitelld unionin oikeuteen
liittyvad kysymystd, unioni voi osallistua asian kisittelyyn kanssavastaajana, ja ettd jokainen jisenvaltio voi
kaikissa unionille osoitettujen samankaltaisten valitusten tapauksessa osallistua asian kasittelyyn kanssavas-
taajana; katsoo, ettd tdmd mahdollisuus on mddriteltavd liittymistd koskevan sopimuksen mdairdyksissd
selkedsti, mutta kuitenkin riittdvan laaja-alaisesti;

13.  katsoo, ettd kanssavastaajana toimimisen mahdollistamisen ei estd muita Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen tarjoamia vilillisid mahdollisuuksia (36 artiklan 1 kohta), kuten EUn oikeutta puuttua asiaan
kolmantena osapuolena tapauksissa, joissa valituksen tekijind on EU:n kansalainen;

14.  katsoo, ettd koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tunnustanut Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ekstraterritoriaalisen sovellettavuuden, unionin on pyrittavd kunnioittamaan titd velvoitetta tdysi-
madrdisesti ulkosuhteissaan ja ulkoisessa toiminnassaan;

15.  katsoo, ettei olisi jirkevdd maiiritelld muodollisesti Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen suhteita ottamalla ihmisoikeustuomioistuimessa kiytt66n ennakkoratkaisume-
nettely tai perustamalla elin tai "paneeli”, joka ratkaisisi tilanteet, joissa jompikumpi tuomioistuimista paa-
tyisi toisen tuomioistuimen tulkinnasta eridgvddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkintaan; palauttaa
tdssd yhteydessd mieliin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen julistuksen 2 Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta, jossa pannaan merkille Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen vilinen sdinnoéllinen vuoropuhelu, jota voidaan vahvistaa, kun unioni liittyy
mainittuun yleissopimukseen;

16.  on varsin tietoinen siité, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin saattaa havaita rikkomuksen asiassa,
josta Euroopan unionin tuomioistuin on jo tehnyt paitoksen, ja korostaa, ettei tima kyseenalaista millddn
tavalla Euroopan unionin tuomioistuimen uskottavuutta EU:n oikeudenkayttojarjestelman ylimpénd tuomi-
oistuimena;
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17.  korostaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen jilkeen ihmisoikeussopimus muodostaa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelun vihimmaéisnormin Euroopassa ja on sitova erityisesti tapauk-
sissa, joissa EU:n takaama suojelu on heikompi kuin ihmisoikeussopimuksen takaama; painottaa, ettd ihmis-
oikeussopimus vahvistaa soveltamisalaansa kuuluvien Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen
oikeuksien suojelua ja ettd perusoikeuskirjassa tunnustetaan myos muita oikeuksia ja periaatteita, joita ei ole
vahvistettu ihmisoikeussopimuksessa vaan sen lisapoytakirjoissa ja siihen liittyvissd sopimuksissa;

18.  palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen kirjattu ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen on Euroopan unionin perusarvo ja yhteinen perusta unionin suhteille kolmansiin maihin; katsoo sen
vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen lisdd kansalaisten luottamusta Euroopan unioniin
ja unionin uskottavuutta kolmansien maiden kanssa kiytivissd ihmisoikeusvuoropuhelussa; korostaa, ettd
my0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan yhdenmukainen ja tdysimairdinen noudattaminen itse unionissa
on tdrkedd, jos halutaan varmistaa unionin uskottavuus tdssd vuoropuhelussa;

19.  toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkinnassa tirked
viline, silld niitd perusoikeuskirjassa turvattuja oikeuksia, jotka on tunnustettu my6s Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa, on tulkittava ihmisoikeussopimuksen mukaisesti ja Euroopan unionin tuomioistuin voi Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kayttdd ihmisoikeussopimusta lihteena
yhteison oikeuden yleisid periaatteita mairitellessddn; toteaa lisiksi, ettd ihmisoikeussopimuksen 53 artiklan
mukaan sopimusta ei voida tulkita niin, ettd se rajoittaa tai heikentdd unionin perusoikeuskirjassa tunnus-
tettuja oikeuksia, vaan perusoikeuskirja sdilyttdd kaiken oikeudellisen vaikutuksensa;

20.  korostaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytin-
non merkitystd luotaessa kansalaisvapauksia sekd oikeus- ja sisdasioita koskevan Euroopan unionin nykyisen
ja tulevan toiminnan oikeudellisia puitteita ja pddperiaatteita, erityisesti kun otetaan huomioon kansalais-
vapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden alan yhdentymisen ja yhdenmukaistamisen uudet muodot Lissabonin
sopimuksen voimaantulon sekd Tukholman ohjelman hyviksymisen myots;

21.  korostaa, ettd sopimukseen liittyminen merkitsee ennen kaikkea panostusta entistd yhtendisempdin
EU:n ihmisoikeusjirjestelmain; katsoo, ettd liittyminen lujittaa EU:n uskottavuutta ihmisoikeuksien suojelun
alalla sen omien kansalaisten silmissd ja takaa, ettd perusoikeuksia noudatetaan aina tdysimaardisesti ja
tehokkaasti, kun on kyse EU:n oikeudesta;

22.  korostaa, ettd sopimukseen liittymisen jalkeen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimivaltaa an-
taa tuomioita asioissa, jotka kuuluvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamisalaan, ei voida endi
kyseenalaistaa vedoten EU:n lainsddddnnon sisdiseen rakenteeseen; painottaa lisiksi, ettd Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen toimivallan ei pidd rajoittua Euroopan kansalaisiin tai Euroopan unionin maantieteel-
liseen alueeseen (esimerkiksi valtuuskuntien tai edustustojen tapauksessa);

23.  toteaa, ettd EUin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen antaa lisdvalineen ihmisoikeuksien
turvaamiseen eli mahdollisuuden valittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen EU:n oikeutta tiytintoon-
panevan EU:n toimielimen tai jasenvaltion toimesta tai laiminlyonnistd, joka kuuluu my6s Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen soveltamisalaan; korostaa kuitenkin, ettd liittyminen ei muuta nykyistd Euroopan
unionin tuomioistuimen eikd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeudenkdyttojirjestelméd ja ettd vaa-
timus kaikkien kansallisten oikeussuojakeinojen kiyttdmisestd ensin pysyy edelleen valituksen kisiteltavaksi
ottamisen ehtona; kehottaa kisittelemdin kanteet ja valitukset kohtuullisessa ajassa; kannustaa komissiota
antamaan Euroopan unionin tuomioistuinta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta kuultuaan ohjeita siit4,
mitd unionissa pidetddn asianmukaisina kansallisina oikeussuojakeinoina, sekd ennakkoratkaisumenettelystd
unionin oikeudessa; korostaa tdssd yhteydessd tarvetta varmistaa, ettd jisenvaltioiden tuomioistuimet saat-
tavat Euroopan unionin tuomioistuimen kisiteltavaksi asiat, joissa on kyse perusoikeuksia koskevasta kiis-
tanalaisesta kysymyksesta;

24,  korostaa, ettd sopimukseen liittyminen edellyttdd myos kansallisten tuomioistuinten, Euroopan unio-
nin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vilisen yhteistyon tehostamista perusoikeuk-
sien turvaamisessa; huomauttaa, ettd kahden eurooppalaisen tuomioistuimen yhteistyo edistdd yhtendisen
oikeuskaytantojdrjestelmin kehittimistd ihmisoikeuksien alalle;
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25.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklassa taataan suojelu paitsi unionin
alueella oleville EU:n kansalaisille ja muille henkildille, my6s unionin alueen ulkopuolella jokaiselle unionin
lainkédyttovaltaan kuuluvalle henkilolle;

26.  on tietoinen siitd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen ei yksinddn ratkaise niitd erit-
tdin vakavia ongelmia, joiden kanssa ihmisoikeussopimuksella perustettu jirjestelmd painii: yksilovalitusten
médrin rdjahdysmdisestd kasvusta johtuva valtaisa tyotaakka ja toisaalta ihmisoikeustuomioistuimen raken-
teen ja toiminnan uudistaminen ongelmista selvidmiseksi; panee merkille, ettd Euroopan ihmisoikeustuomi-
oistuin tunnustaa toimivansa monimutkaisessa oikeudellisessa ja poliittisessa ymparistossd, ja toteaa, ettd
vaikka 14. poytikirjan voimaantulo 1. kesikuuta 2010 vihentdd keskeneriisten menettelyjen maarii, se ei
voi haivyttda niitd kaikkia; korostaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uudistukseen liittyen Interlakenin
julistuksen merkitystd ja erityisesti sen 4 kohtaa, jossa kehotetaan aiheellisesti soveltamaan yhdenmukaisesti
ja tiukasti kriteerejd, jotka koskevat asioiden ottamista Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltaviksi ja
ihmisoikeustuomioistuimen tuomiovaltaa;

27.  katsoo, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen riippumattomuus henkilosto- ja budjettiasioissa on
hyvin tirkedd sailyttad;

28.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd koska unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen on
perussopimusten kannalta merkittavd asia, Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa asetetaan
sille tiukkoja ehtoja: neuvoston on Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan tehtidvé yksimielinen paitos
sopimuksen tekemisestd, ja sopimus ei tule voimaan ennen kuin jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen omassa
perustuslaissaan sdddetyssa jarjestyksessd;

29.  kehottaa EU:n jdsenvaltioiden kansallisia parlamentteja ilmaisemaan selvisti vakaan aikomuksensa ja
tahtonsa edistdd liittymisprosessia kansallisten tuomioistuintensa ja oikeusministerididensa tuella;

30.  panee merkille, ettd unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen merkitsee, ettd EU tun-
nustaa koko ihmisoikeuksien suojelujirjestelmin siind muodossa kuin se on luotu ja kodifioitu monissa
Euroopan neuvoston asiakirjoissa ja elimissd; katsoo, ettd tiltd osin unionin liittyminen ihmisoikeussopi-
mukseen on ensiaskel, jota on tdydennettdvd unionin liittymiselldi muun muassa Torinossa 18. lokakuuta
1961 allekirjoitettuun ja Strasbourgissa 3. toukokuuta 1996 uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan, silld tdmd olisi johdonmukaista Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien ja
unionin sosiaalilainsdddidnnon kanssa;

31.  kehottaa unionia liittymdin muun muassa Euroopan neuvoston kidutuksen vastaiseen komiteaan
(CPT), Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaiseen komissioon (ECRI) ja oikeudenkdyton tehos-
tamista tarkastelevaan komissioon (CEPE]); pitdd lisiksi tdrkednd, ettd unioni osallistuu ihmisoikeusvaltuu-
tetun, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean, Euroopan sosiaalisen peruskirjan hallitusten vilisen ko-
mitean ja Euroopan siirtolaisasiain komitean toimintaan, ja pyytdd saada tiedot niiden elinten paitelmisti ja
paatoksista;

32.  katsoo, ettd Euroopan ja EU:n kansalaisten edun sekd demokratian ja ihmisoikeuksien nimissi seka
ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja turvaamisen varmistamiseksi Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston
asiantuntijaelinten yhteistyoté olisi tehostettava, jotta ne toimisivat entistd johdonmukaisemmin ja toisiaan
paremmin tdydentden yleiseurooppalaisten ihmisoikeuskysymysten hyviksi;

33.  chdottaa, ettd Euroopan neuvosto ja EU laatisivat selonteon kaikista liittymisen seurauksista ja vai-
kutuksista, jotta voitaisiin lisitd tietoisuutta liittymisen kansalaisille tuomasta lisdhyodystd; katsoo, ettd
komission ja jisenvaltioiden olisi annettava EU:n kansalaisille tietoa, jotta kansalaiset ovat tdysin perilld
siitd, mitd tamd lisavaline merkitsee ja miten sitd kdytetddn asianmukaisesti;

34 korostaa, ettd olisi tirkedd perustaa epdvirallinen elin, joka mahdollistaisi Euroopan parlamentin ja
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen vilisen tietojenvaihdon koordinoinnin;
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35.  korostaa, ettd koska liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskee EU:n toimielinten ohella
my6s unionin kansalaisia, Euroopan parlamenttia on kuultava, sen on voitava osallistua koko neuvottel-
uprosessiin ja sille on tiedotettava valittomaésti ja tdysimdardisesti kaikissa neuvottelun vaiheissa kuten
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 10 kohdassa sdddetdin;

36.  pitdd ilahduttavana nykyisen puheenjohtajavaltion Espanjan sitoumusta kisitelld Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen liittymistd kiireellisend asiana sekd Euroopan neuvoston myonteistd ja yhteisty6haluista
asennetta asiassa; kehottaa seuraavia puheenjohtajavaltioita Belgiaa ja Unkaria tekemdidn kaikkensa, jotta
sopimukseen liittyminen voidaan toteuttaa pikaisesti ja mahdollisimman yksinkertaisesti ja helposti siten,
ettd unionin kansalaiset hy6tyvit siitd mahdollisimman pian;

37.  ottaa huomioon Lissabonin sopimuksella Euroopan parlamentille annetun tirkedn roolin Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittymistd koskevan sopimuksen tekemisessd ja vaatii, ettd sille tiedotetaan asian-
mukaisesti ihmisoikeussopimukseen liittymistd koskevien neuvotteluvaltuuksien maarittelemisestd ja ettd se
otetaan tiiviisti mukaan alustaviin keskusteluihin seké varsinaisiin neuvotteluihin sopimuksen sisdllostd kuten
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa sdddetiin;

38.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussiinnon tarkistuskonferenssi
Kampalassa, Ugandassa

P7_TA(2010)0185

kansainvilisen rlkostuomlolstulmen Rooman perussiinnén tarklstuskonferenss1sta

(2011/C 161 E/13)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon sopimusvaltioiden kokouksen kahdeksannessa istunnossaan 26. marraskuuta 2009
tekemin paitoksen (') kutsua koolle kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon tarkis-
tuskonferenssi Kampalassa, Ugandassa 31. toukokuuta — 11. kesdkuuta 2010,

— ottaa huomioon aiemmat piitoslauselmat ja raportit tarkistuskonferenssista ja erityisesti paatoslauselman
ICC-ASP[7[Res.2 kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomarien, syyttdjan ja apulaissyyttdjien nimea-
mistd ja valintaa koskevasta menettelystd,

— ottaa huomioon aiemmat pddtoslauselmansa kansainvilisestd rikostuomioistuimesta ja erityisesti
19. marraskuuta 1998 (?), 18. tammikuuta 2001 (3) ja 28. helmikuuta 2002 (¥ antamansa pditoslau-
selmat, 4. heinikuuta 2002 antamansa péitoslauselman luonnoksesta Yhdysvaltain asevoimien henkilds-
ton suojelua koskevaksi laiksi (ASPA) (°) sekd 26. syyskuuta 2002 () ja 22. toukokuuta 2008 (') anta-
mansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdadnnon ja sen voimaantulon
1. heindkuuta 2002,

— ottaa huomioon neuvoston puheenjohtajavaltion Euroopan unionin puolesta 1. heindkuuta 2002 anta-
man julkilausuman kansainvilisestd rikostuomioistuimesta,

(") Paitoslauselma ICC-ASP[8[Res.6.
() EYVL C 379, 7.12.1998, s. 265.
() EYVL C 262, 18.9.2001, s. 262.
() Hyvaksytyt tekstit, P5_TA(2002)0082.
(°) Hyviksytyt tekstit, P5_TA(2002)0367.
(%) Hyviksytyt tekstit, P5_TA(2002)0449.
(7) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2008)0238.



