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PERUSTELUT

JOHDANTO

Talousarvio on keskeisia EU:n politiikkojen taytantéonpanokeinoja. Vuonna 2011
unionia ja sen kansalaisia hyddyttaviin politiikkoihin on tarkoitus osoittaa yli
130 miljardia euroa. Nykyisessa taloustilanteessa on erityisen tarkedd, etta
talousarvion toteutus on mahdollismman tehokasta ja tukee EU:n politiikkojen
téytantdonpanoa, samalla kun varmistetaan unionin veronmaksgjien varojen
aslanmukainen kasittely. Talousarvion toteutusmekanismien olis erityisesti oltava
yksinkertaisia ja avoimia (varsinkin EU:n varojen lopullisten sagjien kannalta),
tarjottava mahdollisuus kasvattaa EU:n talousarvion ulkopuolelta tulevien varojen
madrad ja samanaikaisesti vahvistettava komissiolla talousarvion toteuttamisesta
olevan vastuun merkitystda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempana’ SEUT-sopimus’, 317 artiklan mukaisesti.

Varainhoitoasetus' kasittéé kaikki EU:n talousarvion toteuttamisessa sovellettavat
periaatteet ja sdanntt. Se on luonteeltaan horisontaalinen, silla sitd sovelletaan
kaikkiin menoryhmiin ja kaikkiin tuloihin. Varainhoitoasetusta tarkistetaan kolmen
vuoden vdlein tai aina, kun se on tarpeen. Tassa ehdotuksessa on kyse
kolmivuotistarkistuksesta. Lisdksi ehdotuksen taustalla on todellinen tarve tarkistaa
talousarviomekanismeja tdmanhetkisen taloustilanteen seké tulevien poliittisten
haasteiden pohjalta.

Tama on enssimmainen kolmivuotistarkistus, johon sovelletaan SEUT-sopimuksen
322 artiklassa tarkoitettua tavallista lainséétamigérjestysta. Tarkistus toteutetaan
uudelleenlaaditun  toisinnon muodossa saadosten  uudelleenlaati mistekniikan
jarjestelmallisesta kéytosta 28 péivana marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen® mukaisesti. Jotta lainsaadantovallan kayttgja saisi kokonaiskuvan
ehdotetuista muutoksista, varainhoitoasetuksen soveltamissdanndt, jajempéana
'soveltamissadnnot'?,  esitetddn  komission valmisteluasiakirjassa  yhta  aikaa
varainhoitoasetuksen kanssa. Soveltamissdanntt kasittdvéat varainhoitoasetusta
téydentavat, yksityiskohtaisemmat sdannokset, ja komissio hyvéksyy ne kayttden
sille SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojalla siirrettyé séadosvaltaa.

Tama tarkistus e sisdla Lissabonin sopimuksen voimaantulosta aiheutuneita
muutoksia lukuun ottamatta jésenvaltioiden velvoitteita, jotka liittyvét sisdiseen
valvontaan ja tarkastukseen, seka jasenvaltioiden velvollisuuksia jaetun
hallinnointivastuun yhteydessa. Nama kuuluvat tdméan tarkistuksen soveltamisalaan.
Komissio on kasitellyt muita Lissabonin sopimukseen liittyvia muutoksia niiden
erityisluonteen takia  kahdessa  erillisessa  ehdotuksessa: Euroopan
ulkosuhdehallinnon luomiseen liittyvd ehdotus’ sek& uusia budjettisaantsja
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 26 péivana kesakuuta 2002.
Komission tiedonanto KOM (2010) 2020, 3.2 kohta.

EYVL C77,28.3.2002, s. 1.

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu 23 péivana joulukuuta 2002.
KOM(2010) 85, 24.3.2010.
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(erityisesti monivuotisen rahoituskehyksen ottaminen perussopimukseen ja uusi
vuotuinen talousarviomenettely) koskeva ehdotus’.

Tama ehdotus pohjautuu 19. lokakuuta 2009 jérjestetyn julkisen kuulemisen
tuloksiin.” Kuulemisen yhteydessa saatiin yhteensa 235 kommenttia sidosryhmiltg,
jotka saavat EU:n varoja tai osallistuvat niiden toteutukseen: kansalaisilta, julkisilta
ja yksityisilta toimijoilta seké& aluedllisilta ja kansalisilta viranomaisilta. Komission
ehdotus perustuu julkisen kuulemisen tuloksiin, toimintapolitiikasta vastaavien
komission yksikoiden kokemuksiin ja aiemmista tarkistuksista saatuihin tietoihin.

AIKATAULU

Y hta aikaa tarkistetun varainhoitoasetuksen kasittelyn kanssa valmistellaan ohjelmia,
joita toteutetaan vuoden 2013 jalkeen. Tama olisi otettava huomioon ehdotuksen
kasittelyssd. Kaikkien lainsd8dantOprosessiin osallistuvien, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston, olisi padastdva yksimielisyyteen tarkistamiseen
sovellettavasta tiukasta aikataulusta sekd dita, etta on térked varmistaa
johdonmukaisuus  varainhoitoasetuksessa olevien  varainhoitosdantbjen ja
alakohtai sten perusséadosten valilla Jotta tahén pdastéisiin, olisi pyrittava siithen, etta
pakettia (varainhoitoasetusta ja soveltamissaantjd) voitaisiin ruveta soveltamaan
viimeistéén vuoden 2011 lopussa. Aikataulu on hyvin tiukka, kun otetaan huomioon
tavalliseen lainsédtamigjarjestykseen liittyvét ragjoitukset.

TARKISTUKSEN TAUSTAA

Varainhoitoasetuksessa olisi séédettava ainoastaan talousarvio- ja varainhallintoon
sovellettavista keskeisista periaatteista (varainhoitoasetuksen |1 osasto) ja
perussaanniista. Yksityiskohdista olisi sdadettdva soveltamissdannoissa seka ei-
sitovissa sdadoksissg, kuten sisdisissa ohjeissa. Néita periaatteita olis noudatettava
kaikissa saadoksisss® ja kaikissa toimielimissa, niihin e pitéisi tehda muutoksia ja
niistaolisi poikettava vain ehdottoman valttamattomi ssa tapauksissa.

Sisdllon osdalta olisi sdilytettéva varainhoidon uudistusten keskeiset osat, erityisesti
taloushallinnon henkil6stén tehtévét ja asema, kollegion tekeman rahoituspaatoksen
keskeinen merkitys toimintamenojen osalta, valvonnan yhdistaminen toiminnasta
vastaaviin yksikdihin, sisdinen tarkastustoiminta, toimintoperusteinen budjetointi
seka avustuksiin  sovellettavien  kirjanpitoperiaatteiden ja  perussaantdjen
nykyaikaistaminen. Julkisia hankintoja koskevien sdant6jen olisi edelleen vastattava
julkisia hankintoja koskevia direktiiveja.

Liséks olisi muistettava, etta kaikki séanttjen soveltamisen yhteydessa esiin tulevat
ongelmat eivét edellytd varainhoitoasetuksen muuttamista. Useimmissa tapauksissa
ongelmat, jotka tuotiin eslle julkisen kuulemisen akana, evad johdu
varainhoitoasetuksesta, tai ne voitaisiin ratkaista tulkitsemalla sdéntdja uudella
tavadla Osa ongemista aheutuu alakohtaisista sddnnoksistd, joiden
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KOM(2010) 71, 3.3.2010.
http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsul t2009/draft_report_en.pdf.
V arainhoitoasetuksen 2 artikla.
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yksityiskohtaisuus ja monimutkaisuus lisédva huomattavasti virheiden tai
vaarintulkintojen riskia.

Kaikkia asiasisdltoon liittyvia muutoksia on arvioitu seuraavien tavoitteiden pohjalta:

—vahennetddn tuensagjille, toimeksisagjille ja taytantbonpanosta vastaaville
kumppaneille aiheutuvia halinnollisarastteita,

—edistetd8n mahdollisuuksien mukaan tal ousarviomaardrahojen vipuvakutusta,

— autetaan komissiota noudattamaan sille SEUT-sopimuksen 317 artiklassa méaréttya
velvoitetta toteuttaa talousarviota ja saavuttaa poliittiset tavoitteet parantamalla
toteutuskeinoja seka yksinkertai stamalla sdantdja ja menettelyj &,

—huolehditaan moitteettomasta varainhoidosta ja suojellaan unionin taloudellisia etuja
petolliselta menettelyltaja muulta laittomal ta toiminnalte’.

UUDISTAMISEN TARVE

Uudistuksia tarvitaan, jotta varainhoitosddnndt voidaan mukauttaa talousarvion
toteutukselle asetettuihin uusiin vaatimuksiin (yhteisrahoitus muiden rahoittajien
kanssa, erityiset rahoitusvalineet, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet).
Uudistukset ovat tarpeen myos silloin kun perusperiaatteet johtavat kohtuuttomaan
tyomaardan (ennakkomaksuista syntyvét korkotuotot) tai voivat tarpeettomasti
haitata toiminnan tehokkuutta (yksityisoikeuden mukaiset elimet eivét voi osallistua
talousarvion toteuttamiseen). Myds pienid avustuksia ja hankintoja olisi helpotettava.

Lissabonin sopimuksessa méérdtyn, soveltamissaantdihin  sovellettavan uuden
menettelyn on tarkoitus luoda uudenlainen yhteys varainhoitoasetuksen ja
soveltamissdantojen vdille. Sen vuoks varainhoitosd8nnGt olisi tarkistettava
kokonaisuudessaan. Téassa yhteydessa erdét soveltamissdanttjen sddnnokset, joissa
nykyisin méaritelléén varainhoitoasetuksen sdannoksiin sovellettavia poikkeuksia,
olis sisdlytettdva itse varainhoitoasetukseen, ja soveltamissdannoissa olis
sasdettava ainoastaan teknisista yksityiskohdista ja téytantdonpanosaannéista ™

Komission ehdotus perustuu télté osin seuraaviin tavoitteisiin:

e tehddén budjettiperiaaiteiden soveltamisesta entistd joustavampaa, jotta voidaan
palvella paremmin toiminnan tarpeita ja véhentda EU:n varojen sagjille aiheutuvaa
tarpeetonta hallinnollista rasitusta,

e helpotetaan suhteita téyténtdbnpanosta vastaaviin kumppaneihin, joille komissio
antaa tehtévaks hadlinnoida ohjelmia tai osaa toimista (hankkeita), erityisesti ottaen
huomioon kumppanin luonteen (jsenvaltiot, virastot, EIP, julkiset ja yksityiset
toimijat jne.) sekaasiaan liittyvét taloudelliset riskit (suhteellisuusperiaate),

e dirrytédn avustusten osdta toddlisin kustannuksiin perustuvasta halinnoinnista
(panokset) tulosperusteiseen jérjestelméan (tuotokset), jotta toimet vastaisivat entista
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SEUT-sopimuksen 310 artiklan 6 kohta.
SEUT-sopimuksen 290 artiklassa séédetdan, etté lainsdadantdvallan kayttga voi sirtéd komissiolle
valan antaa anoastaan sellaisa séadoksia, joilla  "téydennetddn  tai muutetaan
lainsédtami g arjestyksessi hyvaksytyn sdédoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisia osia’. S8ados viittaa
téssd tapauk sessa varai nhoitoasetuk seen.
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paremmin poliittisa tavoitteita ja jotta voidaan yksinkertaistaa huomattavasti
menettelyihin ja asiakirjoihin liittyvid vaatimuksia edunsagjien hyodyks seka edistéa
kertakorvausten kayttoa,

¢ huolehditaan moitteettomasta varainhoidosta samalla kun jétetdan tulojen ja menojen
hyvéksyjille riittavasti lilkkumavaraa, jotta nama voivat mukauttaa resurssit
vastaamaan toiminnan asettamia rgjoituksia seka taloudellisariskea,

o nykyakaistetaan riskinhdlintgdrjestelmad ja vavontatoimenpiteitd, jotta ne

KOMISSION EHDOTTAMAT MUUTOK SET
Poikkeamat budjettiperiaatteista

Talousarvion yhtendisyyden periaatteen osata olis yksinkertaistettava
ennakkomaksuista syntyvia korkotuottoja koskevia séantgja
(varainhoitoasetuksen 5 ja 5a artikla), silla niista aiheutuu nykyiselaan liikaa
hallinnollisia rasitteita kummallekin osapuolelle sekd vaarinkasityksia suhteessa
toimijoihin ja kumppaneihin (erityisesti talla hetkelld, kun korkotaso on matala).
Korkotulot kerétddn moitteetonta varainhoitoa koskevan periaatteen mukaisesti, ja ne
muodostavat merkittdvan osan unionin talousarviosta (noin 50 miljoonaa euroa
vuodessa). Ehdotetut muutokset koskevat sen vuoksi ennen kaikkea avustusten
sagjia. Jatkossa velvollisuus ennakkomaksuihin perustuvien korkojen kerryttémiseen
ja naiden korkojen takaisin perimiseen poistetaan, ellei tasta madrata erikseen
valtuutussopimuksessa. Kansalliset virastot voivat sis kayttda hallinnoimiensa
ohjelmien osalta syntyneet korkotuotot uudelleen, kun taas EU:n elinten osalta saadut
korkotuotot peritéén jatkossakin takaisin vuosittain. Tamén johdosta unionin
sekalaiset tulot vahenevét jonkin verran (noin 15 miljoonaa euroa).

Yleiskatteisuuden periaatteen osata ehdotetaan kayttétar koitukseensa sidottuja
tuloja varten kaksiosaista jarjestelmad (varainhoitoasetuksen 18 artikla), jossa
tiettyyn tarkoitukseen osoittamat tulot (sisdiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot),
jotka voidaan kayttdd uudelleen samaan tarkoitukseen ja joiden osalta sovelletaan
edelleen nykyista jarjestelmaa (tulot voidaan siirtda seuraavalle varainhoitovuodelle
vain kerran, minka jalkeen ne on kéaytettdva ennen uusia maarérahoja); seké 2) useilta
rahoittgjilta saadut tulot, jotka osoitetaan tiettyyn ohjelmaan tai toimeen (ulkoiset
kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot: EFTA-maiden ja EU:n ulkopuolisten maiden
rahoitusosuudet unionin  ohjelmaan, jasenvatioiden ja muiden rahoittgien
yhteisrahoitus ulkoisiin toimiin), joiden osalta siirtomenettelya olisi sujuvoitettava,
jotta voidaan varmistaa, etté varat menevét rahoittajan nimedmaén tarkoitukseen.

Ehdotuksessa séadetéan myds budjettivallan kayttg alle annettavista raporteista.

Talousarvion erittelyperiaatteen osalta olisi selkeytettdva méadrarahasiirtoja
koskevia sdantgja. Samoin olis lisdttava eréiden komission toimivaltaan kuuluvien
maédrarahasiirtojen hyvaksymismenettelyn joustoa (varainhoitoasetuksen 21, 23 ja 26
artikla), jotta voitaisiin tehostaa talousarvion toteutusta erityisesti sellaisten
maksumaéararahojen, kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen ja hallintoméaérarahojen
osdlta, joita on useissa osastoissa. Lisdaksi ehdotetaan sellaisia méarérahasiirtoja
koskevien sdantdjen yksinkertaistamista, joista on ilmoitettava budjettivallan

kayttgjélle, jotta valtetdan toistuvat viiveet niiden taytantéonpanossa.
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M oitteettoman varainhoidon periaatteen osalta, joka kasittéd myos suhteellisuuden
késitteen, olisi varainhoitoasetukseen lisditava hyvaksyttavan riskin kasite
(varainhoitoasetuksen 28b artikla). Tdla ehdotuksella, joka esitettiin  jo
varainhoitoasetuksen edellisen tarkistuksen yhteydessa mutta jonka tueks on nyt
saatu riittévasti analyyttisté tietoa valvonnan kustannuksista ja eduista, pyritéén
|6ytamaan hyvaksyttévan virheriskin taso kutakin politiikanalaa varten siten, etta
otetaan huomioon valvonnasta aiheutuvat kustannukset, riski tai virhe seka kyseisen
korkeampi kuin 2 prosentin olennaisuusraja, jota tilintarkastustuomioistuin soveltaa
kaikkiin politiikanaloihin tarkastellessaan tilien perustana olevien toimien laillisuutta
ja aslanmukaisuutta. Hyvaksyttavan riskin tasosta pééttais lainsdadantbvallan
kéyttdd. Sen avulla on tarkoitus |6ytéa kustannustehokkaat tarkastusmenettelyt,
joiden pohjalta vastuuvapauden myoéntéva viranomainen (eli Euroopan parlamentti)
voisi asianmukaisesti arvioida komission riskinhallintaa.

Vuotuisuuden periaatteen osalta varainhoitoasetukseen ei esitetd muutoksia lukuun
(varainhoitoasetuksen 10  artikla), jotta voidaan  ottaa  huomioon
kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varten ehdotettu kaksiosainen jarjestelma.
Komissio on kuitenkin téysin tietoinen eréiden monivuotisten ohjelmien (EIP, ITER,
Galileo, yhteisten teknologia-aloitteiden puitteissa hallinnoidut tutkimusohjelmat
jne) toteuttamiseen osallistuvien kumppaniensa esiin  tuomista ongelmista.
Kumppanit toivovat, ettd ennen kuin ne allekirjoittavat sopimuksen komission
kanssa, ne voisivat olla varmoja unionin sitovasta ja pitkéaikaisesta taloudellisesta
tuesta tietylle hankkeelle, jonka kesto voi toisinaan olla jopa pidempi kuin
senhetkisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaika. Téla hetkella
kumppanit voivat saada varmuuden rahoituksen kestosta vuotuisten erien kautta, jos
perussaadoksessd mééritetdan vuotuisen rahoituksen méardt koko monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaologjaksi (esim. rakennerahastot) tai jopa pidemmaksi
gaks (esim. ITER) varainhoitoasetuksen 76 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Vaikka
téllaiset rahoitussuunnitelmat™ ovat ohjeellisia, niissa on kuitenkin asianmukaista
tietoa tarkeitd ohjelmia, kuten yhteisd teknologia-aoitteita, varten vuosittain
varatuista maarista ja ennen kaikkea sellaiset keskipitkén aikavalin ennusteet unionin
rahoituksesta, joita erédt toteutukseen osalistuvat kumppanit toivovat.
Perussdadoksiin sisdltyvien vuotuisten méaérien painoarvo rahoituksen pysyvyyden
osoittgjana on kasvanut samalla, kun yhteispdétosmenettelya on lagennettu eli siita
on tullut tavallinen lainséétamig arjestys.

Avoimuusperiaatteen osalta el esitetd muutoksia.
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Rahoitussuunnitelmat toimitetaan kahdesti vuodessa budjettivallan kéayttgjdlle budjettiyhteistyosta
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélilla tehdyn toimielinten sopimuksen (KOM(2010)
73, 3.3.2010) 20 kohdan mukaisesti. Kyseinen méérdys vastaa téla hetkelld voimassa olevan
toimielinten sopimuksen 46 kohtaa.
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521.

Talousarvion toteuttaminen

Vahennetdan talousarvion toteuttamistapoja viidesta kahteen (varainhoitoasetuksen
53 artikla)

Toteuttamistapoja koskevat sddnnokset olivat keskeinen osa vuonna 2001 toteutettua
varainhoitoasetuksen uudistusta.  Niissa maaritelldan, milla edellytyksilla
talousarvion toteuttamistehtavia voidaan sirtda kolmansille osapuoalille.
Saannoksilla pyritéén varmistamaan, etté valitusta toteuttamistavasta riippumatta
menoihin  sovelletaan  samanlaista valvontaa ja  avoimuutta,  jota
varainhoitoasetuksessa edel lytetéén komission yksikoilta.

Vuosien mittaan sddnnoksistd on kuitenkin tullut niin monimutkaisia, etta niiden
perimmainen tarkoitus on hamartynyt. Sen vuoksi komission ehdotuksessa pyritéan
tekemaan selked er o seuraavien tilanteiden valill&:

— tilanteet, joissa talousarviota toteutetaan suoraan (komissio tai toimeenpanovirastot;
53 artiklan 1 kohdan 1 alakohta), seka

— tilanteet, joissa taousarviota toteutetaan valillisesti yhteistyGssa jasenvdtioiden
kanssatai muiden yhteisojen tai henkil 6iden kautta (53 artiklan 1 kohdan 2 alakohta).

Ehdotuksessa esitetddn kaikenlaista valillistéa hallinnointia koskevat yhteiset
vaatimukset seka erityiset saannokset, joita sovelletaan véilliseen halinnointiin
jasenvaltioiden kanssa (varainhoitoasetuksen 53 a artikla).

Ehdotuksella pyritddn erityisesti saamaan tasapainoon seuraavat seikat: toisaalta
autetaan tulojen ja menojen hyvaksyjaa valitsemaan tiettyd toimea varten sopiva
talousarvion toteuttamistapa ja toisaalta tarjotaan tulojen ja menojen hyvéksyjélle
ennakoitavampi  toimintaymparistd. Tasapainoon paéstédn seuraavien kahden
toimenpiteen avulla:

— yksikdiden operatiiviset tarpeet otetaan huomioon siten, etté ennakkotarkastukset
on nyt paremmin suhteutettu toimeen liittyviin riskeithin  ja koko
valvontaympéristoon, mukaan luettuina ne toimet, joiden avulla komissio valvoo
ja tukee taytantoonpanoa. Lisdksi ehdotetaan sdannoksia, joilla pyritéén
vastaamaan kehitteilla olevien rahoitusvélineiden (esim. EIP:n alaisuuteen
kuuluvat vélineet) seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tarpeisiin;

— lisétaén jasenvaltioiden seka niiden yhteistjen ja henkildiden vastuuta, joille on
siirretty toteuttamistehtavia vdillisen halinnoinnin pohjalta, ja sekiytetdan
komission vavontaa ja tarkastusvelvoitteita kaikkien  talousarvion
hallinnointitapojen osalta.

Liséks ehdotetaan sddnnoksia, joilla edistetéén moitteetonta varainhoitoa, jotta
varmistetaan komission vastuuvelvollisuus talousarvion toteuttamisessa. S&annokset
koskevat seuraavia seikkoja:

— valvonta= ja tarkastusvelvoitteet, jotka j&senvaltioiden ja tietyistd
toteuttamistehtavista vastaavien yhteisbjen on taytettavd, jotta unionin
taloudellisia etuja voidaan suojatariittévasti;
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— viranomaisen vahvistuslausumat, jotka tarvitaan kaikkien talousarvion
vdlillisten hallinnointitapojen osalta, joihin budjettivallan kéyttga e sovella
erillista vastuuvapausmenettelya. Viranomaisen vahvistuslausumilla on tarkoitus
lisdta jasenvaltioiden ja tietyistéa toteuttamistehtdvista vastaavien yhteisgjen
vastuuta ja antaa parempi varmuus tulojen ja menojen hyvaksyjdle erityisesti
raportointivelvollisuuden tayttamiseksi;

— komission valvonta- ja tarkastusvelvoitteet, myos tilien tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelyt sekd mahdollisuus keskeyttdd tai lopettaa toistaiseks
maksut.

Jasenvaltioiden valvonta- ja tarkastusvel voitteet (varainhoitoasetuksen 53 a artikla)

Ehdotukseen on otettu uusia, SEUT-sopimuksen 317 artiklaan perustuvia sédnnoksia,
jotka koskevat seuraavia selkkoja yhdenmukaistetut hallintorakenteet jasenvaltioissa,
néille rakenteille asetetut yhteiset halinnointi- ja valvontavelvollisuudet, vuotuinen
viranomaisen vahvistusausuma ja sita annettava riippumaton tarkastudausunto, jossa
hyvéksytty kansallinen €in ottaa vastuun slle uskottujen unionin  varojen
halinnoinnista, seka maksujen tarkastaminen ja hyvaksyminen ja komission kayttamét
keskeytys- jakorjaug arjestelmét.

Né&itd sédnnoksid olis sovellettava ainoastaan vuoden 2013 jdkeen sovellettaviin
alakohtaisiin asetuksiin (varainhoitoasetuksen 187 artikla).

Maksut ja varainhoitotilit (varainhoitoasetuksen 61 artiklan 4 kohta)

Varainhoitoasetuksen sdannokset koskevat vain sellaisa pankkitilgjd, jotka on avattu
kassanhdlintaa varten tilinpit§an vastuulla. Tietyn, rahoitudaitosten véillisesti
hallinnoiman ohjelman taytantdonpanoa varten olis voitava luoda varainhoitotilg a.
Niiden avaamisesta vastaavat tulojen jamenojen hyvaksyjét tilinpitgén suostumuksella.

Myo6s ennakkomaksuja koskevia sdantja on tarkistettu (varainhoitoasetuksen 81
artikla). Uusien sééntéjen mukaan on mahdollista suorittaa yks ainoa ennakkomaksu,
joka on selvitettava toimen edistyessi. Nain EU:n avustusten sagjat voivat olla aiempaa
varmempia heille suoritettavasta maérastd, dlla komisso péittda kustannusten
tukikel poi suudesta s&&nnollisesti valimaksujen kautta

Tulotapahtumat (varainhoitoasetuksen 73 b ja 74 artikla)

suojaamista voitaisiin tehostaa. Jasenvaltioiden olis kéasiteltava perittévia mééria samalla
tavalla kuin ne késittelevét omia ssamisiaan omalla alueellaan.

Lisaks ehdotetaan, eftd tuloennusteita koskevaa jarjestelmaa yksinkertaistetaan
vastaamaan talousarviotarpeita. Tulot olis kirjattava silloin, kun ne voidaan olettaa
saatavan tietylla todennakdisyydella ja kun niiden maéré on arvioitavissa kohtuullisella
tarkkuudella.
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5.2.5.

5.2.6.

Julkiset hankinnat (varainhoitoasetuksen 88—107 artikla)

Julkisia hankintoja koskevia sédnnoks & tarki stetaan julkisista hankinnoista vuonna 2004
(kynnysarvot, pankkitakaukset), ottaa huomioon EIP:lle perussopimuksessa annettu
grityisasema ja maaritela erdiden sddnndosten soveltamisala tarkemmin erityisesti
asantuntijoiden valitsemisen osdta. Liséks ehdotetaan, ettd perustetaan tavaran- ja
palveluntoimittgjien tietokanta, jonka avulla voidaan tehostaa viestintda mahdollisten
tarjogien kanssa sdlaisten sopimusten osalta, joiden arvo j& julkissta hankinnoista

Varainhoitoasetuksen 93 artiklassa esitetdan poissulkemisper usteet, joiden nojalla
tarjouskilpailuun  osallistuminen  evétddn, seka mahdollisuus  poiketa
poissulkemisvelvollisuudesta yleisen edun kannalta pakottavista syista, erityisesti
mukauttamaan varainhoitoasetuksen sé8nntt vastaamaan asiasta annettua direktiivia
Varainhoitoasetuksen 95 artiklaan lisétdén saénnds, jonka nojala EKPille ja EIPlle
annetaan padsy hankintamenettelyn ulkopuolelle suljettuja ehdokkaita koskevaan
keskustietokantaan samoin edellytyksin kuin EU:n toimielimille.

Varainhoitoasetuksen 96 artiklan 2 kohtaan lisdity s&&nnds muodostaa vankan
oikeusperustan, jonka nojalla hankintamenettelyn ulkopuoldle sulkemista tai

tdoudellisa seuraamuksia koskevat hdlinnolliset p&itokset voidaan julkaista
tietosuoj avaatimuksia noudattaen.

Avustukset (varainhoitoasetuksen 108-120 artikla)

Avustuksia koskevat s@dnntt  Ssdlytettiin varainhoitoasetukseen  ja  sen
soveltamissdantdihin ensmméista kertaa vuoden 2002 uudelleenlaaditussa toisinnossa
Vuonna 2006 tehdyssa tarkistuksessa niihin tehtiin vain pienid muutoksia, jotka eivét ole
riittavalla tavala vahenténeet toiminnasta vastaaville ykskdille ja edunsagjille
alheutuvaa hallinnollistarasitusta.

Hallinnollinen rasitus estda yks koita hyodyntéamasta resurssejaan poliittisten tavoitteiden
Saavuttamiseen jatoimien toteuttamiseen gjallaan. Liséks se aiheuttaa turhaa byrokratiaa
edunsagjille. Naihin ongelmiin on kaks syyta julkisa hankintoja seka avustuksia
koskevien sdantdjen/menettelyjen liidlinen samankataisuus sSitd huolimatta, etta
hankintojen ja avustusten tavoitteet poikkeavat toisistaan (hankinta v. tuki), seké se, etta
avustuksia koskevissa tarkastuksissa keskitytédn (avustuksen perustana oleviin)
todellisiin kustannuksiin eika hankkeiden odotettavissa oleviin tuloksiin (suoritteisiin).

Taman vuoks ehdotetaan, ettd EU:ssa Siirrytaan tulosper usteiseen jarjestelmaan, jossa
sovelletaan enndta sovittuja indikaattoreita ja tavoitteita (tulokset ja tuotokset), seka
selkiytetdan tuntuvasti kertakorvaug arjestelmada (kertakorvauk s,
vakioyksikkokustannukset seka kiinteamaéréinen rahoitus), joka olis erotettava selkeasti
kaikista todellisten toteutuskustannusten tarkastuksista (varainhoitoasetuksen 109
artikla). Taman uuden léhestymistavan olennaissta osista olis sadettava
soveltamissdanndisss, ja sen on tarkoitus kasittad valvontamenetelmét (myds toiminnan
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tarkastukset) seka varmistaa yhteisten periaatteiden soveltaminen avustuksiin, Sen
vuoks olis poistettava kertakorvauksiin sovellettava enimméaismééra (25 000 euroa).
Sen djaan kollegio vois pééitéd asiasta hyvaksyessdan kertakorvauksia koskevia
puitteitatietyllaadala

Jotta voidaan varmistag, etta kertakorvaukset ovat osa tulojen ja menojen hyvaksyjan
suorittamaa riskinarviointia, seké huol ehtia edunsagjien yhdenvertai sesta kohtelusta, olis
rahoitettavien toimien kanssa, enimmaismaérg, laskennan perusteet ja menetelmét)
jatettava komissiolle lukuun ottamatta pienia avustuksia (enintéén 50 000 euroad).
Tulojen ja menojen hyvaksyja vois taman jalkeen mééritella ohjelman keston puitteissa
kertakorvaukset, yksikkokustannustaulukot seka kiinteéméardisen rahoituksen hakijan
toimittaman austavan talousarvion pohjata Méaarittelyssd olis otettava huomioon
hakijan  johdonmukaisesti muihin  vastaaviin  toimiin  soveltamat  Ssdiset
kirjanpitokaytanteet ja pelkéstdan tukikelpoiset kustannuduokat (ef EU:n varojen
kannalta haitallista eriarvoi sta kohtelua).

Samala olis tarkistettava todellisin kustannuksiin perustuvaa jarjestelmaa, joka
on oletusarvona (eri  kustannudgien sdkeyttaminen, todelliset kustannukset,
luontoi ssuoritukset, voitto), ja perittéva takaisin toimesta mahdollisesti aiheutuva voitto
oikeassa suhteessa (jos EU rahoittaa puolet kustannuksista, perité8n ainoastaan puolet
tuotosta).

Toimintaravustusten asteittaisen pienenemisen (varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2
kohta) osalta ehdotetaan, ettd sédnnon soveltamista tarkistetaan neljan vuoden aikana sen
djaan, ettd se yksinkertaisesti poistettaisiin, koska periaatteessa séantd on perusteltu.

Soveltamisséénndissa olevia avustusten myontamismenettelyja tarkistetaan sten, etta
tulojen ja menojen hyvaksyjélle jétetéddn mahdollismman suuri valta paéttéd kaytannon
jarjestelyista (padtds v. sopimus, pankkitakaukset sekdé asiakirjat, joiden pohjata
arvioidaan toiminnallisia ja taloudellisa eddllytyksid). Liséks olis helpotettava hyvin
vahaisen avustusten myontamistéa poistamalla turhat halinnolliset vaatimukset
suhtedl lisuusperiaatteen mukaisesti seké nostamalla ylérgjaa nykyisestd 25 000 eurosta
50 000 euroon. Tama vastaa vuonna 2006 a kanutta kehitysta.

Saanndt, jotka mahdollistavat poikkeustapauksissa avustusten portaistamisen, ovat
osoittautuneet liian tiukoiksg, joten niitd olis lievennettdva (varainhoitoasetuksen 120
artiklan 2 kohta), jotta edunsagja voi jakaa saamansa avustuksen edelleen tuen muodossa
kolmanglle. Néain parannetaan sdllaisten ohjelmien tayténtéonpanoa, jotka koskevat
suuriaihmismaérig, jotka voidaan tavoittaa ainoastaan kaksi portaisen jérjestelman avulla
(Erasmuslyliopistot, ulkoisiin  toimiin  kuuluvat avustusohjemat / vatiosta
riippumattomat j&rjesttt). Komissio ehdottaa, ettd avustusten portai stamista hel potetaan
poistamallatal lieventamalla erdita rgoituksia silloin, kun varojen edelleenjakaminen on
toimen keskeinen pdaméaéra ja jos ensmmainen avustuksen sagja antaa asianmukai set
takeet médrien takaisnperinnastd. Sen djaan sdlytetddn sdannds, jolla rgoitetaan
ensisijaisen edunsagjan harkintavaltaa avustusten edelleenjakamisessa.

Lisaks tulojen ja menojen hyvéksyjille olis annettava mahdollisuus katsoa ryhma
taytantoonpanosta vastaavia kumppaneita, kuten johonkin verkostoon kuuluva
yritysryhmittymd, yhdeks ainoaks edunsagjaksi. Liséks varainhoitoasetuksen 109
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5.27.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

artiklan 6 kohdassa joustavoitetaan menettelyd, joka koskee avustusten myontamista
ElP:lle. Tama vastaa El P:lle perussopimuksessa annettua erityi sasemaa.

Lisaks ehdotetaan sddnnoksid, joilla lagjennetaan systeemisid virheita koskevia
havaintoja todelisin kustannuksiin perustuvassa jarjestelmassd, jos virheet on
havaittu jakitarkastuksessa. Toimivataisen menojen ja tulojen hyvéksyjan olis
téllaisissa tapauksissa voitava soveltaa suhtedllisesti vastaavansuuruista rahoitusoikaisua
muihin saman edunsagjan hankkeisiin, jotka eivét ole tarkastuksen kohteena, seké peria
takaisin vastaavat méérét, jos edunsagja e voi osoittag, etta virhe e vaikuta tarkastuksen
ulkopuolelaoleviin hankkeisiin.

Palkinnot (varainhoitoasetuksen uusi VI a osasto, 120 a artikla)

Pakinnoilla tarkoitetaan kilpailun perusteella myonnettéavéd unionin rahoitusta, joka
poikkeaa avustuksista. Sen vuoks varainhoitoasetukseen ehdotetaan uutta osastoa, joka
koskee palkintoja Tassé yhteydessa unionin rahoitusosuus e ole milléén tavoin
sidoksi ssa ennakoitavissa oleviin kustannuksiin.,

Kansainvalisten rahoituslaitosten hallinnoimat rahoitusvalineet
(varainhoitoasetuksen uusi VI b osasto; 120 b ja 120 c artikla)

Rahoitusvélineet ovat yha térkedmpi keino lisdta EU:n varojen vipuvaikutusta
erityisesti slloin, kun niité yhdistetédn muuhun rahoitukseen (takuurahastot, riskipdéoma
sekd eri védlineiden yhdistelmét, joihin kuuluu yhteisdn avustuksen liséks laina tai
takaus).

Ehdotuksessa esitetéén uudentyppistd rahoitusta, silla néita rahoitusvdineitg, joista
talla hetkella vastaavat enimmékseen EIP ja EIR, e voida rinnastaa paveluihin ta
avustuksiin.  Niitd varten tarvitaan erityisd sddnnoksig, joissa otetaan huomioon
taytantoonpanon  erityispiirteet  (jatkuva  luotto, avustusten  portaistaminen
pankkiverkostojen kautta), samalla kun varmistetaan vastuullisuuden (esim. riskien jako
tal yhteisrahoitus seka puuttedllisesta taytantéonpanosta langetettavat seuraamukset) ja
moitteettoman varainhoidon (julkisin varoihin kohdistuvien riskien rgoittaminen)
periaattei den noudattaminen.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomukset ja alustavia tarkastushavaintoja koskevat
kirjeet (143 ja 144 artikla)

Tilintarkastustuomioistuimen vuosi- ja erityiskertomuksiin ehdotetaan useita
muutoksia, jotka vastaavat tamanhetkista kaytantoa (kuulemismenettely, toimielinten
vastausten julkaiseminen sijoittamalla ne tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
viereen tai jalkeen, jasenvatioiden vastausten toimittaminen) tai joilla pyritdan
tehostamaan aikataulua. Lisdks uudella saénnoksella vahvistetaan muodollisesti
kaytantd, jonka ~mukaan tilintarkastustuomioistuin  lahettdd  austavia
tarkastushavaintoja koskevat kirjeet komissaareille, elimille jajasenvaltioille.

Unionin erityisrahastot (varainhoitoasetuksen 164 artikla)

Ehdotuksen mukaan komissiolle annetaan valtuudet perustaa ja hallinnoida ulkoisa
toimia koskevia unionin erityisrahastoja (trust fund), joista voidaan antaa tukea
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5.211.

5.2.12.

hététoimia, hététilaa seuraavia toimia (esm. Haiti) ja aihekohtaisa toimia varten ja
joihin kerétéén varoja unionin talousarviosta seka muiltarahoittgjilta.

Tdlaisdla vained|a pyritdan ensigjaisesti lisdédmaan unionin toiminnan tehokkuutta ja
nakyvyytta kehitysavun alala

Mahdollisuus ottaa lainaa kiinteistdjen hankintaan (varainhoitoasetuksen 179
artiklan 3 kohdan b alakohta)

Komissio ehdottaa avoimuuden ja kustannustehokkuuden nimissd, ettd toimieimille
annetaan mahdollisuus ottaa lainaa ainoastaan toimitilojen ostamista varten. Nan
yksinkertaistettaisiin -~ huomattavasti  tamanhetkista jarjestelmad, liséttéisin
kustannustehokkuutta, kun toimielimet voisivat hyddyntéd alempaa korkotasoa
unionin  AAA-luottoluokituksen ansiosta, sekd annettaisin  toimielimille
mahdollisuus suunnitella kiinteistopolitiikkaansa pitkéla akavalilla (erityisesti
edustustot seka infrastruktuuri- jalogistiikkatoimistot Brysselissaja Luxemburgissa).

K&ytannossa tal ousarviossa ndkyisivat ainoastaan vuotuiset lainan takaisinmaksuerét,
mutta varsinaiset kiinteistoihin liittyvét lainat jaisivét talousarvion ulkopuol€lle, silla
niilla el rahoiteta talousarviota vaan omaisuuserien hankintaa. Sen vuoks muutos
koskee varainhoitoasetuksen 179 artiklaa ekd 14 artiklaa. Lisdksi muutetaan
soveltamissdantdjen 96 artiklaa, jossa médritellédn austavilla sitoumuksilla
katettavat hallintomenot, sillé vuotuiset (tai jaksottaiset) takaisinmaksuerdt katsotaan
toistuviks hallintomenoiksi ja voidaan rinnastaa vuokranmaksuun.

Joustava lahestymistapa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin

Komisson ehdotuksella pyritéén edistdmédan julkisen ja ykstyisen sektorin
kumppanuuksien lagiempaa soveltamista erityisesti tutkimuksen adalla useimpien
toimijoiden erityisesta pyynndstd. Uusien joustavampien sdantdjen on tarkoitus palvella
monenlaisa kumppanuuksia niiden rakenteesta ja rahoitettavan toimen méérittelysta
riippuen (selkeasti médritetyt hankkeet tai T& K-aihealueet). Sen vuoks ehdotetaan, etta
nykyisten kahden mahdollisen rakenteen (varainhoitoasetuksen 185 artiklassa
tarkoitetut yhteison eimet, kuten nykymuotoiset yhteiset teknologia-aoitteet, jotka ovat
yksityisen oikeushenkilon tai sopimussuhteisen verkoston muotoon perustettuja
kumppaneiden yhteenliittymié ja jotka voivat saada varainhoitoasetuksen 108 artiklassa
tarkoitettuja avustuksia) listks otetaan kayttoon kaks uutta jérjestelyd Erityisedti
ehdotuksessa esitetd8n seuraavaa:

— annetaan yksityisoikeuden mukaisille elimille mahdollisuus vastata julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpanosta seka hallinnoida sité varten
EU:n varoja (esim. myontéd avustuksia) véillisen hallinnoinnin puitteissa
(varainhoitoasetuksen 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan g alakohta);

— sdadetédn mahdollisuudesta antaa Sirrettya séédosvaltaa kayttéen kevyeen sdantelyyn
perustuva varainhoidon malliasetus, jota sovelletaan perussdadoksalla perustettuihin
elimiin, joille on annettu tehtdvaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
taytantdonpano (varainhoitoasetuksen 185 a artikla). Malliasetuksessa esitetédn
yhteiset periaatteet, joita on noudatettava EU:n varojen moitteettoman hoidon
varmistamiseks seka unionin taloudellisten etujen suojaamiseks. Julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksissa voitaisin kuitenkin soveltaa niiden omia
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5.3.

séantgja (jotka koskeva mm. kirjanpitoa, sisdisa ja ulkoisa tarkastuksia seké

Néiden pohjalta olis mahdallista vaita toiminnan tavoitteiden ja luonteen kannalta
asanmukaisin rakenne useista vaihtoehdoista, jotka vaihtelevat sopimussuhteisesta
ingtitutionaaliseen. Jalkimméiset kattavat unionin elimet (varainhoitoasetuksen 185
artikla), yksityisoikeuden mukaiset elimet (varainhoitoasetuksen 53 artiklan 1 kohdan 2
alakohdan g aakohta) ja sekaeglimet (varainhoitoasetuksen 185 a artikla seké 53 artiklan
1 kohdan 2 alakohdan e alakohta).

L oppusadnnokset (varainhoitoasetuksen 182-187 artikla)

Kéytdssa oleva varainhoitoasetuksen sdannollinen kolmivuotistarkistus e tarjoa
riittévaa oikeusvarmuutta ja varainhoitoa koskevien sddnndsten vakautta. Lisaksi
tarkistusmekanismi on hyvin jaykka, elka siind oteta huomioon EU:n talousarvion ja
siithen liittyvan alakohtaisen lainséédannén monivuotista ohjelmointisyklia. Sen
vuoks ehdotetaan, etta tulevaisuudessa varainhoitoasetusta tarkistetaan aina, kun se
on tarpeen, ilman erityisid maaraaikoja.
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WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

2010/0154 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

= Euroopan unionin yleiseen
ainhoitoasetuk sesta

(Uudelleenlaadittu toisinto)

SISALLYS

ENSMMAI | YHTEISET SAANNOKSET ...
NEN OSA

| OSASTO | TARKOITUS...

[ OSASTO | BUDJETTIPERIAATTEET ...

1 luku Yhtendisyyden ja tal ousarvion totuudenmukai suuden periaatteet
2 luku Vuotuisperiaate ...

3 luku Tasapainoperiaate ...

4 luku Laskentayksikon periaate ...

5 luku Yleiskatteisuusperiaate ...

6 luku Erittelyperiaate ...

7 luku Moitteettoman varainhoidon periaate ...

8 luku Seurattavuus/Avoi muusperiaate . ..

[l TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE ...
OSASTO

1 luku Talousarvion laatiminen ...

2 luku Talousarvion rakenne ja esitystapa ...

v TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN ...
OSASTO

1 luku Yleiset saannokset ...
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2 luku Toteuttamistavat ...

3 luku Taloushallinnon berkd&sts toimijat. ..

1jakso Tehtavien eriyttamisen periaate ...

2 jakso Tulojen jamenojen hyvaksyja ...

3jakso Tilinpitga....

4 jakso Ennakoiden hoitgja ...

4 [uku Taloushallinnon herkHéstéa toimijoiden vastuuakyest ...

1jakso Yleiset s&anntt ...

2 jakso Valtuutettuihin ja edell eenval tuutettuihin tulojen ja menojen
hyvaksyjiin sovellettavat séannot ...

3jakso Tilinpitgiin ja ennakoiden hoitgjiin sovellettavat séannét ...

5 luku Tulotapahtumat ...

1jakso Omien varojen kéytt6on asettaminen ...

2 jakso Saamisennuste ...

3jakso Saamisten vahvistaminen ...

4 jakso Perinnan hyvaksyminen ...

5jakso Perinta ...

6 luku Menotapahtumat ...

1jakso Menoihin sitoutuminen ...

2 jakso Menojen vahvistaminen ...

3jakso Menojen hyvaksyminen ...

4 jakso Menojen maksaminen ...

5jakso M enotapahtumia koskevat méardajat ...

7 luku Tietojenkasittelyjarjestelmat ...

8 luku Ssdinen tarkastaja ...

V OSASTO | JULKISET HANKINNAT ...

1 luku Yleiset saannokset ...

o
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1jakso

Soveltamisala ja tarjouskilpailujen ratkai superiaatteet ...

2 jakso Julkaiseminen ...

3jakso Hankintamenettelyt ...

4 jakso Vakuudet javalvonta...

2 luku ¥ateisBien X> Unionin <X] toimielinten omaan lukuunsa
tekemiin hankintoihin sovellettavat sdannokset ...

VI AVUSTUKSET ...

OSASTO

1 luku Avustusten soveltamisala ja muoto ...

2 luku Periaatteet ...

3 luku Myoéntamismenettely ...

4 |uku Maksaminen ja valvonta ...

5 luku Toteuttaminen ...

VIl TILINPAATOS JA KIRJANPITO...

OSASTO

1 luku Tilinpaatos ...

2 luku Talousarvion teteuttamisen-atkana toteuttami sesta toimitettavat
tiedot ...

3 luku Kirjanpito ...

1jakso Y hteiset sdénnokset ...

2 jakso Liikekirjanpito ...

3jakso Talousarviokirjanpito ...

4 luku Omaisuusluettelo ...

VIl ULKOINEN TARKASTUSJA VASTUUVAPAUS ...

OSASTO

1 luku Ulkoinen tarkastus ...

2 luku Vastuuvapaus ...

TOINEN ERITYISSAANNOKSET ...

OSA
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| OSASTO

EUROOPAN MAATALOUDEN TUKIRAHASTO ...

[ OSASTO

RAKENNERAHASTOT, KOHEESIORAHASTO,
EUROOPAN KALATALOUSRAHASTO JA EUROOPAN
MAASEUDUN KEHITTAMISEN MAATALOUSRAHASTO

1 TUTKIMUS....

OSASTO

v ULKOISET TOIMET ...

OSASTO

1 luku Ylaiset sddnnokset ...

2 luku Toimien toteuttaminen ...

3luku Julkiset hankinnat ...

4 luku Avustukset ...

5 luku Tilien tarkastaminen ...

V OSASTO | ¥HTFEISON UNIONIN VIRASTOT ...
VI HALLINTOMAARARAHAT ...
OSASTO

Vil ASIANTUNTIJAT ...

OSASTO

KOLMAS SIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET ...
OSA

| OSASTO | SIIRTYMASAANNOKSET ...

Il OSASTO | LOPPUSAANNOKSET ...

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322
artiklan yhdessd Euroopan atomienergiayhteisdon perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®?,

EYVL C162,5.6.2001, s. 1, jaEYVL C 92, 17.4.2002, s. 1.
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sen jalkeen kun ehdotus lainsddtamigjérjestyksessa hyvaksyttévaks saadokseks on toimitettu
Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, aueiden
komitealle, oikeusasiamiehelle ja tietosuojavastaavalle,

sen jalkeen kun ehdotus lainsddtamigjérjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

sen jalkeen kun ehdotus lainsddtamigjérjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
Euroopan keskuspankille ja Euroopan investointipankille,

noudattavat tavallista lainssétamisjarjestysta™,

seké katsovat seuraavaa:

)

| 8 uus

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25
paivana kesskuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1605/2002™
on muutettu useita kertoja ja huomattavilta osin. Koska siihen tehdéén uusia
muutoksia, se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

2

WV 1605/2002, johdanto-osan 1

kappal e (mukautettu)

©)

\@uusi

Asetuksessa (EY, Euratom) N:01605/2002 sdadetéddn kaikkiin  sé&doksiin
sovellettavista budijettiperiaattei sta ja varainhoitosdanndistd, joita jokaisen toimielimen
on noudatettava. Kyseisessd asetuksessa saadetyt perusperiaatteet ja asetuksen
tarkoitus ja rakenne seké talousarvio- ja varainhallintoon sovellettavat perussadnnot
olis sdilytettdva. Poikkeuksia edelld tarkoitetuista perusperiaatteista olisi arvioitava
uudelleen ja yksinkertaistettava mahdollisimman paljon siten, ettd samalla otetaan
huomioon niiden tarpeellisuus, niiden unionin vuotuiselle talousarviolle, jaljempana
'talousarvio’, tuottama lisdarvo seka sidosryhmille niistd aiheutuvat rasitteet.
Varainhoitouudistuksen téarkeimmét osatekijét, joihin  kuuluvat taloushallinnon
toimijoiden tehtavét, tarkastusten ottaminen osaks toiminnasta vastaavia yksikoita,

14
15
16

o

EUVL C[...],[...], s [...].
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sisdiset tarkastgat, toimintoperusteinen budjetointi, kirjanpitoperiaatteiden ja
-sdantéjen uudistaminen seka avustuksia koskevat perusperiaatteet, on tarpeen
sdilyttad, ja ne on tarpeen nostaa entista tarkeampédn asemaan.

(4)

WV 1995/2006, johdanto-osan 4
kappal e (mukautettu)

Ajanjaksoksi 2007-2013 annettavissa perussdadoksissa olevienat, tulojen ja menojen
toteuttarmsta koskevat sddnnokset olisi otettava huomioon ndiden sdddosten ja
X> taman asetuksen X1  keskindisen johdonmukaisuuden

©)

4 uus

muutoksia, jotta se vastais talousarvion toteuttamiseen liittyvia uusia tarpeita, joihin
kuuluvat muun muassa yhteisrahoitus muiden rahoittgjien kanssa, ja jotta voitaisiin
tehostaa ulkoista apua ja helpottaa erityisten rahoitusvdlineiden, kuten Euroopan
investointipankin kanssa tehtyihin sopimuksiin perustuvien rahoitusvalineiden, kayttéa
seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvaa talousarvion
toteuttamista.

(6)

W 1605/2002, johdanto-osan 2
kappal e (mukautettu)
= uus

Fissii aAsetuksessa [X> (EY, Euratom) N:o 1605/2002 <XI en—mdarteltava
x> maantellaan <X] ainoastaan ne padperiaatteet ja perussdannot, joilla saannelldan
DEFUSEaINISSOPHYL perussopimusten soveltamwalaan kuuluwa talousarwoasona
kokonajsuudeS%an Soveltarnlwannotlsta . ,

Euroopan yhtaso;en er|seen talouwrwoon sovellettavasta varamhoﬂoasetuksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissdanndista 23
paivana joulukuuta 2002 annetussa komission asetuksessa (EY, Euratom) N:o
2342/2002" , jotta <X eri sé8nnot  voidaan asettaa paremmin - keskingiseen

arvojarjestykseen ja siten parantaa varal x> asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 <X] selkeytta. S ;
seveltamissidnnét. = Euroopan unionin t0|m|nnasta tehdyn soplmuksen mukaan
komissiolle voidaan kuitenkin siirtéd valta hyvaksya taytantéonpanotoimia vain
silloin, kun tarkoituksena on lainsaétamisjarjestyksessa hyvéaksytyn saadoksen muiden
kuin keskeisten osien tdydentdminen tai muuttaminen. Erdét asetukseen (EY,
Euratom) N:o 2342/2002 sisdltyvét sdannokset olisi tdmén vuoks otettava téhan
asetukseen. Komission hyvaksymien taytantéonpanotoimien olis koskettava

ainoastaan teknisia yksityiskohtia ja soveltamissadantoja. <

17
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WV 1605/2002, johdanto-osan 3
kappale

Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ea olisi noudatettava neljéa keskeista
budjettioikeusperiaatetta (yhtendisyys, yleiskatteisuus, erittely ja vuotuisuus) seka
talousarviolta edellytettavan totuudenmukaisuuden, tasapainon, laskentayksikon,
moitteettoman varainhoidon ja sedrattavysden avoimuuden periaatteita.

(8)

W 1605/2002, johdanto-osan 4
kappale

Tassd asetuksessa en olisi vahvistettava uudelleen nama periaatteet ja rgjattava niihin
tiukoin edellytyksin tehtévéat poikkeukset ehdottoman val ttamattomaan.

9)

(10)

W 1605/2002, johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)
= uusl

Tassd asetuksessa en olis yhtendisyysperiaatteen osalta sdadettavd, etta sita
sovelletaan my6s toimintamenoihin, jotka liittyvéat Euroopan unlonlsta tehdyn
sopl muksen yhte| sta quo— jaturvalllwuspolltnkkaa sekd

6t8 koskevien médraysten taytantoonpanoon, jOS menot
suorltetaan talousarwosta. Talousarviolta edellytettavdn  yhtendisyyden ja
totuudenmukaisuuden periaatteeniden mukaisesti kaikki yateiséa fa unionin tulot ja

menot otetaan talousarvioon, jos ne suoritetaan talousarviosta.

= Ennakkomaksuista kertyneitd korkoja koskevia saantdja olisi yksinkertaistettava,
koska ne aheuttavat liikaa halinnollisia rasitteita sekd unionin varojen sagjille etta
komission yksikéille ja saavat akaan véarinkasityksia komission yksikoiden,
toimijoiden ja kumppaneiden vélilla Jotta sddnnoksia voitaisiin yksinkertaistaa
etenkin avustusten sagjien ndkokulmasta, velvollisuus ennakkomaksuihin perustuvien
korkojen kerryttamiseen ja ndiden korkojen perimiseen olis moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti poistettava. Olisi kuitenkin oltava mahdollista
sisdlyttdd tadllainen velvollisuus valtuutussopimukseen, jotta ennakkomaksuista
kertyneet korot voitaisiin kayttdd erdiden valtuutettujen tahojen hallinnoimien
ohjelmien tarpeisiin tai jotta ne voitaisiin peria. <

(11)

W 1605/2002, johdanto-osan 8
kappal e (mukautettu)

V uotuisperiaatteen osalta Jaksotetut Ja jaksottamattomat maararahat en 0I|
eroteltava t0|S|staan ! Srara)

H%an IZ> Nykyl nen joustavuus ja avoimuus O|IS| sﬂlytettava@l Jotta v0|daan
vastata  toimintaan liittyviin ~ vaatimuksiin. Mé&adrarahojen  siirtéminen
varainhoitovuodelta toiselle olisi salittava poikkeustapauksissa, kun ne kaytetdan
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 péivana kesdkuuta 2005 annetulla
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neuvoston asetuksella (EY) N:o 1290/2005™ perustetusta Euroopan maatalouden
tukirahastosta suoraan maanviljelijéille suoritettaviin maksuihin.

(12)

(13)

WV 1995/2006, johdanto-osan 9 ja
10 kappal e (mukautettu)

‘ 2 Hraar; DO Maatal outta koskevien asetusten
mukalset<ZI jasenvalt|0|den maksupyynnot akavat—palnetita [ painottuvat <]
voimakkaasti varainhoitovuoden n alkuun. Sen vuoksi Euroopan maatalouden
tukirahaston juoksevia haIIintomenoja (jotka otetaan vuoden n talousarvioon)

jadkeen) enimmaismadraa olis nostettava kolmeen neljasosaan viimeksi vahvistetun
maataloutta  koskevan talousarvion vastaavista méadrarahoista. Sdapnésta
X> Sdannoksissa <XI halllntomenOJa koskewen ennakkositoumusten
enimmaismaarasta olisi Hel X> viitattava <X

méérarahoihingg, joista budjettlvallan kayttaja on paattanyt ja tdman vuoksi
maérarahasiirrot eivét ole mahdollisia.

Eléinla&kintatoimenpiteiden rahoittaminen Euroopan maatalouden tukirahaston
jaksottamattomista maararahmsta vaJkeuttaa tarpeettomastl na|den toimenpiteiden
toteuttamista  erityisesti niiden rajoitusten
vuoksi, joita on asetettu maararah0|en surtarmselle varal nh0|tovuodelta toiselle. Sen
vuoks olisi sdlittava jaksotettujen maarérahojen kéyttd naista toimenpiteista
aiheutuviin menoihin, mikévastaisi paremmin toimenpiteiden monivuotista luonnetta.

(14)

| 8 uus

Séannoissa, joita sovelletaan kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen siirtdmiseen
varainhoitovuodelta toiselle, olis erotettava toisistaan ulkoiset ja sSisdiset
kéayttotarkoitukseensa sidotut tulot. Jotta varat voitaisiin kayttdd rahoittgjan
nimeamaan tarkoitukseen, ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot olisi siirrettava
varainhoitovuodelta toiselle ilman eri toimenpiteita ja ne olisi kaytettavad siihen
mennessa kun kaikki sellaiseen ohjelmaan tai toimeen liittyvét toimenpiteet, johon
kyseiset tulot on sidottu, on toteutettu. Jos ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot
saadaan ohjelman tai toimen viimeisena toteutusvuonna, ne olisi voitava kayttda
ohjelmaa tai toimea jatkavan ohjelman tai toimen ensimmaisena toteutusvuonna.
Sisdiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot voidaan siirtééa vain yhdeks vuodeksi, ellei
sovellettavassa perussdadoksessa toisin  sdadetd tai  eleivat  kyseessa ole
asianmukaisesti perustellut ol osuhteet.

(15)

WV 1605/2002, johdanto-osan 9
kappal e (mukautettu)

Tasapainoperiaate on keskeinen budijettisdantd. Tassa yhteydessa on korostettava, etta
lainanottoon turvautuminen e ole sopusoinnussa yateisda > unionin <XI omia varoja
koskevan jarjestelmédn kanssa. Tasapainon periaatetta e kuitenkaan estd X> pitéis

18
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tulkita siten, etté se estdd <XI unionin yleisessa talousarviossa taattujen lainanotto- ja
lal nanantotoi menpitei den toteuttami senta.

(16)

WV 1605/2002, johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)

Ha [ Euroopan unionin toimi nnasta tehdyn
SOpI muksen 320 art| klan mukals%tl <X] on tarpeen vahvistaa talousarvion |aatimisessa
kaytettéva laskentayksikkd, jota sovelletaan myo6s talousarvion toteuttamisessa ja
tilinpaétoksessa

(17)

(18)

W 1605/2002, johdanto-osan 6
kappal e (mukautettu)
= uus

Y leiskattei suusperiaatteen osalta elsi—peistettava > on poistettu <XI mahdollisuus
maksaa takaisin etumaksdia ennakkomaksuja ja mahdollisuus maardrahojen
uudelleenkayttoor: X> ja<xX] ndma mahdollisuudet X> on joissakin tapauksissa
korvattu X1 kersatsan—osittain  kayttOtarkoitukseensa sidotuilla  tuloilla  ja
mahdollisuudella ottaa vapautettuja magrarahoja uudelleen kayttoon. Musdtekset-eivat
keske DO Tdla e ole ollut vakutusta<X] rakennerahastoihin sovellettaviina
erityissaantoihingé.

= Kayttc'jtarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevaa poi kkeusta olis muutettava siten
perustuvien “sisdisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen” erityispiirteet ja
toisaalta eri rahoittgjilta kerdttyjen ja kyseisten rahoittgjien tiettyyn ohjelmaan tai
toimeen osoittamien “"ulkoisten  kayttotarkoitukseensa  sidottujen  tulojen”
erityispiirteet. Ulkopuolisille rahoittgjille olisi edelleen tarjottava mahdollisuus
osallistua ulkoisten toimien, etenkin humanitaaristen toimien, rahoittamiseen, myos
silloin  kun perussdddoksessd e nimenomaisesti sdadetd tastd. Sisdisten
kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen luetteloon olisi kiinteistGjen hallinnoinnin
hel pottamiseksi sisdllytettava tulot kiinteistdjen myynnista tai vastaavistatoimista. <

(19)

4 uus

Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot olis esitettéava talousarvioesityksessa entista
selkedmmin, ja taman vuoks olisi sdadettéva, ettd talousarvioesitykseen on otettava
sellaiset kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen méérét, joista on varmuus
tal ousarvioesityksen | aadinta-gjankohtana.

(20)

WV 1995/2006, johdanto-osan 12
kappal e (mukautettu)

testamenttilahjoitusten tai muiden lahjoitusten vastaanottamiseen, joista alheutuu
menola Jotta voitaisiin valttaa turhat ja raskaat menettelyt, joita edellytetéén Turhien
Fo—Faskatden—menetiely . ennen kuin komissiolla X> on lupa <Xl
hyvakwasellalsalahjmtuksa, kuten lahjojatai testamenttilahjoituksia, joista aiheutuu
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menoja, budjettivallan kayttgjan luvan olisi oltava pakollinen vain, jos lahjoitus ylittda
arvoltaan tietyn méaéran ja siita aiheutuu huomattavia kuluja.

(21)

WV 1605/2002, johdanto-osan 7
kappale

Erittelyperiaatteen osalta toimielinten en alisi voitava siirtéd joustavasti maararahoja.
Tassa asetuksessa en olis téta varten saadettédva mahdollisuudesta esittda tiettyyn
kayttotarkoitukseen osoitetut taloudelliset ja hallintoresurssit yhtena kokonaisuutena.
Liséks en olis yhtendistettdva méadrarahojen siirtomenettelyja kakkien toimielinten
vaillg, jotta voidaan sdétag, etta henkilostd- ja hallintomaérarahasiirroista paattaa
kukin toimielin itse. Toimintamenoja koskevien maarérahasiirtojen osalta komissio
voi dSirtda madrdrahoja saman osaston luvusta toiseen siten, ettd kustakin
budj ettikohdasta Voi daan siirtéa eni ntéan 10 prosenttia kyseise&%i kohdasaa olevista
olis rgattava kahteen tilanteeseen: toimenpiteeltd puuttuu perussd&dos tai
maararahojen riittévyydesta on epavarmuutta.

(22)

(23)

WV 1995/2006, johdanto-osan 13 ja
14 kappale
= uusl

Maararahojen siirtdmista koskevia séanttja olis yksinkertaistettava ja selkeytettava
tietyiltd osin, koska ne ovat osoittautuneet kayténnossa epaselviks tai hankaliks
soveltaa. = Talousarvion  toteuttamista on tarpeen parantaa  etenkin
maksumaararahojen, kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen seka useisiin osastoihin
sisdtyvien samanlaisten hallintoméérarahojen osalta. Taman vuoks erdiden
maararahasiirtojen hyvaksymismenettelysta olisi tehtéava nykyista joustavampi. <

Tehokkuussyista komission olis saatava paéttda itsendisesti varauksiin otettujen
méararahojen siirtamisestd, kun rahoitettavalta toimenpiteeltd puuttuu perussdados
talousarviota laadittaessa, mutta perussdaddos annetaan kuluvan varainhoitovuoden
aikana. = Lisdks jottavoitaisiin valttaa se, etté sellaisiin médrarahasiirtoihin, joistaon
ilmoitettava budjettivallan kayttdjéle, liittyy toistuvasti viivastyksig, kyseisten
sirtojen luokittelua ja niihin sovellettavaa menettelyd on tarpeen yksinkertaistaa.
Etenkin komission mahdollisuus paattéa kayttamatta jéaneiden
talousarviomaaréarahojen diirroista tapauksissa, joissa on kyse kansainvélisista
humanitaarisista suuronnettomuuksista tai kriiseisté, on osoittautunut asianmukaiseksi
ja tehokkaaksi toimi ntatavaksi Téta mahdollisuutta olisi sen vuoksi voitava kayttéa

padtoksestédn. Komission olis lisdksi voitava paéttéd itsendisesti tietyissa rajoissa
sirroista, jotka tehddan hatdapuvarauksesta. <

(24)

WV 1995/2006, johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)

Komlsson halllntomaararahOJen snrtoa koskevlen& saan0|enﬁe£ olis sewvitetava
B> oltava
yhdenmukalset t0| mi ntoperustelsen budjetoinnin mukalsen rakenteen kanssa <XI. Sen
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vuoks olisi séadettéava ilmoitusmenettelya koskevasta poikkeuksesta. Komission olisi
varainhoitovuoden viimeisen kuukauden akana voitava paittad itsendisesti
henkil 6stmenoi hin tarkoitettujen méaérarahojen siirtémisesta tietyi ssé ragj oissa.

(25)

WV 1605/2002, johdanto-osan 11
kappal e (mukautettu)

Moitteettoman varainhoidon periaate oA olis méadritettava viittaamalla
taloudellisuuden, tehokkuuden Javakuttavuuden perlaatteisun jandiden periaatteiden
noudattaminen olis varmistettav : seuraamalla ja arvioimalla
tavoitteiden toteutumista erilaisten toi mlntokohtalsten mittarien avulla. Toimielinten
en olis toteutettava ennakko- ja jakiarviointi komission sedirHtclemien
sadRtavveren X> antamien ohjeiden <X mukaisesti.

(26)

(27)

WV 1995/2006, johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)
= uus

X> Lisdks <Xl olisi selvennettava, ettd moitteeton varainhoito edellyttéd vaikuttavaa ja
tehokasta siséista valvontaa, ja sisdisen valvonnan jarjestelmien keskeiset piirteet ja
tavoitteet olisi maariteltava.

= Suhtedllisuusperiaatetta koskevissa sddnnoksissa olisi  otettava  kayttoon
hyvaksyttdvan virheriskin kasite osana tulojen ja menojen hyvaksyjan tekemaa
riskinarviointia. Toimielinten olis voitava véhitellen luopua yleisesta 2 prosentin
olennaisuusrgjasta, jota tilintarkastustuomioistuin kayttéa tehdessdan paételmia tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Hyvaksyttavan
virheriskin taso olisi tété tarkoituksenmukaisempi perusta silloin, kun vastuuvapauden
myontava viranomainen arvioi komission riskinhallinnan laatua. Lainsaétéjan olis sen
vuoksi médritettava hyvaksyttdvan virheriskin taso kutakin toimintalohkoa varten
siten, ettd sitd méaritettdessa otetaan huomioon tarkastusten kustannus-hyotysuhde. <

(28)

WV 1605/2002, johdanto-osan 12
kappal e (mukautettu)

SedrattavaysAvoimuusperiaatteen osalta ea olisi varmistettava, ettd talousarvion
toteuttamisesta ja ki rjanpidosta tiedotetaan paremmin. ©a Olisi myds vahvistettava
maaraaika, johon mennessa talousarvio viimeistéan on julkaistava, milla e ragjoiteta
kuitenkaan sitg, ettéd komissio voist jakaa alustavasti julkaista talousarvion alustavast:
asianmukaisessa muodossa sen jalkeen kun Euroopan parlamentin puhemies on sen
lopullisesti vahvistanut ja ennen kuin se julkaistaan Euroopan yateiséien
B> unionin X virallisessa lehdessa Lisdksi—sdiytetdan aNegatiivisen varauksen
mahdollisuus X> olis séilytettava <xI.

(29)

W 1995/2006, johdanto-osan 6
kappale

Talousarviosta perdisin olevien varojen k&ytdn avoimuuden varmistamiseks on
tarpeen asettaa saataville tietoa kyseisten varojen sagjista tietyin rgjoituksin, jotka ovat
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tarpeen oikeutettujen yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseks ja ottaen huomioon
Euroopan maatal ouden tukirahaston erityisen tilikauden.

(30)

(31)

WV 1605/2002, johdanto-osan 13
kappal e (mukautettu)
= uusi

= Taousarvion vahvistamista varten on térkedd, ettd komission laatiman
talousarvioesityksen rakenne ja esitystapa méaaritelld8n selkeasti. Talousarvioesitystéa
edeltévan yleisen johdannon sisélt6 olis maariteltéava tarkemmin. Liséks on tarpeen
lisdta sdannos, joka koskee tulevien vuosien rahoitussuunnitelmia seka komission
mahdollisuutta esittéa val mistel uasi akirjoja maararahaesitystensa tueksi. <

(32)

WV 1605/2002, johdanto-osan 14
kappale

On Olis sdadettava, etta komissiota koskevassa talousarvion paéluokassa maararahat
ja varat voidaan edittdd  kayttotarkoituksen  mukaan  ryhmiteltyind
("toimintoperusteinen budjetointi”); ndn voidaan lisétéd talousarvion hallinnoinnin
avoimuutta seghteessa moitteettoman varainhoidon taweiteisin ja erityisesti

tehokkuudenteen ja vaikuttavuudenteen tavoitteiden mukaisesti.

(33)

WV 1605/2002, johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)

Toimielinten en oalis v0|tava halllnn0|da henkllostosaantOJen alalsa V|rk01a

erityisesti uuden, keinojen sijasta tuloksiin keskittyvan hallintomallin mukaisesti. Tétéa
joustavuutta DO olisi <X rgpeittavat kuitenkin X> edelleen rgjoitettava <X1 yhtdalta
tietyn varainhoitovuoden talousarviomaarérahoillaat ja toisaalta virkojen ja toimien
hyvaksytylldly enimmasmédrdla; foustavan halinnoinning e  myo6skaén
X> pitéis <X koskea palkkaluokkia3> AD 16, AD 15jaAD 14 X1 Adda-A2.

(34)

WV 1995/2006, johdanto-osan 19
kappal e (mukautettu)

Talousarvion toteuttamisessata elsi—tarpeen tarkistaa X olis otettava huomloon <ZI
yhte|sen uI ko- ja turvalllsuuspolltukan erltylspurteet#eleﬁ

; x> Euroopan unionin
t0| mi nnasta tehdyn soplmuksen <] seka Euroopan unlonlsta tehdyn sopimuksen V ja
VI osaston mukaisten perussdadosten lgjit olisi oikeudellisen selkeyden vuoksi
mainittava soveltamissaéntdjen sijasta varainhoitoasetuksessa. Lisaksi olis Hsdtava
X> annettava <XI erityissdannos, josta ilmenee, minka tyyppisia vamistelutoimia
yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alalla voidaan toteuttaa.
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(36)

WV 1605/2002, johdanto-osan 16
kappal e (mukautettu)
= uusi

= Toteuttamistavoista annetuista séannoista on etenkin silloin kun kyseiset sagdnnot
koskevat edellytyksia, joiden tayttyessd toteuttamisvaltuuksia voidaan sirtda
kolmansille osapuolille, tullut vuosien mittaan liian monimutkaisia, ja niita olis
yksinkertaistettava. Tallaisen ulkoistamisen akuperdisena tavoitteena on varmistaa,
ettd menot toteutetaan toteuttamistavasta riippumatta siten, ettd valvonnan ja
avoimuuden taso vastaa komission yksikéilta edellytettya tasoa, ja tama tavoite olisi
sdilytettava. Taman vuoks olisi selkeésti erotettava toisistaan tilanteet, joissa komissio
tal sen toimeenpanovirastot toteuttavat talousarviota suoraan, ja tilanteet, joissa
kolmannet osapuolet toteuttavat talousarviota vdlllisesti. N&n voitaisiin luoda
vdillistd hallinnointia varten yhteinen jéarjestelmd, jota voidaan mukauttaa
alakohtaisten sdanttjen edellyttdmadla tavalla etenkin silloin kun talousarviota
toteutetaan vdlillisesti hallinnoiden yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Téallaisen
yhteisen jarjestelman olisi erityisesti sisdllettdva perusperiaatteet, joita komissio
noudattaa silloin  kun se péiitéa toteuttaa talousarviota vadlillisesti, seka
perusperiaatteet, joita niiden osapuolten, joille tehtdvia on siirretty, on noudatettava.
Komission olisi voitava soveltaa unionin sdantoja ja menettelyja tai hyvaksya, etta
sovelletaan sen yhteisdn saantdja ja menettelyja, jolle tehtévia on girretty, silla
edellytyksella, eftd kyseinen yhteisO takaa wunionin taloudellisten etujen
vastaavantasoisen suojan. <

(37)

(38)

WV 1605/2002, johdanto-osan 17 ja
18 kappal e (mukautettu)
= uusi
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(39)

= Sdllaisiin yhteisoihin sovellettavia ennakkoarviointia koskevia sééntdja, jotka eivéat
ole jasenvaltioita, joihin e sovelleta ennakkoarviointia, olis mukautettava sen
varmistamiseksi, etta kaikki yhteisot ja henkil6t, joille tehtévia on siirretty, suojaavat
unionin taloudellisia etuja tdssa asetuksessa edel l ytettyd vastaaval la tavalla. Komission
valvontatehtdvéd koskevissa sdannoksissa olis saadettdva kunkin talousarvion
hallinnointitavan osalta valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksista, joihin kuuluvat myds
tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessa sovel lettavat menettelyt. <

(40)

\@uusi

Jotta voitaisiin ottaa huomioon toiminnan asettamat vaatimukset ja helpottaa
edunsagjien ja toteutuskumppaneiden vastuulla olevaa toteuttamista, vaatimusten olisi
oltava oikeassa suhteessa toimintaan liittyviin riskeihin ja toiminnan yleiseen
valvontaymparistoon. Tehtavien luonne ja toimet, joiden avulla komissio valvoo ja
tukee toiminnan toteuttamista, olisi otettava huomioon arvioitaessa, pystyvéatko
kolmannet osapuolet tai yhteisot tayttdmadn kyseiset vaatimukset. Tassa asetuksessa
olisi talousarvion ja toimintapolitiikan toteuttamisen parantamiseks lisaksi sdadettava
uusista rahoitusvélinei sta seka yksityisen jajulkisen sektorin kumppanuuksista.

(41)

4 uus

Kokemukset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, joille annetaan
asetuksen (EY, Euratom) 1605/2002 185 artiklassa unionin elimen asema, ovat
osoittaneet, ettd kaytettavissa olevien valineiden valikoimaa olisi lagjennettava siten,
etta se sisdtéd myos elimet, joilla on unionin toimielimiin sovellettaviin sééntoihin
verrattuna joustavammat s8a8nn6t, joita yksityisten kumppaneiden on helpompi
noudattaa. Tallaisten vaihtoehtojen olisi perustuttava vélilliseen hallinnointiin. Y htend
vaihtoehtona olis oltava perussdadoksellda perustettu €lin, jolla on omat
varainhoitosdannot, joissa olisi otettava huomioon unionin varojen moitteettoman
hallinnoinnin  varmistamiseksi  tarvittavat periaatteet. Nama periaatteet olis
hyvaksyttava delegoidulla asetuksella, ja niiden olisi perustuttava periaatteisiin, joita
sellaisten kolmansien yhteisojen, joille talousarvion toteuttamistehtévia on siirretty, on
noudatettava. Toisena vaihtoehtona olisi oltava jasenvaltion yksityisoikeuden alaisten
elinten toteuttamat yksityisen jajulkisen sektorin kumppanuudet.

(42)

\@uusi

Vavontaa ja tarkastuksia koskevat perusvelvollisuudet, jotka jasenvaltioiden on
taytettava silloin kun talousarviota toteutetaan valillisesti hallinnoiden yhteisty6ssa
niiden kanssa ja joista nykyisin séadetddn ainoastaan alakohtaisissa asetuksissa, olis
perussopimuksen 317 artiklan mukaisesti otettava tdhan asetukseen. Sen vuoksi tdhan
asetukseen on tarpeen ottaa séannoksig, joilla luodaan yhdenmukainen kehys kaikkia
kyseeseen tulevia toimintalohkoja varten ja joissa séadetéén yhdenmukaistetuista
kansallisen tason halintorakenteista, néille rakenteille asetetuista yhteisista
hallinnointi- ja valvontavelvollisuuksista, vuotuisesta viranomaisen
vahvistuslausumasta ja dita annettavsta riippumattomasta tarkastuslausunnosta,
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jasenvaltioiden antamasta vuotuisesta lausumasta, jossa ne ottavat vastuun niille
hoidettavaksi annettujen unionin varojen hallinnoinnista, seka komission kayttamista
maksujen tarkastamis, hyvéksymis, keskeytyss ja korjausmenettelyista
Y ksityiskohtaiset séannokset olisi edelleen annettava al akohtai sissa asetuksissa.

(43)

WV 1605/2002, johdanto-osan 19
kappale (mukautettu)

Téassa asetuksessa XX olisi <X méériteldan BY- i
aakehdan [X> perussopimuksen 322 artiklan <xI mukalsestl IZ> maanteltava@l
X> taloushalinnon toimijoiden, etenkin <X] tulojen ja menojen hyvaksyjien,
tilinpitgjienda ja sisaisen tarkastajan toimivaltuudet ja tehtavét.

Tulojen ja menojen hyvaksyjilléét evat X olis oltava <X] taysia vastuussa kaikista
heidan alaisuudessaan suoritetuista tulo- ja menotapahtumista. He-evat > Heidén
olis oltava<Xl niista tilivelvollisia ja heihin weidaan IZ>0I|S| <ZI tarwttaessa
IZ> v0|tava<ZI kohdistaa kurlnpltomenettely eR—

Tilinpitgjalle & B olis jadtava <X1 vastuu maksujen moitteettomasta suorittamisesta,

tulojen kantamisesta ja vahvistettujen saamisten perinnasta. Hanella ea B olis

oltava <Xl vastuu kassanhallinnasta, kirjanpidosta seka toimielimen tHHapéitésten
tilinp&&tosl askel mien laadinnasta.

Sisdisaen tarkastgan B olis hoidettava <X heHaa tehtdviddn sisdista tarkastusta
koskevien kansainvdlisten standardien mukaisesti. Hanen tehtéavanadn ea X olis
oltava <X] tarkistaa, etta tulojen ja menojen hyvaksyjien kehittdmét hallinnointi- ja
valvontajarjestelmét toimivat moitteettomasti.

(44)

\@uusi

Joitakin valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjén tehtéavia koskevia séédnnoksia olisi
selkeytettavd, etenkin siltd osin kuin on kyse vatuutetun tulojen ja menojen
hyvaksyjan etu- ja jakikéteen kayttdon ottamista siséisen valvonnan menettelyista ja
hanen raportointitehtavistéén. Valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan vuotuisen
toimintakertomuksen sisdltoa olis talta osin gjantasaistettava sen kaytannon pohjalta,
joka edellyttéd tarvittavien varainhoitoa ja hallinnointia koskevien tietojen antamista
tehtavien hoitamista koskevan vahvistuslausuman tueksi.
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(45)

WV 1995/2006, johdanto-osan 24

kappale
= uusi

= Komission tilinpitgan vastuita olis selkeytettava ja etenkin olisi tdsmennettava,
etta ainoastaan tilinpitda voi antaa kirjanpitosdantdja ja maarittéd yhdenmukaistetun
tililuettelon; muiden toimielinten tilinpitgjat maarittavat kukin oman toimielimensa
kirjanpitomenettelyt. < Olisi selkeytettéava tilinpitgien velvollisuutta vahvistaa
tilinp&dtos tulojen ja menojen hyvaksyjien heille toimittamien tietojen perusteella.
Téata varten tilinpitgjét olis valtuutettava tarkistamaan valtuutetun tulojen ja menojen
hyvaksyjan vastaanottamat tiedot ja esittamaan tarvittaessa varaumia.

(46)

\@uusi

Jotta tiettyjen, rahoituslaitosten téytantdonpantaviksi annettujen toimien ja ohjelmien
toteuttamista voitaisiin helpottaa, téssa asetuksessa olis séadettava mahdollisuudesta
avata varainhoitotilegjd. Téallaiset tilit olis avattava komission nimissa tai komission
puolesta rahoituslaitoksen kirjanpidossa. Rahoituslaitoksen olis vastattava tilien
hallinnoinnista tulojen ja menojen hyvaksyjan alaisuudessa, ja tilit olisi voitava avata
myds muussa val uutassa kuin euroina.

(47)

WV 1605/2002, johdanto-osan 20
kappal e (mukautettu)

Tulojen ja menojen hyvaksyjien, tilinpitgien ja ennakoiden hoitgien vastuun el
X> pitéis <X] poiketakea muiden virkamiesten ja muun henklloston vastuusta, vaan
heihin veidaan olis voitava soveltaa & . Hrkal ; ;

henkil 6stosaantdjen +SE}

mukalsa kurlnpltoseuraamuksa ja he|dat #e#el% O|IS|
v0|tava saattaa korvausvelvollisiksi. Tilinpitdien ja ennakoiden hoitgjien tehtavien
erityisluonteen vuoks heidan virheitéan koskevat tietyt erityissaannokset séyasét olisi
X> kuitenkin <X] séilytettdvd ennalaan; lisdksi on tarkennettava tulojen ja menojen
hyvaksyjan vastuu. Jotta nimittéva vi ranomalnen sais kayttdonsa tarvitsemaansa
asiantuntemusta sé8rtéienvastaisuusta tapauksissa, joissa e ole kyse
petoksista, kunkin toimielimen ®O|ISI perustettava <X perustaa taloudellisten
vaarinkaytosten tutkintaeligaen maarittdmadn, onko tapahtunut sdantdjenvastaisuus,
jonka vuoksi virkamieheen tai toimihenkil66n on mahdollisesti sovellettava
kurinpitoseuraamuksia tai hanet on saatettava korvausvelvolliseksi, ja raportoimaan
tulojen ja menojen hyvéksyjdle ja sSisdisele tarkastgale havaitsemistaan
jarjestelmaan liittyvistd ongelmista. Petostapausten varalta tassa asetuksessa ep=Sytd
witata olis viitattava voimassa oleviin sda8nnoksiin, jotka koskevat Eureepan
yhteisgjen [X> unionin <X] taloudellisten etujen suojaamista ja sellaisen lahjonnan
torjuntaa, jossa on osallisina Eureepan=yhteissien X unionin X1 virkamiehia tai
jasenvaltioiden virkamiehia.
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(48)

WV 1995/2006, johdanto-osan 23
kappale

Toimielinten olis voitava perustaa yhdessd taloudellisten vaarinkdytosten
tutkintaelimia.

(49)

\@uusi

Tulojen osalta on tarpeen sujuvoittaa saamisennusteisiin sovellettavia sééntgja, jotta
niissa voitaisiin ottaa huomioon talousarvioon liittyvét tarpeet. Kyseisten ennusteiden
kirjaamista olisi edellytettdva silloin, kun tulot voidaan odottaa saatavan tietylla
todennadkoisyydella ja kun niiden madra on arvioitavissa kohtuullisella tarkkuudella.
Y ksinkertaistaminen olisi toteutettava ottamalla kaytt6éon joitakin erityissadnnoksia
saami sennusteen muuttamis- tai peruuttami smenettelyista.

(50)

(51)

(52)

WV 1995/2006, johdanto-osan 26
kappal e (mukautettu)
= uus

Olis sdadettavd X> méadritettava <xI saamisten vanhentumisaikagasta. Toisin kuin
monissa jasenvaltioissa, yhteisdssd [X> unionissa <Xl e sovelleta vanhentumisaikaa,
jonka kuluttua rahoitussaamiset lakkaavat. Myoskédn whteiséa [X> unionin <X]
saamisten perimista kolmansilta oikeusteitse e rgoita vanhentumisaika
V anhentumisgjan kayttédnotto on moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaista.

= Perintdd koskevia séantdja olisi sekéa selkeytettava etta parannettava. Etenkin olis
selvennettéva, ettd vahvistetun saamisen peruuttaminen e merkitse luopumista
Euroopan unionin vahvistetusta saamisoikeudesta. Liséks jotta unionin taloudellisten
etujen suojaa voitaisiin parantaa, jasenvaltioiden olis kéasiteltavd maksettavaksi
vaadittuja unionin varoja samalla tavoin kuin ne kasittelevét julkisten yritysten
saamisia alueellaan. <

Valiaikaisesti perittyjen sakkojen hallinnoinnista annetun komission tiedonannon™®
mukaan sakot, seuraamusmaksut ja seuraamukset seka kaikki niiden tuottamat korot
olis otettava tuloina talousarvioon Sitd vuotta seuraavana vuonna, jona kaikki
muutoksenhakukeinot niita koskevan paétoksen osalta on kaytetty. Poikkeuksena tasta
sddnndsta osuus, joka on enintéan 2 prosenttia talousarvioon otettavien sakkojen ja
seuraamusmaksujen kokonaisméddrastd, olis pidatettava kyseisessa tiedonannossa
luodun rahaston tarpeisiin.

(53)

WV 1605/2002, johdanto-osan 21
kappal e (mukautettu)

On méariteltdva menoon liittyvdt talousarviositoumuksen ja oikeudellisen
sitoumuksen késitteet ja niiden toteuttamisedel lytykset. Lepadvien sitoumusten maéran
pitdmiseks vahaisena on tarpeen rajoittaa aikaa, jonka kuluessa talousarvioon tehtyjen
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kokonaissitoumusten perusteella voidaan tehda yksittéisia oikeudellisia sitoumuksia.
Lisdks en X olis <X] sdadettdva ndiden yksittéisten sitoumusten peruuntumisesta
siind tapauksessa, ettéd sitoumus e ole aiheuttanut yhtdan maksua kolmen vuoden
aikana.

(54)

\@uusi \

Maksujen osalta olisi moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti annettava
selkeammaét sdannokset eri maksutyypeistd. Liséks toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyvaksyjan olis sdanndllisesti selvitettéva ennakkomaksut komission tilinpitdan
antamien Kirjanpitoséantdjen mukaisesti. Hankintasopimuksiin, avustuspdatoksiin,
avustussopimuksiin ja kolmansien osapuolten kanssa tehtéviin valtuutussopimuksiin
olisi otettava asianmukai set maaraykset ja saénnokset tata varten.

(55)

WV 1605/2002, johdanto-osan 22
kappal e (mukautettu)

Tassd asetuksessa ea olis médriteltavd ne maksujen lgit, joita tulojen ja menojen
hyvéksyjét saavat hoitaa. Kyseisia maksuja suoritettaessa en [ olis X1 otettava

Maksut en O|IS| wontettava%eel% ennakko- vall Ja Ioppumaksuma pa|t3| sullom

kun ne maksetaan kertasuorituksina

(56)

WV 1605/2002, johdanto-osan 23
kappal e (mukautettu)

: ttd Mmenot ea X olis X1 vahvistettava,
hyvaksyttava ja maksettava taytantéonpanosaanndissa  vahvistetiussara
Ma&r&a] assaikana, ja ettd paden tdman maarag akkejen ylittyessa velkojillaea X> olis
oltava <X] oikeus talousarviosta maksettaviin viivastyskorkoihin.

(57)

\@uusi \

Toimielimille olisi annettava mahdollisuus hyvaksya etukéteen virallisesti se, etta
asiakirjat toimitetaan kayttamala sdhkoista menettelyd. Sahkoisd ja digitoituja
asiakirjoja koskevien komission paddtosten mukaisesti olis liséks g antasaistettava
sitoumuksia koskeviin tarkistuksiin sovellettavia varainhoitoséénnoksig, joissa olisi
nimenomaisesti todettava, ettd sahkoisilla tilauslomakkeilla ja laskuilla on
oikeudellista arvoa oikeudellisten sitoumusten kirjaamisessa.

(58)

WV 1995/2006, johdanto-osan 25
kappale

Komission sisdisen tarkastgan suhdetta yhteisfjen perustamiin  elimiin  olis
selkeytettava. Kyseisillaelimillaolisi oltava oma sisainen tarkastustoimi, joka raportoi
johtokunnalle. Komission sisdinen tarkastaja puolestaan raportoi komission
menettelyista ja jarjestelmista komission jasenten kollegiolle. Komission sisdisen
tarkastajan tehtavaks jais vahvistaa, ettéa elinten sisdinen tarkastus on kansainvalisten
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standardien mukainen. Téata varten hadnen olis voitava toimittaa sisdisesta
tarkastustoi mesta | aatukatsel muksia.

(59)

WV 1995/2006, johdanto-osan 27
kappal e (mukautettu)

' sa Tassa asetuksessa olisi kiinnitettéva huomiota puitesopimusten
merkltykseen julkisten hankintojen hallinnoinnissa. Siind olisi edistettava toimielinten
valisten hankintamenettelyjen kayttda seka sdadettdva toimielimen ja jasenvaltion
hankintaviranomai sen mahdollisuudesta kaytté yhtei sta hankintamenettel ya.

(60)

WV 1605/2002, johdanto-osan 24

kappaJ e (mukautettu)

(61)

WV 1995/2006, johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)

X> Julkisia hankintoja koskeviin sdantbihin <XI X olisi tehtdva <Xl joitakin
mukautuksia sen varmistamiseksi, etta tama asetus vastaa julkisia rakennusurakoita
seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 31 paivana maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2004/18/EY® kaikilta osin. Mainitun direktiivin mukaan
jasenvaltioilla on mahdollisuus méaréta erityisten menettelyjen soveltamisesta julkisia
hankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka on julistettu salaisiks tai joiden toteuttaminen
edel Iyttaa erltyls a turvaIO| menp| tel ta tai kka ] os kyse|sen jasenvaltion turvallisuusedut
! =sal ; tdmé& mahdollisuus olisi tarjottava

my(Gs unionin t0| mlel imi II

(62)

W 1605/2002, johdanto-osan 25
kappale

Saantojenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, petosten ja lahjonnan torjumiseksi seka
moitteettoman ja tehokkaan varainhoidon edistdmisekss on  annettava
erityissaannokset, joilla suljetaan hankintamenettelyn ulkopuolelle ehdokas tai
tarjoaja, joka on syyllistynyt mainittuihin tekoihin taikka on j&avi.
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(63)

(64)

WV 1995/2006, johdanto-osan 29
kappal e (mukautettu)
= uus

Hankintamenettelysta p0|ssulkem| sta koskewa séantoja olis selkeytettéva direktiivin
2004/18/EY mukaisiksi. - rarainheioasatuksessa Tassa asetuksessa olis
oikeusvarmuuteen ja oi keasuhtasuuteen I||ttyV|sta syistd sdddettdva poissulkemisen
enimmaiskestosta. > Lisaks <XI Bdirektiivin 2004/18/EY mukaisesti olisi sé&dettava
poissulkemissdantdihin tehtdvasta poikkeuksesta, kun tavaroita voidaan hankkia
erityisen edullisin ehdoin liiketoimintansa |lopettavalta toimittgjalta tai konkurssipesan
pesanhoitgjaltatal selvittgdlta tai velkojien kanssa tehdyn akordin tai muun vastaavan
kansallisen lain mukaisen menettelyn tuloksena.

= Poissulkemista koskevia sdanttja olis myods parannettava unionin taloudellisten
etujen suojan tehostamiseksi. Niihin olisi liséttéva viittaus rahanpesuun sellaisena kuin
Sitd saadetéan direktiivissa 2004/18/EY. Lisaks poissulkemiset, jotka koskevat
sellaista ehdokasta tai tarjoajaa, joka on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla ammattinsa
harjoittamiseen  liittyvasta rikkomuksesta taikka  petoksesta, lahjonnasta,
rikolligarjestoon osallistumisesta, rahanpesusta tai muusta rikollisesta, unionin
taloudellisia etuja vahingoittavasta toiminnasta, olisi lagjennettava koskemaan myos
henkilt')ité, joiIIa on valtuudet edustaa kyseisié ehdokkaita tai tarjoq'ia tai tehda
liittyvistd syista kuitenkaan pitaisi soveltaa sellaisiin ehdokkaisiin tai tarjogjiin, jotka
voivat osoittaa kohdistaneensa riittavat toimenpiteet kyseisiin edustusvaltuudet
omaaviin henkilGihin. Jotta voitaisiin varmistaa toimielimen toiminnan jatkuvuus,
poissulkemisvelvollisuudesta olisi voitava poiketa silloin kun poissulkeminen perustuu
konkurssiin tai vastaavaan tilanteeseen, ammattia harjoitettaessa tehtyyn vakavaan
virheeseen tai sosiaalimaksuja koskevien velvoitteiden laiminlyontiin ja kun kyseessa
on neuvottelumenettely, jossa teknisistd ta taiteellisista taikka yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvista syistd hankintasopimus voidaan tehda ainoastaan tietyn
taloudellisen toimijan kanssa. <

(65)

WV 1995/2006, johdanto-osan 30
kappal e (mukautettu)

: et 8 Hhankintamenettelyyn osallistuvan
ehdokkaan tai tarjoajan en X olis oltava velvollinen <X pyydettdessi eseitettava
vahvistamaan tarjouksen tekijand olevan oikeussabiektinhenkilon esaistussahtect
omistagja tai hallinta, valvonta ja edustusvaltuutus tak ja eseHettava vahvistamaan, etta
kysemen omlstaja tai ehdokkaan tal tar|ogjan allhankkljat eivit ole jessakin
, a X tilanteessa, jonka
perusteella ne suIJetaan tarjouskllpallwen quopuoIeIIe<ZI Tarjogjalta e pitéis
edellyttéad sen esoHtamista vahvistamista, ettei se ole jossakin poissulkemista
edellyttavista tilanteista, jos hankintamenettely koskee arvoltaan erittéin vahaista
hankintaa.
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(66)

(67)

W 1995/2006, johdanto-osan 31
kappal e (mukautettu)
= uusi

Hankintamenettelyjen tehostamiseksi poissulkemista edellyttavissa tilanteissa olevia
ehdokkaita ja tarjogjia koskevan tletokannan olis oltava toimielinten,
toimeenpanovirastojen  ja % X> tédssA  asetuksessa <XI
tarkoitettujen elinten yhteisessa kaytossa

= Vaikka Euroopan keskuspankilla (EKP) ja Euroopan investointipankilla (EIP) on
oma erityisasemansa unionin rakenteessa, niiden omien varojen kaytdlla on vaikutusta
unionin taloudellisiin etuihin. Niiden olis sen vuoks voitava k&yttdd unionin
taloudellisten  etujen suojaamiseks  perustetun  poissulkemisia  koskevan
keskustietokannan tietoja ja niiden olis vastattava sSiitg, etta ne ottavat huomioon
kyseisen tietokannan, kun ne tekevét hankintasopimuksia omia hankintamenettelyjaén
noudattaen. EKP:n ja EIP:n olis myos ilmoitettava komissiolle tiedot sellaisista
tarjogjista, jotka on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla petoksesta tai vastaavasta
unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta rikollisesta toiminnasta. <

WV 1605/2002, johdanto-osan 26 ja
27 kappale (mukautettu)

Avoimuuden lisédmiseksi ehdokkaille ja tarjogjille on annettava asianmukaiset tiedot
tarjouskilpailun ratkai susta.

(70)

(71)

WV 1995/2006, johdanto-osan 32 ja
33 kappale (mukautettu)

Hylé&tyjen tarjogjien etujen huomioon ottamiseksi on asianmukaista s&&atés, etta
direktiivin 2004/18/EY soveltamisalaan kuuluva sopimus voidaan alekirjoittaa vasta
kohtuullisen odotusajan kuluttua.

Toimielinten  velvollisuuksia k&skeyttaa hankl ntamenettely ta  sopimuksen
taytantoonpano petos- ja aantoj envastai suustapauksissa
X> tdméan asetuksen <X mukaisesti olis selkeytettdva taen
asetuksen B> muiden <Xl asiaankuuluvien sdannosten tokmivuuden
X> soveltamisen <XI parantamiseksi.

(72)

\@uusi \

Hallinnollisten ja taloudellisten seuraamusten osalta olis tietosuojavaatimusten
mukaisesti annettava asianmukainen oikeusperusta tallaisia seuraamuksia koskevien
padtosten julkaisemista varten. Tdlaisten paatdsten julkaisemisen olisi tietosuojaan ja
oi keusvarmuuteen liittyvista syista oltava vapaaehtoista.




o

WV 1605/2002, johdanto-osan 28

kappal e (mukautettu)
= uusi

(73) Mhteisdien O Unionin X1 avustusten myontamisest ja seurannasta on annettava
erityiset  sddnnokset  sedrsitavumden avoimuuden,  tasapuolisen  kohtelun,
yhteisrahoituksen, = voiton tavoittelua koskevan Kkiellon, toiminta-avustusten
asteittaisen aenemisen, < taannehtimattomuuden ja valvonnan periaatteiden
toteuttamiseksi.

WV 1605/2002, johdanto-osan 29
kappal e (mukautettu)

(74) o

WV 1605/2002, johdanto-osan 30
kappal e (mukautettu)

75) o .

W 1605/2002, johdanto-osan 31
kappal e (mukautettu)

(76) . o

WV 1995/2006, johdanto-osan 34,
35 ja 36 kappal e (mukautettu)

(77) 2Rt ttava—Tarkastuksia ja takeita
koskevat vaatlmukset O|ISI IZ> kunenkln yksmkertalstamlseen liittyvista syista <xI
suhteutettava paremamin  taloudellisiin riskethin.  Avustusten maééritelmaa  olisi
selkeytettava  erityisesti  lainanannon  ja  osakkuuksien rahoituksery  seké
kalastusmarkkinoihin liittyvien menojen osalta. Avustusten X> moitteettoman <X
hallinnan  tehestamiseks: [X> varmistamiseksi <XI ja  avustusmenettelyjen
yksinkertaistamiseksi avustuksia olisi voitava myontéa joko toimielimen paétoksella
tali avustuksen sagjan kanssa tehtavallakirjallisella sopimuksella.

(78) Selkeyden ja avoimuuden vuoks olis sdlittava tosiasialisesti syntyneiden
kustannusten korvaamiseen perustuvan perinteisen korvausmenettelyn rinnalla myos
kertakorvaukset ja kiinteamaérai set korvaukset.

(79) Oikeuddlisen selkeyden vuoksi soveltamissdannoissa nykyisin sdddetyt poikkeukset

voitontavoittelun kieltoa koskevaan saantoon olis sisdlytettava
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varainhoitoasetukseen. Lisdks olis ilmaistava selkeasti, ettd joidenkin avustusten
myontamisen tavoitteena on vahvistaa sagjan vakavaraisuutta tai tuottaa tuloja.

(80)

(81)

WV 1525/2007, johdanto-osan 1, 4
ja 5 kappale (mukautettu)

Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista séénnoista 4
paivana marraskuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 2004/2003** saadetasn muun muassa Euroopan tason poliittisten puoI uel iden
rah0|tuksesta Euroopan unlonln yle|sesta tal ou%\rwosta

otettaisiin paremmln huomloon erltylsolosuhteet joissa poliittiset puolueet toimivat,
mukaan lukien muuttuvat poliittiset haasteet ja suunnitelmat, joilla on sellaisia
varainhoidollisia vaikutuksia, joita poliittiset puolueet eivét voi ennakoida |laatiessaan
vuotuisia tybohjelmiaan ja talousarvioitaan. Tét& varten olis otettava kayttoon
rgjoitettu  mahdollisuus diirtdd varoja joltakin vuodelta seuraavan vuoden
ensimmaiselle neljannekselle.

Jotta voitaisiin parantaa puolueiden pitké&n aikavéalin rahoitussuunnitteluvalmiuksia,
ottaa huomioon vuosittain vaihtuvat rahoitustarpeet ja vahvistaa puolueiden
kannustimia olla nojautumatta pelkastdan julkiseen rahoitukseen, Euroopan tason
poliittisten puolueiden olisi voitava perustaa rajoitetusti vararahastoja, jotka perustuvat
muista | dhteisté kuin unionin talousarviosta saatuihin omiin varoihin. Tallaisen voiton
tuottamisen kieltavasta sédnnosta poikkeamisen olisi oltava poikkeuksellista, eiké se
saisi muodostaa ennakkotapausta.

(82)

(83)

(84)

WV 1995/2006, johdanto-osan 37,
38 ja4l kappal e (mukautettu)

Saantd, jonka mukaan avustukset on myonnettava ehdotuspyynnén perusteella, on
osoittautunut onnistuneeksi. Kokemusten perusteella kuitenkin tietyissa tapauksissa
toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd valinta kohdistuu vaistamétta tiettyyn sagjaan;
téllaiset tapaukset olis ndn ollen vapautettava tasta X> edella mainitusta <X
sdannosta

S&ant6a, jonka mukaan samasta toiminnasta el tulis myontda useampaa kuin yhté
avustusta samalle sagjalle, olis tarkistettava. Joissakin perussdadoksissa sallitaan eri
|ahteistd perdisin olevan yhteisdn > unionin <X] rahoituksen yhdistaminen, jatallaiset
tapaukset saattavat yleistya [X> vastaisuudessa <XI, J-eaﬁ IZ> koska<XI pyritéan
varmistamaan, ettd varat kéytetddn tehokkaasti. M-ararheH «<sessa [a8ssa
asetuksessa olisi kuitenkin tehtava selvaksi, etta yhteison talou&arwostaa koskaan saa
rahoittaa samoja menoja kahdesti.

Chs—luevdttava Oesasta avustuskelpoisuutta koskevista rgjoituksista X> e pitéis
tietyissd tapauksissa soveltaa <X1, jotta avustuksia voitaisiin myontéa luonnollisille
henkilt')illejaeréille oikeumenkilbyttavailla oIeviIIeyhteisbiIIe Jos haettu avustus on

21

EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeks muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1524/2007 (katso tdman virallisen lehden s. 5).
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(85)

X> olis voitava <X] |luopua edellyttémasta hakijalta sen vahwstarnlsta %&t@mﬁ@,
etta tama e| oIe josgakln X> tassd  asetuksessa <X] s
! ; FRE a tarkoitetui sta poissulkemiseen |ohtav|stat| I anteista.

Nykyinen waraipheoHeasatuksen tdman  asetuksen sdaannds avustuksen sagjan
toteuttamiin hankintoihin sovellettavista periagiteista on epaselvd, ja sita olis
yksinkertaistettava. Lisdks olis sdadettdva nimenomaisesti tapauksista, joissa
toiminnan toteuttaminen edellyttaa taloudel lisen tuen myontamistéa kolmansille.

(86)

| 8 uus

Kertakorvaugarjestelmad  (kertakorvaukset,  vakioyksikkokustannukset — seka
kiinteamaarainen rahoitus) olisi kéytannon kokemusten perusteella selkeytettava, ja se
olis erotettava selvasti kaikista todellisten kustannusten jalkitarkastuksista.
Vavontatoimenpiteitd olis muutettava tdméan uuden ldhestymistavan edellyttamalla
tavala siten, etta niihin liitetdan mahdollisuus vaatia toiminnan tarkastuksia ja
|aaj entaa tarkastushavainnot koskemaan saman edunsaajan tarkastamattomia hankkeita
silloin kun samantyyppisissa hankkeissa on havaittu toistuvia virheitd. Avustuksen
saajan mahdollisuutta jakaa avustuksensa edelleen kolmansille osapualille olis tietyin
edellytyksin lagjennettava, jotta voitaisiin helpottaa useille luonnollisille henkilGille
suunnattujen ohjelmien moitteetonta toteuttamista silloin kun kyseiset henkil 6t
voidaan saavuttaa vain kaksiportaisella jarjestelylla. Tallainen edelleen jakaminen olis
hyvaksyttava, jos ensisijainen sagja antaa riittévat vakuudet ja jos avustussopimukseen
otetaan asianmukaiset lausekkeet, joilla ragoitetaan avustuksen edelleenjaon
seurauksena saavien valinnassa kaytettavdd harkintavaltaa ja myoOnnettévan
avustuksen maéraa.

(87)

| 8 uus

Palkinnoista olis  uudentyyppisena rahoitustukena annettava avustuksiin
sovellettavista saannoista erilliset séénnit, joissa e viitata ennustettavissa oleviin
kustannuksiin. Palkinnot olisi otettava osaksi vuotuista tydohjelmaa, ja silloin kun
pakinto vylittdéa tietyn kynnysarvon, komission olisi hyvéksyttdva pakinnon
myontamisehdot ja —perusteet, ennen kuin avustuksen sagja tai toimeksisaga voi
myont&a pal kinnon.

(88)

\@uusi

Rahoitusvélineet ovat yha tarkeampia silloin kun tarkoituksena on unionin varojen
vaikutusten moninkertaistaminen siten, etté kyseiset varat yhdistetdan muihin varoihin
tal Siten, ettd hyoddynnetddn vipuvaikutusta. Koska téllaisia rahoitusvélineita el voida
rinnastaa palveluihin eikd avustuksiin, olis otettava kaytt6oon uusi rahoitustukimuoto.

(89)

WV 1605/2002, johdanto-osan 32
kappale

Kirjanpidon ja tilinpaétoksen osalta on tdsmennettévd, ettd kirjanpito muodostuu
litkekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta ja korostettava, etta liikekirjanpito on
suoriteperusteista kirjanpitoa, kun taas talousarviokirjanpidon tarkoituksena on laatia
talousarvion toteutumal askel ma ja sel vitykset tal ousarvion toteuttamisesta.
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(54)

WV 1995/2006, johdanto-osan 44
kappal e (mukautettu)
= uusi

Tilinpd&tokseen  ja  kirjanpitoon  sovellettavien  sééntGjen  osalta= olisi
yksinkertaistettava tilinpddtoksen esittamistd sdatamalld, ettd unionin tilinpddtos
sisdltéa ainoastaan konsolidoidun tilinpd&dtoksen ja yhdistellyt talousarviotilit. Lisaksi
olis selvennettava, ettd konsolidointi koskee ainoastaan unionin talousarviosta
rahoitettavia toimielimig, jotta v0|ta|sun ottaa huomloon EKPn itsenéinen
erltymsema O|IS| myos<:= = !
esalta * komlsson t|||np|tajan
m%é%ta > olis v0|tava<ZI maarlttaa kansainvédlisten standardien
mukaisesti, mitkd muut elimet kuuluvat tilien konsolidoinnin piiriin niiden lisdksi,
jotka saavat yhteiséa [X> unionin <X avustusta, edellyttéen, etta tilien konsolidointi el
aiheuta varojen siirtdmistd omarahoitteisiita elimiltd Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon ekd vaikuta kyseisten elinten taloudelliseen ja operatiiviseen
riippumattomuuteen ja niiden tilga koskevan vastuuvapauden
myo6ntami smenettelyihin.

(55)

4 uus

Jotta komission tilinpitgan ja tilinpaétoksessa konsolidoitavien toimielinten ja elinten
tilinpitgien tehtavét ja vastuut voitaisiin selkeasti erottaa toisistaan, olisi séadettava,
etta kunki n toi mieli men ja elimen on Iaadittava oma selvityksenga vara nhoi tovuoden
tilintarkastustuomioistuimelle seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31 paivaan
mennessa.

(90)

WV 1605/2002, johdanto-osan 33
kappal e (mukautettu)

Sn Olis méadriteltava ne periaatteet, joiden pohjalta liikekirjanpito laaditaan ja
tilinpa&toslaskelmat esitetédén, kansainvalisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden ja
yhtibmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdatoksista [X> perustamissopimuksen
54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nOJaIIa 25 palvana heindkuuta 1978 <XI annettujen

Euroepan—paramentia—a—neaveston—direktivien X neljannen neuvoston direktiivin
78/660/ETY# <X mukaisesti, silta osin kuin niité voidaan soveltaa julkisen palvelun
tehtaviin.

(91)

WV 1605/2002, johdanto-osan 34
kappal e (mukautettu)

On osoittautunut tarpeelliseks mukauttaa séénnoksia talousarvion toteuttamisesta
annettavista tiedoista siten, ettd ndhin—tietothin veidaan ssdyttdd DO nithin
sisdlytetdan <XI myo6s tiedot varainhoitovuodelta toiselle siirrettyjen, uudelleen
kéyttoon otettujen ja uudelleen kaytettyjen médrarahojen kéytostd seka yhteiséa

22

B> EYVL L 222,14.81978, s. 11. X
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X> unionin <X] oikeuden mukaisiesta yhteisdsta elimistd, jotta ja=ettd kuukausittain
esitettdvien tietojen ja budjettivalan kayttdjdlle kolme kertaa vuodessa esitettévan
tal ousarvion toteuttamista koskevan kertomuksen toimittamista voidaan kehittaa.

(92)

W 1605/2002, johdanto-osan 35
kappale

Sa Olis yhtendistettdva toimielimissa kaytettyja kirjanpitomenetelmia ja
tunnustettava komission tilinpitd an aloiteoikeus télla aalla.

(93)

WV 1605/2002, johdanto-osan 36
kappal e (mukautettu)

(94)

\@uusi \

Unionin kirjanpitoséantdja ja -periaatteita on tarpeen gantasaistaa, jotta voitaisiin
varmistaa, ettA ne ovat yhdenmukaiset julkisen sektorin kansainvéalisten
tilinpadtosstandardien (International Public Sector Accounting Standard, IPSAS)
kanssa.

(95)

| 8 uus |

Alustavaa ja lopullista tilinpgétosta koskevat saénnokset olis saatettava gjan tasalle,
etenkin jotta voitaisiin antaa sddnnokset tiedoista, jotka olisi liitettdva komission
tilinpitgjélle konsolidointia varten toimitettaviin tilinpaétoksiin. Liséks sd8nnoksissa
olisi viitattava vahvistuskirjeeseen, jonka talousarviosta rahoitettavat toimielimet ja
elimet liittavét tilintarkastustuomioistuimelle toimittamiinsa lopullisiin tilinpdatoksiin,
seka vahvistuskirjeeseen, joka toimitetaan unionin lopullisen konsolidoidun
tilinpadtoksen  toimittamisen  yhteydessa. ~ Mé&drdaikaa, johon  mennessa
tilintarkastustuomioistuimen on esitettava huomatuksensa muiden toimielinten kuin
komission ja talousarviosta rahoitettavien einten alustavista tilinpadtoksista, olisi
aikaistettava, jotta ndma voivat ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset lopullista tilinpdatosta | aati essaan.

(96)

WV 1605/2002, johdanto-osan 37
kappale

Ulkoisen tarkastuksen ja vastuuvapauden osalta pétee se, ettéd komissiolle kuuluu taysi
vastuu talousarvion toteuttamisesta. Niin suuri osa hallinnoinnista toteutetaan
kuitenkin yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa, ettd molempien on osalistuttava
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenettelyihin ja budjettivallan kéayttgédle
kuuluvaan vastuuvapauden myontamiseen.
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(97)

WV 1605/2002, johdanto-osan 38
kappal e (mukautettu)

X> Vastuuvapauden myontdmisessd noudatettavan aikataulun olis tarjottava
mahdollismman hyvéat edellytykset <ZI tSFlllnpaatoksen IZ> esttammelle Xl
Hta#%javastuuvapausmenettelylleﬁ SLH, A

(98)

WV 1605/2002, johdanto-osan 39
kappal e (mukautettu)

Komission en olisi annettava Euroopan parlamentille tdman pyynnosta kaikki kyseista
X> asianomaista <xI varainhoitovuotta koskevan vastuuvapausmenettelyn
moitteettomaks toteuttamiseks tarvittavat tiedot E¥-
X> perussopimuksen 319 <X artiklan mukaisesti.

(99)

W 1605/2002, johdanto-osan 40
kappal e (mukautettu)

Erdiden yhteisdpehtikkeren > unionin poI|t||kk01en <] osdlta en olis annettava
erityissadannoksig;, t8man—asetuksen—perusperia atteita—noudattaen joiden olisi oltava
tdman asetuksen perusperiaatteiden mukaisia

(100)

WV 1605/2002, johdanto-osan 41
kappal e (mukautettu)

(101)

(102)

WV 1995/2006, johdanto-osan 45 ja
46 kappal e (mukautettu)
= uus

Koska uuden Euroopan maatalouden tukirahaston on maara korvata tammikuun 1
paivasta 2007 alkaen Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahasto (EMOTR)
markkinatoimenpiteiden rahoituksen osalta, varainhoitoasetuksen tiettya kasitteistoa
olis mukautettava. My8s-se Oelisi selkeytettava, etta alustavia sitoumuksia voidaan
tehda vieda sen jalkeen, kun jasenvaltioiden menoilmoitusten vastaanottamiselle
asetettu tavanomainen kahden kuukauden médraaika on kulunut, jos paétos
méadrarahasiirrosta on virellla Varainhoitoasetuksen maérarahasiirtoja koskevia
erityissdannoksia olis selkeytettava.

Lisaks oliss muutettava kasitteistoa siten, ettd gissd siind viitataan ainoastaan
rakennerahastoihin, koheesiorahastoon, kalatalousrahastoon, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatal ousrahastoon seka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
rahastoihin, joita hallinnoidaan yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa. Viittaukset
liittymista valmisteleviin rakennetoimenpiteisiin (Ispa) ja maataloustoimenpiteisiin
(Sapard) olisi poistettava, koska gHtd kyseisid toimenpiteitd hallinnoidaan
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= vdlillisesti ¢ kolmansissa maissa = eika yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa <.
Koska rakennetoimista ajanjaksolla 2007—2013 annetuissa uusissa perussdadoksissa
sé8detdan ylivoimaisen esteen tapauksesta, vapautettUJen maérarahojen kayttoonottoa
koskeva sdannts olisi séilytettava varal sa [ tassa asetuksessa <X]
ainoastaan sellaisten tapausten osalta, joissa komlss|o on tehnyt ilmeisen virheen.

(103)

W 1605/2002, johdanto-osan 42
kappal e (mukautettu)
= uusl

Ha Kun on kyse = sellaisista tassa asetuksessa annetuista
erltylsmannokssta, jotka koskevat jasenvaltioiden kanssa yhteistytssa hallinnoitavia
rakennerahastoja, koheesiorahastoja, Euroopan kalatalousrahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatal ousrahastoa seké vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen rahastoja, <en alis séilytettava ennakkorahoituksena maksettujen maksujen
palautukset ja méadrarahojen uudelleen kayttoon ottaminen niiden edellytysten
mukaisesti, jotka esitetdan rakennerahastoja koskevista yleisista sdannoksista 21
palvana kestkuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1260/199923

s : *_liitetyssa
komlsson jullstuksem = Llsaks olis saadettava varai nh0|tovuodelta toiselle
sirtamistd koskevaan sd8antdon tehtavasta poikkeuksesta, jonka mukaan
varainhoitovuoden paattyessa kaytettévissa olevia, ennakkomaksujen palautuksista
saatuja maksusitoumusmaararahoja olisi voitava siirtéa ohjelman paattamiseen asti ja
jonka mukaan kyseiset maksusitoumusmadrdrahat voidaan kayttdd kun muita
maksusitoumusmaararahoja el enda ole kaytettéavissi. <

(61)

(62)

WV 1995/2006, johdanto-osan 47 ja
48 kappal e (mukautettu)

Euroopan  hiili- ja  ter&syhteisbn  purkamisen  tuloksena  syntyneista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista ja niitd vastaavien maararahOJen kayttoon
ottamwesta IZ> annettu  s88nnds X1 olis X sdilytettéva <<l

Mé&ararahat, jotka on vapautettu, koska hankkeet, joihin ne oli osoitettu, ovat j&aneet
kokonaan tai osittain toteutumatta, olisi voitava ottaa uudelleen kayttoon. Taman olis
oltava mahdollista tiukoin edellytyksin ja ainoastaan tutkimushankkeiden alalla, koska
taloudellinen riski on tutkimushankkei ssa suurempi kuin muilla aloilla.

(104)

WV 1605/2002, johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
= uus

On—yhtendistettavd  tutkimustalossardeon  Tutkimuksen  osalta  talousarvion
esitystavanga olisi oltava X> yhdenmukainen <XI toimintoperusteista budjetointia

23
24

EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1.
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(105)

koskevien sdannosten kanssa.;-samalta-onky Henkin-shiytettind Naykyinen joustavuus
¥Y hteisen tutkimuskeskuksen (YTK) varOJen hallinnassa X> olisi séilytettava <x1.

= Liséks olis annettava selkeBmmat sd8nnokset Yhteisen tutkimuskeskuksen
osallistumisesta hankinta- ja avustusmenettelyihin silloin kun se toteuttaa toimia, jotka
rahoitetaan kokonaan tai osittain sellaisista muista yleiseen talousarvioon sisdltyvista
budjettikohdista kuin niista tutkimusmaarérahojen budjettikohdista, jotka on yleensa
varattu Yhteista tutkimuskeskusta varten. Kun Yhteinen tutkimuskeskus osallistuu
avustuksia tai julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin kolmantena osapuolena,
sihen e pitdis poikkeuksellisesti soveltaa sa@nnoksid, jotka koskevat
poissulkemisperusteita, hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia, vakavaraisuutta ja
luottokelpoisuutta seké vakuuksien asettamista. Lisdksi on tarpeen ottaa huomioon
teknis-tieteelliset palvelut, joita Y hteinen tutkimuskeskus tarjoaa muille toimielimille
ta komission yksikoille siséisten hallintojérjestelyjen nojala ja joihin e sovelleta
julkisa hankintoja koskevia sdantoja. Edela tarkoitettuihin tehtaviin liittyvista
toiminnoista saatavat tulot olis ndiden tehtdvien tehokkaaks hoitamiseks
poikkeuksellisesti katsottava ulkoisiksi kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. <

(106)

WV 1605/2002, johdanto-osan 44
kappale (mukautettu)

(107)

WV 1605/2002, johdanto-osan 45

kappale (mukautettu)

(108)

4 uus

Ulkoisten toimien toteuttamiseen liittyvissd erityisséannoksissi on tarpeen ottaa
huomioon se, miten eri halintomenettelyja on ehdotettu muutettavan ja
yksinkertai stettavan.

(109)

| 8 uus

Jotta unionin kansainvalistd merkitysta ulkoisten toimien ja kehityksen aoilla
voitaisiin lisdta ja jotta sen nakyvyyttd ja sen toiminnan tehokkuutta voitaisiin
parantaa, komissiolle olisi annettava valtuudet perustaa hdtatoimia, hététilaa seuraavia
toimia ja athekohtaisia toimia varten tarkoitettuja eurooppalaisia erityisrahastoja (trust
funds) ja halinnoida niitd. Vaikka télaisia erityisrahastoja e oteta talousarvioon,
niiden  hdlinnointiin - olis  sovellettava tassA  asetuksessa  séédettyja
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varainhoitoséénnoksia siltd osin kuin se on tarpeen unionin varojen turvaamisen ja
niiden kayton avoimuuden varmistamiseksi. Komission olis tdman vuoks oltava
puheenjohtajana jokai sen erityisrahaston hallituksessa, jotta se voisi edustaa rahoittajia
ja pééttda varojen kaytostd. Lisdksi komission tilinpitdan olisi toimittava jokaisen
erityisrahaston tilinpitdjana.

(110)

| 8 uus |

Kun kyse on yhteistista, joille on siirretty ulkoisten toimien toteutustehtdvia osana
vdlillistd hallinnointia, télaisten yhteisjen olis tehtdva hankintasopimukset ja
myonnettdva  avustukset  viimeistddn, kun  komission kanssa  tehdyn
valtuutussopimuksen alekirjoittamisesta on kulunut kolme vuotta, paitsi erityisissa
ulkoisissa poikkeusolosuhteissa. Téta madrdaikaa e kuitenkaan pitdisi soveltaa
sdllaisiin monivuotisiin -~ ohjelmiin,  joiden  toteuttamisessa  noudatetaan
rakennerahastoja  koskevia menettelyja.  TassA  tapauksessa  maardrahojen
vapauttamisesta olisi annettava yksityiskohtaiset séannot al akohtai si ssa S88nndi ssa.

(111)

\@uusi \

Ulkoisiin toimiin liittyviin hankintoihin sovellettavien erityissdantdjen osalta on
tarpeen antaa kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin silloin kun toteuttaminen ei perustu perussaadokseen ja kun kyse on
asianmukaisesti perustelluista poikkeusol osuhteista.

(112)

WV 1605/2002, johdanto-osan 46
kappale

Yhteison virastojen osalta on méariteltavd omassa osastossaan niiden hallinnointia
koskevat yleiset sdannokset.

(113)

WV 1995/2006, johdanto-osan 50
kappal e (mukautettu)

Varainhoidon helpottamiseksi toimielimilla olisi oltava mahdollisuus valtuuttaa
toimielinten yhteisten yhteisda unionin virastojen johtgjat toimimaan tulojen ja
menojen  hyvaksyjina kyselsta t0|m|eI|nta koskevaan paaluokkaan otettUJen
maararaholen osdta. Maral =

IZ> Taman vuoksi on alheelllsta<ZI selkg\étt VII’aStOjen jOhtajI”e siirrettyjen tqul
ja menojen hyvaksyjan valtuuksien edelleen siirtamistd koskevaaa menettelyan

KeyitinioaKs

(114)

WV 1605/2002, johdanto-osan 47

kappal e (mukautettu)

Hallintomaérarahoja koskevat erityissddnnokset on [X> tarkoituksenmukaista
sdilyttéa <X1 myés—keettava omassaan erillisessden osastossaen. Liséks en olis
sdddettéva kummallekin budjettivallan kayttdjalle annettavasta mahdollisuudesta antaa
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hyvissd goin lausunto sellaisista kiinteisthankkeista, joilla voi olla huomattavaa
taloudellista vaikutusta tal ousarvioon.

WV 1605/2002, johdanto-osan 48
kappal e (mukautettu)

WV 1995/2006, johdanto-osan 51

kappale
= uusi

lausunnon kiinteistbhankkeesta. Liséks = jotta toimelimet voisivat suunnitella
kiinteistopolitiikkaansa pitkélla aikavalilla ja hyotya edullista koroista, joita unioni saa
rahoitusmarkkinoilla hyvan luottoluokituksensa ansiosta, niiden olisi voitava ottaa
lainaa talousarvion ulkopuolella kiinteistbomaisuuden hankkimista varten. Na&in
voitaisiin samalla puuttua nykyisen jarjestelman monimutkai suuteen seké saada aikaan
sddstojajalisdtd avoimuutta. <

(116)

WV 1995/2006, johdanto-osan 52
kappal e (mukautettu)
= uus

Tutkimuksen puiteohjelmissa on komission tyon helpottamiseksi maérétty
yksinkertaistetuista sdannoistd, joilla séannellddn ulkopuolisten asiantuntijoiden
valitsemista arvioimaan ehdotuksia tai avustushakemuksia ja antamaan teknista apua
rahoitettujen hankkeiden seurannassa ja arvioinnissa. Tata menettelya ehsi—veitava
X> voidaan <X] kéyttéd myos kaikkien muiden ohjelmien yhteydessa. Liséks
= Asiantuntijoiks  vaittaviin luonnollisiin  henkiléihin sovellettavan erityisen
valintamenettelyn  soveltamisalaa olis  kaytdnnon  kokemusten perusteella
selkeytettavd, koska kyseisid asiantuntijoita tarvitaan avustamaan hanke-ehdotusten,
avustushakemusten, hankkeiden ja tarjousten arvioinnissa seka antamaan
asiantuntijalausuntoja ja-apua. <

(117)

(118)

| 8 uus

Loppusaddnnoksissa komissiolle olis siirrettéva valta hyvaksya saaddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sé&doksia perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti
téman asetuksen taytantéonpanoa varten.

Taman asetuksen téytantdonpanemiseks tarvittavista toimenpiteista olisi paatettava
menettelystd komissiolle siirrettyd téytantdonpanovaltaa kaytettdessd 28 péivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston péétdksen 1999/468/EY % mukai sesti.
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(119)

Varainhoitoasetusta olis tarkistettava vain silloin kun se on tarpeen. Liian lyhyin
akavdein tehtdvista tarkistuksista on seurauksena, etta hallintorakenteiden ja
-menettelyjen mukauttamisesta uusiin sdantoihin aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia.
Lisdks soveltamisaika voi taléin olla niin lyhyt, ettei voimassa olevien sdantdjen
soveltamisesta voida tehda perusteltuja paatel mia.

(120)

WV 1605/2002, johdanto-osan 49
kappal e (mukautettu)

Sellaisille  yhateisBien O unionin X1 perustamille  eimille,  joilla  on
oikeushenkildllisyys ja jotka saavat avustuksia Euroopan yhteisgqen > unionin <XI
yleisesta talousarviosta, en olis laadittava niiden halinnointiin liittyvia erityistarpeita
vastaavat varainhoidon puiteséénnokset. ©a Olis my6s yhdenmukaistettava muun
muassa Vvastuuvapautta ja kirjanpitoa koskevia sdanttjad loukkaamatta kuitenkaan
téllaisten elinten tehtévien edellyttamaa riippumattomuutta. Komission siséisella
tarkastgjalla ea X> olis oltava <XI kyseisten elinten osalta samat toimivaltuudet kuin
komission yksikodiden osalta. Kyseisten elinten siséiset varainhoitoa koskevat saannot
en O olisi <X] sen vuoksi mukautettava tahén varainhoitoasetukseen. Komissiolle ea
olis annettava Sitd varten vatuudet antaa varainhoitoa  koskevaat
mallisd8nnéksetasetus, joista yhtelséa X> unionin <X1 elinternmet saavat X pitds
voida <X] poiketa vain komission suostumuksella;.

(121)

(122)

4 uus

Varainhoidon  puiteasetuksen  soveltamisalaan  kuuluvien  elinten  tarkaksi
yksiloimiseksi on tarpeen tehdd joitakin muutoksia. Lisdksi olis annettava uus
s4annds sen huomioon ottamiseksi, ettd komission olisi julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien tapauksessa annettava varainhoitoa koskeva malliasetus, jotta
varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseks tarvittavat periaatteet voitaisiin
vahvistaa.

Jotta voitaisiin varmistaa nykyisten ohjelmien toteutuksen jatkuminen, niita valvonta-
ja tarkastusvelvollisuuksia, jotka jasenvaltioiden on téytettava, kun talousarviota
toteutetaan vadlillisesti halinnoiden yhteistytssa niiden kanssa, olisi sovellettava
ainoastaan alakohtaisten asetusten seuraavaan sukupol veen,
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

ENSIMMAINEN OSA

YHTEISET SAANNOKSET

| OSASTO

TARKOITUS

1 artikla

B> Sisalto Xl

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 1 kohta

TassA asetuksessa vahvistetaan sdannét, jotka koskevat Euroopan unionin yleisen
talousarvion, jdjempéana Z'talousarvio’'Z, laatimista ja toteuttamista sekd tilinpaétoksen

laatimista jatilintarkastusta.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

Tata asetusta sovellettaessa talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea, oikeusasiamies ja
Euroopan tietosuojavaltuutettu rinnastetaan yhteisojen toimielimiin.

2 artikla
X> Soveltamisala <X

Kaikkien muissa saadoksissa olevien saanndsten, jotka liittyvét talousarvion toteuttamiseen
tuloinatai menoina, on noudatettava |l osastossa esitettyja budijettiperiaatteita.
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I OSASTO

BUDJETTIPERIAATTEET

W 1995/2006, 1 artiklan 2 kohta
(mukautettu)

3artikla
X> Budjettiperiaatteet <X

Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa noudatetaan téssa asetuksessa sdadettyja
yhtenéisyyden, talousarvion totuudenmukai suuden, vuotuisuuden, tasapainon,
laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn, moitteettoman varainhoidon, mika edellyttéa
valkuttavaa ja tehokasta sisdista valvontaa, seka avoimuuden periaatteita.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

1LUKU

YHTENAISYYDEN JA TALOUSARVION TOTUUDENMUKAISUUDEN PERIAATTEET

4 artikla
X> Talousarvion maaritelméa <xi

1. Taousarvio on sd8ados, jossa arvioidaan ja vahvistetaan joka vuodeks kaikki Euroopan
yhteistjen ja Euroopan atomienergiayhteison tarpeellisiksi katsotut tulot ja menot.

2. Unionin menoihin jatuloihin kuuluvat:

a) Euroopan yhteisbn menot ja tulot, mukaan lukien Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaa ja rikosasioissa tehtévan
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alaa koskevista méaardyksista
toimielimille  aiheutuvat  halintomenot sekd  mainittujen  maardysten
taytantéonpanosta johtuvat toimintamenot, kun ne otetaan menoina tal ousarvioon;

b) Euroopan atomienergiayhteison menot jatulot.

3. Taousarvioon otetaan unionin lainanotto- ja lainanantotoimintaan liittyvat takaukset ja
suoritukset takuurahastoon ulkosuhteisiin liittyville hankkeille.
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5 artikla

X> Y htenaisyyden jatalousarvion totuudenmukaisuuden periaatteisiin sovellettavat
saannot <Xl

1. Tulon tai menon saa suorittaa ainoastaan ottamalla sen johonkin budjettikohtaan, jollel 74
artiklasta muuta johdu.

2. Menoon e saa sitoutua eika sité saa hyvaksya maksettavaksi, jos se ylittéa vahvistetun
méaarérahan.

3. Talousarvioon saadaan ottaa méaérarahoja vain tarpeelliseksi katsottuja menoja varten.

W 1995/2006, 1 artiklan 3 kohta
= UuUS

gUnionille kuuluvienat varojen korkotuotettoja
= e makseta unionille, ellei 53 artiklan 1 kohdan
2a|akohdan b—h alakohda% IueteItUJen yhteistjen, joille tehtéavid on siirretty, kanssa
tehdyissd sopimuksissa tai avustuspddtoksissa tai avustuksen sagiien kanssa tehdyissa
avustussopimuksissa toisin maaréata.

Téllaisi ssa tapauksissa korot kaytetdan vastaavan ohjelman tarpeisiin tai peritéan takaisin. <

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 4 kohta
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W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 5
kohdan b alakohta

2LUKU

VUOTUISPERIAATE

6 artikla
B> Madritelma <
Talousarvioon otetaan madrérahat yhden varainhoitovuoden gjaksi, joka alkaa 1 padivana
tammikuuta ja pdéttyy 31 paivana joulukuuta.
7 artikla
B> Madrahalgjit X1

1. Talousarvio koostuu jaksotetuista maarérahoista, jotka ovat maksusitoumusmaararahoja tai
maksumaararahoja, ja jaksottamattomista maarérahoista.

2. Maksusitoumusméaararahat kattavat tietyn varainhoitovuoden aikana tehtyjen oikeudellisten
sitoumusten kokonaiskustannukset, jollel 77 artiklan 2 kohdasta tai 166 artiklan 2 kohdasta
muuta johdu.

3. Maksuméardrahat Kkattavat tietyn varainhoitovuoden jaltai sSita edeltévien
varainhoitovuosien aikana tehtyjen oikeudellisten sitoumusten toteuttamiseen tarvittavat
maksut.

4. Edella 1 ja 2 kohta eivéa rgoita toisen osan |, 1V ja VI osaston erityissaannosten
soveltamista. Ne eivdt estd sitomasta kaikkia méadrarahoja kerralla tai jakamasta
talousarviositoumuksia vuotuisiin eriin.

8 artikla
X> Tulojajamaararahoja koskevat kirjanpitosdannot <XI
1. Varainhoitovuoden tulot kirjataan Kkyseisen varainhoitovuoden tileille sen kuluessa
toteutuneiden médrien mukaisina. Seuraavan varainhoitovuoden tammikuun omat varat

saadaan kuitenkin suorittaa etukéteen unionin omien varojen jarjestel masta tehdyn padtoksen
soveltami sesta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti.
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2. Arvonlisdveroon perustuviin omiin varoihin, bruttokansantuloon (BKTL) perustuviin
téydentaviin omiin varoihin ja my6s rahoitusosuuksiin saadaan tehda mukautuksia 1 kohdassa
mainitun asetuksen mukaisesti.

3. Tietylle varainhoitovuodelle myonnettyja maarérahoja saadaan kéyttda ainoastaan
kattamaan menot, joihin on sitouduttu ja jotka on maksettu saman varainhoitovuoden aikana,
sekda sellaisista sitoumuksista johtuvat maarét, jotka siirtyvét edellisilta varainhoitovuosilta.

4. Maksusitoumukset otetaan kirjanpitoon kattamaan 31 péivaan joulukuuta mennessa tehdyt
oikeudelliset sitoumukset, jollei muuta johdu 77 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
kokonaissitoumuksista tai 166 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rahoitussopimuksista, jotka
vieddan kirjanpitoon 31 péivaan joulukuuta mennessa tehtyjen talousarviositoumusten
perusteella.

5. Maksut kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka
tilinpitg & on suorittanut saman vuoden joulukuun 31 péivaan mennessa.

6. Poiketen siitd, mitd 3, 4 ja 5 kohdassa sdadetdan, Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosaston menot kirjataan varainhoitovuoden tileille toisen osan |
osastossa vahvistettujen séantjen mukai sesti.

9 artikla
X> M &ar arahojen peruuttaminen ja siirtaminen varainhoitovuodelta toiselle <X

1. Jos méarérahoja el ole kaytetty sen varainhoitovuoden aikana, jota varten ne on otettu
talousarvioon, ne peruutetaan.

Kayttdmattomat méararahat voidaan kuitenkin viimeistédn 15 padivanad helmikuuta 2 ja 3
kohdan mukaisesti asianomaisen toimielimen paétoksella sirtéa yksinomaan seuraavan
varainhoitovuoden aikana kaytettaviks tai ne voidaan siirtéailman eri toimenpiteitd 4 kohdan
mukai sesti.

2. Maksusitoumusméaérarahoista ja jaksottamattomista méararahoista, joita varainhoitovuoden
tilit paétettéessa ei vield ole sidottu, voidaan siirtda:

a) maardt, jotka vastaavat maksusitoumusméadrarahoja, joiden osalta useimmat
sitoumusten edellyttamét alustavat muodollisuudet on tehty joulukuun 31 péivaan

saakka;

b) maarét, jotka osoittautuvat tarpeellisiks lainséétg an annettua menojen perusteena
olevan sdadoksen varainhoitovuoden viimeisella neljanneksel & ilman, ettéa komissio
on voinut ennen joulukuun 31 pdivéa sitoa talousarviossa téhan tarkoitukseen
tarkoitettuja méararahoja.

3. =>»; Maksumadrdrahoista € voidaan dirtdd maardt, jotka tarvitaan aiempien
maksusitoumusten kattamiseen tai jotka liittyvét siirrettyihin maksusitoumusmaararahoihin,
jos seuraavan varainhoitovuoden asianomaiseen budjettikohtaan osoitetut médrarahat eivat
kata rahoitustarvetta. Asianomainen toimielin  kayttéd ensisHaisestt  kuluvalle
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varainhoitovuodelle vahvistettuja méararahoja ensisijaisesti ja vasta naiden loputtua siirrettyja
maararahoja.

4. Jaksottamattomat médrérahat, jotka vastaavat ennen varainhoitovuoden tilinpddtosta
asianmukaisesti tehtyja maksusitoumuksia, siirretdan ilman eri toimenpiteita vain seuraavalle
varainhoitovuodelle.

5. Asianomainen toimielin ilmoittaa viimeistdédn 15 péaivand maaliskuuta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, j8ljempana ’Zbudjettivallan kayttd &'z, tekemastéan pddtoksesta
siirtdd maararahoja varainhoitovuodelta toiselle tasmentéen jokaisen budjettikohdan osalta,
miten 2 ja 3 kohdassa sé8dettyja perusteita on sovellettu.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

6. = Raoittamatta sitd, mita 10 artiklassa saadetédn, << Mvarauksiin  otettuja tal
henkil 6stomenoihin liittyvia médrérahoja el saa siirtéa varainhoitovuodelta toiselle.

10 artikla

X> Saannot kayttotar koitukseensa sidottujen tulojen siirtdmisesta varainhoitovuodelta
toisele I

Kéayttamattomét tulot ja 18 artiklassa tark0|tetU|sta tuI0|sta wadut 31 palvana Joulukuuta
kaytettavm% olevat maararahat snrretaan Hma :

= - ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot siirretddn varainhoitovuodelta toisalle ilman

eri_toimenpiteitd, ja ne on kytettdva kokonaan siihen mennessa kun ohjelmaan tai toimeen,
johon ne on sidottu, liittyvét toimenpiteet on toteutettu. Ulkoiset kayttdtarkoitukseensa sidotut
tulot, jotka on saatu ohjelman tai toimen viimeisend toteutusvuonna, voidaan kayttaa
ohjelmaatai toimea jatkavan ohjelman tai toimen ensimmaisena toteutusvuonna; <

= - oisdiset kayttétarkoitukseensa sidotut tulot siirretddn vain yhdeksi vuodeksi, ellel
sovellettavassa perusséadoksessd toisin  s8&detd tai elleivdt kyseessa ole perustellut
poikkeusol osuhteet. Kyseisia tuloja vastaavat maarérahat on kaytettdva ensin. <

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 6 kohta

11 artikla
X> M &ar arahojen vapauttaminen <Xl
Maarérahojen vapautuminen, joka aiheutuu niilla rahoitettavan toiminnan osittaisesta tai

taydellisesta toteuttamatta jattamisestd ja joka tapahtuu sen varainhoitovuoden jalkeisten
varainhoitovuosien akana, jota varten maardrahat on otettu talousarvioon, johtaa
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maararahojen peruuntumiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta =»; 157 ja 160 aartiklan €
soveltamista.

12 artikla
X> M &ar arahojen sitominen <X

Talousarvioon otetut méarérahat voidaan sitoa talousarvion lopullisen wabvistamisen
hyvaksymisen jalkeen 1 péivasta tammikuuta alkaen, jollei toisen osan | tai VI osastossa
saé&detyistd poikkeuksista muuta johdu.

13 artikla
X> S&anndt, joita sovelletaan, jos talousar vio hyvaksytadan myohassa <xI

1. Jos talousarviota e ole varainhoitovuoden alkaessa lopullisesti wahstetty hyvaksytty,
sovelletaan Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 273 artiklan enssimmaéista kohtaa; ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 178 artiklan ensimmaista kohtaa
tehtédessd maksusitoumuksia ja suoritettaessa maksuja menoista, joiden ottaminen tiettyyn
budjettikohtaan olisi ollut mahdollista viimeista asianmukaisesti wabwistettia hyvaksyttyd
tal ousarviota toteuttaessa.

2. Maksusitoumuksia voidaan tehda luku luvulta enintddn neljasosalla kaikista asianomaiseen
lukuun edelliseksi varainhoitovuodeks hyvaksytyista médrarahoista lisdttyna yhdella
kahdestoistaosalla kutakin kulunutta kuukautta kohti.

Maksaminen voidaan suorittaa kuukausittain luku luvulta enintéan kahdestoistaosalla
asianomai seen lukuun edelliseksi varainhoitovuodeksi hyvaksytyistd maararahoista.

Vamisteltavassa tal ousarvioesityksessa varattuja méérarahoja el saa ylittéa.
3. Jos unionin toiminnan jatkuvuus ja hallinnon tarpeet sita edellyttavat:

a) neuvosto voi maaréenemmistolld komission pyynndsta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan antaa luvan kayttéa samanaikaisesti kaks véliaikaista kahdestoistaosaa tai
useampia véliaikaisia kahdestoistaosia niiden liséksi, jotka ovat kaytettavissa ilman
eri toimenpiteitéa 1 ja 2 kohdan sdd8nndsten mukaisesti, toisaalta maksusitoumusten
tekemiseen ja toisaalta suoritettaviin maksuihin;

b) muihin  menoihin  kuin niihin, jotka oval perustamissel
perussopimuksista tai niiden nojalla annetuista séadoksistd aiheutuvia pakolhsua
menoja, sovelletaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 273 artiklan kolmatta
kohtaa; ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 178 artiklan
kolmatta kohtaa.

Taydentavét kahdestoistaosat hyvaksytaan kokonaisina eika niité voidajakaa osiin.
4. Jos jossain luvussa kahden tai useamman véliaikaisen kahdestoistaosan hyvéaksyminen 3

kohdassa méaritellyissa tilanteissa ja siind méariteltyjen menettelyjen mukaisesti e riita
kattamaan menoja, jotka ovat tarpeellisa unionin toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
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kyseisen luvun kattamalla alalla, edellisen varainhoitovuoden tal ousarvion vastaavaan lukuun
otettujen méérérahojen maaran ylitys voi daan poi kkeuksellisesti hyvéksyé. Budi ettivallan

tapauksessa e kuitenkaan saa missdan tapauksessa ylittéa edellisen vara|nh0|tovuoden
tal ousarviossa kéyttoon annettujen maararahojen kokonai smaaréa.

3LUKU

TASAPAINOPERIAATE

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

14 artikla
X> Maaritelma jatarkoitus <xI
1. Taousarvion tulojen ja maksumé&&rarahojen on oltava tasapai nossa.

2. Euroopan yhteisd ja Euroopan atomi energlayhtaso ja 185 artlklm tark0|tetut unionin
perustamat elimet e|vat saa ottaa lainaa sa
; = yleisen talousarvion pwttelﬁ =l

15 artikla
X> Varainhoitovuoden yli- tai alijaama <xI

1. Varainhoitovuoden ylijédma otetaan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon tulona ja
alijaama maksumaérarahana.

2. Arviot naista tuloista tai maksumaarérahoista otetaan talousarvioon talousarviomenettelyn
kuluessa ja niitd voidaan tarkistaa 34 artiklan mukaisella oikaisukirjelmala Nama arviot
laaditaan unionin omista varoista tehdyn péaétoksen soveltamisesta annetun neuvoston
asetuksen mukai sesti.

3. Varainhoitovuoden tilinpddtoksen jalkeen poikkeamat arvioista otetaan seuraavan
varainhoitovuoden talou&arvioon ainoastaan niité koskevassa lisdtal ousarviossa. Tés&'i

paivasta, jona alustavat tilinpaatoskset esitettiin.
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4L UKU

LASKENTAYKSIKON PERIAATE

16 artikla
X> Euron kayttod <X

Talousarvio laaditaan; ja toteutetaan ja tilinpaétos esitetdan euroina.

W 1995/2006, 1 artiklan 7 kohta
= UUSI

Jdjempéana 61 artiklassa tarkoitettuja kassavaroja varten tilinpitg ala,
ennakkomaksujérjestelmien osalta ennakoiden hoitgjalla ja komission ulkomaanedustuksen
hallinnon tarpeiden osata toimivaltaisella tulojen ja menojen hyvéksyjdla on valtuudet
suorittaa maksutapahtumia kansallisissa valuutoissa = 183 artiklassa tarkoitetussa taman
asetuksen soveltamisséédnndistd annetussa delegoidussa  asetuksessa, jdljempand <
’ soveltamissdannot’ kssd sdadetyin edellytyksin.

WV 1605/2002 (mukautettu)
=>, 1995/2006, 1 artiklan 8
kohdan a alakohta

= uusi

5LUKU

Y LEISKATTEISUUSPERIAATE

17 artikla
X> Maaritelmajatarkoitus <l
Tulojen kokonaismédran on katettava maksuméérarahat, jollei 18 artiklasta muuta johdu.
Tulot ja menot otetaan talousarvioon vahentamétta niita toisistaan, jollei 20 artiklasta muuta
johdu.
18 artikla

X> Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot <x]

1. =, Seursavabtulot & Ulkoiset ja ssalset kavttotarkonukseensa S|dotut tulot = osmtetaan
tletyn menoeran rahouttann Seen—sal 0-ra ma ‘ . ;
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= 2. Ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat seuraavista erista: <

a) jasenvatioiden rahoitusosuudet, jotka liittyvét tiettyihin tutkimusohjelmiin,
unionin omien varojen jarjestelmasté tehdyn neuvoston padtoksen mukai sesti;

W 1995/2006, 1 artiklan 8 kohdan
b alakohta
= UuUS

aab) jasenvaltioiden; ja = kolmansien maiden < ja=n ! =Y
molemmissa tapauksissa nuden valtlolllset ja vastaavat ellmet mukaan Iuettuma,
= oikeushenkilGiden < ‘ , =Tk ‘ = tai  luonnollisten
henkil6iden < rahoitusosuudet eralsta yhteisdon rahoittamista ulkoisen avun
hankke|sta tai ohJeImlsta, jOlta komissio hallinnoi niiden puol esta—asraa—keskevan

WV 1605/2002
= UUSI

be) liiallisia alijédmia koskevan menettelyn taytantédnpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisestd annetussa asetuksessa tarkoitetuista sakoista ja talletuksista kertyvét
korot;

ed) méarattyyn kayttotarkoitukseen osoitetut tulot, kuten tulot rahastoista, avustukset,
lahjat ja testamenttilahjoitukset, mukaan Iukien kunkin toimielimen omat
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot;

de) kolmansien maiden tai eri elinten osuudet yhteisdjen toimintaan liittyvista
maksuista;

= f) 160 artiklan 1 kohdan aalakohdassa ja 161 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot. <

= 3. Sisdiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat seuraavista erista: <=

€d) tulot, jotka ovat perdisin kolmansilta osapuolilta néille tilauksesta toimitetuista
tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyista urakoista;

W 1995/2006, 1 artiklan 8 kohdan
¢ alakohta

eab) tulot uusittavien tai kaytbstd poistettavien aoneuvojen, tarvikkeiden,
rakennelmien ja aineiden seka teknisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien
laitteiden myynnistd, kun kirjanpitoarvo on téysin poistettu;
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W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 9 kohta
= UUSi

fc) tulot, jotka saadaan aiheettomasti maksettujen budjettimaararahojen
pal auttami sesta;

gd) tulot muille = yksikdille, < toimielimille tai elimille toimitetuista tarvikkeista,
suoritetuista pal veluista ja tehdyista urakoista, mukaan lukien muiden toimielinten tai
elinten lukuun maksetut ja ndiden korvaamat virkamatkakul ut;

he) vakuutuskorvauksista saadut maérét;

i) vuekrasepl HAks Ha-HHbaedt tulot = Kiintelstéihin liittyvien oikeuksien myynnista
tai vuokrauksﬁta tal muista kyseisiin oikeuksiin liittyvist& sopimuksista <;

$9) julkaisujen ja elokuvien sekd niiden sdhkdisten tallenteiden myynnistéa saatavat
tulot.

24. Asiaan sovellettavassa perussdadoksessa voidaan myos saatés, ettd siita seuraavat tulot
sidotaan tiettyihin menoihin. = Tallaiset tulot ovat sisdisia kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja, ellel sovellettavassa perussaddoksessi toisin séadeté. <=

35. Talousarviossa on = ulkoisia ja sisdisia < kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varten
erityisia budjettikohtia, joissailmoitetaan mahdollisuuksien mukaan myds tulojen maara.

= Talousarvioesitykseen voidaan ottaa ainoastaan sellaiset kayttotarkoitukseensa sidotut
tulot, joiden méaarasta on varmuus tal ousarvioesityksen | aati misajankohtana. <=

19 artikla
X> Lahjoitukset <X

1. Komissio voi ottaa vastaan erilaisia unionin hyvéks tarkoitettuja lahjoituksia, kuten
rahastoja, avustuksia, lahjoja seka testamenttilahjoituksia.

2. =, Sdlaisten arvoltaan vahintdan 50 000 euron suuruisten lahjoitusten vastaanottamiseen,
joista voi aiheutua kuluja jatkotoimiin liittyvat kulut mukaan luettuina, joiden arvo on
enemman kuin 10 prosenttia lahjoituksen arvosta, tarvitaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston lupa; niiden molempien on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa
Siitéd, kun ne ovat vastaanottaneet komission pyynnon. € Jos lahjoitusta el tassd maéréajassa
ole vastustettu, komissio paéttaa lopullisesti sen vastaanottamisesta.

20 artikla
X> Vahennyksia ja valuuttakur ssimukautuksia koskevat sdannét <Xl

1. Soveltamissé@dnnGissa voidaan sddtda tapauksista, joissa lesksista—a maksupyynnoista
voidaan vahentéda erilaisia tul oja; tassa tapauksessa ne voidaan hyvaksya nettomagraisina
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2. Talousarvioon kirjataan wersttemana = verollisena < nnden unlonllle t0|m|tettu1en
tuotteiden tai palveIUJen hlnta, 10|h|n ssaltyvat verot

kolmannet maat pal auttavat unlonllle asiaan sovellettawen soplmusten perusteella. => Verolen
pal autukset kasitellaan kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona 18 artiklan mukaisesti.

3. Varainhoitovuoden aikana kirjatut valuuttakurssierot voidaan oikaista. Lopputulos
sisdllytetdan varainhoitovuoden yli- tai alijaamaan.

6 LUKU

ERITTELYPERIAATE

21 artikla
X Yleaisat saannokset <X

1. Madrarahat eritellddn osastoittain ja luvuittain; luvut jaetaan momentteihin ja
alamomentteihin.

= 2. Komissio voi omassa talousarvion padluokassaan siirtdd maararahoja itsendisesti siten
kuin 23 artiklassa sdadetdan, tai 24 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa se pyytda
budjettivallan kayttdialta hyvaksyntdd madrarahasiirrolle. <

| ¥ 1605/2002, 25 artikla |

43. Maararah0|a aaadaan Siirtda ainoastaan bud|ett|koht||n! joihin _on talousarviossa

24. Kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja vastaavat méérérahat saadaan siirtd4 ainoastaan, jos
kyseiset tulot pysyvét sidottuina kdytttarkoitukseensa.

W 1995/2006, 1 artiklan 10 kohta
(mukautettu)

22 artikla

X> Muiden toimielinten kuin komission maér arahasiirrot <1

1. Muut toimielimet kuin komissio voivat tehdd siirtéa médrarahoja omassa pad uokassaan:

a) osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia siihen budjettikohtaan osoitetuista
varainhoitovuoden méararahoista, josta médrarahat siirretéén;

b) luvusta toiseen ja momentilta toiselle rajoituksitta.

2 Kol me viikkoa ennen 1 kohdassa tarkoitettuja me‘a'zirérahasiirtoja toimielimet ilmoittavat
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paaluokassaan méadrarahasiirtoja osastosta toiseen, kun siirron maara ylittda 10 prosenttia
sihen budjettikohtaan osoitetuista kyseisen varainhoitovuoden mééréarahoista, josta
médararahat siirretdan. Naihin siirtoihin sovelletaan 24 artiklassa sdadettya menettel ya.

4. Muut toimielimet kuin komissio voivat tehda méérérahasiirtoja omassa paaluokassaan

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

23 artikla

X> Komission sisdiset maar drahasiirrot <xI

1. Komissio voi &mdardrahastrtela Siirtda = itsenaisesti < omassa paal uokassaan:

a) = maksusitoumusmaédrarahoja< saman luvun kuskis—mementin—sisdlla—a
.y _—

= b) maksumaararahoja saman osaston sisdllg; <

W 1995/2006, 1 artiklan 11
kohdan a alakohta
= UUSi

bc) = useisiin osastoihin siséltyvien aamanlalsten = henkllosto- ja halllntomenOJen
o&alta maararah0|a o&astosta t0|seen

| ¥ 1605/2002

ed) toimintamenojen osalta mddrérahoja saman osaston luvusta toiseen. Kultakin
rermentita Kustakin budjettikohdasta voidaan siirtéd kokonaisuudessaan enintdan
10 prosenttia siihen osoitetuista varainhoitovuoden méaararahoista;.

W 1995/2006, 1 artiklan 11
kohdan a alakohta
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4 uus

2. Komissio voi paittda siirtéd omassa talousarvion pasdluokassaan méaérarahoja osastosta
toi%en seuraavissa tapauksiaa edellyttden, etta se ilmoittaa padtoksestddn budjettivallan

a) kun madrdrahoja Sirretdan 43 artiklassa tarkoitetusta osastosta ”alustavat maararahat” ja
kun ainoa ehto varauksen purkamiselle on perussiadoksen hyvaksyminen SEUT-
sopimuksen 294 artiklassa maarattya tavallista | ai nsiatémi s &rj estysta noudattaen.

W 1995/2006, 1 artiklan 12
kohdan c¢ alakohta (mukautettu)

3-b) Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksi kun varainhoitovuoden 45 > 1 <X

padivan joulukuuta jalkeen tapahtuu jokin kansainvdlinen humanitaarinen
suuronnettomuus tai kriisi, komissio voi sirtdd kuluvan varainhoitovuoden

kéyttdmétta jaaneitd talousarV|omaararah0|a monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 4 kuuluvista talousarvion osastoista

osastm hln! |otka koskevat hataavun |a humanltaarlsten avustustmmlen toteuttam sta

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 11
kohdan b aakohta

24 artikla

X> Budjettivallan kayttaj alle esitettavat komission méar arahasiirrot <X

59

F



o

WV 1605/2002, 23 artiklan 2 kohta
= UuUS

él=|-eehéassa = 23 artiklassa < tarkoitettuja méararahasiirtoja. = Se toimittaa ehdotuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti <.

\ W 1605/2002

edel lytyksin, jollel toisen osan | osastossa séadetyista poikkeuksi sta muuta johdu.

23. Jos médrdarahasiirtoesitykset koskevat perdstammissepa perussopimuksista tali
niiden nojalla annetuista sé&doksista johtuvia pakollisia meno;a, neuvosto tekee ratkaisunsa
Euroopan parlamenttia kuultuaan madraenemmistolla kuuden viikon kuluessa, kiiredllisia
tapauksia lukuun ottamatta. Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa niin gjoissa, etta
neuvosto voi ottaa sen huomioon ja tehda ratkai sunsa annetussa maéréajassa. Jos neuvosto ei
tee padtosta tdssi méardajassa, siirtoesitys katsotaan hyvaksytyks.

34. Jos madrarahasiirtoesitykset koskevat muita menoja kuin perdstansisse
perussopimuksista tai niiden nojalla annetuista sdadoksistd johtuvia pakollisia menola,
Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa neuvostoa kuultuaan kuuden viikon kuluessa,
kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta. Neuvosto antaa lausuntonsa madréaenemmistolld niin
gjoissa, ettd Euroopan parlamentti voi ottaa sen huomioon ja tehda ratkaisunsa annetussa
mMa&raajassa. Jos padtosta el tehda téssa madréajassa, sirtoesitys katsotaan hyvaksytyksi.

45. Maarérahasiirtoesitykset, jotka koskevat seké perustamissopis perussopimuksista
ta niiden nojalla annetuista sdé&doksista johtuvia pakollisia menOJa ettd muita menoja,
katsotaan hyvéaksytyiksi, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivat kumpikaan ole tehneet
kielteistd padatosta kuuden viikon kuluessa ehdotusten vastaanottamisesta. Jos Euroopan
parlamentti ja neuvosto véhentavédt esitettyd maaréa eri tavalla, toisen toimielimen
hyvaksyman alemman méérén katsotaan tulleen hyvaksytyksi. Jos jompikumpi toimielin
Kieltaytyy hyvaksymasta maérérahasiirtoa, sitd e saatehda

| ¥ 1605/2002
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

26 artikla

X> M &ararahasiirrot, joihin sovelletaan erityissdannoksia <xl

W 1995/2006, 1 artiklan 12
kohdan a alakohta

1. Méaardrahasiirroista Euroopan maatalouden tukirahastopa, rakennerahastojaen,
koheesiorahastoan, Euroopan kalatalousrahastoan ja Euroopan maaseudun kehittémisen

maatalousrahasioan méérerchejen sekdl tutkimustaméérarahojen koskevissa siistimisesié
tal ousarvion osastoissasta tetseen séadetddn erikseen toisen osan I, 11 jalll osastossa.

WV 1605/2002

=», 1995/2006, 1 artiklan 12
kohdan b alakohta

= uusi

tark0|tuksena on kéayttéa kit . dtdapuvarausta = , tai tallaisesta
madrérahasiirrosta  pasttaa komlsso sllom kun sirto _on enintaan 10 prosenttia _sen
budjettikohdan varalnh0|tovuoden maararah0|sta. josta méirérahat  Sirretdan. <.

WV 1995/2006, 1 artiklan 12
kohdan b alakohta, oikaisu EUV L
L 48, 22.2.2008, s. 88

Téssé tapaukses&a sovelletaan 24 arti klan 23 ja 34 kohdassa séédettyé menettelya Jos

kayttamista koskevaan yhteiseen kantaan, ne pidéttaytyvat pddttamasta maararahojen siirtoa
koskevasta komission ehdotuksesta.

W 1995/2006, 1 artiklan 12
kohdan ¢ alakohta
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

7/LUKU

MOITTEETTOMAN VARAINHOIDON PERIAATE

27 artikla
x> Talouddllisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteet <X

1. Taousarvioméddrarahat on kéaytettdva moitteettoman varainhoidon periaatteen eli
taloudel lisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukai sesti.

2. Taoudelisuuden periaate edellyttds, ettd varat, joita toimielin kayttda toimintojensa
toteuttamiseksi, ovat kaytettdvissd oikeaan alkaan ja efta ne ovat maardltdan riittavét,
laadultaan asianmukai set seké kustannuksiltaan mahdollissmman edulliset.

Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kaytetyilla varoilla parhaat mahdolliset
tulokset.

Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet ja silta
odotetut tulokset.

| ¥ 1605/2002

3. Kaikille talousarvion kattamille toiminnan aloille on vahvistettava erityiset mitattavissa ja
toteutettavissa olevat, asiaan kuuluvat ja gjallisesti maarétyt tavoitteet. Naiden tavoitteiden
toteuttamista valvotaan toiminnoittain vahvistettujen tulosindikaattoreiden avulla, ja menosta
vastaavat halllnnot toimittavat tiedot budjettivallan kayttdjalle. Nama 33-artdan-2-kehdan-d

tut-tiedot toimitetaan vuosittain viipymaéita, ja ne esitetdan saydhermmin
viimeistéén taI ousarwoestyksen liiteasiakirjoissa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

4. P&itoksenteon tehostamiseks toimielimet arvioivat ohjelmia ta toimintoja etu- ja
jalkikéteen komission maédrittamien suuntaviivojen mukaisesti. Arviointia sovelletaan
kaikkiin ohjelmiin ja toimiin, joista ailheutuu huomattavia menoja, ja arviointien tulokset
ilmoitetaan menosta vastaaville hallinnoille seka lainsdadanto- ja budjettivallan kayttgjille.

28 artikla

X> Pakollinen rahoitusselvitys <x]
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W 1995/2006, 1 artiklan 13
kohdan a alakohta (mukautettu)

1. Jokaiseen ehdotukseen tai aloitteeseen, jonka komissio tai jasenvaltio esittéa lainséétgjalle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
asiaan sovellettavien madrdysten mukaisesti ja joka saattaa vaikuttaa talousarvioon, ja
henkil0ston méddrééa mukaan luettuna, on liitettédva rahoitusselvitys sekd tdman asetuksen
27 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu arviointi.

Jokaiseen lainsdéatgdle esitettdvadn ehdotusta tal aloitetta koskevaan muutokseen, joka
saattaa vaikuttaa huomattavasti talousarvioon, ja henkiloston méddrééa mukaan luettuna, on
liitett&va muutosta ehdottavan toimielimen tekema rahoitussel vitys.

| ¥ 1605/2002

W 1995/2006, 1 artiklan 13
kohdan b alakohta
= UUSI

32. Madrnkawtéston Petosten ja  saantdjenvastaisuuksien  riskien — estamaiseks
= vahentamiseksi < 1 kohdassa tarkoitetussa rahoitusselvityksesséd annetaan tietoja
= kaytt0bn otetusta sisdisesta valvontajérjestelmastd, arvio kulloisistakin riskeista seka
tietoja <= kéytdssatai suunnitteilla olevista petostentorjunta- ja suojel utoimenpiteista.

W 1995/2006, 1 artiklan 14 kohta
(mukautettu)
= UUSI

28 a artikla
X> Talousarvion toteuttamisen sisdinen valvonta <X|

1. Talousarvion toteuttamisessa noudatetaan kulloisenkin hallintomenettelyn tarpeisiin
soveltuvaa, vaikuttavaa ja tehokasta sisdista valvontaa asiaa koskevien alakohtai sten asetusten
mukai sesti.

2. Talousarvion toteuttamisen yhteydessa sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan prosessia, jota
sovelletaan hallinnon kaikillassa #athessa tasoilla ja jonka avulla on tarkoitus saada riittava
varmuus siita, ettd seuraavat tavoitteet on saavutettu:

a) toimien tehokkuus, vaikuttavuus ja taloudel lisuus,

b) raportoinnin luotettavuus;
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C) vargjen jatietojen turvaaminen;

d) petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkdisy,—fa havaitseminen = ja
korjaaminen ;

€) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja
asianmukaisuuteen liittyvien riskien riittdva hallinta ottaen huomloon ohjelmlen
monivuoti suus ja suoritettavien maksujen luonne.

4 uus

28 b artikla

Hyvaksyttava vir heriski

Lainsddtdja paattdd asianmukaisella talousarvion aggregointitasolla  sovellettavasta
hyvaksyttavan virheriskin tasosta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklassa madrattya menettelya noudattaen. P3dt6s otetaan huomioon vuotuisessa
vastuuvapausmenettelyssa 146 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Hyvaksyttévan virheriskin taso perustuu valvonnan kustannus-hyotyanalyysiin. Jasenvaltiot ja
53 artiklassa  tarkoitetut vhteisot ja henkilot ilmoittavat  pyydettéessd  komissiolle
valvontakustannuksensa seka unionin talousarviosta rahoitettavien toimien lukumadradn ja
koon.

Hyvéksyttédvan virheriskin  tasoa seurataan tarkkaan ja sSitd tarkistetaan, jos
valvontaympari stossa tapahtuu merkittdvia muutoksia

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

8LUKU

SEURAFFAVIUSAVOIMUUSPERIAATE

29 artikla
> Tilinpaatosten, talousarvioiden ja selvitysten julkaiseminen <x]

1. Taousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ja tilinpadtoksen laatimisessa noudatetaan
Sedrattavyusavoi muusperi aatetta.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 15 kohta

2. Talousarvio ja lisétalousarviot julkaistaan lopullisessa muodossaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa Euroopan parlamentin puhemiehen pyynnosta
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Talousarvio julkalstaan kolmen kuukauden kuluessa péivastg, jona talousarvioa on todettu
lopullisestiren waly tty hyvaksytyksi.

atima Kkonsolidoitu tilinp&étos ja kunkin toimielimen laatima selvitys
varai nh0|tovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

30 artikla

X> EU:n varojen sagjia koskevien ja muiden tietojen julkaiseminen <x]

1. Taousarvioon kuuluu liitteena selvitys lainoista, joita unioni
antanut tai ottanut kolmansien osapuolten hyvaksi.

2. Ulkoisiin toimiin liittyvant takuurahaston toimenpiteet esitetdan tHapdatéksessi
tilinp&&tosl askel missa.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 16 kohta |

3. Komissio asettaa asianmukaisella tavalla saataville hallussaan olevat tiedot talousarviosta
perédisin olevien varojen sagjista, kun talousarviota toteutetaan keskitetysti suoraan komission
yksikoissa, seké varojen sagjia koskevat tiedot, joita ovat toimittaneet sellaiset yhteisot, joille
talousarvion toteuttamistehtavét on siirretty muiden hallintomenettelyjen nojalla.

4. Kyseiset tiedot on asetettava saataville noudattaen asanmukalsestl Iuottamukselllsuutta
koskevia vaatimuksia, erityisesti yksildiden suojelusta Fepn—toHnetten—
suorittamassa  henkilGtietojen  kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta Illkkuvuudesta
24 pdivana lokakuuta 1995 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
95/46/EY?® ja yksildiden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana joulukuuta
2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o45/2001%
séddettyjd vaatimuksia henkilGtietojen suojasta, seka turvallisuutta koskevia vaatimuksia
ottaen huomioon kunkin 53 artiklassa tarkoitetun hallintomenettelyn erityispiirteet ja
noudattaen tarvittaessa asiaa koskevia al akohtaisia sédnnoksi a.

% EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31, direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).
z EYVL L 8,12.1.2001, s 1.
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WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

11 OSASTO
TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE
1LUKU

TALOUSARVION LAATIMINEN

31 artikla
B> Tulo- jamenoarviot <X
Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan unionin tuomioistuin, tilintarkastustuomioistuin,
talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea, oikeusasiamies ja Euroopan tietosuojaval tuutettu

laativat ennakkoarvion menoistaan ja tuloistaan tulevaa varainhoitovuotta varten ja
toimittavat sen komissiolle jokavuos ennen 1 péivaa heindkuuta.

Omaa ennakkoarviotaan | aatiessaan komissio kayttaa 32 artiklassa mainittujatietoja.

32 artikla
X> 185 artiklassa tarkoitettujen elinten talousarvioita koskevat ennakkoarviot <X

Jokainen 185 artiklassa tarkoitettu elin toimittaa oman perustamissaadoksensd mukai sesti
komissiolle = ja budjettivallan kayttajdle < vuosittain ennen i—paivaa-huhikauta = 31

paivaa maaliskuuta <= ennakkoarvion menoistaan ja tuloistaan ja sen mukana
henkil 6stotaul ukon seka tyoohjelmansa = [uonnoksen <.

33 artikla
X> Talousarvioesitys <]
1. Komissio toimittaa ahastawan talousarvioesityksen neuvoston kasiteltdvaks joka vuosi

viimeistédn 1 pdivana syyskuuta. Addstava tTalousarvioesitys toimitetaan samanaikai sesti
Euroopan parlamentille.
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Alustava—tTalousarvioesitys kasittéa yhteenvedon unionin menoista ja tuloista sekd 31
artiklassa tarkoitetut ennakkoarviot.

4 uus

Taousarvioesityksen rakenteesta ja esitystavasta séadetaan 4146 artiklassa.

Jokai sta tal ousarvioesityksen paél uokkaa edel téd asianomai sen toimielimen laatima johdanto.

Komissio laatii _talousarvioesityksen yleisen johdannon. Yleinen johdanto sisdltéa
rahoitustaulukot, joissa esitetédn tarkeimmdat tiedot osastoittain, sek& monivuotisen
rahoituskehyksen menolgjeittain esitetyt perustelut muutoksille, joita maarérahoihin on tehty
varainhoitovuodelta toiselle siirryttaessi.

2. Komissio liittda tarvittaessa talousarvioesitykseen seuraavia varainhoitovuosia koskevan
rahoitussuunnitel man.

Rahoitussuunnitel maa tarkistetaan talousarvion hyvaksymisen jalkeen talousarviomenettelyn
tulosten ja muiden asianomaisten paétdsten huomioon ottamiseksi.

WV 1605/2002
= UUSi

23. © Lisdks & Kkomissio liittdd alustawsan  talousarvioesitykseen = kaikki
vamisteluasiakirjat, joiden se katsoo olevan tarpeen maararahaesitysten perustelemiseksi < =.

W 1995/2006, 1 artiklan 17
kohdan a alakohta

67

F



o

W 1995/2006, 1 artiklan 17
kohdan b alakohta

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

34 artikla
> Talousarvioesitysta muuttava oikaisukirjelmé <xI

1. Komissio voi omasta aloitteestaan tai muiden toimielinten paédluokaakien osalta naiden
pyynnosta saattaa neuvoston kasiteltavaksi oikaisukirjelmén, jolla muutetaan alustavaa
talousarvioesitysta sellaisten tietojen perusteella, jotka eivét olleet tiedossa sité | aadittaessa.

2. Lukuun ottamatta poikkeustilanteita tai jos toimielimet toisin sopivat, komission on
toimitettava oikaisukirjelma neuvoston Kkasiteltdvaks vahintédn 30 pdivéd ennen
talousarvioesityksen ensmmdista kasittelyd Euroopan parlamentissa.  Neuvoston on
toimitettava talousarvioesitysté koskeva oikaisukirjelméa Euroopan parlamentin kasiteltavaks
vahintaén 15 paivaa ennen mainittua easimmaista kasittelya

35 artikla

X> Talousarvioesityksen vahvistaminen <Xl

1. Neuvosto Bydksyy vahvistaa talousarvioesityksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 314 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan atomienergiayhtelsonjarestén
perustamissopimuksen 177 artiklan 3 kohdassa méaréatyn menettelyn mukaisesti.

2. Neuvosto toimittaa talousarvioesityksen Euroopan parlamentin késiteltavaks viimeistaén
talousarvion toteuttamista edeltavan vuoden lokakuun 5 pédivand. Neuvosto liittda siihen
perustel ut ja tdsmentada syyt, jos se poikkeaa alustavasta tal ousarvioesityksesta.
36 artikla
> Talousarvion hyvaksyminen <Xl

1. Euroopan parlamentin puhemies toteaa talousarvion lopullisesti yahvistetuks: hyvaksytyksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan 9 kohdassa ja Euroopan

atomienergiayhteisonfagestén  perustamissopimuksen 177 artiklan 7 kohdassa maéarétyn
menettelyn mukaisesti.
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2. Kun talousarvio on todettu lopullisesti walvistetuks: hyvaksytyksi, kullakin jasenvaltiolla
on seuraavan varai nh0|tovuoden 1 paivasta tammikuuta alkaen tai siité paivasta akaen, jona
talousarvion ; ‘ taan on todettu lopullisesti hyvaksytyksi, jos tama
tapahtuu myodhemmin, velvolllsuus asettaa yhteisjen kaytettavakss maksut, jotka on
suoritettava unionin omista varoista tehdyn p&dtoksen soveltamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa vahvistetuin edellytyksin.

37 artikla
X> Lisatalousarvioesitykset <X

1. Komissio voi tehda alustava lisdtal ousarvioesityksia véi stamattomissa, poikkeuksellisissa
tal odottamattomissa ol osuhteissa.

Edellisessa 4  alakohdassa  tarkoitetuissa  olosuhteissa  laaditut,  alustasa
lisdtal ousarvioesityksia koskevat muiden toimielinten pyynnot toimitetaan komissiolle.

W 1995/2006, 1 artiklan 18 kohta
(mukautettu)

Ennen alustavan lisdtalousarvioesityksen esittdmista komissio ja muut toimielimet kuin
komissio tarkastelevat asiaa koskevien maararahojen jakamista uudelleen ottaen huomioon
ol etettu maararahojen vajaakaytto.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

2. Komissio toimittaa neuvoston  kéasiteltdvéakss  vuoden  kaikki  alustavat
lisdtal ousarvioesitykset viimeistéan 1 pdivana syyskuuta, poikkeustilanteita lukuun ottamatta.
Sevai liittéd lausunnon muiden toimielinten laatimiin akastawa |isdtal ousarvioesityksiin.

38 artikla

1. Jos neuvosto saa kasiteltavakseen alustavan lisdtalousarvioesityksen, se laatii esityksen
lisdtalousarvioksi 35 ja 37 artiklan mukai sesti.

2. Lisdtalousarvioihin sovelletaan 35 ja 36 artiklan s88nnoksia, aikataulua koskevia

sédnnoksida lukuun ottamatta. Lisétalousarviot on perusteltava viittaamalla siihen
talousarvioon, jonka arvioita niilla muutetaan.

39 artikla

X> Ennakkoarvioiden ja talousar vioesitysten toimittamisen aikaistaminen <X

. ; ta-tal ousarvioesityksen hyvaksymiseen ja
toimittamiseen liittyvia palvamaarla alka|stetaan Téallainen jarjestely e kuitenkaan ¥ek saa
johtaa sithen, ettd ndiden tekstien tarkasteluun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
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sopimuksen 314 artiklassa ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 177
artikl assa asetetut maaragjat lyhenevét tai pitenevat.

2LUKU

TALOUSARVION RAKENNE JA ESITYSTAPA

40 artikla
X> Talousarvion rakenne <X]

Talousarvioon kuuluu:

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 19 kohta |

a) yleinen tulo- ja menotaul ukko;

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

b) kunkin toimielimen padluokat, jotka on jaoteltu tulo- ja menotaul ukoihin.

41 artikla
[X> Talousarviossa kaytetty luokittelu <xI
1. Budjettivallan kayttgja luokittelee komission tulot sek& muiden toimielinten tulot ja menot

niiden lgin ta kayttétarkoituksen mukaan osastoihin, lukuihin, momentteihin ja
alamomentteihin.

budj ettinimikkeistoon, jossa menot luokitellaan niiden kayttotarkoituksen mukaan.
Osasto vastaa toimintalohkoa ja luku p&&saantisesti toimintoa.
Kussakin osastossa voi ollatoimintaméaararahoja ja hallintomaararahoja.

Osaston sisdlla hallintoméaérarahat kootaan yhteen lukuun.

42 artikla
X> Negatiivisia tuloja koskeva kielto <X
Talousarvio e saa sisdltéa negatiivisiatuloja

Unionin omien varojen jarjestelmasta tehdyn neuvoston padtoksen nojalla perityt omat varat
oval nettomddrdisia, ja ne merkitédn talousarvion tuloja koskevaan yhteenvetoon
nettomaaraisina.
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43 artikla
X> Alustavat maar érahat <

1. Jokaiseen talousarvion paddluokkaan voi kuulua osasto "alustavat maérérahat”. Téahan
osastoon otetaan maararahoja kahdessa seuraavassa tapauk sessa:

a) kyseiselté toimenpiteelté puuttuu perussdados tal ousarviota laadittaessa;

b) on vahvoja epédilyja magrarahojen riittéavyydesta tai mahdollisuudesta toteuttaa
kyseisiin budjettikohtiin otettuja maérarahoja moitteettoman varainhoidon mukaisin
edellytyksin.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 20 kohta |

Taméan osaston méararahoja voidaan kayttéa ainoastaan 23 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
séddetyn menettelyn mukaan tehdyn maérérahasiirron jalkeen, kun perussaadoksen antaminen
edellyttéd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklassa sdadetiyéd
madaréttya menettelyd, ja muissa tapauksissa 24 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaan tehdyn
méaararahasiirron jalkeen.

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 21 kohta

2. Jos toteuttamisessa ilmenee vakavia vaikeuksia, komissio voi varainhoitovuoden kuluessa

paattaa naista siirroista 24 artiklassa séadetyin edellytyksin.

44 artikla
X> Negatiivinen varaus <X
Komission talousarvion p&dluokkaan voi kuulua” negatiivinen varaus’, jonka enimmaismaara
on 200 miljoonaa euroa. Tama varaus, joka otetaan erilliseen osastoon, voi koskea seké

maksusitoumusmaérarahoja etta maksumaararahoja.

Varaus on otettava kdyttbon ennen varainhoitovuoden loppua =»; 23 ja 25 artiklassa €
séadetyn menettelyn mukaan tehtavalla méaarérahasiirrolla.

W 1995/2006, 1 artiklan 22 kohta
(mukautettu)

45 artikla
X> Hataapuvar aus <X

1. Komissiota koskevassa talousarvion padluokassa on varaus kolmansille maille annettavaa
hatdapua varten.
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2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu varaus on otettava kaytt6on ennen varainhoitovuoden loppua
24 ja 26 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti tehtévalla méérarahasiirrolla.

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 23
kohdan a alakohta

46 artikla
X> Talousarvion esitystapa <Xl
1. Talousarviossa esitetaan:
1)=>»; yleisessa tulo- ja menotaulukossa: €
a) unionin arvioidut tulot asianomai sen varainhoitovuoden aikana;

b) edellisen varainhoitovuoden arvioidut tulot seka varainhoitovuoden n—2
tulot;

C) asianomai sen varai nhoitovuoden maksusitoumus- ja maksumaarérahat;
d) edellisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksuméaararahat;

€) varainhoitovuoden n — 2 aikana sidotut ja maksetut menot;

W 1995/2006, 1 artiklan 23
kohdan a alakohta

gf) asianmukainen selvitysosa kustakin algjaottelusta, sellaisena kuin se
madritelléén 41 artiklan 1 kohdassa;

W 1995/2006, 1 artiklan 23
kohdan b alakohta

2) kunkin toimielimen pad&luokassa tulot ja menot 1 alakohdassa esitetyn rakenteen
mukai sesti;

| ¥ 1605/2002

3) henkil6ston osalta:

a) talousarvion |0ka|sen Qaaluokan osalta henkllostotaulukko jossa
vahvistetaan 2 toimien madra

palkkaluokittain kuIIakln ura—al ueeIIa ja kus&akln virkaryhmassd, seka
talousarvioméérarahojen perusteella hyvaksyttyjen vakinaisten ja valiaikaisten
toimien maarg;

b) henkil dst6taulukko, joka kasittda tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen
méararahoista rahoitettavan suoran tutkimustoiminnan henkiléston, ja
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henkil6stotaulukko, joka kasittda samoista méadrérahoista rahoitettavan
epasuoran tutkimustoiminnan henkil6ston; taulukot jaotellaan palkkaluokittain
ja uraaueittain ja niissd erotellaan talousarviomaaréarahojen perusteella
hyvaksytyt vakinaiset ja véliaikaiset toimet;

W 1995/2006, 1 artiklan 23
kohdan c alakohta

c) tietedlisen ja teknisen henkiloston osdta jakauma voidaan esittda
palkkaluokkaryhmittéin  kussakin talousarviossa médritettyjen ehtojen
mukaisesti; henkildstétaulukossa on eriteltava ne tleteelllsestl tal teknlsestl
erityisen pétevét henkil6t, joille myonnetéan :
sevelettavissa  henkil6stosdanndissa  olevien erltylssaannosten muka:sua
erityisetuja;

| ¥ 1605/2002

d) kunkin talousarviosta avustusta saavan, 185 artiklassa tarkoitetun elimen
osalta henki Iostotaulukko jOSS& vahvistetaan t0|m|en maara pal kkal uoklttal n ja
ura-alueittain

Henkllostotaul uk0|ssa esutetaan varai nh0|tovuodekSI
hyvaksyttyjen t0|m|en médran rinnalla vastaava luku edelliselta
varainhoitovuodelta;

4) lainanotto- ja lainanantotoimenpiteiden osalta:

a) yleisessa tulotaulukossa kyseisia toimenpiteitd vastaavat budjettikohdat,
joihin otetaan mahdolliset maksusuoritukset niilta edunsagjilta, jotka ovat
aluks laiminlyoneet niille kuuluvat maksut, minka vuoksi on ollut tarpeen
ottaa k&yttbon niin sanottu suoritustakuu. Nama kohdat varustetaan
merkinnadlla” pro memoria’ (p.m.) janiihin liitetdan tarpeelliset selvitykset;

b) komission paaluokassa:
i) budjettikohdat, jetHa=—en joihin on otettu Euroopan unionin
suoritustakuu kyseisten toimenpiteiden osalta. Naissd kohdissa on

merkinta” pro memoria’ (p.m.), kunnes ilmenee todellinen menoerd, joka
on katettava lopullisesta talousarviosta;

ii) selvitysosat, joista ilmenevéa perussdddoksen Vviitetiedot ja
suunniteltujen toimien laguus ja kesto sekd niiden toteuttamiseen
myonnetty Euroopan unionin rahoitustakuu;

c) komission pddluokkaan tiedoksi liitetyssa asiakirjassa:

i) vireilla olevat paéomaoperaatiot ja velanhoitoon liittyvét toimet;

i) aslanomaisen varainhoitovuoden padomaoperaatiot ja velanhoito;
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W 1995/2006, 1 artiklan 23
kohdan d alakohta

5) ne tulo- ja menopuolen budjettikohdat, jotka tarvitaan ulkosuhteisiin liittyvia
hankkeita varten perustetun takuurahaston téytantéonpanoa varten.

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 24 kohta

tal ousarvion liitteeksi mink& tahansa muun asiaa koskevan asiakirjan.

47 artikla
X> Henkildstotaulukkoa koskevat saannot <X1

1. Edella 46 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa esitetty kuvattu henkil 6stétaulukko muodostaa
kussakin toimielimessa tai muussa elimessi ehdottoman yl&rajan nimityksille.

Kukin toimielin tai muu €lin voi kuitenkin tehda sille myodnnettyjen toimien puitteissa
henkil 6st6taulukkoihinsa muutoksia, jotka koskevat enintddn 10:t& prosenttia toimista,
=>», palkkaluokkiin AD 16, AD 15 ja AD 14 €kuuluviatoimia lukuun ottamatta, edellyttaen,
etta:

a) ne eivdt vakuta téytta varainhoitovuotta vastaavien henkil6stomaérarahojen
maaréan, ja

b) ne elvét ylita henkil dstétaul ukossa myodnnettyjen toimien kokonai sméaaraa.

Kolme viikkoa ennen toisessa al akohdassa tarkoitettujen muutosten tekemistéa kukin toimielin
iImoittaa budj ettivallan kéytt'a"é\lle aikeistaan Asi anmukai seﬂi perustelluista syi sté, jotka

pidéttyvat muutoksista ja sovelletaan tavanomai sta menettel ya.

2. Edella 1 kohdan ensmmaéisesta alakohdasta poiketen nimittdvén viranomaisen

henkllostosaant0|en mukalsestl h;gvakggmlen osa- alkalsten& t0|m|en& vaikutukset—=jetka
Pittavan, A : isest voidaan kompensoida

74

F



o

IV OSASTO

TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1LUKU

YLEISET SAANNOKSET

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

48 artikla
[X> Talousarvion toteuttaminen moitteettoman var ainhoidon periaatteen mukaisesti <XI

1. Komissio toteuttaa talousarvion tuloja ja menoja taman asetuksen mukaisesti, omalla
vastuullaan ja annettujen maarérahojen rajoissa.

2. Jasenvaltiot toimivat yhteistytssd komission kanssa siten, ettd maardrahat kaytetdan
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai sesti.

W 1995/2006, 1 artiklan 25 kohta

(mukautettu)

49 artikla
X> Perussaddosja poikkeukset <]

1. Talousarvioon Euroopan unionin toimintaa varten otettuja maérdrahoja voidaan kayttéa
vasta kun on annettu perussdados.

Perussdados on oikeudellinen toimi, joka muodostaa oikeudellisen perustan tallaiselle
toiminnalle ja sité vastaavalle, talousarvioon otetun menon kaytolle.

2. Euroopan unionin toiminnasta  tehdyn sopimuksen  ja  Euroopan
atomienergiayhteisoniagestéa  perustamissopimuksen alala perusséados on lainsdétgjan
antama saados, joka voi olla muodoltaan asetus, direktiivi, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 288 artiklassa tarkoitettu paétos tai sui generis -paatos.

3. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston madrayksia (yhteisestd ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta) sovellettaessa perussdddos voi olla jokin Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 13 artiklan 2 tai 3 kohdassa, 14 artiklassa, 18 artiklan 5 kohdassa, 23 artiklan 1
tal 2 kohdassatai 24 artiklassa mainittu asiakirja.
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4. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston maadrayksia (poliisiyhteisty6sta ja
oikeudellisesta yhteistydsta rikosasioissa) sovellettaessa perussdados voi olla jokin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdassa mainittu asiakirja.

5. Suositukset ja lausunnot, padtoslausel mat, padtelmét, julistukset ja muut toimet, joillaei ole
oikeudellisia vaikutuksia, eivét ole tassa artiklassa tarkoitettuja perussaddoksia.

6. Poiketen siitd, mitd 14 kohdassa sdddetdidn, seuraavat madrarahat voidaan kuitenkin
kayttéd ilman perussdadosta edellyttden, etta rahoitettavat toimet kuuluvat Euroopan unionin
toimivaltaan:

a) madrarahat kokeiluluonteisiin pilottihankkeisiin, joiden tarkoituksena on
toiminnan toteutettavuuden ja sen hyodyllisyyden selvittéminen. Vastaavat
maksusitoumusméérarahat  voidaan ottaa talousarvioon enintédn  kahdeks
perakkéiseks varainhoitovuodeks;

b) méadrarahat valmistelutoimiin, joilla vamistellaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston médraysten piiriin kuuluvia
tulevia toimia koskevia ehdotuksia. Valmistelutoimissa noudatetaan yhdenmukaista
léhestymistapaa, ja ne voivat olla muodoltaan erilaisa. Vastaavat
maksusitoumusméérarahat voidaan ottaa talousarvioon enintédn  kolmeksi
perdkkdiseks varainhoitovuodeksi. Lainsd&dantdmenettely on saatettava paétdkseen
ennen kolmannen varainhoitovuoden paattymistd. Lainsdadantdmenettelyn aikana
maérarahojen sitomisessa on otettava huomioon valmistelutoimen erityispiirteet
suunniteltujen toimintojen, tavoitteiden ja edunsagjien osata. Taman vuoks
suoritettujen varojen maard e voi suuruudeltaan vastata lopullisen toiminnan
rahoittamiseen tarkoitettuja varoja.

Talousarvioesityksen yhteydessd komissio esittéa budjettivallan kayttgdle a ja
b alakohdassa tarkoitetuista toimista kertomuksen, johon sisdltyy tulosten arviointi
sekd arvio suunnitelluista jatkotoimista;

c) méararahat valmisteleviin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen V osaston (maaraykset yhteisestd  ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta) ~ piiriin.  Naiden toimenpiteiden kesto rgoitetaan
lyhytaikaiseksi ja niill& pyritddn luomaan edellytykset Euroopan unionin toiminnalle
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden téayttdmiseksi ja tarvittavien
oikeudellisten asiakirjojen antamiseksi.

Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioita valmistelevilla toimenpiteilla pyritdan
muun muassa arvioimaan operatiivisa vaatimuksia, varmistamaan resurssien
saaminen nopeasti kayttéon ja selvittamadan kenttdolosuhteet ennen operaation
k&ynnistamista.

Neuvosto hyvaksyy vamistelevat toimenpiteet taydessd yhteistytssd komission
kanssa. Téta varten neuvoston puheenjohtaja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkeana edustgjana toimivan neuvoston pédsihteerin avustamana tiedottaa
komissiolle mahdollisimman varhain neuvoston aikomuksesta toteuttaa valmisteleva
toimenpide ja ilmoittaa erityisesti arvion tdta varten tarvittavista resursseista.
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Komissio toteuttaa tdman asetuksen sdanndsten mukaisesti kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté varat maksetaan viipymatta;

d) méérérahat kertaluonteisiin tai pysyviin toimiin, joita komissio toteuttaa niiden
tehtéavien perusteella, jotka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
Euroopan atomienergiayhtei sOng8restén perustamissopimuksen nojalla johtuvat sen
muista institutionaalisista  oikeuksista  kuin b alakohdassa tark0|tetusta
lainsd8danndllisestd aloiteoikeudesta sekd sille suoraan e FALSS0
perussopimusten nojalla kuuluvasta erityisestd toimivalasta ja jotka Iuetellaan
soveltami ss88nnadissg;

€) maararahat kunkin hallinnollisesti itsendisen toimielimen toi mintaan.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

50 artikla
X> Talousarvion toteuttaminen muissa toimielimissa <XI

Komissio tunnustaa muiden toimielinten toimivallan toteuttaa niita koskevia talousarvion
paal uokkia.

W 1995/2006, 1 artiklan 26 kohta
(mukautettu)

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

51 artikla
X> Talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtdminen <<

Komissio ja muut toimielimet voivat siirtda talousarvion toteuttamisvaltuuksia yksikoidensa
sisdla tassd asetuksessa seka toimielinten tyGjarjestyksissa médritettyjen edellytysten
mukaisesti ja vatuutusasiakirjassa vahvistamissaan rgjoissa. Valtuutetut voivat toimia
ainoastaan heille erikseen myonnettyjen valtuuksien rgjoissa.

W 1995/2006, 1 artiklan 27 kohta
(mukautettu)

52 artikla
> Eturistiriidat <XI

1. Taloushallinnon toimijatai talousarvion toteuttamiseen, varainhallintoon, tilintarkastukseen
tai varainhoidon valvontaan osallistuva muu henkilé el saa ryhtya sellaisiin toimiin, joiden
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yhteydessd saattaa syntyad ristiriita henkilbn omien etujen ja unionin etujen vélille.
Ristiriitatapauksessa kyseisen henkilon on pidéttaydyttéava téllaisista toimista ja jétettéva asia
toimivaltaisen viranomaisen ratkai stavaksi.

2. Eturistiriita vallitsee silloin, jos 1 kohdassa tarkoitetun taloushallinnon toimijan tai muun
henkil6n tehtévien puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin,
poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin etuihin liittyvasta tai mista
tahansa muusta syysté, jossa asianomaisella ja edunsaajalla on yhteinen etu.

| ¥ 1605/2002

2LUKU

TOTEUTTAMISTAVAT

W 1995/2006, 1 artiklan 28 kohta
(mukautettu)
= UUSI

B3 artikla

X> Yleisen talousarvion toteuttamistavat <X

1. Komissio toteuttaa talousarviot

al) keskitetysti = yksikdidensa tai 55 artiklassa tarkoitettujen toimeenpanovirastojen
valityksella <;

b2) , . : = valillisesti joko
yhteistyo jasenvaltioiden kanssa tai sirtaméalla talousarvion
toteuttamistehtavia <

4 uus

a)_ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille;

b) kansainvalisille jarjestdille janiiden erityisjarjestéille;

c) rahoitudaitoksille, joille on annettu tehtévaks VI b osaston mukaisten
rahoitusvéalineiden tdytantdonpano;

d) Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle tai muille
Euroopan investointipankin tytéryhteisoille;

e) 185 ja 185 a artiklassa tarkoitetuille elimille;

f) julkisoikeudellisille elimille tai sellaisille julkisen pavelun tehtévia hoitaville
vksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat riittavéat rahoitustakuut;
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) jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka antavat
riittévét rahoitustakuut;

h) henkilGille, joille on annettu tehtdvaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetd8n tdméan
asetuksen 49 artiklassa tarkoitetussa asiaa koskevassa perussaadok sessa.

2. Jasenvadltiot ja 1 kohdan 2 alakohdassa luetellut yhteisdt ja henkilét eivdt saa olla
valtuutettuja tulojen ja menojen hyvaksyjia.

3. Komissio e sdirra kolmansille osapuolille toimeenpanovaltuuksia, joita silla on
perussopimusten nojala, silloin kun niihin sisdltyy poliittisiin valintoihin liittyvaéa lagjaa
harkintavaltaa.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 28 kohta

W 1995/2006, 1 artiklan 29 kohta
(mukautettu)

53 aartikla

X> Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa <]

\@uusi

1. Jaésenvdtioiden on unionin varoja hallinnoidessaan noudatettava moitteettoman
varainhoidon, avoimuuden ja syrjiméttdmyyden periaatteita sekd varmistettava unionin
toiminnan nakyvyys. Jasenvaltioiden on tata varten taytettava tassi asetuksessa sdddetyt
valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa ja otettava hoitaakseen niista johtuvat tassa asetuksessa
saddetyt tehtavét. Taydentévia séénndksid voidaan antaa al akohtai sissa sé8nndissé.

4 uus

2. Jasenvadltioiden on ehkaistdva, todettava ja korjattava sdéntdjenvastaisuudet ja
petokset hoitaessaan unionin talousarvion toteuttamiseen liittyvia tehtévid. Tata
varten niiden on toimitettava ennakko- ja jakitarkastuksia, joihin tarvittaessa
Kuuluvat my6s paikalla toimitettavat tarkastukset, varmistaakseen, etta
talousarviosta rahoitettavat toimet toteutetaan tehokkaasti ja moitteettomasti,
perittdva takaisin aiheettomasti maksetut varat seka saatettava tarvittaessa asia
tuomioistuinten kasiteltdvaksi.
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Jasenvaltioiden on asetettava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia taloudellisia
seuraamuksia varojen sadjille, kuten alakohtaisissa sd8nndissA  ja  kansallisessa
|al nsdadannossa edel lytetdan.

3. Alakohtaisten sddntOjen mukaisesti jdsenvaltioiden on hyvéaksyttava yvks tai useampia
julkisoikeudellisia €imid, joilla on yksinomainen vastuu hyvaksynnan kattamien varojen

moitteettomasta hallinnoinnista ja valvonnasta. Téma e kuitenkaan rajoita edelld
tarkoitettujen elinten mahdollisuutta hoitaa sellaisia tehtavid, jotka elvét liity unionin varojen
hallinnointiin, tai niiden mahdollisuutta siirtéa tiettyja tehtévidan muille elimille.

Hyvaksynndn antaa j&senvaltion viranomainen alakohtaisten séantdjen mukaisesti, ja
Kyseinen viranomainen varmistaa, ettd elin pystyy hoitamaan varoja moitteettomasti.
Alakohtaisissa saanndissa voidaan myo6s maéritella komission tehtava
hyvaksymismenettel yssi.

Hyvéksynndn antava viranomainen vastaa elimen valvonnasta ja kaikkien sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka tarvitaan Kyseisen eélimen toiminnassa mahdollisesti
olevien puutteiden korjaamiseksi ja joihin kuuluu myés hyvaksynnan vdliaikainen tai
lopullinen peruuttaminen.

4. Téaman artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen elinten on:

a) otettava kayttoon vaikuttava ja tehokas sisdinen valvontajarjestelma ja varmistettava
sen toiminta;
b) kaytettdvd Vvuotuisperiaatteeseen perustuvaa Kirjapitojarjestelmas, josta saadaan

aloissaoikeelliset, tiydelliset jaluotettavat tiedot;

c) oltava rii ppumattoman ulkoisen tarkastuksen kohteena; kyseisessd tarkastuksessa on
noudatettava kansainvalisesti hyvaksyttyja tarkastusstandardeja, ja sen suorittajan on
oltava hyvaksytystéa elimesté toiminnallisesti riippumaton tarkastusyksikko:;

d) varmistettava 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti, €ettd unionin varojen Sagjat
julkistetaan vuosittain jalkikéateen;

f) varmistettava, ettd henkilttietoja suojataan direktiivissa 95/46/EY  sdadettyjen
periaattel den mukaisesti.

5. Tamédn artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen elinten on toimitettava komissiolle
seuraavan varainhoitovuoden helmikuun 1 paivadn mennessa:

a) kirjanpito niille siirrettyjen tehtévien hoitamisesta ai heutunei sta menoista;

b) kaikista kaytettavissi olevien tarkastusten tuloksista laadittu yhteenveto, joka sisaltéa
myos anayysin jarjestelmallisista tai  toistuvista puutteista sekd niiden korjaamiseks
toteutetuista tai suunnitelluista toimista;

C) viranomaisen vahvistuslausuma tilinpaatostietojen taydellisyydestd, oikeellisuudestaja
totuudenmukaisuudesta, sisdisten valvontajdrjestelmien moitteettomasta toiminnasta, tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta seka moitteettoman
varainhoidon periaatteen noudattamisesta;
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d) riippumattoman  tarkastuselimen tdman kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetusta
vahvistusl ausumasta antama lausunto, joka kattaa sen kaikki osatekijét.

Jos jasenvaltio on hyvéksynyt useampia kuin yhden elimen toimintalohkoa kohti, sen on
toimitettava komissiolle kyseiselté toi mintalohkolta seuraavan varainhoitovuoden helmikuun
15 paivaan mennessi yhteenvetokertomus, jossa annetaan kansallisen tason kokonaiskatsaus
kalkista viranomaisen vahvistudausumista ja niistd annetuista _riippumattomista
tarkastus ausunnoista.

6. Komission tulee:

a) soveltaa menettelyja, joilla varmistetaan, ettd hyvaksyttyjen elinten tilit tarkastetaan ja
hyvaksytéddn ajoissa, etta tilit ovat taydelliset, oikeelliset ja totuudenmukaiset ja ettd
saantoj envastai suudet voidaan selvittas aj oissa;

b) sulkea unionin rahoitusmenojen ulkopuolelle maksut, jotka on suoritettu unionin
oikeuden vastai sesti.

Alakohtaisia saantoja sovelletaan edellytyksiin, joiden tayttyessa komissio voi keskeyttéa tai
valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja voi toistaiseks |opettaa maksut jasenvaltioille.

W 1995/2006, 1 artiklan 29 kohta
(mukautettu)

53 b artikla

> Vdlillinen hallinnointi muiden vhteisdjen ja henkildiden kuin j&senvaltioiden

kanssa <X
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4 uus

1. Sdlaisten yhteisdjen ja henkil6iden, joille on siirretty talousarvion toteuttamistehtavia
53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a-haakohdan mukaisesti, on unionin varoja
hallinnoidessaan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjiméttémyyden
periaatteita seka varmistettava unionin _toiminnan nakyvyys. Niiden on unionin varoja
hallinnoidessaan _huolehdittava ditd, ettd unionin _taloudellisa etuja suojataan tassa
asetuksessa edellytettya vastaavalla tavalla siten, ettéd huomioon on otettu seuraavat tekijét:

- siirrettyjen tehtavien luonne ja kyseessa olevat maarét;

- kyseeseen tulevat taloudelliset riskit;

L niiden omien jarjestelmien, sdantdjen ja menettelyjen perusteella saatavan
varmuuden taso sekd toimenpiteet, joilla komissio valvoo ja tukee siirrettyjen
tehtévien hoitamista.

2. Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisojen ja henkil 6iden on téssa tarkoituksessa:

a) otettava kayttoon vaikuttava ja tehokas sisdinen valvontajarjestelma ja varmistettava
sen toiminta;
b) kaytettdvd Vvuotuisperiaatteeseen perustuvaa Kirjapitojarjestelmas, josta Saadaan

ajoissa oikeelliset, taydelliset ja luotettavat tiedot;

C) oltava riippumattoman ulkoisen tarkastuksen kohteena; kyseisessi tarkastuksessa on
noudatettava kansainvalisesti hyvaksyttyja tarkastusstandardeja, ja sen suorittajan on
oltava kyseisesta yhteisosta tai henkilosta toiminnallisesti  riippumaton
tarkastusyksikko;

d) sovellettava asianmukaisia sddntdja ja menettelyjd myontdessdan unionin varoista
rahoitusta avustuksien, hankintojen tai rahoitusvalineiden muodossa;

e) varmistettava 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd unionin varojen Sagjat
julkistetaan vuosittain jalkikéateen;

f) varmistettava, etta henkil 6tietoja suojataan asianmukai sesti.

Edella 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan h alakohdassa tarkoitetut henkil6t voivat téyttéa
nama vaatimukset asteittain. Niiden on saatava komission hyvaksynta varainhoitosdannoilleen
ennen kuin ne hyvaksyvét kyseiset sGannot.
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3. Eddlla 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisjen ja henkildiden on ehkdistéava, todettava ja
korjattava saanttjenvastaisuudet ja petokset hoitaessaan unionin talousarvion toteuttamiseen
liittyvid tehtéavia Téta varten niiden on toimitettava ennakko- ja jalkitarkastuksia, joihin
tarvittaessa  kuuluvat myo6s paikalla toimitettavat tarkastukset, varmistaakseen, etta
talousarviosta rahoitettavat toimet toteutetaan tehokkaasti ja moitteettomasti, perittava
takaisin _aiheettomasti maksetut varat sekd saatettava tarvittaessa asia tuomioistuinten
kasiteltavaksi.

4. Komissio voi keskeyttdd maksut 1 kohdassa tarkoitetuille yhteisdille ja henkil6ille etenkin
silloin _kun havaitaan systeemisid virheitd, joiden vuoksi kyseisen yhteisdn tai henkildn
sisdisen vavontajarjestelman luotettavuus tai tilien perustana olevien toimien laillisuus ja
asianmukaisuus kédy kyseenalaiseks.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja voi lisatarkistuksia tehdakseen osittain tai kokonaan
lopettaa toistaiseksi maksut kyseisille yhteisdille tai_henkildille silloin, kun han saa tietoja,
joiden mukaan sisdisen vavontajarjestelman toiminnassa on merkittava puute tai joiden
mukaan  kyseisen yhteisdn tai  henkilén vahvistama meno liittyy vakavaan
saantdjenvastaisuuteen eika kyseistd menoa ole Kkorjattu, jos maksujen |opettaminen
toistaiseksi on tarpeen, jotta voitaisiin estdd unionin taloudellisiin _etuihin _kohdistuva
merkittava vahinko.

5. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen yhtei sdjen ja henkil 6iden on toimitettava komissiolle:

a) salvitys siirrettyjen tehtévien hoitamisesta;

b) kirjanpito niille siirrettyjen tehtavien hoitamisesta al heutunei sta menoista.

c) kaikista kaytettavissi olevien tarkastusten tuloksista laadittu yhteenveto, joka sisaltéa
myos anayysin jarjestelmallisista tai  toistuvista puutteista sekd niiden korjaamiseks
toteutetuista tai suunnitelluista toimista;

d) viranomaisen vahvistuslausuma tilinpaatosti etojen taydellisyydestd, oikeellisuudestaja
totuudenmukaisuudesta, sisdisten valvontajdrjestelmien moitteettomasta toiminnasta, tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta seka moitteettoman
varainhoidon periaatteen noudattamisesta;

e) riippumattoman  tarkastuselimen taman kohdan d alakohdassa tarkoitetusta
vahvistusl ausumasta antama lausunto, joka kattaa sen kaikki osatekijét.

Nama asiakirjat on toimitettava komissiolle seuraavan varainhoitovuoden helmikuun 1
paivédin mennessa lukuun ottamatta e alakohdassa tarkoitettua tarkastuslausuntoa. Kyseinen
lausunto on toimitettava viimeistéan 15 péaivana maaliskuuta.

Nama velvollisuudet eivat vaikuta kansainvalisten jarjestdjen ja kolmansien maiden kanssa
tehtyihin sopimuksiin_sisdltyviin_maarayksiin. Kyseiset yhteisdt on ndissd maarayksissa
velvoitettava vahintddn toimittamaan komissiolle vuosittain selvitys sitd, €ettd unionin
rahoitusosuus on kyseisena varainhoitovuonna kaytetty ja siité on tehty tilid tdman artiklan 2
kohdassa asetettujen vaatimusten ja kyseisen kansainvalisen jarjestdn tai kolmannen maan
kanssa tehdyssa sopimuksessa asetettujen velvoittelden mukai sesti.

6. Komission tulee:
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a) huolehtia siitd, etta Siirrettyjen tehtévien hoitamista valvotaan ja arvioidaan;

b) soveltaa menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd niiden yhteisdjen ja henkildiden, joille
tehtdvia on siirretty, tilit tarkastetaan ja hyvéksytdan ajoissa, etta tilit ovat téydelliset,
oikeelliset ja totuudenmukai set ja etta sdantojenvastai suudet voidaan sel vittaa aj oissa;

®) sulkea unionin rahoitusmenojen ulkopuolelle maksut, jotka on suoritettu sovellettavien
saantojen vastai sesti.

7. Téman artiklan 5 ja 6 kohtaa ei sovelleta sellaisiin yhteisodihin ja henkil6ihin, joiden osalta

W 1995/2006, 1 artiklan 29 kohta
(mukautettu)

53 c artikla

>Vdlilliseen hallinnointiin liittyvat ennakkotar kastukset ja sopimukset <X

\@uusi

1. Ennen kuin komissio Sirtda talousarvion toteuttamistehtdvid 53 artiklan 1 kohdan
2 alakohdan a—h alakohdassa tarkoitetuille yhteisoille tai henkilGille, se hankkii todisteet siita,
etta 53 b artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa séadetyt vaatimukset tayttyvat.

Y hteisdn tai_henkil®n on viipyméatta ilmoitettava komissiolle kaikista sellaisiin j&rjestelmiinsa,
saantdihinsd tai menettelyihinsa tekemistddn merkittavistd muutoksista, jotka liittyvét sille
siirrettyyn unionin varojen halinnointiin. Silloin kun téllaisia muutoksia tehdaén, komissio
tarkistaa kyseisen yhteisdn tai _henkilén kanssa tehdyt sopimukset varmistaakseen, etta
53 b artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa séadetyt edellytykset tayttyvét edelleen.

2. Valitessaan yhteisda 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b, c, f ja g alakohdassa luetelluista
ryhmistd, komissio ottaa asianmukaisella tavalla huomioon siirrettéavien tehtévien luonteen
seka yhteisolla olevan kokemuksen ja sen toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset.
Valinnan on perustuttava puolueettomiin kriteereihin, eikd se saa aiheuttaa eturistiriitaa.
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3. Vdlllisen halinnoinnin_alaan kuuluvissa sopimuksissa on méaarattdva 53 b artiklan 2
kohdan a—d alakohdassa sdédetyista vaatimuksista. Niissa on selkeasti méaéritetettava
siirrettavat tehtavét, ja niiden on sisdllettava kyseisten yhteisdjen ja henkiléiden antama
sitoumus _dgita, ettd ne tayttavdt 53 b artiklan 2 kohdan e ja f aakohdassa sdadetyt
velvollisuutensa ja pidéattaytyvat kaikista sellaisista toimista, joistavoi aiheutua eturistiriita.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 29 kohta

| ¥ 1605/2002

W 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan a alakohta
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WV 1605/2002
=, 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan b alakohta

W 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan b alakohta

W 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan b alakohta

W 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan b alakohta

W 1995/2006, 1 artiklan 30
kohdan c alakohta
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W 1995/2006, 1 artiklan 31 kohta
(mukautettu)
= UUSI

55 artikla
X> Toimeenpanovirastot <X

1. Toimeenpanovirastot ovat yhteisbon oikeuden mukaisia komission pagtoksella perustettuja
oikeushenkil6itd, joille voidaan siirtda kokonaan tai osittain yhteison ohjelman tai hankkeen
toimeenpano komission puolesta ja komission vastuulla tiettyjd yhteison ohjelmien
hallinnointitehtévia hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19 péaivana joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003?® mukaisesti.

2. Viraston johtaja toteuttaa vastaavat toi mintamaérérahat = suoraan
hal I | nn0| den <:I LAaSEaa ‘.7__22__2._22._2__;‘22.‘.‘_‘__‘_._. ______________ ;__._.___ dalaVda Vialhdal i __5._7__‘ _____ | ____g_‘.‘

virastendohtatale.

B EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1.
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

57 artikla

X> Toimivaltuuksien siirtamiseen sovellettavat rajoitukset <xI
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W 1995/2006, 1 artiklan 32 kohta
(mukautettu)

1. Komissio e saa sirtéa talousarviosta perdisin olevien varojen kayttoon liittyvia tehtavia,
mukaan lukien maksu- ja perlntatehtavla, ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yksikoille tai
yhteisoille, paitsi ) a > 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan f ja
g aakohdassa <] tarkmtetws&a tapauksassa tal erityisissi tapauksissa, joissa komission
maéadrittelemille edunsagjille suoritetaan maksuja, joiden ehdot ja maérat komissio vahvistaa ja
joihin e liity maksajayksikon tai -yhteison harkintavaltaa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

2. Ulkopuolisilie yksityisoikeudellisille yksikdille tai yhteisoille voidaan siirtéa sopimuksella
ainoastaan teknisia asiantuntijatehtavia seké sellaisia hallinto-, valmistelu- ja avustustehtéavia,
joiden suorittaminen el edellytajulkisen vallan eika arviointiin tai asianmukaisuuteen liittyvan
harkintavallan kayttoa; poikkeuksen muodostavat julkisen palvelun tehtévia suorittavat
yhtei sot.

3LUKU
TALOUSHALLINNON HENKH-ESFS TOIMIJAT
1JAKSO

TEHTAVIEN ERIYTTAMISEN PERIAATE

58 artikla
X> Tehtavien eriyttdminen <Xl

Tulojen ja menojen hyvéksyja ja tilinpit§a hoitavat eri tehtévid, joita e voi yhdistda
keskenaan.

2 JAKSO

TULOJEN JA MENOJEN HYVAK SYJA
59 artikla

X> Tulojen jamenojen hyvaksyja <Xl

1. Tulojen jamenojen hyvaksyjan tehtavista vastaa toimielin.
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W 1995/2006, 1 artiklan 33
kohdan a alakohta

la TassA osastossa ilmaisulla "henkilostd” tarkoitetaan henkildstosdantojen alaisia
henkil Gita.

W 1995/2006, 1 artiklan 33
kohdan b alakohta

2. Kukin toimielin maérittaa sisdisissa hallintoa koskevissa sddnndissaan sen henkil dstétason,
joka saadaan valtuuttaa tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtéviin  noudattaen
tyojarjestyksessadn maarédttyja edellytyksig, tehtavien lagjuuden sekd valtuutettujen
mahdollisuuden siirtda valtuutusta.

W 1995/2006, 1 artiklan 33
kohdan ¢ alakohta

3. Tulojen ja menojen hyvéksyjan tehtévid valtuudet voidaan Siirtéd ja siterettyia-tehtivia
siirretyt valtuudet siirtdé edelleen ainoastaan henkil ostolle.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

4. Valtuutetut ja edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjét saavat toimia vain
valtuutus- tai edelleenvaltuutusasiakirjassaan maarétyissa rgjoissa. Toimivaltaisen valtuutetun
ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan avustgana hdnen tehtdvissdan voi
toimia yks tai useampi henkil6ostbn jdsen, jonka tehtdvéna on suorittaa ensiksi mainitun
vastuulla tiettyja tal ousarvion toteuttami sessaksk ja tilinpdatoksessa tarvittavia toimia.

60 artikla
X> Tulojen ja menojen hyvaksyjan valtuudet ja tehtavat <Xl
1. Tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtdvand on kasitella toimielimensd tuloja ja menoja

moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja huolehtia siitd, ettd kasittely on
laillista ja asianmukai sta.

WV 1605/2002, 60 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= UUSI

42. > Taman artiklan 1 kohtaa sovellettaessa <x] Mvaltuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja

Iaatn rganmatl orakenteen seka tehtawen toteuttamiseen soveltuvat haHrrekatiada sisdiseta
= 2 ma ttehdt DO valvontgjdrjestelmét X1 = 28 a artiklan
Ja<::- t0|m|eI|men vahwstamen vahimmaissaantdjen mukaisesti ja ottaen huomioon
toimintaympériston ja rah0|tettaV| en toimien | uonteeseen li |ttyvaI ri sklt isaat
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| ¥ 1605/2002

2. Menojen toteuttamiseksi valtuutettu ja edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja
tekee talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia, vahvistaa menoja, hyvaksyy niita
maksettavaksi ja valmistelee maérarahojen kayttoa.

3. Tulogjen toteuttamiseen kuuluu saamisennusteiden laatiminen, perittdvien maksujen
vahvistaminen seka perintdmaéraysten lahettdminen. Tulojen késittelyyn voi kuulua myds
vahvistetui sta saatavista luopuminen.

| 8 uus

4. Kaikille tapahtumille on suoritettava ainakin ennakkotarkastus, joka perustuu
asiakirjatarkastukseen seké saatavilla oleviin aiempien tarkastusten tuloksiin; tarkastuksen
kohteena ovat tapahtuman toiminnalliset ja taloudelliset nakokohdat.

Ennakkotarkastukset kattavat tapahtuman luomisen ja sen tarkastamisen.

Tapahtuman luonut henkiloston jasen tai hénen alaisensa e saa toimia tapahtuman
tarkastgjana.

5. Vadtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja voi ottaa kayttoon jalkitarkastuksia
tarkastaakseen tapahtumat, jotka on jo hyvaksytty ennakkotarkastusten pohjalta. Tallaisia
tarkastuksia voidaan toteuttaa riskianalyysiin perustuvan otannan avulla.

Ennakkotarkastuksia eivdt saa suorittaa samat henkilOston jésenet, jotka suorittavat
jalkitarkastuksia. Jalkitarkastuksista vastaavat henkiloston jasenet eivdt saa olla
ennakkotarkastuksista vastaavien henkil 6ston jasenten alaisia.

| ¥ 1605/2002

B56. Taloustapahtumia valvovalla henkilostdllédd on oltava tehtdviensd edellyttama
ammatillinen pétevyys. Hanen on noudatettava kyseisen toimielimen vahvistamaa
johtosdantoa.

67. Jos toimien taloushallintoon ja valvontaan osallistuva henkiléstdn jasen katsoo, etta
padétds, jonka hdnen esimiehensa antaa hanen taytantdonpantavakseen tai hyvaksyttévakseen,
on sdantdjenvastainen tai vastoin moitteettoman varainhoidon periaatteita tai ammatillisia
séantoj 4, joita hdnen on noudatettava, hdnen on ilmoitettava kirjallisesti asiasta kijaHisest:
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valtuutetulle tulojen ja menojen hyvéaksyjédle ja, jos tamad e puutu asiaan, 66 artiklan 4
kohdassa tarkoitetulle elimelle. Jos kyseessa on laiton toiminta, petos tai |ahjonta, joka saattaa
vahingoittaa yhteisdn etuja, hanen on ilmoitettava asiasta voimassa olevassa | ainsdadanntssa
nimetyille viranomaisille ja elimille.

W 1995/2006, 1 artiklan 34 kohta
= UuUS

#8. Vatuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja laatii toimielimelleen vuosittain tehtaviensa
suorittamisesta toimintakertomuksen, joka sisdtéa taloutta ja hallinnointia koskevat tledot
= myos tarkastusten tulokset, Ja jonka mukaan < !
' wét, jollei tulojen ja menojen tlettylhln aI0|h|n
I||ttyV|ssavaraum|ssat0|sm mai n|ta => hanellaon kohtuullinen varmuus siit4, etta <

a) kertomuksen tiedot ovat oikeat jariittévat;

\@uusi

b) kertomuksessa kuvattuun toimintaan osoitetut varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseensa
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai sesti;

) kéytdssa olevat valvontamenettelyt antavat riittavat takeet sitd, etta tilien perustana olevat
toimet ovat laillisiaja asianmukaisia.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 34 kohta |

Kertomuksesta on kdytavailmi, vastaavatko saavutetut tulokset asetettuja tavoitteita, millaisia
riskgd tehtéwiin tapahtumiin liittyy, miten kéyttoon asetetut varat on kaytetty, miten
tehokkaast| S|sa|nen valvonta;arjeﬂelma toimii ja mika on sen val kutus %

yhteenvedon edellisen vuoden toimintakertomuksista.

WV 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 35

kohdan a alakohta
= UUSI
3JAKSO
TILINPITAJA
61 artikla

> Tilinpitdjan valtuudet ja tehtavat <X

1. Kukin toimielin nime&a tilinpitégan, jolla on seuraavat tehtavét:
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a) maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja vahvistettujen
saamisten perintg;

b) tilinpaéttksen laatiminen ja esittdminen VI osaston mukaisesti;

c) kirjanpito VI osaston mukaisesti;

d) kirjanpidossa noudatettavien si8rtSren—ta—menetemien
tililuettelon mééaritteleminen VII osaston mukaisesti;

= menettelyjen & seka

e) kirjanpitojarjestelmien maééritteleminen ja hyvéksyminen sekd tarvittaessa
sellaisten tulojen ja menojen hyvaksyjan maarittelemien jarjestelmien hyvaksyminen,
joiden tarkoituksena on tuottaa tai perustella kirjanpitotietoja; = tilinpitga
vatuutetaan tarkistamaan = milloin tahansa <, ettd hyvaksymisperusteita on
noudatettu; €

f) kassanhallinta.

\@uusi

la Komission tilinpitdja méadrittelee kirjanpidossa noudatettavat s&annot  seka
yhdenmukai stetut tililuettelot V11 osaston mukaisesti.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

2. Tilinpitda saa tulojen ja menojen hyvaksyjiltd kaikki ndiden luotettaviksi vahvistamat
tiedot, joita tarvitaan, jotta tilinpddtoksessd voidaan antaa oikea kuva yhatesGien
varathsaudesta [X> toimielinten taloudel lisesta asemasta <XI ja tal ousarvion toteuttami sesta.

WV 1995/2006, 1 artiklan 35
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uusi

2a. Ennen kuin B> 185 artiklassa tarkoitettu <] toimielin tai B> elin <XI hyvéaksyy
tilinpa&toksen, tilinpitgja varmentaa sen allekirjoituksellaan vahvistaen, ettd hanelld on
kohtuullinen varmuus siitd, etta tilinpdéatds antaa oikean ja riittavan kuvan X> 185 artiklassa
tarkoitetun <] toimielimen X> tai elimen <XI taloudellisesta asemasta.

Tatavarten tilinpitgjan on varmistuttava siit, etta tlllnpaatos on Iaadlttu X> unionin <] karen
%H%eke#e%klrjanpltowantq en—A ‘ plen © Ja menettelyjen G
mukai sesti ' 3
kaikki tulot ja menot on merkitty ki rJanpltoon

Vatuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat toimittavat tilinpitgjéle kaikki tiedot, jotka han
tarvitsee tehtéviensa hoitamiseksi.

Tulojen ja menojen hyvaksyjédt vastaavat taysin hallinnoimiensa varOJen asanmukas&ta
kaytostd, seké&=vavonnassaan olevien menojen laillisuudesta ja s&al
asianmukaisuudesta = seka tilinpitgale toimitettujen tietojen taydelllwydesta ja
oikeellisuudesta <.
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2 b. Tilinpitga valtuutetaan tarkistamaan saamansa tiedot seka toimittamaan sellaiset muut
tarkistukset, jotka hdn katsoo tarpeellisiks voidakseen varmentaa tilinpaétoksen
alekirjoituksellaan.

Tilinpitd a esittéa tarvittaessa varaumia ja tekee selkoa niiden | gjista ja lagjuudesta.

W 1995/2006, 1 artiklan 35
kohdan c alakohta

3. Jollei tassa asetuksessa toisin saadetd, vain tilinpitgalla on toimivalta hoitaa kteisvaroja ja
muita vastaavia varoja. Han on vastuussa niiden séilyttamisesta.

{ uus \

4. Ohjelman tai toimen toteuttamisen yhteydessa voidaan komission nimiin ja sen puolesta
avata varainhoitotilgjd, joiden hallinnointi voidaan antaa 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c
jad aakohdassa tarkoitetulle elimelle.

Tilit avataan ohjelman tai toimen toteuttamisesta vastuussa olevan tulojen ja menojen
hyvaksyjén valvonnassa komission tilinpitg én suostumuksella.

Tilia hallinnoidaan tulojen ja menojen hyvaksyjan valvonnassa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

62 artikla

> Valtuudet, jotkatilinpitg a voi siirtaa <xI

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 36 kohta

Tilinpitga voi tehtdviensd suorittamiseks siirtédd joitakin tehtdvistéan aaisuudessaan
toimivalle henkildstolle.

| ¥ 1605/2002

Heille siirretyt tehtavat maaritel|één valtuutusasi akirjassa.
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4 JAK SO

ENNAKOIDEN HOITAJA

W 1995/2006, 1 artiklan 37 kohta
(mukautettu)

63 artikla
X> Ennakkotilit <<

1. Muita kuin omia varoja koskevien tulojen kantamista ja vahéisten menojen maksamista
varten voidaan perustaa ennakkotilg & soveltami ssdannoissa méaéritellyin ehdoin.

Ennakkotilgjd voidaan kuitenkin kayttéa ilman maardlisia rgoituksia, kun on kysymys
110 artiklas&a tarkoitetuista hatéavusta ja humanitaarisista avustustoi mi sta ottaen huomioon

varainhoitovuonna.

2. Toimielimen tilinpitda hankkii varat ennakkotileihin, ja niista vastaavat toimielimen
tilinpitg én nimeadmét ennakoiden hoitajat.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

4L UKU
TALOUSHALLINNON HENKH-ESEON TOIMIJOIDEN VASTUUALSEEE
1 JAKSO

Y LEISET SAANNOT

64 artikla

x> Tulojen ja menojen hyvaksyjien valtuutusten keskeyttaminen tai per uuttaminen <X

1. Nimittava viranomainen voi milloin tahansa paéttaa peruuttaa wakeH =t eHHSEsH

valtuutettujen ja edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjlen valtuutuksen tal
edelleenvaltuutuksen vdliaikaisesti tai  lopullisesti sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
mahdollisten kurinpidollisten toimenpiteiden toteuttamista.
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2. Nimittava viranomainen voi milloin tahansa p&attada pidattaa tilinpitgan véliakaisesti tai
lopullisesti virantoimituksesta sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisten kurinpidollisten
toimenpitei den toteuttamista.

3. Nimittdva viranomainen voi milloin tahansa péittéd pidéttéd ennakoiden hoitgjat
valiaikaisesti tai lopullisesti virantoimituksesta sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisten
kurinpidollisten toimenpitei den toteuttamista.

65 artikla

X> Tulojen ja menojen hyvaksyjan vastuu laittomasta toiminnasta, petoksesta tai
lahjonnasta <XI

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 38 kohta

1. Taman luvun sdannokset eivat ragjoita rikosoikeudellista vastuuta, joka 64 artiklassa
tarkoitetuille taloushallinnon hkeakiéstéle toimijoille saattaa aiheutua asiaan sovellettavan
kansallisen lainsdadannon perusteella seka unionin taloudellisten etujen suojaamista ja
unionin tai jasenvaltioiden virkamiesten lahjonnan torjumista koskevien voimassa olevien
saanndsten perusteella.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

2. Tulojen ja menojen hyvaksyjaan, tilinpitgaén tai ennakoiden hoitajaan voidaan kohdistaa
kurinpitomenettely ja hénet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkil stGsaanttjen ehtojen
mukai sesti sanotun kuitenkaan rajoittamatta 66, 67 ja 68 artiklan soveltamista. Y hteison etuja
haittaava laiton toiminta, petos tai lahjonta saatetaan voimassa olevassa lainsé&dannossa
nimetyn viranomaisen tai elimen kasiteltavaksi.

2 JAKSO

VALTUUTETTUIHIN JA EDELLEENVALTUUTETTUIHIN TULOJEN JA MENOJEN
HYVAKSYJIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT

66 artikla

X> Tulojen ja menojen hyvaksyjiin sovellettavat sdannét <X

W 1995/2006, 1 artiklan 39
kohdan a alakohta

1. Tulgjen ja menojen hyvaksyja voidaan saattaa taloudelliseen vastuuseen
henkil 6st6sééntdj en ehtojen mukaisesti.
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W 1995/2006, 1 artiklan 39
kohdan b alakohta

1 a. Korvausvelvollisuus koskee erityisesti tapauksia, joissa:

a) tulogjen ja menojen hyvéksyja joko tahallisesti tai vakavan laiminlyonnin
seurauksena toteaa perittdvat saatavat tal antaa perintdmadrayksen, tekee
menositoumuksen tal alekirjoittaa maksumadrdyksen jattden noudattamatta tétéa
asetusta ja soveltami sséantoj &;

b) tulojen ja menojen hyvéksyjd joko tahallisesti tai vakavan laiminlyonnin
seurauksena jattaa laatimatta saamisenta keskevan vahvistavan asiakirjan tai jéttéa
antamatta perintamaarayksen tai viivyttda perintd tal maksuméadrdyksen antamista,
minka johdosta toimielin voi joutua vastaamaan kolmannen osapuolen nostamaan
vahingonkorvauskanteeseen.

| ¥ 1605/2002

2. Jos valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja katsoo, ettd hénen
toteutettavakseen annettuun péddtokseen liittyy sdantdjenvastaisuuksia tai etta paétds on
moitteettoman varainhoidon periaatteiden vastainen, hdnen on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuutuksen antgale. Jos valtuutuksen antgja antaa valtuutetulle tai edelleenvaltuutetulle
tulojen ja menojen hyvaksyjélle kyseisen pddtoksen tekemisté varten kirjallisesti perustellun
toimeksiannon, tdma vapautuu vastuustaan.

W 1995/2006, 1 artiklan 39
kohdan ¢ alakohta

3. Yksikkonsa sisdla edelleenvaJtuutuksen antanut vaJtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja
on vastuussa sisdisten hal HFrestelmien— A halinnointi- ja

valvontajarjestelmien tehokkuudesta java kuttavuudesta seka edelleenvaJtuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan valinnasta.

W 1995/2006, 1 artiklan 39
kohdan d alakohta

4. Jokainen toimielin perustaa erityisen taloudellisten vaadrinkaytosten tutkintaglimen tai
osallistuu usean toimielimen yhteisen tutkintaelimen perustamiseen. Tutkintaelimet toimivat
riilppumattomasti, ja niiden tehtavana on selvittéd, onko taloudel linen vaarinkaytos tapahtunut,
ja pééttédd mahdollisista seuraamuksista.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

Toimielin paéttda kyseisen elimen lausunnon perusteella, aoittaako se kurinpitomenettelyn tai
saattaako se asianomaiset korvausvelvollisiksi. Jos e€lin on havainnut jarjestelmaan liittyvia
ongelmia, se toimittaa tulojen ja menojen hyvéksyjédle ja valtuutetulle tulojen ja menojen
hyvaksyjélle, jostdama ei ole osallisena jutussa, seka sisdiselle tarkastajalle kertomuksen, jossa
Se esittéd asiaa koskevia suosituksia
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3JAKSO

TILINPITAJIIN JA ENNAKOIDEN HOITAJIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT

67 artikla
B> Tilinpitdjiin sovellettavat sdannot <X

Tilinpitgdan  voidaan  kohdistaa  kurinpitomenettely ja hanet voidaan saattaa
korvausvelvolliseksi  henkilostosaantdjen ehtojen ja niissda médréttyjen menettelyjen
mukai sesti. Hanet voidaan erityisesti saattaa vastuuseen, jos:

a) hénen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat katoavat taikka
menettavét arvonsa;

b) pankki- tai postisiirtotileja on aiheettomasti muutettu;
C) perinndt tai maksut eivét ole perintd tai maksumaérayksien mukaisia;

d) tulojen kantaminen on laiminlyéty.

68 artikla
x> Ennakoiden hoitajiin sovellettavat sdannot <Xl

Ennakoiden hoitgaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hanet voidaan saattaa
korvausvelvolliseksi  henkilostosaantdjen ehtojen ja niissa médréttyjen menettelyjen
mukai sesti. Hanet voidaan erityisesti saattaa vastuuseen, jos:

a) hénen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat katoavat taikka
menettavét arvonsa;

b) hanen suorittamiensa maksujen perustana el ole asianmukaisia tositteita;
c) maksu on suoritettu muulle kuin maksuun oikeutetulle;

d) tulojen kantaminen on laiminlycéty.
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5LUKU

TULOTAPAHTUMAT

1JAKSO

OMIEN VAROJEN KAYTTOON ASETTAMINEN

69 artikla
X> Omat varat <xI
Talousarvioon otetaan euroina ilmaistu arvio unionin omien varojen jarjestelmasta tehdyssa

neuvoston padtoksessa tarkoitetuista omista varoista muodostuvista tuloista. Ne asetetaan
kayttoon pdatoksen soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti.

2 JAKSO

SAAMISENNUSTE

W 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

70 artikla
X> Saamisennuste X1
1. = Kun toimivaltaisella tulojen ja menojen hyvaksyjalla on riittévasti luotettavaa tietoa

toimenpiteestd tai tilanteesta, josta voi aiheutua unionille saamisia, han laatii ensin
Saamisennusteen. <

| 8 uus

la. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvdksyjd muuttaa saamisennustetta heti, kun
hénen tietoonsa tulee seikka, joka muuttaa saamisennusteen pohjana olevaa toimenpidetta tai
tilannetta.

Laadittaessa sellaista toimenpidetta tai tilannetta koskevaa perintémaardystd, jonka pohjalta
on aiemmin tehty saamisennuste, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja mukauttaa
ennusteen maaréa vastaavasti.

Jos perintamaérdys koskee samansuuruista maardd, saamisennusteen madraksi muutetaan
nolla.
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| ¥ 1605/2002

2. Poiketen giitd, mita 1 kohdassa sé&detdan, unionin omien varojen jérjestelmasta tehdyssa
neuvoston padtoksessa maaritellyistd omista varoista, jotka jasenvaltiot maksavat maaréttyina
ergpaiving, e laadita ssamisennustetta ennen kuin jésenvaltiot asettavat varat komission
kayttoon. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja laatii sen sijaan niita koskevan
perintamaérayksen.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3JAKSO

SAAMISTEN VAHVISTAMINEN

71 artikla
X> Saamisten vahvistaminen <X]

1. Saamisen vahvistaminen on toimi, jolla valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja
menojen hyvaksyja

a) varmistaa, etta velallisella on velkaa;
b) méarittéa tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen maéran; ja
c) tarkastaa, etté velka on riidaton.

2. Komission kayttoon asetetut omat varat seka kaikki saamiset, jotka ovat selvét, rahassa
madritellyt ja erééntyneet, on vahvistettava tilinpitgale annetulla perintdmaarayksellé ja sen
jalkeen veldliselle osoitetulla veloitusilmoituksella; nama laatii toimivaltainen tulojen ja
menojen hyvéaksyja.

3. Aiheettomasti maksetut maaréat peritéan takaisin.

4. Unionille maksettavan viivastyskoron edellytyksisté sd8detdan soveltami ssdannoi ssa.

4 JAKSO

PERINNAN HYVAKSYMINEN

72 artikla

X> Perinnan hyvaksyminen <XI
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1. Perintdtoimen hyvdksyminen on toimi, jolla toimivaltainen valtuutettu tai
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvadksyja antaa tilinpitgjdlle perintamaérayksella
ohjeet periéd hénen vahvistamansa saaminen.

2. Toimielin voi maaréta saamisen maksuvelvollisuuden myds muille kuin valtioille Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 299 artiklassa tarkoitetul la téaytantéonpanokel poisella
paatoksell1a.

5JAKSO

PERINTA

73 artikla
B> Perintda koskevat sddnnot <x1
1. Tilinpit§a on vastuussa toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvaksyjdn asianmukaisesti
laatimista saamisten perintéa koskevista madrayksistd. Han huolehtii siitd, ettd unionin tulot

maksetaan kassaan asianmukaisesti ja etté unionin oikeudet turvataan.

Periessaan saamisia tilinpitga ottaa huomioon velallisen omat selvét, rahassa méaritellyt ja
eréantyneet saamiset unionilta.

W 1995/2006, 1 artiklan 40 kohta
(mukautettu)
= UUS

2. Aikoessaan luopua vahvistetun saamisen perimisesta kokonaisuudessaan tai osittain
toimivaltainen valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja tarkastaa, ettd luopuminen on

soveltamissdanndissa sdadettyjen menettelyjen ja perusteiden mukaisesti asanmukal nen ja
m0|tteettoman varal nh0| don Jasuhteel lisuuden perlaatteen mukain : :

S ‘ H— ' Luopumlspaatos on
perusteltava TuIOJen Ja menolen hyvaksyja Voi snrtaa tata paatosta koskevaa toimivaltaa
ainoastaan soveltami sséénnoissa sdadetyin edellytyksin.

Hsgks—tToimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja voi = kokonaan ta osittain <
peruuttaa vahvistetun saamisen ta—rAukagttaa—sita soveltamissddnndissd  sdadetyin
edellytyksin. = Vahvistetun saamisen osittainen peruuttaminen e tarkoita, ettd Euroopan
unioni luopuisi vahvistetusta saamisoikeudestaan. <

W 1995/2006, 1 artiklan 41 kohta
(mukautettu)

73 aartikla

X> Vanhentumisaika <1
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Unionin saamiset kolmansilta ja kolmansien saamiset unionilta vanhentuvat viidessa
vuodessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaan sovellettavia erityissddnnoksia tai unionin
omien varojen jarjestel masta tehdyn neuvoston paéttksen soveltamista.

Vanhentumisgjan alkamisajankohdasta ja vanhentumisgjan keskeyttamisen edellytyksista
sd&detdan soveltami sséanndi ssé.

4 uus

73 b artikla
Unionin saamisten kohtelu jasenvaltioissa

Unionin saamisia e saa asettaa huonompaan asemaan kuin julkisoikeudellisten yhteisojen
Saamisia niissd jasenvaltioissa, joissa perintamenettely on k&ynnistetty.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

74 artikla
X> Komission maar admat sakot, seuraamusmaksut ja niistéd kertyneet korot <X

Sakoista, : :
kerkefa = seuraamusmakwlsta ja seuraamuks sta perals n oI eviamaaria seka ni |51a kertynelta

korkoja ta muita tuloja < e kirjata eputisests budjettituloiksi niin kauan kuin Edreepan
yhteisBien unionin tuomioistuin voi kumota niita koskevat padtokset.

\@uusi \

Ensimmaéisessa kohdassa tarkoitettu maéra otetaan tuloina talousarvioon viimeistéan sita
vuotta seuraavana vuonna, jona kaikki muutoksenhakukeinot on kéytetty, edellyttéen etta
varoja el palauteta varat suorittaneelle yksikolle unionin tuomioistuimen antaman tuomion
perusteella.

Ensimmaéisessa kohdassa tarkoitetusta kokonaisméaérasta voidaan kuitenkin pidattéa enintdan
2 prosenttia vakuutena siita, etta varoille saadaan vahimmaistuotto, jos unionin tuomioistuin
kumoaa sakkoa koskevan padédtoksen. Kyseinen summa otetaan tuloina seuraavien vuosien
talousarvioon.

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 42 kohta

= UUSi

Ensmmaisen alakohdan sdanntstd e sovelleta pédtoksiin tilien tarkastamisesta ja
hyvaksymisesta tai oikaisuista.
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6 LUKU

MENOTAPAHTUMAT

75 artikla
X> Rahoituspaat6s <]
1. Kaikista menoista tehdaén sitoumus, joka vahvistetaan, hyvaksytdan ja maksetaan.
2. Menoon sitoutumista edeltda rahoituspaétos, jonka tekee toimielin tai ne viranomaiset,
joille se on giirtdnyt paétosta koskevan toimivallan paitsi jos on kysymyksessa méararahat,

jotka voidaan =»149 artiklan 6 kohdan e aakohdanssa € mukaisesti toteuttaa ilman
perussdadosta.

1JAKSO

MENOIHIN SITOUTUMINEN

76 artikla
X> Sitoumukset <]

1. Taousarviositoumus on toimi, jolla makswhln tarwttavat maérarahat varaudutaan
suorittamaan talousarviosta myodhemmin X> oikeudellisten
sitoumusten <X1 mukaisesti.

Oikeudellisen sitoumuksen tekeminen on toimi, jolla tulojen ja menojen hyvéksyja luo tai
vahvistaa velvoitteen, josta aiheutuu meno.

Talousarviositoumuksen ja oikeudellisen sitoumuksen tekee sama tulojen ja menojen
hyvéksyjd, paits asanmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joista saadetddn
sovel tami ss88nnadi ssa.

2. Talousarviositoumus on yksittéainen, jos menon edunsaaja ja maara on méaéritelty.

Talousarvioon tehddan kokonaissitoumus, jos anakin yks yksittdisen sitoumuksen
tunnuspiirre on yksil6imétta.

Talousarviositoumus on alustava, jos se on tarkoitettu kattamaan 150 artiklassa tarkoitettuja
menojata juoksevia hallintomenoja, joiden maaréa tai lopullisia edunsagjia e ole lopullisesti
vahvistettu.

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat

talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin
ainoastaan silloin kun perusségdoksessa niin sdddetédn ja = tal < jes silloin kun on kyse
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77 artikla

X> Sitoumuksia koskevat sGannot <1

1. Toimivaltaisen Ftulojen ja menojen hyvaksyjan on tehtava tal ousarviositoumus jokaisesta
toimenpiteestd, josta aiheutuu meno talousarvioon, ennen kuin hén voi tehda oikeudellisen
sitoumuksen kolmansiin osapuoliin ndhden = tal siirtéa varoja erityisrahastoon 164 artiklan
nojala <.

\@uusi

1 a Edella 1 kohdassa sd8dettya velvoitetta tehda talousarviositoumus ennen oikeudellista
sitoumusta e sovelleta liiketoiminnan jatkuvuussuunnitelman mukaisessa kriisitilanteessa
tehtyihin, komission hallinnollisen riippumattomuutensa  perusteella  hyvaksymien
menettelyjen mukaisiin oikeudellisiin sitoumuksiin.

WV 1605/2002
= UUSi

2. Jollei toisen osan IV osaston erityisséannoksista muuta johdu, talousarvioon tehtévat
kokonaissitoumukset kattavat niihin liittyvien yksittéisten oikeudellisten sitoumusten
kokonaiskulut vuoden n + 1 joulukuun 31 péivaan saakka.

Yksittdisin  tai  austaviin talousarviositoumuksiin  liittyvét  yksittdiset oikeudelliset
sitoumukset tehddan viimeistédn 31 paivand joulukuuta vuonna n, jollel 76 artiklan 3
kohdastatai 179 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

Ensimméisessd ja toisessa aakohdassa tarkoitettujen gjanjaksojen paétyttyd toimivaltainen
tulojen jamenojen hyvaksyja purkaa kdyttamattomia maéria koskevat tal ousarviositoumukset.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéaksyja kirjaa ennen kokonaissitoumuksen perusteella
tehdyn yksittdisen oikeudellisen  sitoumuksen  alekirjoittamista sen  maarén
talousarviokirjanpitoon vahentdmala sen kokonaissitoumuksestas = Kun on kyse
humanitaarisista avustustoimista, pelastuspalvelutoimista tai hétdavusta ja asialla on Kkiire,
méardt voidaan Kkirjata valittdmasti vastaavan yksittdisen oikeudellisen sitoumuksen
alekirjoittamisen jalkeen. <

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskeviin
@talousarwostoumuksm ja<Xl oikeudellisin  sitoumuksiin  ja—hHtéd—vastaavn
sisdtyy moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti
maarapalva, Johon mennessa toteuttaminen on saatettava pdédtokseen, paitsi silloin kun on
kyse henkil stémenoista.

Ne osat téllaisista sitoumuksista, joita ei ole kaytetty kuuden kuukauden kuluttua mééraajan
paattymisestd, peruuntuvat 11 artiklan mukaisesti.
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W 1995/2006, 1 artiklan 43 kohta
= UuUS

Jos oikeudellisen sitoumuksen perusteella e ole suoritettu 81 artiklassa tarkoitettua maksua
kolmen vuoden kuluessa kyseisen sitoumuksen allekirjoittamisesta, oikeudellista sitoumusta
vastaavan talousarviositoumuksen maard peruuntuu = lukuun ottamatta asioita, joiden
kasittely on kesken tuomioistuimessatai valityslautakunnassa <.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

78 artikla
X> Sitoumuksiin sovellettavat tar kastukset <<1

1. Talousarviositoumusta tehdesséan toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja huolehtii
Sita, ett&

a) meno on Kirjattu oikeaan budjettikohtaan;
b) méarérahat ovat kaytettavisss;

C) Meno on perussopi musten Hausten, talousarvion, tdman asetuksen ja
soveltamw&aantolen maéraysten ja %\annosten seka kaikkien, perussopimusten
! : jaasetusten soveltamiseksi annettujen saéddsten mukainen;

d) moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu. = Ennakkomaksujen,
niiden maaran ja maksuaikataulun on oltava oikeassa suhteessa suunnitellun toimen
kestoon, taytant6onpanon edistymiseen sekd& ennakkomaksuihin - liittyviin
taloudellisiin riskeihin. <

2. Kirjatessaan Soikeudel lista »elveitetta sitoumusta kiratessaan = fyysisella tal sahkoisella
alekirjoituksella <= tulojen ja menojen hyvaksyja huolehtii siitg, etta:

a) ¥elveitetta Kysel std sitoumusta vastaa tal ousarviositoumus;

b) meno on asianmukainen ja perussopimusten perdstanisse; , talousarvion,
taman asetuksen ja soveltam&aantolen méaédrdysten ja sﬂannosten seka kaikkien,
perussopimusten . ja asetusten soveltamiseksi annettujen
séadosten mukainen;

C) moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu.

105

F



o

2 JAKSO

MENOJEN VAHVISTAMINEN

79 artikla
X> Menojen vahvistaminen <X
M enoja vahvistaessaan toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja
a) tarkastaa, etté velkojalla on oikeus saamiseen;
b) méarittéa tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen maaran;

c) tarkastaa ne edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia maksettavaksi.

3JAKSO

M ENOJEN HYVAKSYMINEN

80 artikla
X> Menojen hyvaksyminen <x]
Menoja hyvaksyessédn toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja antaa tilinpitgalle

maksumaérayksella ohjeet maksaa vahvistamansa menon maaré tarkastettuaan ensin, etta
madararahat ovat kaytettavissa.

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 44 kohta

Jos toimitetuista palveluista, vuokrauspalvelut mukaan luettuina, tai tavaroista suoritetaan
toistuvia maksuja, tulojen ja menojen hyvaksyja voi riskinarvioinnin perusteella maaréta, etta
kaytetédn suoravel oitusta.
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WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

4 JAKSO

MENOJEN MAK SAMINEN

81 artikla
> Maksutyypit <]

1. Maksu suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitd, ettd asianomainen toiminta on
perussdadoksen sddnnisten tai sopimusmadrdysten mukainen, yhdella tai useammalla
Seuraavista tavoista:

a) maksetaan koko eraantynyt maérg;
b) maksetaan:

i)  ennakkomaksu, joka voidaan jakaa useaan = maksuerdan,
= valtuutussopimuksen, hankinta- tai avustussopimuksen allekirjoittamisen tai
avustuspadatoksen vastaanottamisen jalkeen <;

ii) yks ta useampi vdlimaksu = korvauksena toimen osittaisesta
toteuttamisesta <;

iii) loput erdantyneesta madrasta, = kun toimi on toteutettu
kokonaisuudessaan <.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toisistaan kijanpidessa
> talousarviokirjanpidossa <X] maksujen suorittamisajankohtana.

\@uusi

3. Jadjempana 133 artiklassa tarkoitetuissa kirjanpitoon sovellettavissa séannoissa maarataan,
miten ennakkomaksut selvitetdan Kirjanpidossa ja miten kustannusten tukikel poisuus otetaan
huomioon.

4. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja selvittdd sdannollisesti ennakkomaksut.
Hankintasopimuksiin, avustuspadtoksiin, avustussopimuksiin ja vatuutussopimuksiin, joilla
toteuttamistehtavia sirretédédn 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a—h alakohdassa tarkoitetuille
yhteistille ja henkilbille, otetaan asianmukai set maaraykset ja séannokset tatd varten.

5. Muut avustusten sagjille kertakorvauksena suoritettavat maksuerét katsotaan valimaksuiksi.
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

82 artikla
X> Maksaminen kaytettavissa olevien varojen rajoissa <XI
Tilinpitga maksaa menot kaytettévissa olevien varojen rgjoissa.

5JAKSO

MENOTAPAHTUMIA KOSKEVAT MAARAAJAT

83 artikla
X> Menoja koskevat maar aajat <X
Menot on vahvistettava, hyvéksyttdva ja maksettava soveltamissdannéissa vahvistettujen
maéraaikojen mukaisesti. Soveltamissdannoissa tasmennetdan myos edellytykset, joiden

tayttyessa velkojilla on oikeus saada mythéssa maksetuista madristd viivastyskorkoa.
Viivastyskorko maksetaan samasta budj ettikohdasta kuin akuperdinen meno.

/LUKU

TIETOJENKASITTELYJARJESTELMAT

84 artikla
X> Tapahtumien sdhkoinen hallinnointi <X

Kun tuloja ja menoja hallinnoidaan tietojenkasittelyjarjestelmilld, allekirjoitukset voidaan
tehda sahkoisesti.

4 uus

84 a artikla

Asiakirjoja voidaan diirtéa toimielinten valilla sahkoisesti edellyttéen, ettd kyseiset
toimielimet ovat sopineet asiasta etukéateen.
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

8LUKU

SISAINEN TARKASTAJA

85 artikla
X> Sisdisen tarkastajan nimeaminen <XI

Kukin toimielin perustaa sisdisen tarkastuksen tehtavan, jota on hoidettava kansainvalisten
standardien mukaisesti. Toimielimen nimedma siséinen tarkastgja vastaa toimielimelle
talousarvion toteuttamigdrjestelmien ja -menettelyjen  moitteettoman  toiminnan
tarkastamisesta. Sisdinen tarkastgja e saa olla samalla tulojen ja menojen hyvaksyja eika
tilinpitg a

86 artikla

X> Sisdisen tarkastajan valtuudet ja tehtavat <xI

1. Sisdinen tarkastaja neuvoo toimielintddn riskienhallinnassa, esittéa riippumattomia
lausuntoja hallinnointi- ja valvontajarjestelmien laadusta seka antaa suostuksa toimi ntOJen
toteuttamisedellytysten parantamiseksi ja edistéékseen Al
kéyttéa moitteetonta varainhoitoa.

Hénen tehtdvanaan on erityisesti:
a) arvioida sisdisten hallinnointijarjestelmien asianmukaisuutta ja tehokkuutta sek&a

yksikdiden toiminnan tuloksellisuutta politiikkojen, ohjelmien ja toimien
toteuttamisessa nithin liittyvien riskien kannalta; ja

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 45 kohta

b) arvioida kaikkiin talousarvion toteuttamistoimiin sovellettavien siséisen valvonnan
jatHatarkastuksen jarjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

| ¥ 1605/2002

2. Sisdisen tarkastgjan tehtavakenttéan kuuluvat toimielimen kaikki toiminnot ja yksikét. Han
saa kéayttoonsa rajoituksetta kaikki tiedot, joita hén tarvitsee tehtéviensd suorittamiseks ja
tarvittaessa paikan paélla myos jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa.
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Sisdinen tarkastga tutustuu X tulojen ja menojen hyvaksyjien <XI vuosittain antamaan

WV 1605/2002, 60 artiklan 7
kohdan 2 aakohdan toinen virke
(mukautettu)

apkRettavaan toimintakertomukseen seké muihin yksiloityihin tietoihin.,

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3. Sisdinen tarkastgja antaa kertomuksen havainnoistaan ja suosituksistaan toimielimelle.
Tama varmistaa puolestaan, etté tarkastusten perusteella annettuja suosituksia noudatetaan.
Lisdks sisdinen tarkastga edittéd toimieimelle sisdistd tarkastusta koskevan
vuosikertomuksen, jossa ilmoitetaan tehtyjen sisdisten tarkastusten lukumééra ja tyyppi,
annetut suositukset ja ndiden suositusten johdosta toteutetut jatkotoimet.

4. Toimielin toimittaa ydesittain vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle kertomuksen;

vuosittain [X> yhteenvedon <X] jessa-er-yhteenvete tehtyjen sisidisten tarkastusten méarasta ja

tyypistd, annetuista suosituksista ja ndiden suositusten johdosta toteutetui sta jatkotoi mista.

87 artikla

X> Sisdisen tarkastajan riippumattomuus <xI

Toimielin antaa siséiseen tarkastgjaan sovellettavat erityisséannokset siten, ettd niissa taataan
hanen taydellinen riippumattomuutensa ja maaritetédan hanen vastuunsa.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 46 kohta

Jos sisdinen tarkastgia on henkilostéon kuuluva, hanen vastuustaan on sdadetty
henkil 6st6saanndi ssd ja se on tasmennetty sovel tami ssaannoi ssa.
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| ¥ 1605/2002

V OSASTO

JULKISET HANKINNAT

1LUKU

YLEISIA SAANNOKSIA

1JAKSO

SOVELTAMISALA JA TARJOUSKILPAILUJEN RATKAISUPERIAATTEET

W 1995/2006, 1 artiklan 47 kohta
(mukautettu)
= UUSI

88 artikla
x> Julkisten hankintojen maaritelma <xI

1. Julkiset hankinnat ovat vastikkeellisia kirjallisia sopimuksia, jotka tehdddn yhden tai
useamman taloudellisen toimijan seké yhden tai useamman 104 ja 167 artiklassa tarkoitetun
hankintaviranomaisen vdlilla ja jotka koskevat irtaimen tai kiintedn omaisuuden,
tydsuoritusten taikka palveluiden hankkimista yhteisjen talousarviosta osittain tai kokonaan
suoritettavaa maksua vastaan.

Tallaisia sopimuksia ovat:

#at = Kkiintelstohankinta < sopimukset

b) tavarahankintasopi mukset

c) urakkasopimukset
d) palvel uhankintasopi mukset.

2. Puitesopimus on yhden tai useamman hankintaviranomaisen sekd yhden tai useamman
taloudellisen toimijan valinen sopimus, jonka tarkoituksena on médrittéa ehdot, joita
sovelletaan méaératyn gjanjakson kuluessa tehtéviin hankintasopimuksiin erltylswl hi nto;en ja
tarwtta%sa myaos maarlen osalta Siihen sovelletaan tdmén osaston =

4 sBAnnoksi & ratkai sumenettel ysta ja sen |uI klstammesta
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3. Rajoittamatta 93-96 artiklan soveltamista &

X tata

osastoa e sovelleta avustuksiin <XI = elka palveluhankmtasoplmuksun jotka on tehty
komission ja Euroopan investointipankin, Euroopan investointirahaston tai mink& tahansa

muun Euroopan investointipankin tytaryhteison valilla < .

89 artikla

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

X> Julkisiin hankintoihin sovellettavat periaatteet <X

1. Talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavissa julkisissa hankinnoissa on noudatettava
avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjimattomyyden periaatteita.

2. Julkiset hankinnat on kilpailutettava mahdollissmman lagjasti, jollei 91 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetusta neuvottel umenettel ysta muuta johdu.

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 48 kohta

Hankintaviranomaiset eivdt saa kayttdd puitesopimuksia vaarin tai siten, ettd niiden
tarkoituksenatai seurauksena on kilpailun estdminen, rgjoittaminen tai vaéristyminen.

2 JAKSO

JULKAISEMINEN

90 artikla

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

> Julkisia hankintoja koskevien ilmoitusten julkaiseminen <X

W 1995/2006, 1 artiklan 49
kohdan a alakohta

1. Jdjempand 105 tai 167 artiklassa sdadetyn kynnysarvon ylittavista hankinnoista on
julkaistava ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

W 1995/2006, 1 artiklan 49
kohdan a alakohta

Tarjouskilpailua koskevan ennakkoilmoituksen saa jéttéa julkaisematta ainoastaan taman
asetuksen 91 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa soveltamissdannoissa saadetylla
tavalla ja julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 pdivana maaliskuuta 2004 annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY? liitteessall B tarkoitettujen
pal vel uhankintojen osalta.

| ¥ 1605/2002

Joitakin tietoja tarjouskilpailun ratkaisusta voidaan jéttéd julkaisematta, jos niiden
julkaiseminen estéis lain soveltamista tai olisi yleisen edun vastaista tai vahingoittais
julkisyhteisgjen tai yksityisten yritysten laillisia kaupallisia etuja taikka haittaisi tegjeafien
niiden valista rehellista kil pailua.

W 1995/2006, 1 artiklan 49
kohdan b alakohta

2. Hankinnat Hankintasopimukset, joiden arvo on pienempi kuin 105 tai 167 artiklassa
séadetty kynnysarvo, seka direktiivin 2004/18/EY liitteessa |l B tarkoitetut pabveluhankinnat
palveluhankintasopimukset on julkaistava asianmukaisin  keinoin soveltamissdanndissa
séddetyllatavalla.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3JAKSO

HANKINTAMENETTELYT

91 artikla

X> Hankintamenettelyt <xI

WV 1995/2006, 1 artiklan 50
kohdan aaakohta
= uusi
1. Hankintamenettelyt ovat seuraavat:
a) avoin menettely
b) rajoitettu menettely
C) suunnittelukilpailu
d) neuvottelumenettely
e) kilpailullinen neuvottelumenettely.
2 EUVL L 134, 30.4.2004, s.114, direktiivi sellaisena kuin se on viimeks muutettuna komission

asetuksella (EY) N:0 2083/2005 (EUVL L 333, 20.12.2005, . 28).
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Jos hankinta- tai puitesopimus kiinnostaa kahtatai useampaa toimielintd, toimeenpanovirastoa
ta 185 = ta 185a <artiklassa tarkoitettua eintéd ja aina, kun on mahdollista lisdta
tehokkuutta, asianomaiset hankintaviranomaiset pyrkivat toteuttamaan hankintamenettelyn
toimielinten yhtei send menettelyna.

Jos hankinta= ta puitesopimus on tarpeen jonkin toimielimen ja jasenvaltion
hankintaviranomaisen  yhteisen toimen toteuttamiseksi, toimielin ja Kkyseinen
hankintaviranomainen voivat toteuttaa hankintamenettelyn yhteisesti soveltamissaannoissa
séadetyllatavalla.

| ¥ 1605/2002

2. Kun hankinnan arvo on suurempi kuin 105 tai 167 artiklassa séadetty kynnysarvo, siihen
voidaan soveltaa neuvottelumenettelyd ainoastaan  soveltamisséanniissd  esitetyissa
tapauksissa.

| ¥ 1605/2002

3. Kynnysarvot, jotka alittavissa hankinnoissa hankintaviranomainen voi joko soveltaa
neuvottelumenettelya tai 88 artiklan 1 kohdan ensimmaéisestéd alakohdasta poiketen vain
maksaa |askut, maaritetéan soveltamissdannoissa.

W 1995/2006, 1 artiklan 50
kohdan c alakohta (mukautettu)

4. Soveltamissddnndissa sdddetddn, mitd 1 kohdassa tarkoitetuista hankintamenettelyista
sovelletaan direktiivin 2004/18/EY I||tte%sall B tarkoitettuihin palvel uhankintasopimuksiin
seké-salaisiksi—justettaihin-hankintasophraksia: ja sopimuksiin, jotka on julistettu salaisiksi
tal JOIden tayttaminen edellyttéa erltylsa turvatoimenpiteitd taikka kun yhteisbjen—tat
Eudreepan unionin olennaiset turvallisuusedut sita vaativat.

W 1995/2006, 1 artiklan 51 kohta
(mukautettu)

92 artikla
X> Tarjouspyyntbasiakirjojen sisalto <xI
Tarjouspyyntbasiakirjoissa on annettava taydellinen, selked ja tdsmdlinen méaaritelma

hankintasopimuksen aheesta ja esitettava hankintaan sovellettavat hylk&&mis-, valinta- ja
ratkai superusteet.
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W 1605/2002 (mukautettu)
=», 1995/2006, 1 artiklan 52
kohdan a alakohta

= uusi

93 artikla
X> Perusteet toimijan sulkemiseks tarjouskilpailun ulkopuolelle <X
1. =»; Hankintamenettelyihin el saa osallistua ehdokas tai tarjogja, joka €= :

a) on konkurssissa tai selvitystilassa taikka on keskeyttanyt liiketoimintansatai jolle
on vahvistettu akordi tai jota koskeva konkurssi- tai akordihakemus tai hakemus
yhtion purkamiseks on virellla ta joka on muun vastaavan kansalliseen
lainsd&dantdon ja kansallisiin maérayksiin perustuvan menettelyn alainen;

b) on tuomittu, = tai henkild, jolla on valtuudet edustaa ehdokasta tai tarjoajaa, tehda
paatoksia sen puolesta tai valvoa sité, on tuomittu < ammeattinsa harjoittamiseen
liittyvastd  rikkomuksesta = jasenvaltion  toimivaltaisen  viranomaisen
antamalla <lainvoimaisellatuomiolla;

c) on syyllistynyt ammattiaan harjoittaessaan vakavaan virheeseen, jonka
hankintaviranomainen voi nayttéa toteen = milla tahansa perusteella, Euroopan
investointipankin tai kansainvalisen jarjesttn paétos mukaan luettuna, < ;

d) on laiminlyonyt verojen tai |akisaéteisten sosiaalimaksujen suorittamisen maassa,
johon se on sijoittautunut, tai hankintaviranomaisen maassa taikka maassa, jossa
hankinta toteutetaan;

€) on tuomittu, = tai henkild, jolla on valtuudet edustaa ehdokasta tai tarjogjaa, tehda
padtoksia sen puolesta tai valvoa sita, on tuomittu < lainvoimaisella paatoksella
petoksesta, lahjonnasta, rikolligéarjestoon osalistumisesta = , rahanpesusta < tai
muusta |l aittomasta toi minnasta, joka vahingoittaa yhtei sojen taloudellisia etuj a;

W 1995/2006, 1 artiklan 52
kohdan a alakohta

f) on 96 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun hallinnollisen seuraamuksen kohteena.

W 1995/2006, 1 artiklan 52
kohdan a alakohta (mukautettu)

AR R Edella olevia a—d alakohtaa e sovelleta tapauksiin, joissa tavaroita
hankltaan erltylsen edullisin ehdoin joko liiketoimintansa lopettavalta toimittgjalta tai
konkurssipesan pesanhoitgjalta tai selvittgjalta taikka velkojien kanssa tehdyn akordin tai
muun vastaavan kansallisen menettelyn tuloksena.
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Edellé olevia b ja e alakohtaa ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjogja voi osoittaa, etta riittéavia
toimenpiteitd on kohdistettu henkiléon, jolla on valtuudet edustaa sitd, tehda paédtoksia sen
puolestatal valvoasitéajajotab tai e alakohdassa tarkoitettu tuomio koskee.

| 8 uus

2. Kun kyseessa on neuvottelumenettely, ja teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvista syistéa hankinta on annettava tietyn taloudellisen toimijan tehtavaks,
toimielin voi paattaa etta se el sulje pois kyseista toimijaa 1 kohdan a, ¢ ta d alakohdassa
tarkoitetuilla perusteilla, jos tdmé& on valttamatontd toimielimen toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi. Téllainen pdétds on perusteltava.

W 1995/2006, 1 artiklan 52
kohdan b alakohta
= UUSI

23. Ehdokkaan tai tarjoajan on eseiettava vahvistettava, ettd mikédn 1 kohdassa esitetyista
tilanteista e koske sitéd. Hankintaviranomainen voi kuitenkin soveltamissdanndissa séddetylla

Jotta 1 kohtaa sovellettaisiin oikein, ehdokkaan tai tarjogjan on hankintaviranomaisen
pyynnosta

a) annettava tiedot omistussuhteista tai halinnasta, vavonnasta ja
edustusvaltuutuksesta, kun ehdokas tai tarjoaja on eikedssubiekti oikeushenkild, = ja
vahvistettava, ettd mikaan 1 kohdassa esitetyistatilanteista ei koske sitd < ;

b) eseitettava vahvistettava, kun suunnitellaan alihankintaa, ettd alihankkijaa el
koske mikaan 1 kohdassa tarkoitetuista tilantei sta.

W 1995/2006, 1 artiklan 52
kohdan ¢ alakohta

34. Soveltamissaannoissd sdadetddn enimmaismaardajasta, jona 1 kohdassa tarkoitetut
tilanteet johtavat ehdokkaan tai tarjogjan sulkemiseen hankintamenettelyn ulkopuolelle.
Enimmaismééraaika el saa olla pitempi kuin 10 vuotta.

W 1995/2006, 1 artiklan 53 kohta
(mukautettu)

94 artikla

X>Per usteet toimijan sulkemiseksi hankintamenettelyn ulkopuolelle menettelyn
aikana I

Hankintamenettelyn ulkopuolelle suljetaan ehdokas ta tarjogja, joka kyseisen
hankintamenettelyn yhteydessa:

a) on jéavi;
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b) on syyllistynyt vaérien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintaviranomaiselle
hankintamenettelyyn osallistumista varten vaadittuja tietoja tai e ole toimittanut
vaadittujatietoja;

c) on jossakin 93 artiklan 1kohdassa tarkoitetuista, hankintamenettelysta
poi ssulkemiseen johtavista tilanteista.

95 artikla

> Hankintamenettelyjen ulkopuolelle suljettuja toimijoita koskeva
keskustietokanta <X

1. Komissio perustaa keskustietokannan ja hoitaa sitd henkilGtietojen suojelua koskevia
yhteistn séédnnoksia noudattaen. Keskustietokanta sisdltda tiedot ehdokkaista ja tarjogjista,
jotka ovat jossakin 93=ta94 artiklassa tai 96 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tai 2 kohdan
aaakohdassa tarkoitetuista tilanteista. Tietokanta on toimielinten, toimeenpanovirastojen ja
185 artiklassa tarkoitettujen elinten yhteinen.

2. Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden telmivaltaisten viranomaisten samoin Kkuin
talousarvion toteuttamiseen 53 ja 54 artiklan mukaisesti osallistuvien, muiden kuin
1 kohdassa tarkoitettujen elinten on annettava toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjélle
tiedot niisté hakijoista ja tarjogjista, jotka ovat jossakin 93 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetuista tilanteista, {etssa jos kyseisen toimijan menettely on vahingoittanut unionin
taloudellisia etuja. Tulojen ja menojen hyvéksyja ottaa vastaan tiedot ja pyytéa tilinpitgaa
Kirjaamaan tiedot tietokantaan.

Ensimméi sessé alakohdassa mainituilla viranomaisilla ja elimilld on oltava paasy tietokannan
tietoihin, ja ne voivat ottaa ne huomioon tarpeen mukaan ja omalla vastuullaan talousarvion
toteuttamiseen liittyvissa hankintamenettelyiss.

\@uusi

3. Euroopan keskuspankilla, Euroopan investointipankilla ja Euroopan investointirahastolla
on oltava paasy tietokannan tietoihin omien varojensa suojaamiseksi, ja ne voivat ottaa
kyseiset tiedot huomioon hankintamenettelyissa tarpeen mukaan ja omalla vastuullaan omien
hankintasééntdjensa mukai sesti.

Niiden on annettava komissiolle tiedot ehdokkaista ja tarjogjista, jotka ovat jossakin
93 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuista tilanteista, jos kyseisen toimijan menettely
on vahingoittanut unionin taloudellisia etuja.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 53 kohta

34. Soveltamissddnndissd saadetéédn avoimista ja johdonmukaisista perusteista
poi ssulkemisperusteiden oikeasuhteisen soveltamisen varmistamiseksi. Komissio méérittelee
tietokannan kayttoon sovellettavat vakiomenettelyt ja tekniset eritelmét.
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W 1995/2006, 1 artiklan 53 kohta
(mukautettu)
= UUSI

96 artikla
> Hallinnolliset jataloudelliset seuraamukset <XI
1. Hankintaviranomainen voi maarata hallinnollisiatai taloudellisia seuraamuksia:

a) = toimeksisagjalle, << ehdokkadle tai tarjogale 94 artiklan b alakohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa;

b) toimeksisagjalle, jonka on todettu rikkoneen vakavasti talousarviosta
rahoitettavaan hankintaan liittyvia velvoitteitaan.

Kaikissa tapauksissa hankintaviranomaisen on kuitenkin annettava asianomaiselle tilaisuus
esittéé huomautuksensa

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa hankinnan

merkitykseen ja vaarinkdytoksen vakavuuteen, ja se=vei—jehtaa-cihen—etti ne voivat olla
Seuraavat:

a) kyseinen ehdokas, tarjogja tai toimeksisagja suljetaan talousarviosta rahoitettavien
hankintojen ja avustusten ulkopuolelle enintédn kymmeneks vuodeksi; jaltai

b) ehdokkadle tai tarjogjalle taikka toimeksisagjalle maérdtdan taloudellisia
seuraamuksia, joiden médra el kuitenkaan saa ylittda kyseisen sopimuksen arvoa.

| 8 uus

3. Toimielin voi julkaista paéatokset tai niiden yhteenvedot, joissa ilmoitetaan taloudellisen
toimijan nimi, kuvataan lyhyesti tosiseikat ja ilmoitetaan poissulkemisen kesto tai
taloudellisten seuraamusten maara.

W 1995/2006, 1 artiklan 54 kohta
(mukautettu)

97 artikla
X> Tarjouskilpailun ratkaisuper usteet <X

1. Tarjouskilpailu ratkaistaan sea tarjousten sislt0on sovellettavien ratkaisuperusteiden
perusteella, sen jalkeen kun niiden taloudellisten toimijoiden, joita el ole suljettu pois 93 tai
94 artiklan tai 96 artiklan 2 kohdan aalakohdan perusteella, valmiudet on tarkastettu

tarjouspyyntdasi akirjoissa esitettyjen valintaperusteiden mukai sesti.

2. Tarjouskilpailu ratkaistaan tarjousmenettelyssi tai valitsemalla taloudellisesti edullisin
tarjous.
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

98 artikla

X> Tarjousten jattaminen <x]

W 1995/2006, 1 artiklan 55
kohdan a alakohta

1. Tarjousten jétaminen on jarjestettava siten, etta tarjouksista syntyy todellista kilpailua ja
etta ne pysyvét salaisina niiden samanaikai seen avaamiseen asti.

2. Hankintaviranomainen voi, jos katsoo sen asianmukaiseks ja oikeasuhteiseksi, vaatia
tarjogjilta soveltamissddnndissa sdadettyjen edellytysten mukaisesti vakuuden tarjousten
poisvetamisen varalta.

| ¥ 1605/2002

3. Edella 91 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vahdisd hankintoja lukuun ottamatta
hakemukset tai tarjoukset saa avata ainoastaan téta varten nimitetty lautakunta. Kaikki
tarjoukset tai hakemukset, jotka todetaan séantdjenvastaisiksi, hyléatéan.

W 1995/2006, 1 artiklan 55
kohdan b alakohta

4. Osallistumispyynnét tai tarjoukset, jotka lautakunta toteaa sdantdjenmukaisiksi, arvioidaan
tarjouspyyntoasiakirjoissa méadriteltyjen  perusteiden  mukaisesti, minka jalkeen
hankintaviranomaiselle ehdotetaan sopimuksen tekemistd tai kaydddn sdhkdinen
huutokauppa.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusi

99 artikla
X> Tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden periaatteet <X
Hankintamenettelyn aikana hankintaviranomainen ja ehdokas tai tarjoga saavat olla
yhteydessa toisiinsa ainoastaan silloin, kun avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteet
voidaan turvata. Yhteydenotot eivdt saa johtaa sopimusehtojen tai akuperéisten
tarjousehtojen muuttamiseen.

100 artikla

X> Tarjouskilpailun ratkaisu <xI
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1. Toimivatainen tulojen ja menojen hyvaksyja nimeda tman—alkeen tarjouskilpailun
voittagjan noudattaen tarjouspyyntdasiakirjoissa méaériteltyja valinta- ja ratkaisuperusteita ja
julkisista hankinnoista annettuja sééntoja.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava jokaiselle hylétylle ehdokkaalle tai tarjoajalle seikat,
JOIden perusteella taman ehdokkuus tai tarjous on hyléity, seka jokaiselle valintaperusteet

2, , = tayttavdlle tarjogjalle, jota poissulkemisperusteet eivéat
koske Ja<= joka sité kirjallisesti pyytéd, valitun tarjouksen ominaisuudet ja siihen liittyvét
edut seka valitun tarjouksen tekijan nimi.

Joitakin tietoja voidaan kuitenkin j&ttda ilmoittamatta, jos niiden ilmoittaminen estéisi lain
soveltamista tai olisi yleisen edun vastaista tai vahingoittais julkisyhteisojen tai yksityisten
yritysten laillisia kaupallisia etuja taikka haittaisi tagjeapen niiden valista rehellisté kilpailua.

101 artikla
X> Hankintamenettelyn peruuttaminen <x]

Hankintaviranomainen voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti joko luopua sepHmdksen
hankinnan tekemisesta tai peruuttaa hankintamenettelyn. Tassa tapauksessa ehdokkaat tai
tarjogjat eivét voi vaatia minkaanlaista korvausta.

Tallainen péétos on perusteltava ja saatettava ehdokkaiden tai tarjoajien tietoon.

4 JAKSO

VAKUUDET JA VALVONTA

W 1995/2006, 1 artiklan 56 kohta
(mukautettu)
= UuUS

102 artikla
X> Vakuudet <1

1. Hankintaviranomainen vaatii toimeksisagjilta etukdteen vakuuden soveltamisséannoissa
séadetyissa tapauksissa.

2. Hankintaviranomainen voi, jos katsoo sen asianmukaiseks ja oikeasuhteiseksi, vaatia
toimeksisagjilta etuké&teen vakuuden:

a) sopimuksen tdyden taytantéonpanon varmistamiseksi; = tal <

b) ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien taloudellisten riskien rgjoittamiseks.
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103 artikla
B> Virheet, sdantdjenvastaisuudet tai petokset menettelyn aikana <1
Jos ilmenee, etta ratkaisumenettelyyn on liittynyt huomattavia virheitd, waaekakaytoksia

séantdjenvastaisuuksia tai petoksia, tekmkeliaten = hankintaviranomaisen <= on keskeytettava
menettely jatoteutettava tarvittavat toimenpiteet, menettelyn peruuttaminen mukaan luettuna.

Jos hankintasopimuksen tekemisen jalkeen ilmenee, etta ratkai sumenettelyyn tai sopimuksen
téytantdonpanoon on liittynyt huomattavia virheitd, vé8snkaytéksid sdantdj envastaisuuksia tai
petoksia, teHmielmet—voivat = hankintaviranomainen voi < joko jattda sopimuksen
tekemadtta tai keskeyttdd sen taytantéonpanon sen mukaan, mihin menettelyn vaiheeseen on
edetty, tai tarvittaessa purkaa sopimuksen.

: helsiHn-y ! télaisen

|rheen, saant0|envasta|suuden tai Qetoksen on tehn;gt tmmeksgg! %e%#ek%et#e#a&
= hankintaviranomainen voi < lisaksi kieltdytya suorittamasta maksuja ja perid takaisin jo
maksetut madrat tai purkaa kyseisen toimeksisagian kanssa tehdyt sopimukset suhteessa

virheiden, v&&rinkaytésten sdantdjenvastaisuuksien tai petosten vakavuuteen.

WV 1605/2002 (mukautettu)
=>»1 1995/2006, 1 artiklan 57 kohta

2LUKU

YHTEISOJEN TOIMIELINTEN OMAAN LUKUUNSA TEKEMIIN HANKINTOIHIN
SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

104 artikla
X> Hankintaviranomainen <XI
Hankintaviranomaisia ovat yhteisgjen toimielimet, jotka tekevat hankintoja omaan lukuunsa.

=, Ne sirtéava hankintaviranomaisen tehtdvien hoitamiseen tarvittavat toimivaltuutensa
59 artiklan mukaisesti €.

W 1995/2006, 1 artiklan 58 kohta
(mukautettu)

105 artikla
X> Sovellettavat kynnysarvot <X

1. Jollei taman asetuksen toisen osan |V osaston sddnnoksistda muuta johdu, direktiivissa
2004/18/EY vahvistetaan kynnysarvot, joilla méaritetéan:

a) 90 artiklassa tarkoitetut julkai semistavat,
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b) 91 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen menettel ytapojen valinta;
C) piakeskevat kulloinkin sovellettavat madraajat.

2. Jollei soveltamissdannoissa sdddetyistd poikkeuksista tai edellytyksistd muuta johdu,
hankintaviranomainen saa allekirjoittaa direktiivin 2004/18/EY soveltamisalaan kuuluvan
sopimuksen tai puitesopimuksen tarjouskilpailun voittgjan kanssa vasta odotusajan kuluttua.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

106 artikla
X> Tarjouskilpailuun osallistumista koskevat sdannét <xI

Tarjouskilpailuun voivat osalistua tasapuolisin edellytyksin luonnolliset henkilét ja
oikeushenkil6t, jotka kuuluvat perustagtssopimusten soveltamisalaan, seka sellaisen
kolmannen maan, joka on tehnyt Euroopan unionin kanssa erillissopimuksen yhteistyosta
julkisten hankintojen alalla, luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil 6t, kyseisessa sopimuksessa
maaratyin edellytyksin.

107 artikla
X> Maailman kauppajarjeston hankintasdannot <x1
Kun on sovellettava Maailman kauppgéarjestossa tehtyd julkisia hankintoja koskevaa
monenkeskista sopimusta, tarjouskilpailuihin voivat osallistua my6s kyseisessa sopimuksessa

maaratyin edellytyksin sellaisen valtion, joka on ratifioinut taman sopimuksen, luonnolliset
henkil 6t tai oikeushenkil6t.

VI OSASTO

AVUSTUKSET

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 59 kohta

1LUKU

AVUSTUSTEN SOVELTAMISALA JA MUOTO

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

108 artikla

X> Avustusten soveltamisala <X]
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1. Avustus on valitonta vastikkeetonta rahoitusta, joka myonnetéén talousarviosta

a) joko toimintaan, jolla edistetddn Euroopan unionin politiikan mukaisen tavoitteen
toteutumista,

b) tai sellaisen yhteiséa elimen toimintaan, joka edistééd Euroopan unionin yleisen
edun tai unionin politiikan mukaista tavoitetta X> (toiminta-avustukset) <x1.

W 1995/2006, 1 artiklan 60
kohdan a alakohta

Avustuksista on laadittava kirjallinen sopimus, tai niisté on tehtava hakijalle tiedoksiannettava
komission paatos.

W 1995/2006, 1 artiklan 60
kohdan b alakohta (mukautettu)
= UUSi

2. Téssa osastossa tarkoitettuja avustuksia eivét ole:

a) toimielinten jasenistd ja muusta henkilOstostd aiheutuvat menot ja Eurooppa-
kouluja koskevat maksuosuudet;

me% 88 artlklassa tark0|tetut julklset hanklnnat seka makrotaloudelllsena
rahoitusapuna maksettu tuki ja budjettituki;

2 3 ‘ = ensimmaisen osan VI
b osasto&a tark0|tetut r<':1h0|tu9/al|neet<:I seka osuudet ja osakkuudet
kansainvédlisissa rahoitudaitoksissa, kuten Euroopan jdlleenrakennus- ja
kehityspankissa (EBRD), tai yhteison erityiselimissd, kuten Euroopan
investointirahastossa (EIR);

d) yhteistien unionin jasenmaksut elimille, joiden Eseniisnre-evat j8sen se on;

) B ; : e
FFH-%GI%I%@ maksut Jotka suorltetaan LaHRSaataa =2
mukaisesti perustetuille <elimille niiden perustams&aadoksen nOJaIIa,

g) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 paivana kesakuuta 2005 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:01290/2005% 3artiklan 2kohdan f alakohdassa
tarkoitetut kalastusmarkkinoihin liittyvat menot;

%0 EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 320/2006
(EUVL L 58, 28.2.2008, s. 42).
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h) toimielinten kutsusta tai toimeksiannosta tehdyista virkamatkoista koituneiden
matka- ja oleskelukulujen korvaukset ja tarvittaessa muut niihin liittyvét
kulukorvauksets;

= i) sellaisen kilpailun palkinnot, johon sovelletaan ensimmaisen osan VI a osaston
sdannoksia. <

W 1995/2006, 1 artiklan 60
kohdan ¢ alakohta

43. Kukin toimielin voi myontéa avustuksia tiedotustoimintaan tapauksissa, joissa julkisten
hankintamenettelyjen k&yttdminen & asianmukaisesti perustelluista syistd € olis

tarkoituksenmukai sta.

W 1995/2006, 1 artiklan 61 kohta
(mukautettu)
= UUSI

108 a artikla
X> Avustusmuodot <X
£ Avustuksia ovat:

a) korvaukset, jotka kattavat yksilGidyn osuuden tosiasialisesti syntyneista
avustuskel poisista kustannuksista;

b) kertakorvaukset;
= bb) vakioyksikkokustannukset; <

c) kiintedmaarainen rahoitus;

d) a, b, ® bb < jac alakohdassa tarkoitettujen avustusmuotojen yhdistel mét.
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| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 62 kohta

2LUKU

PERIAATTEET

W 1995/2006, 1 artiklan 63 kohta
(mukautettu)

109 artikla
X> Avustuksiin sovellettavat yleiset periaatteet <XI

1. Avustuksiin sovelletaan avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita.

X> 3. Avustettavaan toimintaan on saatava rahoitusta myods muista léhteistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta toisen osan |V osastossa vahvistettuja yksityiskohtai sia séantgja. <xI

X> Avustusten yhteenlaskettu arvo e saa ylittéa enimmaismaaréd, joka ilmaistaan arvioitujen
avustuskel poisten kustannusten perusteella vahvistettuna absol uuttisena arvona. <X

X> Avustus el saa ylittéd avustuskel poisia kustannuksia <X] sksséén-tapasksessa.

23 a Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena € saa olla voiton tuottaminen avustuksen
[X> sagjan toiminnan tai tydohjelman puitteissa <X sagjaHe.

3: Edelaelevaa2kehtaa X> Ensmmaistd alakohtaa <X ei sovelleta:

X>a) toimintaan, jonka tavoitteena on parantaa sagjan rahoitusvalmiuksia tai tuottaa
tuloa ;<X

ab) luonnollisille henkilGille opiskelua, tutkimusta tai ammatillista koulutusta varten
myonnettyihin apurahoihins.
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| ¥ 1525/2007, 1 artikla

4. Jos Euroopan tason poliittisen puolueen tulot ylittdvét menot sen varainhoitovuoden
lopussa, jolle se sai toiminta-avustuksen, enintdan 25 %:a vuoden kokonaistuloista vastaava
osa télaisesta ylijadmasta voidaan 2 kohdassa sdadetystd voiton tuottamisen kieltdvasta
sadnnosta poiketen siirtda seuraavalle vuodelle silla edellytyksel 1, ettd se kdytetdan kyseisen
seuraavan vuoden ensimmadi sen vuosi neljanneksen kuluessa.

Voiton tuottamisen kieltavan séannén noudattamisen varmistamiseksi omia varoja, erityisesti
lahjoituksia ja jasenmaksuja, jotka Euroopan tason poliittinen puolue on koonnut vuotuisesta
toiminnastaan ja jotka ylittavat 15 prosenttia avustuksen sagjan vastuulla olevista
avustuskelpoisista kustannuksista, el oteta huomioon.

Toisen aakohdan sddnnoksid e sovelleta, jos Euroopan tason poliittisen puolueen
vararahastot ylittavéat 100 prosenttia sen keskimaérai sista vuotuisista tul oista.

4 uus

5. Edella 3 ja 3 a kohdassa sdadettyjen, voiton tuottamisen kieltémista seka yhteisrahoitusta
koskevien sdantdjen noudattaminen kertakorvausten, vakioyksikkokustannusten seké
kiinteamaardisen rahoituksen osalta on varmistettava kohtuudella naden rahoituserien
madrittamisen tai avustushakemuksen arvioinnin yhteydessa.

6. Edella olevia 114, 115 ja 116 artiklaa e sovelleta Euroopan investointipankille taikka
Euroopan investointirahastolle tai mille tahansa muulle Euroopan investointipankin
tytéaryhteisolle myonnettyihin avustuksiin.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

110 artikla

X> Avoimuus ]

W 1995/2006, 1 artiklan 64 kohta
= UuUS

1. Avustusten on perustuttava varainhoitovuoden alussa julkaistavaan wHetdiseen
tydohjelmaan.

p pa TyOohjelma toteutetaan julkaisemalla ehdotuspyyntja paitsi
pmkkeukselhss&aja aslanmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa tai jollel muita
vaihtoehtoja ole avustuksen sagjan aseman tai toiminnan luonteen vuoksi tai jos avustuksen
sagja on nimetty perussdddoksessa.

Ensmméaistd alakohtaa e sovelleta haédapuun= , pelastuspalvelutoimiin & tai
humanitaarisiin avustustoimiin.
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WV 1605/2002
= Uusi

2. Kaikista varainhoitovuoden aikana myonnetyista avustuksusta on julka|stava vuosttaln
Iuetteloc> 30 artlklan 3 |a 4kohdan mukaisesti <

W 1995/2006, 1 artiklan 65 kohta
(mukautettu)
= UUSi

111 artikla
X> Paallekkaisten avustusten kiellon periaate <xI

Kutakin toimintaa varten voidaan samalle sagjalle myontéd ainoastaan yks avustus
talousarviosta, paitsi jos asianomaisissa perussaadoksi ssé toisin sdadetaan.

Sagja voi saada talousarviosta saman varainhoitovuoden aikana vain yhden toiminta
avustuksen.

Hakijan on ilmoitettava valittomasti tulojen ja menojen hyvaksyjéle tekemistddn muista
hakemuksista tai saamistaan muista avustuksista, jotka liittyvdt samaan toimintaan tai
tydohjelmaan.

Samoja kustannuksia ei missdan ol osuhtei ssa saa rahoittaa kahdesti talousarviosta.

112 artikla
X> Taannehtivat avustukset <X]

1. Avustusta e myodnneta jo aloitettuun toimintaan, ellei hakija voi osoittaa, etté toiminta oli
aloitettava ennen avustuksen myontamista.

Tallaisissa tapauksissa rahoitettavat kustannukset eivét kuitenkaan saa olla aiheutuneet ennen
avustushakemuksen jéttamispaivaa, palts perus&aadoksessa &aadetyls&a asuanmukalsestl
perustellws&a pmkkeustapauksus&a tai Ptaal tEa

makal% = aarimmaisen kllreelllssm hataapua, pelastuspalvelut0|m|a tal humanltaarlsa
avustustoimia koskevissa tapauksissa <.

Paéttyneeseen toimintaan el myodnnetd avustusta takautuvasti.

2. Toiminta-avustus on myonnettavd kuuden kuukauden kuluessa avustuksen sagjan
budjettivuoden akamisesta. Rahoitettavat menot eivd saa olla aheutuneet ennen
avustushakemuksen jattamispéivéa eivdtka ennen avustuksen sagjan budjettivuoden
alkamispéivaa.
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| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

113 artikla

X> Avustusten asteittaisen alenemisen periaate <XI

W 1995/2006, 1 artiklan 66 kohta
= UUSI

2 Ellel perussdadoksessa = tai 49 artiklan 6 kohdan d alakohdan mukaisesti myonnettyja
avustuksia koskevassa rahoituspaatoksessa <= toisin sdadetd, yleistd eurooppalaista etua
edistéville elimille myonnetyt toiminta-avustukset plenenevat asteittaln neIJannen vuoden
jalkeen, kun ne uusitaan yli neljaks vuodeks 212 :

| ¥ 1605/2002

3LUKU

MYONTAMISMENETTELY

W 1995/2006, 1 artiklan 67 kohta
(mukautettu)
= UUSi

114 artikla
> Avustushakemukset <X
1. Avustushakemus on esitettava kirjallisena.
2. Avustushakemus on hyvaksymiskelpoinen, jos sen esittdja on

a) oikeushenkild; avustushakemus voidaan hyvaksya, jos sen on tehnyt
oikeussubjekti, jolla ei ole asiaan sovellettavan kansallisen lainsd&adannén mukaista
oikeushenkil6llisyytta edellyttéen, ettd sen edustajilla on waltuudet kelpoisuus tehda
oikeudellisia sitoumuksia sen puolesta ja = taata, ettd unionin taloudelliset edut
saavat oikeushenkil 6iden tarjoamaa suojaa vastaavan suojan <.

b) luonnollinen henkild, jos toiminnan luonne tai ominaisuudet tai hakijan tavoitteet
sité edellyttavét.
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3 => Asetuksen 93—96 artiklaa sovelletaan vastaavastl avustuksen hak| jaan <: A#a&u%et

Hakijan on eseHettava vahvidtettava, ettd mikdén ensimmaisessa alakohdassa esitebyista
tarkoitetuista tilanteista e koske sitd Tulojen ja menojen hyvéksyjd voi kuitenkin
soveltami ssdannoi ssa séddettavalla tavalla luopua tasta vaatimuksesta, =Hes-avdstys-en-yadn
yéhdinen., O kun <Xl

4 uus
a) kyseess on hyvin véhéinen avustus, tai
b) téma vaatimus on jo taytetty toisen myontémismenettelyn yhteydessa, tai
C) vaatimuksen t8yttdminen on k8yténndssa mahdotonta.

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 67 kohta

4. Tulojen ja menojen hyvéaksyja voi maaréta hakijalle 96 artiklan mukaisesti tehokkaita,
oikeasuhteisiajavaroittavia hallinnollisiatal taloudellisia seuraamuksia.

Tallalsa seuraamuksa v0|daan maaratd myos sagjalle, joka on hakemuksen jdttdmisen tai

misen avustuksen toteuttamisen yhteydessd syyllistynyt véérien
tletOJen antamiseen toi mltta%saan tulojen ja menojen hyvaksyjalle tdman vaatimia tietoja tai
el ole toimittanut vaadittujatietoja.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

115 artikla
X> Valinta- ja myontamisper usteet <x]

1. Vaintaperusteiden avulla arvioidaan hakijan valmiuksia toteuttaa ehdottamansa toiminta
tai toimintasuunnitelma.

2. Avustusten myontamisessa noudatettavien, ehdotuspyynndssa etukdteen ilmoitettujen
perusteiden avulla ehdotuksia arvioidaan toiminnalle asetettujen tavoitteiden ja painopisteiden
kannalta.

116 artikla

X> Arviointimenettely <XI

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 68 kohta

1. Ehdotukset arvioidaan ennakolta ilmoitettujen valinta- ja myontamisperusteiden mukai sesti
sen mééarittémiseksi, mille ehdotuksille voidaan myontaa rahoitusta.
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| ¥ 1605/2002

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja vahvistaa tamén jalkeen 1 kohdassa sé&detyn
arvioinnin perusteella luettelon avustuksen sagjista ja avustusten maarista.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja ilmoittaa hakijalle kirjallisesti hakemuksen
hyvaksymisesta tai hylkdamisestéd. Jos avustushakemus hyl&téan, toimielimen on ilmoitettava
syyt hakemuksen hylkdamiseen viittaamalla ennen kaikkea etuké&teen ilmoitettuihin valinta-
jaa myontamisperusteisiin.

4LUKU

MAKSAMINEN JA VALVONTA

W 1995/2006, 1 artiklan 69 kohta
(mukautettu)

118 artikla

X> Ennakkomaksutakuu <XI

£ Toimivaltainen Ftulojen ja menojen hyvaksyja voi, jos katsoo sen asianmukaiseks ja
oikeasuhteiseksi, vaatia avustuksen sagata etukdteen vakuuden ennakkomaksujen
suorittamiseen liittyvien taloudellisten riskien rajoittamiseksi.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

119 artikla
X> Avustusten maksaminen ja tarkastukset <X
1. Avustuksen méaara vahvistetaan lopullisesti vasta sitten, kun tekmieln = toimivaltainen

tulojen ja mengjen hyvaksyja <on hyvaksynyt loppuselvityksen ja kustannusselvityksen,
mikaei kuitenkaan esté toimielintéa tekemasta mythemmin tarkastuksia.
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W 1995/2006, 1 artiklan 70 kohta
= UuUS

myontamismenettelyyn tai avustuksen toteuttamiseen on liittynyt huomattavia virheitg,
séantojenvastaisuuksia tai petoksia, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja voi toteuttaa
103 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteita < sen jakeen, kun sagjalle on annettu mahdollisuus
esittd8 huomautuksensa.

4 uus

3. Jos valvonnassa tai tarkastuksissa ilmenee, ettd jonkin avustuksen sagjan toimittamissa
tiedoissa on toistuvia virheitd, joilla on vakutusta myds sellaisiin tarkastamattomiin
hankkeisiin, joissa sama sagja on tai on ollut mukana, tulojen ja menojen hyvaksyja voi
lagj entaa tulokset koskemaan niita tarkastamattomia hankkeita, jotka voidaan téasta huolimatta
tarkastaa avustussopi muksen mukaisesti, ja vaatia asianomai sen maaran pal auttamista.

Sagja voi riitauttaa tehdyn oikaisun esittamalla vastineen, jossa se osoittaa oikaisun perustana
olevan laskelman virheelliseks ja esittéa uuden laskelman.

| ¥ 1605/2002

5LUKU
TAYTANTOONPANO
W 1995/2006, 1 artiklan 71 kohta
(mukautettu)
= UUSI
120 artikla

x> Alihankinnat ja avustusten edelleenjakaminen <XI

1. Jos toiminnan toteuttaminen = tal, jos kyseessa on toiminta-avustus, tyoohjelma <

edellyttéd avustuksen sagjalta pakkisia=hankiatela hankintasopimusten tekemistd, niiden
yhteydessé noudatetaan soveltamissdanndi ssa saadettyj& menettelyja.

2. Jos toiminnan = tai tyoohjelman < toteuttaminen edellyttdd taloudellisen tuen
myontamista kolmansille, yhteison avustuksen sagja voi antaa téllaista tukea edellyttéen, etta
seuraavat edellytykset tayttyvét:
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a) toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja on ennen avustuksen myontamista
varmistanut, etta avustuksen sagjalta saadaan riittavét vakuudet siitg, ettéd komissio
Saa perittyd saamisensa;

W 1995/2006, 1 artiklan 71 kohta
(mukautettu)
= UUSI

b) téllaisen tuen antamisen ehdot méaritellaén téasmallisesti avustuspddtoksessa tai
sagjan ja komission valisessa avustussopimuksessa, ja-aHssa-ei=ele-[X> jotta sagjalle
e jaa <Xl harkintavaltaa;

C) kyseiset maarét ovat X> soveltamissaannoissa madritellyllatavalla <X1 vahaisia.

3. Jokaisessa avustuspdatoksessa ja -sopimuksessa maarataan ni menomals&stl kOI’TlISSIOh ja
tili | ntarkastustuoml o] stw men valtuuks sta ta

kalkklen unionin varOJa aaanelden koImansnen osalta asuaklr10|h|n <Xl => tletO|h|n silloinkin
kun ne on tallennettu séhkoisesti <, X> jatarkastuskaynteihin perustuvia tarkastuksia <XI.

\@uusi

VI AOSASTO

PALKINNOT

120 a artikla
Maaritelma
Tassd asetuksessa tarkoitetaan ”pakinnoilla” rahoitusta, joka mydnnetddn kilpailun
perusteella.
120 &i artikla
Yleiset sAannot
1. Palkintoihin sovelletaan avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita.

2. Palkinnot ovat osa 110 artiklassa tarkoitettua, komission hyvaksymaa tytohjelmaa. Niihin
sovelletaan 110 artiklan 2 kohdan sé&nnoksia
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Kilpailusdénnoissa on ainakin vahvistettava myontémisehdot ja -perusteet, palkinnon suuruus
jamaksutapa.

Palkintoja e saa myont&a suoraan ilman kilpailua, ja niistd on julkaistava ilmoitus samalla
tavalla kuin ehdotuspyynnoista.

3. Pakinnot myontéa toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja tai palkintolautakunta.
Palkinnon myontdjdt saavat vapaasti pédttda ehdotusten laadun arvioinnin tai
kil pailusdanttjen perusteella, myonnetdanko palkinnot vai el.

4. Palkinnon méérda el sidota sen sagjalle aiheutuneisiin kustannuksiin.

5. Jos pakinnon suuruus on yli 500000 euroa ja sen myontéd avustuksen sagja tai
toimeksisagja, palkinnon myontamisedellytyksille ja -perusteille on saatava komission
hyvaksynta.

VI BOSASTO

RAHOITUSVALINEET

120 b artikla
Maéritelmé ja soveltamisala

1. Tassd asetuksessa tarkoitetaan "rahoitusvalinellld’” EU:n rahoitustukia, jotka myodnnetdan
unionin talousarviosta lainojen, vakuuksien, oman paddoman ehtoisten tai sen luonteisten
sijoitusten tai osakkuuksien taikka muun tyyppisen riskirahoituksen muodossa, mahdollisesti
avustuksiin yhdistettynd, tietyn poliittisen tavoitteen edistamiseks.

2. Taméan osaston sddnnoksia sovelletaan myos rahoitusvélineisiin valittomasti liittyviin
tekijoihin, kuten tekniseen apuun.

3. Komissio voi hallinnoida rahoitusvalineitd suoraan tai vdlillisesti siirtamalla tehtavia
53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c ja d alakohdassa tarkoitetuille yhteisoille.
120 c artikla
Rahoitusvalineisiin sovellettavat periaatteet

1. Unionin varojen lopullisille sagjille myonnetéén rahoitusvalineitd moitteettoman
varainhoidon, avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden mukaisesti seké néihin
rahoitusvalineisiin sovellettavassa perussdadoksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

2. Rajoittamatta 46 artiklan 1 kohdan 4 ja 5 alakohdan soveltamista rahoitusvalineeseen
liittyvét talousarviomenot eivét saa ylittda sita varten tehtyd maarérahasitoumusta.

3. Rahoitustoimien toteuttamiseen osallistuvien rahoituksen vdittgien on noudatettava
rahanpesun ehkaisemiseen ja terrorismin torjuntaan sovellettavia vaatimuksia. Rahoituksen
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valittg at elvat saa olla sijoittautuneita alueille, joiden tuomioistuimet eivét tee unionin kanssa
yhteisty6téa kansainvalisesti sovittujen veromaéraysten soveltamisessa.

4. Kaikissa 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c ja d alakohdassa tarkoitettujen yhteisgjen ja
edella 3 kohdassa tarkoitettujen rahoituksen valittgien valisissa sopimuksissa on maaréttava
nimenomaisesti komission ja tilintarkastustuomioistuimen valtuuksista toimittaa kaikkien
unionin varoja saaneiden kolmansien osalta asiakirjoihin, tietoihin, silloinkin kun ne on
tallennettu séhkaoisesti, ja tarkastuskéynteihin perustuvia tarkastuksia.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

VII OSASTO

TILINPAATOSJA KIRJANPITO

1LUKU

TILINPAATOS

121 artikla

B> Yhteisgjen tilinpaatoksen rakenne <X

Y hteisgjen tilinpddtokseen sisdltyvét:

WV 1995/2006, 1 artiklan 72
kohdan a alakohta (mukautettu)

= uus
a) = konsolidoidut tilinpddtdslaskelmat, joissa eSitetddn unionin talousarviosta
rahoitettavien toimielinten, <= 185 artiklassa tarkoitettujen elinten seka sellaisten
muiden elinten #Hppadtékset = konsolidoidut tilinpaatoslaskelmat <=, joiden
tilinpéétokset on konsolidoitava ateisda [X> unionin <X]  kirjanpitosdantojen
mukai sesti;
W 1605/2002
= uus
b) _2.2_"5.__3.;.__= _________________ Ltocca ocitat AN vihdictathvini o Alalrahdacen tarleaitatt i on

tinpadtésten—tiedot = yhdistellyt talousarviotilit, joissa esitetddn unionin
tal ousarviosta rahoitettavien elinten talousarviokirjanpitoon sisaltyvét tiedot <=
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W 1995/2006, 1 artiklan 72
kohdan b alakohta

W 1995/2006, 1 artiklan 73 kohta
(mukautettu)

122 artikla

[X> Selvitysvarainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta <X

sebyitys B> Kukin 121 artiklassa  tarkoitettu toimielin ~ ja  €lin laatii
selvityksen <X] varainhoitovuoden talousarvio- javarainhallinnosta.

\@uusi

Ne toimittavat selvityksensi budjettivallan kéayttdjdlle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistédn seuraavan varainhoitovuoden 31 péivana maaliskuuta

W 1995/2006, 1 artiklan 73 kohta
(mukautettu)

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetussa selvityksessa on esitettéva sauun=muassa DO ainakin <X
tiedot maérarahojen toteuttamisasteesta ja yhteenveto maararahasiirroista eri budjettikohtien
vdilla

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

123 artikla

X> Tilinpaatokseen sovellettavat sdannot <Xl

4 uus

Edella 121 artiklassa tarkoitettujen tilinpadtoslaskelmien on oltava komission tilinpitdjdn
hyvaksymien unionin kirjanpitosdantdjen mukaisia, ja niiden on annettava oikea ja riittéva
kuvavaroista javeloista, kuluista ja tuotoi sta seka rahavirrasta.

Edella 121 artiklassa tarkoitettujen talousarviotilien laatimisessa on noudatettava tasséd
asetuksessa esitettyjd budi ettiperiaatteita. Talousarviotilien on annettava oikea jariittava kuva
tal ousarvion toteuttamisesta tul oina ja menoina.
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WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

124 artikla

> Kirjanpitoperiaatteet <XI

= Edella 121 artiklassa tarkoitettuihin tilinpéétéslaskelmiin _sisdltyvét tiedot — myos
tilinpaétdksen |aatimisperiaatteita koskevat tiedot — on esitettéva tavalla, joka tekee
niista ~ merkityksellisia,  luotettavia,  vertailukelpoisia ja  ymmarrettavia
Tilinpadtoslaskelmien << laadinnassa geddatetaan on___noudatettava unionin
Kirjanpitoséant6ihin sisdltyvid yleisesti hyvaksyttyja kirjanpitoperiaatteita.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

125 artikla

126 artikla
X> Tilinpadtoslaskelmat <Xl

1. Tilinp&atoslaskelmat laaditaan miljoonina euroina ja se-sisaltéé ne siséltavat:

a) taseen ja tutestaskelman = tuotto- |a kululaskelman <, joista kéy-timi-varallsyus
fa kdyvét ilmi varat ja velat, taloudellinen asema seka kuI uneen varai nh0|tovuoden
tal oudelllnen tulos 31 palvalta joulukuuta, ne esitetdan ,

-:>kom|$|on tlllnpltalan hwaksvmlen

Kirjanpitosdantdjen mukaisesti <:;
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b) rahavirtalaskelman, josta kayvéa ilmi varainhoitovuoden kassaan- ja
kassastamaksut seké kassatilanne varainhoitovuoden lopussa;

#ah%a%%t = nettovar0| en muutosl askelman, jossa eatetaan yhteenveto vuoden
ai kana tapahtuneista muutoksista ja kertyneesta tul oksesta <.

a = Tilinpaatoslaskelmien liitetiedoissa < téydennetdan ja tulkitaan

1 kohdassa tark0|tetU|ssa % Ilngaatosl askel mlssa estettyja tletOJa ja annetaan
kai kk| muut ASa) ! ks, 2%

k| r| anpi tosaannowsa edel Iytetyt t| edot <:v

127 artikla

X> Talousarvion toteuttamista koskeva selvitys <]

Talousarvion tetedttapaisselvitykset toteuttamista koskeva selvitys laaditaan miljoonina
euroina. Nihkia Siihen kuuluu:

a) talousarvion ieteutumalaskelma = toteuttamisselvitys< , johon keetaan
|:>3ghd|stellaan<::I kalkkl varalnh0|tovuoden talougarwotapahtumat tuloma ja

b) talousarvion 22 e2 = toteuttamisselvityksen
liitetiedot, joissa < taydennetaan ja tulkitaan laakelmassa
= toteuttamisselvityksessa < esitettyjatietoja.

\@uusi

Talousarvion toteuttamissel vityksen | aati mi sessa noudatetaan tal ousarvion rakennetta.

W 1995/2006, 1 artiklan 74 kohta
(mukautettu)

128 artikla

> Alustavatilinpaétos <X

delld 121 artiklassa tark0|tettu1en mwden t0|m|eI|nten |a elinten
t|||np|taJaI t0|m|ttavat alustavan tilinpaétoksensa ; ;
talousapie—fa—varailnhallnest a komission tilinpitgéle ja t|||ntarkastustuom|0|stwmelle
viimei staan seuraavan varainhoitovuoden 1 paivana maaliskuuta.

4 uus

Edella 121 artiklassa tarkoitettujen muiden toimielinten ja elinten tilinpitdiat toimittavat
komission tilinpitgjdlle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 1 paivdna maaliskuuta
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lishks komission tilinpitdian esittdmdan madramuotoon laaditun  selvityspaketin
konsolidointia varten.

W 1995/2006, 1 artiklan 74 kohta
= UUS

Komission tilinpit§a konsolidoi ndma alustavat tilinpaétokset komission austavaan
tilinpgétokseen ja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle  viimeistdéan  seuraavan
varainhoitovuoden 31 paivana maaliskuuta komlsson alustavan t|||npaatoksen = ja unlonln
alustavan konsolidoidun t|||npaa¢oksen <:

WV 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 75
kohdan a alakohta

= uusi

129 artikla
> Lopullisen konsolidoidun tilinpaatoksen hyvaksyminen <Xl

1. Tilintarkastustuomioistuin esittéd viimeistédn 15 paivana kesdkuuta huomautuksensa
kunpkia-telmiemen=> muiden toimielinten <X1 ja kunkin =»; 121 artiklassa € tarkoitetun
elimen alustavista tilinpaétoksista = seka viimeistéan 15 paivana kesdkuuta huomautuksensa
komission austavasta tilinpaétbksesta ja unionin  austavasta konsolidoidusta
tilinpa&toksesta <.

W 1995/2006, 1 artiklan 75
kohdan b alakohta
= UUSI

2. Kukin toimielin komissiota lukuun ottamatta ja kukin 121 artiklassa tarkoitettu elin |aatii
lopullisetn tilinpdétdksensd ja toimittaa pesen paédttynytta varainhoitovuotta seuraavan
varainhoitovuoden 1 padivddn heindkuuta mennessa komission tilinpitgéle, @
tilintarkastustuomioistuimelle>> , Euroopan parlamentille ja neuvostolle <= lopullisen
konsolidoidun tilinp&&toksen |aatimista varten.

4 uus

Edella 121 artiklassa tarkoitettujen muiden toimielinten ja €elinten tilinpitdjdt toimittavat
komission tilinpitdjalle viimeistddn seuraavan varanhoitovuoden 1 péivana heindkuuta lisdksi
komission tilinpitdjdn esittdmadn madramuotoon laaditun selvityspaketin konsolidointia
varten.
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2 a Kunkin 121 artiklassa tarkoitetun toimielimen ja elimen tilinpitdja toimittaa tilinpd&tosta
koskevan vahvistuskirjeen tilintarkastustuomioistuimelle seké tiedoksi komission tilinpitdjalle
samana péivana kuin lopullisen tilinpd&toksen..

L opulliseen tilinpddtokseen liitetdan tilinpitdjan ilmoitus, jonka mukaan tilinpadtos on laadittu
taman osaston sddnnosten seka sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden, -sdantéjen ja
-menetel mien mukai sesti.

W 1995/2006, 1 artiklan 75
kohdan ¢ alakohta
= UUSI

2ab. Komission tilinpitga laatii lopullisen konsolidoidun tilinpd&toksen = 121 artiklassa
tarkoitetuilta <muilta toimielimiltd = ja elimiltd ¢ 2 kohdan mukaisesti saamiensa tietojen
perusteella. Lopulliseen konsolidoituun tilinpaétokseen liitetédn komission tilinpitdan
ilmoitus, jonka mukaan tilinpaétds on laadittu VIl osaston saénnosten seka tHnpaatéksen

tilinpd&atdslaskelmien liitteessa esitettyjen kirjanpitoperiaatteiden, -séantdjen ja -menetelmien
mukai sesti.

W 1995/2006, 1 artiklan 75
kohdan d alakohta

3. Komissio hyvaksyy lopullisen konsolidoidun tilinp&ddtoksen ja oman lopullisen
tilinpadtoksensa ja toimittaa ne pagttynytta varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden
3lpavadan  heindkuuta mennessd  Euroopan  parlamentille, neuvostolle  ja
tilintarkastustuomioistuimelle.

4 uus

Komission tilinpitdjian olis toimitettava samaan paivaan mennessa
tilintarkastustuomioistuimell e lopullista konsolidoitua tilinpaédtdsté koskeva vahvistuskirje.

WV 1605/2002 (mukautettu)

=», 1995/2006, 1 artiklan 75
kohdan e alakohta

=, 1995/2006, 1 artiklan 76
kohdan a alakohta

=3 1995/2006, 1 artiklan 76
kohdan b aakohta

=, 1995/2006, 1 artiklan 77 kohta
=5 1995/2006, 1 artiklan 78 kohta
= 1995/2006, 1 artiklan 79 kohta
= uusi

4. Konsolidoitu tilinpdétds julkaistaan Euroopan yhteisien unionin virallisessa lehdessa
ennen padttynyttd varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden =»;15 péivaa
marraskuuta € yhdessa tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan ja Euroopan atomienergiayhteisbn  perustamissopimuksen
160 c artiklan mukaisesti toimittaman tarkastuslausuman kanssa.
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2LUKU

TALOUSARVION

A TOTEUTTAMISESTA TOIMITETTAVAT
TIEDOT

130 artikla
> Kertomus talousarviosta myonnetyista takuista ja niihin liittyvista riskeista <xI

Edella 126 ja 127 artiklassa sdadettyjen selvitysten lisdksi komissio laatii Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kaks—kedtaa = kerran <=vuodessa kertomuksen [X> 46 artiklan
1 kohdan 4 alakohdassa tarkoitetuista <X] talousarviosta myonnetyistd takuista ja niihin
liittyvista riskeista.

Kyseiset tiedot toimitetaan samaan aikaan tilintarkastustuomioistuimelle.

131 artikla
x> Talousarvion toteuttamisselvitys <x]

1. Edella 126 ja 127 artiklassa séédettyjen selvitysten liséksi =»,komission tilinpitga €
toimittaa kerran kuukaudessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekd tulojen etta
méaérarahoja koskevien menojen osalta talousarvion toteuttamista koskevat numerotiedot,

jotka on prhmitelty yhdistelty ainakin [uvuittain.

Naihin tietoihin sisdltyvat myos tiedot edellisilté varainhoitovuosilta siirrettyjen maarérahojen
kaytosta.

Numerotiedot toimitetaan kunkin kuukauden paéttymista seuraavien kymmenen arkipdéivan
kuluessa.

2. =>»3Komission tilinpitéja € toimittaa kolme kertaa vuodessa, kolmenkymmenen
arkipéivan kuluessa 31 péivasta toukokuuta, elokuuta ja joulukuuta, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen talousarvion toteuttamisesta seka tulojen ettéd menojen osalta; tiedot
jaotellaan luvuittain, momenteittain ja alamomenteittain.

Kertomuksessa esitetdan myos tiedot edellisilta varainhoitovuosilta siirrettyjen maarérahojen
kaytosta.

3. Numerotiedot seké kertomus talousarvion toteuttamisesta toimitetaan yhdessd samaan
aikaan tilintarkastustuomioistuimelle.
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3LUKU

KIRJANPITO

1JAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

132 artikla
X> Kirjanpitojarjestelma <xl

1. Toimielinten kirjanpito on jérjestelmd, johon jérjestetdan talousarviota ja rahoitusta
koskevat tiedot ja jonka avulla voidaan koota, luokitellaja kirjata numerotietoja.

2. Kirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta. Molempia hoidetaan
kalenterivuosittain ja euromaardisina.

43. Edella 2 fa3 kohdasta huolimatta valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja voi suorittaa
kustannusiaskentan Sisdistd |askentaa.

133 artikla
X> Toimielinten kirjanpitoj arjestelmadn sovellettava yhteinen séannos <xI

1. Komission tilinpitga vahvistaa =, 121 artiklassa € tarkoitettujen muiden toimielinten ja
elinten tilinpitgida kuultuaan kirjanpidossa noudatettavat s88nnGt ja prenetelmat—sekd
yhdenmukaistetun tililuettelon, jota kaikkien > unionin talousarviosta rahoitettavien <x]
toimielinten, toisen osan V osastossa tarkoitettujen virastojen ja =24 121 artiklassa €
tarkoitettujen elinten on noudatettava.

2. Komission tilinpitga vahvistaa 1 kohdassa tarkoitetut s88nnot ja=menetelmét kayttéen
ohjeenaan kansainvalisesti hyvaksyttyja julkisen sektorin kirjanpitoséantdja, joista han voi
poiketa unionin toimintojen erityispiirteiden niin vaatiessa.
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L1IKEKIRJANPITO

134 artikla
X> Liikekirjanpito <Xl

Liikekirjanpitoon merkitédn aikajérjestyksessd kahdenkertaista kirjanpitoa noudattaen
tapahtumat ja toimenpiteet, jotka vaikuttavat toimielinten ja
=5 121 artiklassa €tarkoitettujen elinten taloudelliseen asemaan ja rahoitustilanteeseen seka
varatlisydteen varoihin javelkoihin.

135 artikla

> Kirjanpidon Kirjaukset <X]

1. Eri tilitapahtumat ja saldot vied&an kirjanpitoon.

2. Kirjausten, my6s niiden kesagsten oikaisujen, on perustuttava tositteisiin, joilla
kirjanpitotapahtuma voidaan todentaa.

3. Kirjanpitojarjestelman avulla on kyettava jaljittamaan kaikki Kirjaukset.

136 artikla
> Kirjanpidon oikaisut <X]

Tilinpitg a tekee varainhoitovuoden péatyttya ja tilinpadtoksen esittamiseen saakka oikaisut,
jotka ovat tarpeen asiapmadkaiset; unionin Kirjanpitoséantjen mukaiset, oikeat ja riittavét
tiedot sisdtavan tilinpdétoksen laatimisekss mutta jotka evdt aheuta kyseista
varainhoitovuotta koskevia kassastamaksuja tai kassaanmaksuja.

3JAKSO

TALOUSARVIOKIRJANPITO

137 artikla
> Talousarviokirjanpito <X

1. Taousarviokirjanpidon avulla voidaan seurata yksityiskohtaisesti talousarvion
toteuttamista.
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2. Edella olevan 1kohdan soveltamiseksi talousarviokirjanpitoon kirjataan kaikki
ensimmaisen osan |V osastossa séadetyt tal ousarvion toteuttamistoimet tuloina ja menoina.

4L UKU

OMAISUUSLUETTELO

138 artikla
X> Omaisuusluettelo X1

1. Kukin =»¢ 121 artiklassa € tarkoitettu toimielin ja elin laatii kaikista unionin varallisuuden
perustana olevista ainedllisista ja aineettomista hytdykkeista seka rahoitusomaisuudesta
komission tilinpitgan laatiman mallin mukaiset gysys& omaisuusiuettelot, joihin merkitdan
omaisuuden méaérajaarvo.

Jokaisen =» 121 artiklassa € tarkoitetun toimielimen ja elimen on tarkistettava, etta
omai suusl uettel oon tehdyt merkinnét vastaavat todel lisuutta.

2. Htakmen-eOmai suuden myymisestd on tiedotettava asianmukai sesti.

VIIT OSASTO

ULKOINEN TARKASTUSJA VASTUUVAPAUS

1LUKU

ULKOINEN TARKASTUS

139 artikla
> Tilintarkastustuomioistuimen toimittama ulkoinen tarkastus <Xl
1. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on ilmoitettava tilintarkastus-

tuomioistuimelle viipymaétta kaikki paétokset ja séddokset, jotka ne ovat antaneet 9, 13, 18,
22, 23, 26 ja 36 artiklan soveltamiseksi.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 80 kohta

2. Kukin toimielin toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle ja molemmille budjettivallan
kayttgjille varainhoitoa koskevat sisdiset séantonsa.
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W 1605/2002 (mukautettu)
=», 1995/2006, 1 artiklan 81
kohdan a alakohta

= uusi

3. Tilintarkastustuomioistuimelle on ilmoitettava tulojen ja menojen hyvaksyjien, siséisten
tarkastgjien, tilinpitgien ja ennakoiden hoitgien nimedmisesta seka 51, 61, 62, 63 ja 85
artiklan nojalla siirretyistéa valtuutuksista.

140 artikla
X> Tarkastusta koskevat sdannét ja tarkastusmenettely <X

1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden
tarkastuksen  perustagaissopimusten  maardyksiin, talousarvioon, téhan asetukseen,
soveltamissdantoihin ja kaikkiin perustagaissopimusten soveltamiseks annettuihin séadoksiin
nahden.

2. Tehtévaénsa suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin voi 142 artiklassa mééritetyin ehdoin
perentya kaikkiin niihin yksikéiden ja elinten taloushallintoon liittyviin asiakirjoihin ja
tietoihin, jotka koskevat unionin kokonaan tai osittain rahoittamia toimia. Silla on toimivalta
kuulla jokaista henkil6d, joka on vastuussa meno- tai tulotapahtumasta, ja kayttéa kaikkia
edella tarkoitetuissa yksikdissa ja elimissd soveliaita tarkastusmenetelmia. Tarkastukset
toimitetaan jasenvaltioissa yhdessa kansallisten tilintarkastuselinten kanssa tai, jos néilléa e
ole tarvittavia vatuuksia, toimivaltasten kansallisten viranomaisten kanssa
Tilintarkastustuomioistuin ja kansaliset tilintarkastuselimet toimivat [uottamuksellisessa
yhtei stydssa rii ppumattomuutensa séil yttéen.

Tilintarkastustuomioistuin voi omasta pyynnostéan olla lasné tarkastustoimenpiteissg, jotka
jokin yhteison toimielin suorittaa talousarvion toteuttamisen yhteydessa tai jotka suoritetaan
téssa yhteydessa jonkin yhteison toimielimen lukuun, saadakseen kaikki tiedot, jotka ovat
vattamattomia sille perustagaissopimuksissa tai niiden soveltamiseks annetuissa sd8doksissa
uskottujen tehtévien suorittamiseksi.

Toimielimet valtuuttavat tilintarkastustuomioistuimen pyynndsta rahoitusaitokset, joissa on
tall etettuna yhtei sojen varoja, varaamaan tilintarkastustuomioistuimelle tilaisuuden varmistaa,
etta ulkopuol elta saadut tiedot tasmadvét kirjanpidon kanssa.

3. Tehtavansa suorittamiseksi tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluville toimielimille ja viranomaisille niiden henkil6iden nimet, joilla on
toimivalta toimittaa tarkastus kyseisissa toimielimissatai kyseisten viranomaisten luona.
141 artikla
X> Arvopaperien javarojen tarkastukset <l

Tilintarkastustuomioistuin huolehtii siitd, etta kaikki talletetut ja kassassa olevat arvopaperit
ja varat tarkastetaan talletusten vastaanottgjien allekirjoittamia kuitteja taikka kassaa ja
arvopapereita koskevia viralisia asiakirjoja vastaan. Se voi toimittaa téllaisia tarkastuksia itse.
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142 artikla
X> Tilintarkastustuomioistuimen oikeus saada tietoja <X

1. Komissio, muut toimielimet, unionin puolesta tuloja ja menoja hoitavat laitokset ja
talousarviosta suoritettujen maksujen lopulliset sagjat avustavat tilintarkastustuomioistuinta
kaikin tavoin ja antavat sille kaikki tiedot, jotka se katsoo tarvitsevansa tehtavidan
suorittaessaan. Niiden on annettava tilintarkastustuomioistuimen kayttdon kaikki Euroopan
yhteisgjen talousarviosta rahoitettavien hankintasopimusten tekemisté ja niiden toteuttamista
koskevat asiakirjat ja kaikki rahavaroja ja aineellista omaisuutta koskevat tilit, kaikki
Kirjanpitotositteet ja muut kirjanpitoa koskevat asiakirjat sek& niitd koskevat hallinnolliset
asiakirjat, kaikki yhteisdjen tuloja ja menoja koskevat asiakirjat, omaisuusiuettelot ja
hallintokaaviot, jotka tilintarkastustuomioistuin katsoo tarpeellisks tarkastaakseen
talousarvion toteuttamista ja taloudellista tulosta koskevat kertomukset asiakirjojen
perusteella tai paikan paélla sekd samaa tarkoitusta varten kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on
laadittu tai joita sdilytetéddn magneetti sessa muodossa.

Asianomaisten kansallisten  halintojen sisdisen tarkastuksen  yksikot — antavat
tilintarkastustuomioistuimelle kaikki vélineet, joita tama katsoo tarvitsevansa tehtdvansa
suorittamisessa.

Enssmmaistd alakohtaa sovelletaan my6s niihin [uonnollisiin ja oikeushenkilihin, joille
suoritetaan maksuja Euroopan yhteisojen tal ousarviosta.

2. Henkil 6ston, jonka toi mintaa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, on:
a) avattava kassansa ja esitettéva rahavarat, muut varat ja kaikenlainen aineellinen

omaisuus seka kaikki hallussaan olevat tositteet, tilikirjat, luettelot ja muut gH&
keskevat asianomaiset asiakirjat; ja

b) estettdvd 140 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen taydelliseksi
toimittamiseks tarvittava kirjeenvaihto ja kaikki muut tarpeelliset asiakirjat.

Ainoastaan tilintarkastustuomioistuin saa pyytdd ensimméisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettujatietoja.

3. Tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tarkastaa sellaiset unionin tuloja ja menoja
koskevat asiakirjat, jotka ovat toimielinten yksikdiden ja erityisesti tuloja ja menoja
koskevista padtoksistd vastuussa olevien yksikdiden, tuloja ja menoja unionin puolesta
hoitavien laitesten elinten tai talousarviosta maksuja saavien luonnollisten henkilGiden tai
oikeushenkil6iden hallussa.

4. Tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukai suuden seka varainhoidon moitteettomuuden
tarkastus koskee myds yhteistjen toimielinten ulkopuolisten elinten avustuksina saamien
yhteistjen varojen kayttoa.

5. Yhteisgjen rahoitus edellyttda toimielinten ulkopuolisilta sagjilta tai — jos ne eivét téhan
suostu — toimeksisagjilta ja adihankkijoilta kirjalista suostumusta siihen, ettd
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, miten myonnettya rahoitusta on kaytetty.

6. Komissio toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle taman pyynnosta kaikki tiedot, jotka
koskevat lainanotto- ja lainanantotoimenpiteita.
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7. Integroitujen tietojenkasittelyjarjestelmien kéytto el saa heikentda
tilintarkastustuomi oi stuimen oikeuksia tutustua tositteisiin.

143 artikla

X Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus <XI

21. Fhntarkastusty foistaHmen—on—to Haitettava  Tilintarkastustuomioistuin _toimittaa
ra-asi-anerals Hakeknl vnme|staan =, 30 = 15 & pavana kesdkuuta €
= seka 121 artiklassa tark0|tetU|IIe muille toimielimille ja elimille viimeistddn 1 pédivana
kesdkuuta << huomautukset, jotka sen mielesta ovat sen laatuisia, ettd ne on esitettava
vuosikertomuksessa. Naiden huomautusten on sdilyttéva luottamuksellisina =, ja niihin
sovelletaan kuulemismenettelya <. Kaikkien toimielinten ja elinten on toimitettava
vastauksensa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan =», 15 péivana lokakuuta €. Muiden
toimielinten kuin komission on toimitettava vastauksensa samanaikaisesti komissiolle.

4 uus

2. Kuulemismenettelyn padtyttyd kaikkien asianomaisten toimielinten ja elinten on
toimitettava vastauksensa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistéadn 15 paivana lokakuuta.
Muiden toimielinten kuin komission ja elinten on toimitettava vastauksensa samanaikai sesti
komissiolle.

WV 1605/2002
= Uusi

3. Vuosikertomus sisdltdd arvion siitd, onko varainhoito ollut moitteetonta.

4. Vuosikertomuksessa on jakso kutakin toimielintd varten. Tilintarkastustuomioistuin voi
lisdta siihen yhteenvedon tai yleisluonteisia huomautuksia.

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa tarpeelllset toi menplteet jottatoi mlellnten vastaukset sen
huomautuksiin julkaistaan & : . ‘ = kunkin
huomautuksen yhteydessa <.

W 1995/2006, 1 artiklan 81
kohdan b alakohta

5. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa viimeistéan 15 pavana marraskuuta vastuuvapauden
myontamisestd vastaaville viranomaisille ja muille toimielimille vuosikertomuksensa yhdessa
toimielinten vastausten kanssa ja varmistaa, etté ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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W 1605/2002 (mukautettu)
=», 1995/2006, 1 artiklan 81
kohdan c alakohta

= uusi

6. Komissio antaa heli t|||ntarkastustuom|0|stwmen t0|m|tettua vuos kertomuksen
asianomaisille jasenvaltioille tiedoks & gt sellaisten varojen
hallinnointia koskevat esat = t|||ntarkastustuom|0|stwmen huomautukset <, joihin nahden
jasenvaltioilla on toimivaltaa asiaan sovellettavan lainsdddannon nojalla.

Jasenvaltiot—tel Hrittavat—vastanksens a > Kukin jésenvaltio ilmoittaa <X] komissiolle €8
:> 100 péivén kulu&esa edelld—mainttyien ndiden tietojen vastaanottamisesta
= toimenpiteistd, joita se on toteuttanut edelld tarkoitettujen, sSitd koskevien
tilintarkastustuomioistuimen huomautusten perusteella. <. Komissio toimittaa = nama
tiedot < tlllntarkastustuom|0|stwmelle neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteerveden

144 artikla

> Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset <xI

: mitettava  Tilintarkastustuomioistuin _toimittaa
asanomalselle t0|m|eI|meIIe = tai ellmelle<:I kaHdd huomautukset, jotka sen mielesta ovat
sen laatuisia, etta ne on esitettéva erityiskertomuksessa. Naiden huomautusten on séilyttéva
luottamuksellisina = , janiihin sovelletaan kuulemismenettelya <.

Asianomaisen toimielimen = tai elimen < on kahden ja puolen kuukauden kuluessa
toimitettava tilintarkastustuomioi stuimelle vastauksensa kyseisiin huomautuksiin.

= Saatuaan asianomaisen toimielimen tai elimen vastaukset < Ftilintarkastustuomioistuin
vahvistaa seuraavan kuukauden kuluessa asianomaisen erityiskertomuksen lopullisen tekstin.

Erityiskertomukset ja niiden mukana olevat asianomaisten toimielinten = ta elinten <
vastaukset toimitetaan viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jotka paéttavéat
kumpikin osaltaan jatkotoimenpiteistéd, mahdollisesti yhdessa komission kanssa.

W 1995/2006, 1 artiklan 82
kohdan a alakohta

4 uus

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet, jotta kaikkien asianomaisten
toimielinten tai elinten vastaukset sen huomautuksiin julkaistaan asianomaisten huomautusten
yhteydessa.
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W 1605/2002 (mukautettu)
=>, 1995/2006, 1 artiklan 82
kohdan b alakohta

2. =2, T|I|ntarkastu51uom|0|stum v0| julkalsta Euroopan unionin virallisessa lehdessa ne
Euroopan x> unlonln t0| minnasta tehdyn sopimuksen
287 X1 artiklan 4 kohdas&a' i
artiklan—4-kehdassa tarkoitetuista Iausunn0|sta, Jotka e|vat |||ty ehdotuksun tai hankkeisnn
joihin sovelletaan lakisdéteista kuulemismenettelyd. € Tilintarkastustuomioistuin paattada
julkaisemisesta kuultuaan toimielintd, joka lausunnon on pyytanyt ta jota
tilintarkastustuomioistuimen sebditys lausunto koskee. Julkaistaviin lausuntoihin liitetéén
asianomai sten toimielinten mahdolliset huomiot.

4 uus

144 a artikla
Alustavia tarkastushavaintoja koskevat kirjeet

1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa asianomaisille toimielimille, elimille tai jasenvaltioille
tarkastustensa perusteella laatimansa, alustavia tarkastushavaintoja koskevat kirjeet. Sellaiset
austavia tarkastushavaintoja koskevat kirjeet, jotka tilintarkastustuomioistuimen mielesta
ovat sen laatuisia, ettéd ne on esitettava vuosikertomuksessa, toimitetaan viimeistéén sita
varainhoitovuotta seuraavan vuoden 1 péaivand kesdkuuta, jota ne koskevat. Alustavia
tarkastushavaintoja koskevien kirjeiden on séilyttava luottamuksellisina.

2. Asianomaisella toimielimellg, elimella tai jasenvaltiolla on kaks ja puoli kuukautta aikaa
toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle huomautuksensa kyseisiin austavia
tarkastushavaintoja koskeviin kirjeisin.

WV 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 83 kohta

2LUKU

VASTUUVAPAUS

145 artikla
X> Vastuuvapausmenettelyn aikataulu <xI
1. Ennen vuoden n + 2 =»; toukokuun 15 paivaa € Euroopan parlamentti myontda neuvoston

ma&raenemmistoll& antamasta suosituksesta komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuoden n
talousarvion toteuttami sesta.

148

F



o

2. Jos 1 kohdassa sé&dettya maéréaikaa el voida noudattaa, Euroopan parlamentti tai neuvosto
antaa komissiolle tiedon siitd, miksi paétdsta on taytynyt lykata.

3. Jos Euroopan parlamentti lykkd& vastuuvapauden myontamistd koskevaa padatosta,
komissio pyrkii viipymétta toteuttamaan kaikki toimenpiteet hel pottaakseen taman paéatoksen
tiell& olevien esteiden poistamista.

146 artikla
X> Vastuuvapausmenettely <xI

1. Paatos vastuuvapauden myontamisesta koskee unionin kaikkien tulojen ja menojen tilgja
seka niiden saldoa ja unionin taseessa esitettyja varojaja velkoja.

2. Vastuuvapauden myontamistéa varten Euroopan parlamentti tutkii neuvoston jakeen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 318 artiklassa ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 179 a artiklassa tarkoitetut tilit, tilinpdétoksen ja
taseen. Se tutkii myds tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen, jonka liitteind ovat
tarkastettujen toimielinten vastaukset, seké asian kannalta merkitykselliset erityiskertomukset
kyseiseltd varainhoitovuodelta ja tilintarkastustuomioistuimen antaman tarkastuslausuman
tilitietojen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukai suudesta.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille taman pyynnosta kaikki kyseista varainhoitovuotta
koskevan vastuuvapausmenettelyn moitteettomaksi  toteuttamiseksi  tarvittavat tiedot
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan mukaisesti.

147 artikla
X> Jatkotoimenpiteet <X

1. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 180 b artiklan mukaisesti komissio ja muut
toimielimet pyrkivat kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myontamistéd koskevaan
Euroopan  parlamentin  p&dtokseen  liitettyjen  huomautusten  sekd  neuvoston
vastuuvapaussuosituksiin liitettyjen sebdysten huomioiden mukaisesti.

2. Toimielimet antavat Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnosta selvityksen
toimenpiteistd, jotka on toteutettu ndiden huomautusten ja sebwitysten huomioiden perusteella,
ja erityisesti ohjeista, jotka ne ovat antaneet talousarvion toteuttamiseen osallistuville
yksikdilleen. Jasenvaltiot ovat yhteistydssd komission kanssa ilmoittamalla sille kyseisten
huomautusten perusteella toteuttamansa toimenpiteet, jotta komissio voi ottaa ne huomioon
omassa selvityksessaan. Toimielinten selvitykset toimitetaan myQGs
tilintarkastustuomioistuimelle.
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TOINEN OSA

ERITYISSAANNOKSET

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 84 kohta

| OSASTO

EUROOPAN MAATALOUDEN TUKIRAHASTO

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

148 artikla

X> Euroopan maatalouden tukirahastoon sovellettavat erityissdannokset <X

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 85 kohta |

1. Euroopan maatalouden tukirahastoon, jéljempana " maatal oustukirahasto”, sovellettavissa
sddnnoksissa tarkoitettujen viranomaisten ja elinten raheitamiia toteuttamiin menoihin &
rahastejen seka tuloihin sovelletaan taman asetuksen ensimmadisen ja kolmannen osan
s88nnoksig, jollel tassi osastossa toisin sdadeta

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

2. Komission suoraan hallinnoimat toimet toteutetaan ensimmaisessa ja kolmannessa osassa
vahvistettuja sééntdja noudattaen.

149 artikla

X> Maataloustukirahaston var oja koskevat sitoumukset <x]

W 1995/2006, 1 artiklan 86
kohdan a alakohta

1. Maataloustukirahastossa on joka vuos jaksottamattomia méaérdrahoja, lukuun ottamatta
asetuksen (EY) N:01290/2005 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin liittyvia
menoja, jotka katetaan jaksotetui sta madrarahoista.

| ¥ 1605/2002

2. Siirretyt méérérahat, joitael ole kéytetty ennen varainhoitovuoden loppua, peruutetaan.
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W 1995/2006, 1 artiklan 86
kohdan b alakohta

3. Asetuksen (EY) N:01290/2005 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin liittyvia
sitomatta olevia médararahoja voidaan siirtdd yksinomaan seuraavan varainhoitovuoden aikana
kaytettavaksi.

Siirron mééré e saa olla enempaa kuin 2 prosenttia ensummalsen alakohdan mukalssta
alkuperalssta maararahmsta elka s saa yllttaa

. : neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/200931 11 arti kla$a
tark0|tetun edellisen varai nh0|tovuoden aikana suorasta tuesta tehdyn mukautuksen maaraa.

Siirretyt maardrahat palautetaan yksinomaan sellaisiin  budjettikohtiin, jotka koskevat
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja toimia.

Tallaiset siirrot voivat johtaa lisasuorituksiin ainoastaan sellaisille lopullisille edunsagjille,
joille maksetusta suorasta tuesta on tehty mukautus asetuksen (EY) N:o 73/2009 11 artiklan
mukaisesti viimeks kuluneen varainhoitovuoden aikana.

Komissio tekee siirtopéétdksen viimei stéan 15 péivéna hel mi kuuta sind varainhoitovuonna,

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

150 artikla
X> Maataloustukirahaston maar érahoja alustavat kokonaissitoumukset <xI

1. Komissio korvaa jasenvaltioille aiheutuneet menot.

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 87 kohta

2. Komission pédtokset, joissa vahvistetaan nama suoritukset, ovat austavia
kokonaissitoumuksia, joiden ma&rd e saa ylittéd maataloustukirahastoon otettuja
kokonai smaérarahoja.

3. Maatal oustukirahaston juoksevista hallintomenoista voidaan tehda 15 péivasta marraskuuta
alkaen seuraavan varainhoitovuoden maéaarérahoja koskevia ennakkositoumuksia. Nama
sitoumukset evat saa kuitenkaan olla enemman kuin kolme neljésosaa kuluvan
varainhoitovuoden vastaavista maarérahoista. Ne saavat koskea ainoastaan menoja, jotka
perustuvat voimassa olevaan perussdadokseen.

3 EUVL L 270, 21.10.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeks: muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1405/2006 (EUVL L 265, 26.9.2006, s. 1).
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W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 88 kohta

151 artikla

x> Maataloustukirahaston méaar &rahoja koskevien talousar viositoumusten
aikataulu <Xl

1. =>; Menoista, joita maataloustukirahastoon sovellettavissa sdannoksissd tarkoitetut
viranomaiset ja elimet rabeittavat toteuttavat, tehddén kahden kuukauden kuluessa
jasenvaltioiden toimittamien yhteenvetojen vastaanottamisesta maksusitoumukset luvuittain,
momenteittain ja alamomenteittain. Sitoumukset voidaan tehdd viela kahden kuukauden
méadrégjan péaéttymisen jakeen, jos tarvitaan asianomaisten budjettikohtien vélista
méadrarahasiirtomenettelya. Ma&ardt kirjataan maksuikss samassa kahden kuukauden
maéragjassa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa jasenvaltiot eiva viela ole suorittaneet
maksua tai menojen tukikelpoisuudesta ei ole varmuutta. €

Tama talousarviositoumus vahennetddn 150 artiklassa tarkoitetusta austavasta
kokonai ssitoumuksesta.

2. Jos varainhoitovuodelle tehdyt alustavat kokonaissitoumukset eivét ole ennen seuraavan
varainhoitovuoden 1 péivaa helmikuuta johtaneet budjettinimikkeiston mukaisesti eriteltyihin
maksusitoumuksiin, ne peruutetaan sen varainhoitovuoden osalta, jota varten ne on alun perin
otettu tal ousarvioon.

3. Edella olevia 1ja 2 kohtaa sovelletaan, jolle tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta
muuta johdu.

W 1995/2006, 1 artiklan 89 kohta
(mukautettu)

152 artikla
X> M aataloustukirahaston kirjanpito <Xl

Menot kirjataan talousarviokirjanpidossa varainhoitovuoden tileille niiden maksujen
perusteella, jotka komissio suorittaa jasenvaltioille viimeistdan kyseisen varainhoitovuoden
3l paivana joulukuuta, edellyttden, etta tilinpit§a saa maksumédraykset viimeistéén
seuraavan varainhoitovuoden 31 péivana tammikuuta.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

153 artikla

X> Maataloustukirahaston maar ar ahasiirrot <Xl
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| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 90 kohta

1. Silloin kun komissio voi tehda 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti méarérahasiirtoja, se tekee
péétdksens%i viimeistéaan seuraavan varai nhoitovuoden 31 péivéné tammikuuta ja ilmoittaa

| ¥ 1605/2002

2 %eué Muissa kuin 1 kohdassa tarkoitetuim tapauksiw komissio esittéé budjettivallan

Budjettivallan kayttgja pasttaa tdlaisista méirarahasirroista 24 artiklassa  séédetyn
menettelyn mukaisesti, kuitenkin kolmen viikon kuluessa.

W 1995/2006, 1 artiklan 91 kohta
(mukautettu)

154 artikla
X> Maataloustukirahaston kayttétar koitukseensa sidotut tulot <xI

1. Taman osaston kayttotarkoitukseensa sidotut tulot kohdennetaan alkuperdnsa mukaan
18 artiklan 24 kohdan mukaisesti.

2. Asetuksen (EY) N:01290/2005 30 artiklassa tarkoitettujen tilien tarkastusta ja
hyvaksymista koskevien paatdsten tulos kirjataan yhdelle momentille.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 92 kohta

I OSASTO

YHTEISTYOSSA HALLINNOIDUT RAKENNERAHASTOT,
KOHEESIORAHASTO, EUROOPAN KALATALOUSRAHASTO,
EUROOPAN MAASEUDUN KEHITTAMISEN MAATALOUSRAHASTO
SEKA VAPAUS, TURVALLISUUS— JA OIKEUSASIOIDEN PIIRIIN
KUULUVAT;: RAHASTOT

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

155 artikla

X> Unionin muihin rahastoihin sovellettavien erityissadnnosten soveltamisala <X
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W 1995/2006, 1 artiklan 93
kohdan a alakohta

1. Edella olevan 53 aartiklan mukaisesti yhteistyéssd hallinnoiduista Euroopan maaseudun
kehittamisen maatal ousrahastosta (EM KM R)*, Euroopan aluekehitysrahastosta Euroopan

sosiaadlirahastosta®, koheesiorahastosta®™, ia Euroopan kalatalousrahastosta seka vapaus:,
turvallisuus- ja mkeusasmden piiriin kuuluwst& ! es
hallinneiduista rahastoista, jdljempand “rahastot”, annetwssa asetuksus&a tark0|tettu1en
viranomaisten ja elinten gsheittamin toteuttamiin menoihin ja=ahastejen sekd tuloihin
sovelletaan taman asetuksen ensimmadéisen ja kolmannen osan sa@nnoksig, jollei téssa
osastossa toisin sdadeta.

| ¥ 1605/2002

2. My06s komission suoraan hallinnoimat toimenpiteet toteutetaan taman asetuksen
ensimmai sessa ja kol mannessa osassa vahvi stettuja sééntdja noudattaen.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

156 artikla

X> Unionin muita rahastoja koskevien rahoitusosuuksien, valimaksujen ja palautusten
maksaminen <X]

1. Komissio maksaa rahoitusosuutensa fahasterthin rahastoista 155 artiklassa tarkoitettujen
saannosten mukai sesti.

2. Madraaika, jonka kuluessa komission on maksettava véaimaksut, vahvistetaan
155 artiklassa tarkoitettujen séannosten mukai sesti.

3. Edella 155 artiklassa tarkoitetuissa saénnoksissa %adetaan suta, miten jasenvaltiot
pal auttavat maksuja ja miten palautukset vaikuttavat raheiHusesuuksHa+a hasteissa rahastoista
maksettaviin rahoitusosuuksiin.

4 uus

4. Poiketen sitd, mita 10 artiklassa saadetddn, ennakoiden takaisinmaksusta saadut,
3l pdivana joulukuuta kaytettdvissd olevat maksusitoumusméérérahat voidaan sirtéa

% Asetus (EY) N:o 1290/2005.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 1080/2006, annettu 5 péivana heindkuuta 2006,
Euroopan aluekehitysrahastosta (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 1).

# Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1081/2006, annettu 5 paivana heindkuuta 2006,
Euroopan sosiaalirahastosta (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 12).

® Neuvoston asetus (EY) N:01084/2006, annettu 11 pdivana heindkuuta 2006, koheesiorahaston
perustamisesta (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 79).

% Neuvoston asetus (EY) N:01198/2006, annettu 27 pdivand heinakuuta 2006, Euroopan

kalatal ousrahastosta (EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1).
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ohjelman péattymiseen asti ja tarvittaessa kayttda silla edellytykselld, ettd muita
maksusitoumusmaararahoja el enda ole kaytettévissa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

157 artikla
x> Unionin muiden rahastojen maar érahojen vapauttaminen <x]

Komissio purkaa vapauttaa sidotut madrérahat ilman eri toimenpiteita 155 artiklassa
tarkoitetui ssa séénnoksi ssa saéadettyjen edellytysten mukai sesti.

| ¥ 1995/2008, 1 artiklan 94 kohta

Vapautetut méérérahat voidaan ottaa uudelleen kayttoon, jos asiaan liittyy yksin komission
tekeméa ilmeinen virhe.

| ¥ 1605/2002

Taa vaten komissio tarkastelee edellisen varainhoitovuoden aikana purettuja
maksusitoumuksia ja paéttada viimeistéan kuluvan varainhoitovuoden 15 péivana helmikuuta,
tarvitseeko niité keskevat vastaavat madrarahat ottaa uudelleen kayttoon.

W 1995/2006, 1 artiklan 95 kohta
(mukautettu)

158 artikla
X> Unionin muiden rahastojen valiset maararahasiirrot <x]

Komissio voi tehda tassa osastossa tarkoitettujen toimintamenojen osalta, lukuun ottamatta
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston toimintamenoja, méadrarahasiirtoja
talousarvion osastosta toiseen edellyttden, ettd maérarahat on tarkoitettu saman tavoitteen
toteuttamiseen 155 artiklassa tarkoitettuja rahastoja koskevien asetusten tarkoittamassa
merkityksessatal teknisestd avusta aiheutuviin menoihin.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

159 artikla
x> Unionin muiden rahastojen hallinnointi, valintamenettelyt jatilintarkastus <xI

Hankkeiden hallinnointia ja valintaa seka walventaa tilintarkastusta koskevista seikoista
sdadetaan 155 artiklassa tarkoitetui ssa s88nnoksi ssa.
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11 OSASTO

TUTKIMUS

160 artikla
> Tutkimusmaéaér arahat I

1. Tutkimukseen ja teknologiseen kehittémiseen osoitettuihin mérérahoihin sovelletaan
ensimmaisen ja kolmannen osan séannoksia, jollel téssa osastossa saadetyista poikkeuksista
muuta johdu.

Nama maararahat otetaan joko johonkin tutkimuspolitiikan toimintalohkon epasuoraa tai
suoraa tutkimustoimintaa koskevaan talousarvion osastoon tai johonkin toiseen osastoon
kuuluvaan tutkimustoimintaa koskevaan lukuun.

Ne otetaan kayttoon toteuttamalla soveltami sséénndissa luetel lut toimet.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 96 kohta

la Méaardrahat, jotka liittyvdt Euroopan hiili- ja terdsyhteisbn perustamissopimuksen
voimassaolon péadttymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terastutkimusrahastosta
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetylla poytékirjalla perustetun hiili- ja
terastutkimusrahaston  tuottamiin ~ tuloihin,  rinnastetaan 18 artiklan ~ mukaisesti
kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin. Naista tuloista saatavat maksusitoumusmaararahat
ovatl kaytettdvissd, kun saamisesta on laadittu ennuste, ja vastaavat maksumaéréarahat ovat
kaytettavissd, kun tulot on vastaanotettul.

| ¥ 1605/2002

2. Komissio voi tehda téassa osastossa tarkoitettujen toimintamenojen osalta méaarérahasiirtoja
talousarvion osastosta toiseen edellyttéen, ettd maérérahat kéytetéén samaan padmaéraan.

3. Tutkimukseen ja teknologiseen kehittdmiseen osoitetuilla méaréarahoilla palkattavien
asiantuntijoiden palvelukseenottomenettelyt méaaritellédn  kunkin tutkimusta koskevan
puiteohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

W 1995/2006, 1 artiklan 97 kohta
(mukautettu)

160 a artikla
> Tutkimusrahaston maksusitoumukset <X
1. Osittain ta kokonaan toteutumatta jadneisiin tutkimushankkeisiin  osoitetuista

maksusitoumusmaararahoista osuus, joka vastaa hankkeiden toteutumatta j&&misen vuoks
purettujen  maksusitoumusten madrda,  voidaan  asianmukaisesti  perustelluissa
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poikkeustapauksissa ottaa uudelleen kéyttéon, kun tdmé on tarpeen ohjelman toteuttamiseksi
alun perin suunnitellulla tavalla, jollei kuluvan varainhoitovuoden talousarviossa ole téhan
tarkoitukseen osoitettuja maérarahoja.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua varten komissio tarkastel ee kunkin varainhoitovuoden alussa
edellisen varainhoitovuoden aikana purettuja maksusitoumuksia ja arviol waathmusten
tarpeiden perusteella tarvetta ottaa méaérarahat uudelleen kayttoon.

Taman arvion perusteella komissio voi esittdd kunkin varainhoitovuoden 15 péivaan
helmikuuta mennessa aiheelliset ehdotukset budjettivallan kayttgédle ja liittdéa niihin
budjettikohdittain perustelut madarérahojen ottamiselle kayttoon uudelleen.

paédtosta el tehda tdssa méaédraajassa, ehdotukset katsotaan hyvaksytyiksi.

Vuoden n akana uudelleen kayttoon otettavat maksusitoumusméaarérahat eivat missaén
tapauksessa saa ylittéa 25 25:t18 prosenttia samasta budiettikohdasta vuonna n— 1 purettujen
maksusitoumusten kokonai smaarasta.

4. Uudelleen kayttéon otettuja maksusitoumusméardrahoja e saa dirtdd seuraavalle
varainhoitovuodelle.

Uudelleen kayttoon otettuja maksusitoumusmagrarahoja koskevat oikeudelliset sitoumukset
tehdddn on tehtéva vuoden n joulukuun 31 péivaan mennessa.

Jos uudelleen kéyttoon otettuja maksusitoumusméaardrahoja jéa kayttaméttd, toimivaltainen
tulojen ja menojen hyvaksyja patkaa vapauttaa ne lopullisesti vuoden n lopussa.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uusi

161 artikla

X> Yhteisen tutkimuskeskuksen osallistuminen muuhun kuin tutkimusrahaston
toimintaan <X

1. Yhteinen tutkimuskeskus (YTK) voi saada rahoitusta my6s muista kuin 160 artiklan

telmiptaan; = ensmméisen osan V' ja VI osaston mukaiseen hankinta- tai
avustusmenettelyyn, <= joka rahoitetaan kokonaan tai osittain yleisesta talousarviosta.

4 uus

Tdllaisen hankinta- tai avustusmenettelyyn osallistumisen osalta Y TK katsotaan jasenvaltioon
sijoittautuneeseen oikeushenkil 6ksi.
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| ¥ 1605/2002

2.NHden Seuraavien toimintojen méaérarahat—etat
rinnastetaan kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin 18 artlkla%n 2 kohdassa tarkoﬂetus&a
merkityksessa.

4 uus
a) avustus- ja hankintamenettelyt, joihin Y TK osallistuu;
b) Y TK:n toiminta kolmansien lukuun;
C) toiminta, joka toteutetaan muiden toimielinten tai muiden komission yksikdiden
kanssa teknis-tieteellisten palvelujen tarjoamisesta tehdyn hallinnollisen sopimuksen
mukai sesti.

| ¥ 1605/2002

Naistd Edelld a ja ¢ kohdassa tarkoitetuista tuloista saatavat maksusitoumusmaarérahat ovat
kaytettévissd, kun saamisesta on laadittu ennuste.

\@uusi

Edella c kohdassa tarkoitettujen toimintojen méérérahat, joita e ole kaytetty viiden vuoden
kuluessa, peruutetaan.

| ¥ 1605/2002 |

Néiden maardrahojen toteutus esitetéan talousarvion

: oteutumal askelmaan Sﬂtﬂ@ Sisdiseen Iaskentaan perustuvassa
selwt;gkseﬁsa niiden toimintaluokkien osalta, joihin se liittyy; se erotetaan (julkisten tai
yksityisten) kolmansien osapuolten rahoituksesta saaduista tuloista seka tuloista, jotka on
saatu muista komission kolmansille osapuolille suorittamista palvel uista.

\@uusi \

3. Kun YTK osdlistuu avustus- tai hankintamenettelyihin 1 kohdan mukaisesti, siihen el
sovelleta 93 artiklan, 94 artiklan ensimmaéisen kohdan b ja ¢ alakohdan, 95 ja 96 artiklan seka
114 artiklan 3 ja 4 kohdan sd8nnoksid hankinta- tal avustusmenettelyn ulkopuolelle
sulkemisestatai seuraamuksista.

Lisdks YTK:n oletetaan téyttavdn vakavaraisuutta ja luottokelpoisuutta koskevat
vaatimukset.

YTK vapautetaan 102 ja 118 artiklassa sS&detystd vakuuden asettamista koskevasta
vaatimuksesta.
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W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 98 kohta
= uus

34. Ensmmaisen osan V osaston saantdja julkisista hankinnoista ei sovelleta tehtaviin, joita
Y TK suorittaa kolmansille osapuolille.

45. Komissio voi tehda 23 artiklasta poiketen suoran tutkimustoiminnan toimintalohkoa
koskevassa talousarvion osastossa méaardrahasiirtoja luvusta toiseen siten, ettd siirrettévien

méaérarahojen méadra on enintéén 15 prosenttia sen budjettikohdan maérérahoista, josta otto
tehdaan.

IV OSASTO

ULKOISET TOIMET

1LUKU

YLEISET SAANNOKSET

162 artikla
X> Ulkoiset toimet <X

1. Taousarviosta rahoitettujen ulkoisten toimien menoihin sovelletaan ensimmaisen ja
kolmannen osan saannoksi4, jollel téssa osastossa saadetyista poikkeuksi sta muuta johdu.

2. Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimia koskevat maérarahat k&yttoon

a) joko omana avustuksena myodnnettyna tukena;

b) ta = yhteistytssd 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa tarkoitetun
kolmannen maan kanssi allek|r10|ttamalla rah0|tussop|muksen = yhéea=ta|=
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2LUKU

TOIMIEN TOTEUTTAMINEN

163 artikla
B> Ulkoisten toimien toteuttaminen <Xl

-) 1 Tassa os@st0$a tark0|tetut t0| met voi idaan toteuttaaleed@%etby%& IZ> suoraan <ZI komlsson

=> tal t0| mien toteuttammesta v0|vat vastata valllllsestl 53 artlklan 1 kohdan 2 alakohdan a—h
alakohdassa tarkoitetut yhteisot tai henkilot <= 53-57 artiklan asiaa koskevia sdannoksia
noudattaen€=. Ulkoisiin toimiin tarkoitetut maérarahat voidaan yhdistéa muista |ahteista
tuleviin varoihin yhtei sen tavoitteen toteuttamiseksi.

4 uus

164 artikla
Ulkoisia toimia koskevat erityisrahastot

Komissio voi perustaa hatétoimia, hététilaa seuraavia toimia ja aihekohtaisia toimia varten
erityisrahastoja pédastyaén asiasta ensin sopimukseen muiden rahoittajien kanssa. Kunkin
erityisrahaston perustami sséadoksessd maaritel|aan rahaston tavoitteet.

Unioni ja muut rahoittajat maksavat rahoitusosuutensa téta varten avatulle pankkitilille.
Rahoitusosuuksia ei oteta unionin talousarvioon, ja niitd hallinnoi komissio valtuutetun
tulojen ja menojen hyvéaksyjan valvonnassa. Edella 53 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a-h
alakohdassa tarkoitetuille yhteisdille ja henkilGille voidaan sirtdd talousarvion
toteuttamistehtdvia asianomaisten vdlilliseen hallinnointiin - sovellettavien  sd&antdjen
mukai sesti.

Erityisrahaston tilinpitgana toimii komission tilinpitgja Han maarittel ee kirjanpitomenettel yt
jatililuettelon.

Komission sisdisella tarkastgjalla ja tilintarkastustuomioistuimella on erityisrahaston osalta
samat valtuudet kuin muiden komission toteuttamien toimien osalta.

Pankkitilin avaa ja sulkee tilinpitg &

Komissio varmistaa, etta tilinpitgan seka tulojen ja menojen hyvaksyjien tehtavét pidetdan
tiukasti erillaén.

Jokaista erityisrahastoa varten perustetaan hallitus, jonka puheenjohtajana toimii komissio,
jotta voidaan varmistaa rahoittajien edustus ja p&éttaa rahaston varojen kaytosta.
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Erityisrahastoihin keréttyja varoja hallinnoidaan moitteettoman varainhoidon ja avoimuuden
periagtteita noudattaen. Varojen sitomisesta ja maksamisesta huolehtii  komission
tal oushallintohenkil 6sto.

Komissio voi kayttéd enintddn 7 prosenttia erityisrahaston varoista kattaakseen sen
hallinnoinnista aiheutuvat  kustannukset.  Hallinnointikustannukset  katsotaan  koko
erityisrahaston voimassaologjan varainhoitoasetuksen 18 artiklan 2 kohdan b aakohdassa
tarkoitetuiks kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.

Tilinpitda on vastuussa erityisrahastosta rahoitettaviin toimiin liittyvien perintémaéraysten
toteuttamisesta. Perintdmaaradysten nojala takaisin maksettavista summista saatavat tulot
pal autetaan erityisrahastoa varten avatulle pankkitilille. Perintdmaéraysten peruuttamisessa ja
perinnasta |uopumisessa noudatetaan varainhoitoasetuksen 73 artiklan séantoja

Erityisrahastot ~ perustetaan  tietykss  gjanjaksoksi, joka maaritellédn  niiden
perustamissopimuksessa. Tét& ajanjaksoa voidaan pidentda hallituksen pyynnosta komission
paatoksella.

Komissio tekee padtoksen erityisrahaston purkamisesta rahaston voimassaol ogjan paétyttya.

Erityisrahastojen hoitamisesta, niita koskevasta raportoinnista ja rahastojen hallinnoinnista
sé8det&dn yksityiskohtai sesti soveltamissaanndi ssa.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

165 artikla

X> Ulkoisten toimien toteuttaminen valillisen hallinnoinnin kautta <1

Komlsso valvoo = valllllsestl toteutettawen <::| t0|m|en @étantoonganoa%un%a&n&el%en
et. Valvonta voidaan

suorlttaa J oko ennakkohyvaksyntanatal ja kltarkastuks na tal kkanéiden yhdlstel mana.

166 artikla
X> Ulkoisten toimien toteuttamista koskevat sopimukset <XI

1. Toteutettavista toimista X> tehdddn vahintéan yks seuraavista asiakirjoista <XI:

W 1995/2006, 1 artiklan 100
kohdan a alakohta (mukautettu)
= UUS

a) komlsson ja = 163a artlklassa tark0|tetun yhte|son = IZ> valinen <ZI Sopimus
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b)

kem%nﬂaluonnolllsten tal 0|keushenk|I0|den vélinen soglmus tai avustussoglmus

W 1995/2006, 1 artiklan 100
kohdan b aakohta (mukautettu)

Ulkoisen avun myontdmisen edellytyksistd maarataén valme%sa, Jonka mukai sesti
hallinnoidaan tdman kohdan a ja b alakohdassa s8adettyja aa sopimuksia
jaavustuksia.

WV 1995/2006, 1 artiklan 100
kohdan ¢ alakohta (mukautettu)
= uusi

2. Rahe&a%p%&-@et Sopi muk 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen = yhteisojen <=
mal kanssa tehddan viimeistdan vuoden n + 1 joulukuun
31 pal vana vuoden n ollessasevuos jonka aikana tal ousarviositoumus on tehty.

= Sopimuksissa maardtdan gankohdasta, johon mennessa 1 a kohdassa tarkoitetut yhtei sot
tekevat kaikki < ¥ksittaiset yksittéiset sopimukset X> ja avustukset <X] ja-avustuspadiokset,
JOI||a = t0| met pannaan taytantoon Lukuun ottamatta t0|m|a, joilla on use|ta rah0|ttaj|a, &

SE—tal 5 = YE kolmen vuoden
kuluessattua siitd paivamadrasta, jona #aheheussoplmus on tehty- X>, pats jos on
kyseessa: <X

B> a) <ZI ¥tarkastusta Ja arV|0|nt|a koskeva yksittdinen sopimus keskevat—yksittdiset

4 uus

b) jokin seuraavista poikkeustapauksi sta:
— liséykset aiemmin tehtyihin sopimuksiin;

— 1) yksittdiset sopimukset, joita tehdéén voimassa olevan sopimuksen péityttya
ennenaikaisesti;

— 1ii) toteuttami stehtévisté vastaavassa yhtei sossa tapahtuneet muutokset.

W 1995/2006, 1 artiklan 100
kohdan d alakohta (mukautettu)
= UUS

3. Edella olevaa 2 kohtaa kehdar—sédnrésta e sovelleta monivuotisiin ohjelmiin = joihin
sovelletaan maksusitoumusten jakamista, <= seuraavissa tapauksissa:
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- liittymistd valmistelevaan tukivalineeseena kuuluvat = siirtyméavaiheen tuen ja
instituutioiden kehittamisen, < rajat ylittdvan yhteistyon, alueellisen kehittamisen,
henkil dresurssien kehittamisen ja maaseudun kehittémisen osa-al ueet;

- eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden valineen mukainen rajat ylittavan
yhteistyon osa-alue.

el . ssa = komissio purkaa maarérahoja
koskevat stoumukset automaattlswl noudattaen & alakohtalsa < sdantojé.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3LUKU

JULKISET HANKINNAT

167 artikla
> Ulkoisiin toimiin liittyvat hankinnat <XI

1. Tassa osastossa tarkoitettuihin julkisiin hankintoihin sovelletaan S6-atiklanta ensmmaéisen
osan V osaston 1 luvun sdannoksia julkisiin hankintoihin sovellettavista yleisistéa sé8nndista,
jollei soveltamissddnndissd annetuista, Euroopan yhteisdn unionin ulkopuolella tehtaviin
julkisiin hankintoihin sovellettavia kynnysarvoja ja yksityiskohtaisia menettelysaantoja
koskevista  erityissddnnoksistd  muuta  johdu. Tassd  luvussa  tarkoitetaan
hankintaviranomaisella:

a) komissiota, joka toimii yhden ta useamman edursagian X> kolmannen maan <Xl
nimissa jalukuun;
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W 1995/2006, 1 artiklan 101
kohdan a alakohta
= UUSi

%&bﬂ%ﬁ%@é\j&ﬂ> 163 artl klassa tark0|tettu1ayhte1501a, joille on surretty vastaawa
talousarvion toteuttamistehtavia <

W 1995/2006, 1 artiklan 101
kohdan b alakohta (mukautettu)

2. Hank| ntamenettelylsta on maarattava 166 artiklassa tarkoitetuissa #aheHussopimukseal ssa;

4 uus ‘

3. Taman luvun sd88nnoksid e sovelleta sellaisiin alakohtaisten  perussdadosten
soveltamisalaan kuuluviin toimiin, jotka liittyvat 110 artiklassa tarkoitettuihin hétdapuun,
pel astuspalvelutoimiin tai humanitaarisiin avustustoimiin.

W 1605/2002 (mukautettu)
= uusl

168 artikla

X> Sdannot tarjouskilpailuihin osallistumisesta <X

1. Tarjouskilpailuun voivat osalistua tasapuolisin edellytyksin perdstansisse
perussopimusten soveltamisalaan kuuluvat luonnolliset henkil6t ja 0|keushenk|Iot sekéa
kyseista yhteistyoalaa koskews&a perussaadoksussa oIeV|en erltylw
mukaseg] edunsaaiina-glavien kolmansien-maiden-tai naleci oA Adalaicch arileconn mainittion

) . el A . IZ>ka|kk| muut

tapaukss&a@ v0|daan
poikkeusol osuhteissa < S
ukalsestt padttds, ettd tarjouskllpalluun v0|vat osalllstua myas mwden kum 1 kohdasaa
tarkoitettujen kolmansien maiden luonnolliset henkil 6t tai oikeushenkil 6t.

3. Jos on aheellista soveltaa tavara- ja paveluhankintojen avaamista koskevaa sopimusta,
jossa yhteisd on osallisena, avataan talousarviosta rahoitettavat hankinnat my6s muiden kuin
1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisille kyseisessd sopimuksessa
maaratyin edellytyksin.
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| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 102 kohta

4LUKU

AVUSTUKSET

| ¥ 1605/2002 (mukautettu) |

169 artikla

X> Ulkoisen toimen taysiméaar dinen rahoittaminen <Xl

Toimi voidaan rahoittaa kokonaan talousarviosta vain siina tapauksessa, etté se osoittautuu
toimen toteuttamisen kannalta val ttaméattomaksi

W 1995/2006, 1 artiklan 103 kohta
(mukautettu)
= UUS

169 a artikla

X> Ulkoisiin toimiin liittyviin avustuksiin sovellettavat sdannot <x]

na Mai = Edella 163 artiklassa tarkoitettujen yhteisdjen <
toteuttaman h%e&aa IZ> vdillisen <ZI yhteyd&s&a sovellettawsta

hallinnoinni n
avustusmenettelyista

maarataan '
X> komission ja kyseisten yhteistjen vallllatehdyl&msopl muksus&a <Xl.

4 uus

169 b artikla
Toimen tuottamat tulot

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja voi vahentéé toimen tuottamat tulot 109 artiklan

4 kohdassa tarkoitetusta voitosta, jos tulojen tuottamisesta on maaratty avustussopimuksessa
jajostulot osoitetaan takaisin toimeen sen kestavyyden varmistamiseksi
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| ¥ 1605/2002

5LUKU

TILINTARKASTUS

170 artikla

W 1995/2006, 1 artiklan 104 kohta
(mukautettu)

X> EU:n toimittama ulkoisiin toimiin liittyvien avustusten tilintar kastus <xI

Jokaisessa komission ja 163 artiklassa tarkoitetun yhteison véalilla tehdyssa sopimuksessa ja
jokaisessa avustussopimuksessa tai avustuspdatoksessd on madrattava erikseen komission ja

tilintarkastustuomioistuimen  valtuudesta tarkastaa

toimittaa kaikkien yhteisdita

IZ> unlonllta<ZI varOJa saaneiden toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta tesittestjatehda

14 asiakirjoihin jatarkastuskdynteihin perustuvia tarkastuksia.

V OSASTO

YHTFELSON UNIONIN VI

171 artikla

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

RASTOT

X> Unionin virastot I

1. "¥hteista Unionin virastoilla’ tarkoitetaan tata osastoa sovellettaessa yhden tai useamman
toimielimen eri aojen erityistehtévien suorittamista varten perustamia hallintorakenteita.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 105 kohta

2. Tata osastoa sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) toimintaan lukuun
ottamatta 174 artiklaa, 174 a artiklaaja 175 artiklaan 2kehtaa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

3. ¥hteishn Unionin virastojen toimintaan sovelletaan ensimmaéisen ja kolmannen osan

saannoksi g, jollei tassi osastossa sdddetyista poikkeuksist

166

a muuta johdu.
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172 artikla
X> Virastojen maararahat <Xl

1. Kunkin yateisBa Unionin viraston médararahat otetaan sille tarkoitettuun budiettikohtaan
taleusapsien komissiota koskevaan talousarvion padluokkaan ja eritelldan yksityiskohtai sesti
téhan pddluokkaan kuuluvassa liitteessa.

Liite esitetéén tulo- ja menotaulukkona, joka jaotellaan samalla tavoin kuin talousarvion
paaluokat.

Liitteeseen otetut madrarahat kattavat yhteiséa unionin virastojen rahoitustarpeet niiden
tarj otessa tehtéviensa mukaisesti palvelujatoimielimille.

2. ¥hteiséa Unionin virastojen henkil dstétaulukkot ea ovat komission henkil dstétaulukon
liitteend.

3. H%H Unionin Vi raston johtq'a péiéttéia 1 kohda$a séadetyn Iiitteen siséllé tehtavista

4. ¥hteisa Unionin virastojen tilinpadtokset ovat kiinted osa 121 artiklassa tarkoitettua
unionin tilinpdatosta.

W 1995/2006, 1 artiklan 106 kohta
(mukautettu)

173 artikla
X> Toimidinten yhteisten virastojen tulojen ja menojen hyvaksyja <l

Komissio siirtéa tulojen ja menojen hyvéaksyjéalle kuuluvan toimivallan liitteeseen otettujen

yhtelsBn unionin viraston HHteescen-—eotettien madrdrahojen osalta asianomaisen yhateisén
unionin viraston johtgjalle 59 artiklan mukaisesti.

W 1605/2002 (mukautettu)
=, 1995/2006, 1 artiklan 107
kohta

174 artikla

X> Toimidinten yhteisten virastojen tilinpaatokset <1

1. Kukin toimielinten yhteinen yateiséa unionin virasto laatii menoistaan sisaiseen laskentaan
perustuvan selvityksen kustapausiaskelman, jonka avulla voidaan méarittda sen kullekin
toimielimelle suorittamien palvelujen osuus. =»; Viraston johtga vahvistaa johtokunnan
hyvaksynnan saatuaan perusteet, joiden mukaan menoista pidetdan kirjaa. €

2. Sen budjettikohdan selvitysosassa, johon toimielinten yhteisen yateisBa unionin viraston
kokonaismaararahat  otetaan, esitetddn 1  kohdassa  sdadettyyn  selvitykseen
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kustanaudlaskelmaan perustuva alustava arvio viraston kullekin toimielimelle suorittamien
palvel u;en kustannuks sta.

3. Kukin toimielinten yhteinen yhteisda unionin virasto ilmoittaa !
siséi seen laskentaan perustuvan selvityksensa tulokset asianomaisille toi m|eI|m|IIe

W 1995/2006, 1 artiklan 108 kohta
(mukautettu)

174 a artikla
X> Toimivaltuuksien siirtaminen toimielinten yhteisille virastoille <XI
1. Toimielin voi valtuuttaa toimielinten yhtei sen yateiséa unionin viraston johtajan toimimaan

tulojen ja menojen hyvaksyjana toimielinta koskevaan pééluokkaan otettujen maérérahojen
hallinnoimiseksi; se vahvistaa téman valtuutuksen rgjat ja ehdot.

2. Komission sisdinen tarkastgja hoitaa kaikki ensimmaéisen osan IV osaston 8 luvussa
saddetyt tehtavét.

W 1995/2006, 1 artiklan 109 kohta
(mukautettu)

175 artikla
X> Kolmansille tarjotut palvelut <X]

Jos yhteisBa unionin viraston tehtédva edellyttdd maksullisten palvelujen tarjoamista
kolmansille, johtgja vahvistaa johtokunnan hyvaksynnan saatuaan erityissaannokset naiden
palvelujen tarjoamisedellytyksista ja niiden kirjanpidosta.

W 1605/2002 (mukautettu)
=>», 1995/2006, 1 artiklan 111
kohdan a alakohta

=, 1995/2006 1 artiklan 111
kohdan b alakohta

= uusi

VI OSASTO

HALLINTOMAARARAHAT

177 artikla

B Yleiset saannokset <X
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Hallintomaérarahoihin sovelletaan enssmmaéisen ja kolmannen osan séénnoksi, jollei tassa
osastossa saadetyisté poikkeuksi sta muuta johdu.

178 artikla
B> Sitoumukset X1

1. Juoksevista halintomenoista voidaan kunkin vuoden 15 péivasta rrarraskauta
= |lokakuuta < akaen tehda seuraavan varainhoitovuoden maarérahoja koskevia
ennakkositoumuksia. =»; Tallaiset sitoumukset eivdt saa kuitenkaan ylittéd neljasosaa
varainhoitovuonna. € Ne eiva saa kohdistua uusiin menoihin, joiden perustetta e ole
hyvaksytty viimeksitsessd sddnnonmukai sesti vahvistetussa tal ousarviossa.

2. Oikeuddllisten sdannosten tai sopimukseen perustuvien méaérdysten nojalla ennalta
suoritettavat menot, kuten vuokrat, voidaan maksaa 1 péivasta joulukuuta alkaen seuraavan
varainhoitovuoden méaérarahoista. =», TassA tapauksessa 1kohdassa tarkoitettua
enimmaismaaréa ei sovelleta. €

179 artikla

X> Hallintomé&ar arahoja koskevat erityissadnnokset <X

W oikaisu, EYVL L 25, 30.1.2003,
S. 43

1. Hallintom&éréarahat ovat jaksottamattomia méaérarahoja.

| ¥ 1605/2002

2. Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittavat varainhoitovuoden keston joko paikallisen
kaytannon takia tai kaluston hankkimiseen liittyvista syistd, otetaan sen varainhoitovuoden
talousarvioon, jonka aikana ne on suoritettu.

3. Toimielimet toimittavat hyvissa goin molemmille budjettivallan kayttgjille tiedot
jokaisesta kiinteistohankkeesta, jolla voi olla huomattavaa taloudellista vaikutusta
talousarvioon.

| ¥ 1995/2006, 1 artiklan 112 kohta

kuluessa kiinteistohanketta koskevien tietojen vastaanottamisesta ilmoitettava asianomaiselle
toimielimelle alkomuksestaan antaa lausunto. Jos vastausta e anneta, asianomainen toimielin
voi kaynnistéa suunnitellun hankkeen hallinnollisen riippumattomuutensa perusteella, jollei
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 335artiklasta ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 185 artiklasta muuta johdu unionin edustuksen
osalta.
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Lausunto on toimitettava asianomaiselle toimielimele kahden viikon kuluessatiya
ilmoituksesta.

\@uusi

b) Toimielinten on pyydettdva budjettivallan kayttgdta hyvéksyntaa sellaisille
kiinteistbomaisuushankinnoille ja kaikille muille kiinteistbhankkeille, jotka rahoitetaan
lainalla.

W 1995/2006, 1 artiklan 113 kohta
(mukautettu)
= UUSI

VII OSASTO

ASIANTUNTIJAT

179 a artikla
X> Asiantuntijat <X

Soveltamissaannbissa saadetéan  erityisesta menettelysta, jonka mukalsestl vaJitaan
= |luonnollisia henkil6ita < asiantuntijoitaksi: =

summanperusteetta; avustamaan toimielimia ersdysesk ehel&u&e& avustushakemusten IZ>
hankke|den ja Xl %a; tarjousten arV|0|nn|ssa ja antamaan

n, = IausuntOJa ja neuvontaa
erltylstapauksssac. x> Na|IIe henk|I0|IIe maksetaan etukdteen  ilmoitettuun
kiinteAmaaréiseen summaan perustuva korvaus <xI = ja heidét valitaan heidan ammatillisen
patevyytensa perusteella. Valinta suoritetaan kayttamalla valintaperusteita, jotka ovat
syrjiméttdmyyden, tasapuolisen kohtelun ja eturistiriitojen pois sulkemisen periaatteiden
mukaisia. <

170

F



o

| ¥ 1605/2002

KOLMASOSA

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOK SET

| OSASTO

SIIRTYMASAANNOKSET

W 1995/2006, 1 artiklan 115 kohta
(mukautettu)

181 artikla

> Sirtymasdannokset <]

1. Niiden 155 artiklan 1 kohdassa mainittujen rahastojen, joiden perusséadokset on kumottu
ennen taman asetuksen soveltamispaivaa, 157 artiklan 1 kohdan mukaisesti vapautetut
méérarahat voidaan ottaa uudelleen kéyttoon, jos asiaan liittyy yksin komission tekeméa
ilmeinen virhe tai ylivoimainen este, joka vaikeuttaa vakavasti kyseisista rahastoista tuettujen
toimenpitei den toteuttamista.

32. Komissio voi dgirtéd osastosta toiseen sellaisia madrérahoja, jotka koskevat
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta annetuissa asetuksissa tarkoitettuja ohjelmakauden
2000-2006 toimintamenoja, joiden osalta yhteisbn on viela suoritettava maksuja
maksattamatta olevien yhteison sitoumusten selvittamiseks tukitoimien padttamiseen asti,
edellyttéen, ettd kyseiset méarérahat:

— on tarkoitettu samaa tavoitetta varten, tai

— liittyvét yhteisdaloitteisiin tai tekniseen apuun ja innovatiivisiin toimiin, ja ne
siirretdan vastaavanlaisiin toimiin.
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= uus
[l OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
182 artikla

X> Budjettivallan kayttajan esittamat tietopyynnot <Xl
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus saada ilmoitus kaikista niiden toimivaltaan
kuuluvista talousarvioasioihin liittyvista tiedoista ja selvityksista.
183 artikla
X> Soveltamissaantojen hyvaksyminen <1

= Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti < &komissio
vahvistan antaa = delegoidun asetuksen < taman varainhoitoasetuksen
soveltami ssdannoti sta.

4 uus

183 aa artikla
Siirretyn sddddsvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle magraamattomaksi ajaksi valta antaa 183 artiklassa tarkoitettu
delegoitu saados.

2. Heti kun komissio on hyvaksynyt kyseisen delegoidun sdadoksen, se antaa sen
tiedoks samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa kyseinen delegoitu séados sovelletaan 183 ab ja
183 ac artiklassa sé&dettyja ehtoja.

4 uus

183 ab artikla
Saadosvallan siirron peruuttaminen

1 Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 183 artiklassa
tarkoitetun sé&dosvallan siirron.
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2. Toimielin, joka on aloittanut sisdisen menettelyn paattddkseen, peruuttaako se
séddosvalan siirron, ilmoittaa asiasta toiselle toimielimelle ja komissiolle kohtuullisessa
gassa ennen lopullisen pédtoksen tekemistd sekd& ilmoittaa samalla, mitd sSiirrettya
séaddsvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee, ja mainitsee peruuttamisen syyt.

3. Peruuttami spadtoksella |opetetaan pédtoksessa mainittu sdadosvallan siirto. Paatos
tulee voimaan joko valittdmasti tai jonakin mydhempand, siina mainittuna péivana. Paatos el
vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen séd&dosten voimassaoloon. Se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 uus

183 ac artikla
Delegoitujen sdadbsten vastustaminen

1 Euroopan parlamentti tai neuvosto voi vastustaa delegoitua sd&dostéa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun sd&dds on annettu tiedoksi. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta maardaikaa pidennetddn yhdella kuukaudel la.

2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole madrdgjan padttyessa vastustanut
delegoitua saadostd, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja se tulee voimaan
siin@ mainittuna paivana.

Delegoitu sadados voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja se voi tulla
voimaan ennen edella tarkoitetun méardajan padttymistd, jos seka Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ilmoittaneet komissiolle, etteivét ne aio vastustaa séadosta.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua s8&dostd, se e tule
voimaan. Saadosta vastustava toimielin esittéd syyt, miksi se vastustaa del egoitua séadosta.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

184 artikla

X> Tarkistaminen <1

aina tarpeen mukaan Edreepan-ythteistn

Euroogan unionin t0| minnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklassa
ja Euroopan atomlenerglayhta son perustamssopl muksen 183 arti klassa maarattya menettelya
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W 1605/2002 (mukautettu)
=», 1995/2006, 1 artiklan 116
kohdan a alakohta

= uusi

185 artikla

[X> Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Eur oopan
atomiener giayhteison per ustamissopimuksen mukaisesti perustettujen virastojen ja
elinten varainhoidon puiteasetus <Xl

1. = Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 290 artl klan mukawmu <& =, Kkomissio antaa
varainhoidon puiteasetuksen sellaisten : X> edelld mainitun
sopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison perustarmssopl muksen  mukaisesti
perustettujen <x] elinten osalta, joilla on mkeushenkﬂolhwymamtka%eéekl%ue%a saavat
rahoitusta X> unionin <X] talousarviosta s '

= Varainhoidon puiteasetus perustuu tassd asetuksessa sd8dettyihin periaatteisin ja
sdantdihin. <

Tallaisten €linten varainhoitoa koskevat %annokset v0|vat poiketa puiteasetuksesta
ainoastaan, jos se on valttamatonta elinten tekmianA #en erityisvaatimusten vuoks ja
jos komissio antaa siihen suostumuksen. E:>Tal|alset poikkeukset eivat saa koskea
enssmmaisen osan |l osastossa tarkoitettuja budijettiperiaatteita, toimijoiden tasapuolisen
kohtelun periaatetta eivdtka kyseisten elinten perustamisesta annettuihin perussdadoksiin
sisdltyvia erityisdannoksia. <

2. Euroopan parlamentti antaa neuvoston suosituksesta vastuuvapauden 1 kohdassi
tark0|tettu1en ellnten talou%trwmden toteuttamisesta ,

3. Komission sisdisella tarkastgala on 1 kohdassa tarkoitettujen elinten osalta samat
toimivaltuudet kuin komission yksikdiden osalta.

= 4. Ellel 1 kohdassa tarkoitetun elimen perustamisesta annetussa perussdadoksessa toisin
saadetd, tilintarkastustuomioistuin tutkii télaisen elimen tulojen ja menojen laillisuuden ja
asianmukaisuuden ennen kuin sen tilinpaétds konsolidoidaan komission tilinp&&toksen
kanssa. Tarkastelu perustuu elimen nimedman riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan
laatimaan tarkastuskertomukseen, ja kyseisen tarkastgjan tehtévana on varmistaa, ettd elimen
tilinpaétos on tdman asetuksen 123 artiklan mukainen. <

= 5. Edella olevien 183 aa, 183 ab ja 183 ac artiklan séénnoksid sovelletaan soveltuvin osin
tahan artiklaan. <
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4 uus

185 a artikla

Yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten varainhoidon
malliasetus

Perussdadoksella perustetut elimet, joilla on oikeushenkiléllisyys ja joille on annettu
tehtavaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano 53 artiklan 1 kohdan
2 alakohdan e alakohdan mukaisesti, antavat omat varainhoitoa koskevat séantonsa.

Néiden sd&antGjen on sisdllettdva unionin varojen moitteettoman hoidon varmistamiseksi
tarvittavat periaatteet, jotka pohjautuvat etenkin taman asetuksen 53 b artiklaan ja jotka
vahvistetaan kevyeen sdantelyyn perustuvassa varainhoidon malliasetuksessa, jonka komissio
antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukai sesti.

Edella olevien 183 aa, 183 ab ja 183 ac artiklan séénnoksi& sovelletaan soveltuvin osin téhan
artiklaan.

4 uus

185 b artikla
Euratomin hankintakeskusta koskevat erityissadnnok set

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen mukaisesti perustetulle Euratomin
hankintakeskukselle unionin tal ousarviossa osoitettui hin méararahoihin liittyvét hallintomenot
toteutetaan tdman  asetuksen asianomaisten sddnnosten ja tdman  asetuksen
soveltami ssdantdi hin sisaltyvien yksityiskohtai sten séénndsten mukaisesti.

WV 1605/2002 (mukautettu)
= uus

186 artikla

X> Kumoaminen <1

Kumotaan 23i-pdivana} ' tys-O asetus (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 <ZI Iukuun ottamatta sen 53 b artl klaa, Jota sovelletaan kaikkiin 155 artiklassa
tarkoitetuista varoista ennen 31 péivaa joul ukuuta 2013 tehtyihin sitoumuksiin.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhén asetukseen ja ne luetaan
liitteessa |l olevan vastaavuustaul ukon mukaisesti.

187 artikla

X> Voimaantulo I
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Tama asetus tulee voimaan ksl : a kol mantena paivana sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan yhteiséien unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan TvE : = ditd péivasta, jona
varainhoitoasetuksen soveltamlswannm sté annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002
muuttamisesta annetun komission asetuksen soveltaminen alkaa, ja viimeistéadn 1 pavasta
tammikuuta 2012 <.

\@uusi

Edella olevaa 53 a artiklaa sovelletaan paivastd, jona 53 a artiklan mukaisesti jasenvaltioiden
kanssa yhteistyossa hallinnoitavia rakennerahastoja, koheesiorahastoa, maaseudun
kehittamistd, Euroopan kalatalousrahastoa seka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen
rahastoja koskevien, 1 péavastd tammikuuta 2014 akavaks jaksoksi vahvistettavan
rahoituskehyksen mukaisten uusien séantdjen soveltaminen alkaa.

| ¥ 1605/2002 (mukautettu)

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty [...],[...]
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

[..] [..]
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D

LIITEI

Kumottu asetusja luettelo sitd muuttavista asetuksista
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1)

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 1995/2006, (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1)
annettu 13 pdivéana joulukuuta 2006

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1525/2007, (EUVL L 343, 27.12.2007, s. 9)
annettu 17 paivanajoulukuuta 2007
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VASTAAVUUSTAULUKKO

LITEV

Asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002

Tama asetus

1 artikla

Liite

Liitel

Liitell
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