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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 16. syyskuuta 2010 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

EU:n ulkopuolisten maiden valtionyritysten asema unionin julkisten hankintojen markkinoilla.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa

4. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddan 471. tdysistunnossa
(toukokuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 152 4dntd puolesta ja

4 vastaan 9:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitad erittdin hyodyllisend kaikkien maiden hankin-
tajarjestelmien avaamista kansainviliselle kilpailulle julkisia han-
kintoja koskevan WTO:n sopimuksen (Government Procurement
Agreement, GPA) pohjalta. GPA-sopimus takaa sdintelyn ja pe-
rusperiaatteiden vastavuoroisuuden ja symmetrisyyden, ja sen
avulla voidaan torjua protektionismia ja vilpillisid kilpailukaytan-
tojd sen lisaksi, ettd solmitaan erityissopimuksia nousevan talou-
den maiden kanssa titd asiaa koskevan EU:n primaarioikeuden
ja johdetun oikeuden sekd EU:n tuomioistuimen oikeuskdytin-
n6n mukaisesti.

1.2 ETSK:n mielestd EU:n on vahvistettava neuvotteluvoi-
maansa helpottaakseen unionin primaarioikeuden ja johdetun
oikeuden pohjalta padsyd EU:n ulkopuolisten maiden julkisten
hankintojen markkinoille. EU on nimittdin avannut yli 80 pro-
senttia hankintamarkkinoistaan, mutta muut suuret kehittyneet
kansantaloudet omistaan vain 20 prosenttia.

1.3 ETSK kehottaa painokkaasti EP:td, neuvostoa ja komis-
siota varmistamaan, ettd julkisten hankintojen markkinoille pda-
syyn liittyvia EUn etuja puolustetaan unionin sisdlld ja myos
kansainvilisesti nykyistd tehokkaammin ja suunnitelmallisem-
min ja ettd vahvistetaan EU:n maailmanlaajuista uskottavuutta
unohtamatta kuitenkaan eurooppalaisen talous- ja sosiaalimallin
kehittdmistd ja sen jatkuvuuden varmistamista.

1.4 ETSK katsoo, ettd kaikkiin yrityksiin, jotka osallistuvat
tarjouskilpailuihin, on sovellettava samoja markkinakilpailueh-
toja, joiden avulla taataan yhtildisin ehdoin (level playing field)
tapahtuva tasapuolinen kilpailu. Perustana tulee olla vastavuo-
roisuus unionin ulkopuolisten maiden yritysten kanssa: niiden
tulee noudattaa kansainvilisten tarjouskilpailujen perusperiaat-
teita etenkin suorien tai epdsuorien valtiontukien kiellon, hinto-
jen maddrittelytapojen sekd ennalta varautumiseen pohjautuvan
kustannusten ja riskien arvioinnin osalta.

1.5  ETSK suosittaa, ettd EU:n sisimarkkinoiden lainsdatéjat ja
kansainvilisistd julkisista hankinnoista kéytdvissd kansainvali-
sissd neuvotteluissa EU:ta edustavat tahot toimisivat johdonmu-
kaisesti ja tiedostaisivat toimiensa mahdolliset vuorovaikutukset
sekd edistdisivit seuraavien seikkojen toteutumista: yhdenvertai-
nen kohtelu, syrjimittomyys, vastavuoroinen tunnustaminen,
suhteellisuus, avoimuus, korruption torjunta, sosiaalisten ja ym-
paristonsuojeluvaatimusten noudattaminen seki perusoikeuksien
kunnioittaminen.

1.6 ETSK:n mielestd on valttimdtontd ryhtyd valvomaan sys-
temaattisesti jasenvaltioiden valtuutuksella komission kidymien
kahden- ja monenvilisten neuvottelujen tulosten yhtendisyytta
sekd sitd, ettd jasenvaltiot soveltavat hyviksyttyjd toimenpiteitd
loogisesti, kattavasti ja tehokkaasti.

1.7 ETSK katsoo, ettd GPA-sopimus olisi muunnettava use-
ammankeskisestd (plurilateral) monenkeskiseksi (multilateral) so-
pimukseksi, johon liittyisi uusia valtioita ja joka sisaltdisi siirty-
mitoimenpiteitd korvauksiin, hintaetuuksiin, uusien toimijoiden
tai alojen sisdllyttdmiseen ja uusiin kynnysarvoihin liittyen. Li-
siksi olisi jalleen ajettava tarmokkaasti ajatusta EU:n varoista
rahoitettavien hankintojen viliaikaisesta sulkemisesta pois
GPA-sopimuksesta sellaisten maiden yritysten osalta, jotka tote-
uttavat edelleen kansallisia suojatoimenpiteita.

1.8 ETSK kehottaa viipymittd hyviksymddn suunnitellun
aloitteen "kolmansien maiden yritysten ja tavaroiden pddsystd
EU:n julkisten hankintojen markkinoille” (Market Access Scheme
for Procurement, MASP). Siihen olisi sisillytettava selvit, avoimet
ja varmennetut mekanismit julkisten markkinoiden vastavuoroi-
sen avoimuuden ja markkinoillepadsyn symmetrisyyden takaa-
miseksi, ja vuonna 2004 julkisista hankinnoista tehtyd paitos-
pakettia olisi mukautettava tarvittaessa.
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1.9  ETSK katsoo, ettd on paikallaan vahvistaa sellaista lahes-
tymistapaa, joka perustuu ennaltachkdisyyn ja nopeaan tiedon-
vilitykseen julkisia hankintoja koskevista EU:n ulkopuolisten
maiden rajoittavista sddntelyhankkeista ja/tai annetuista sdadok-
sistd. Tavoitteena on, ettd mahdolliset esteet havaitaan ja niistd
ilmoitetaan kansainvilisesti jo alkuvaiheessa ja ettd markkinoi-
den avoimuutta koskevaan Euroopan komission tietokantaan
syotetddn luotettavaa ja nopeasti saataville tulevaa tietoa tarjo-
uskilpailuista, menettelyistd ja hankintasopimuksia koskevista
teknisistd eritelmistd etenkin eurooppalaisten pk-yritysten tarpei-
siin. Mukaan tulee liittdd myos tilastolliset perusteet ja vaikutu-
sindikaattorit vaaristymien osalta.

1.10  ETSK suosittaa menettelyjen sujuvoittamista ja yksinker-
taistamista sekd niiden mukauttamista EU-tason uusiin haastei-
siin. Ndin taataan, ettd hankintaviranomaiset EU:ssa ja kansain-
vilisesti hyodyntavit tdysipainoisesti pk-yritysten talous- ja in-
novointipotentiaalin ja ettd urakoitsijoille sekd kansainvilisiin
tarjouskilpailuihin ja unionin ulkopuolisten maiden markkinoille
osallistuville — etenkin yritysjohdolle — tarjotaan koulutusta, tie-
toa ja apua.

2. Johdanto

2.1  Julkisen sektorin vuotuisten tavara- ja palveluhankintojen
osuus bkt:sta on EU:ssa noin 17 prosenttia ja arvo noin 2 100
miljardia euroa. Noin 3 prosenttia niistd ylittad julkisia hankin-
toja koskevassa WTO:n sopimuksessa mairitellyn GPA-kynnyk-
sen. (*) Maailmanmarkkinoilla julkisten hankintojen mairian ar-
vioidaan olevan 10-20 prosenttia bkt:sta; GPA-sopimukseen
kuulumattomista maista ei kuitenkaan ole vertailukelpoisia tie-
toja. Julkisten hankintojen osuus koko maailman bkt:sta lienee
reilusti yli 10 prosenttia.

2.2 Eurooppalaiset yritykset suurista maailmanlaajuisista yri-
tyksistd yrittelidimpiin pk-yrityksiin saakka pyrkivat sinnikkaasti
saamaan jalansijan maailmanmarkkinoilla, mutta niilli on yhi
suurempia vaikeuksia pdastd julkisten hankintojen markkinoille.
Ongelmat eivit liity niinkdadn rajoihin, vaan ne ovat luonteeltaan
“rajatylittdvid”, monimutkaisempia ja teknisesti hankalampia, ja
niitd on vaivalloista yksiloidd, analysoida ja ratkaista. Ne johtu-
vat rajoittavista sddnnoistd ja kdytdnnoistd, joiden takia EU:n
yritysten voi olla mahdotonta osallistua tuloksekkaasti unionin
ulkopuolisten maiden julkisiin tarjouskilpailumenettelyihin.

2.3 Kisilld oleva oma-aloitteinen lausunto kasittelee otsik-
konsa mukaisesti tiettyd julkisten hankintojen markkinoiden ni-
kokohtaa: siind tarkastellaan ja madritellddn, milld tavoin — kun
ajatellaan unionin ulkopuolisten maiden valtionyritysten osallis-
tumista tarjouskilpailuihin EU:n markkinoilla — unioni voisi

— varmistaa sisimarkkinoidensa moitteettoman toiminnan
hankintasopimusten osalta

— taata EU:n ulkopuolisten maiden valtionyrityksille pddsyn
eurooppalaisille markkinoille samoin edellytyksin ja hyvak-
symiskriteerein kuin kaikille muillekin yrityksille

(") Arvioiden ldhde: Euroopan komission asiakirja KOM(2010) 612 lo-
pullinen.

— taata vastaavasti eurooppalaisille yrityksille yhtildisen padsyn
EU:n ulkopuolisille julkisten hankintojen markkinoille.

Muita hankintasopimuksiin liittyvid nikokohtia kasitellddn tai
tullaan kisittelemdin muissa ETSK:n lausunnoissa.

2.4 Ulkomaankaupan avaamisen ja sisimarkkinauudistusten
valilli on kahtalainen yhteys: Molempien tavoitteena on karsia
tavara-, palvelu- ja investointivirtoja jarruttavista tarpeettomista
sddntelyesteistd aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi sisimarkkinoi-
den ja kansainvilisten markkinoiden alati voimistuva keskindi-
nen riippuvuus edellyttdd, ettd EUn sisimarkkinoiden lainsdi-
tdjat sekd kansainvalisissd kauppaneuvotteluissa ja kansainvalisid
julkisia hankintoja koskevissa neuvotteluissa EU:ta edustavat ta-
hot tiedostavat toimiensa mahdolliset vuorovaikutukset ja toi-
mivat johdonmukaisesti EU:n primaarioikeudessa ja johdetussa
oikeudessa asetettujen periaatteiden edistdmiseksi sellaisena kuin
ne on vahvistettu EUnn tuomioistuimen oikeuskdytinnossi ja
perusoikeuskirjassa. Niitd periaatteita ovat

— ihmisoikeuksien kunnioittaminen

— korruption torjunta

— sosiaalisten ja ympdristonsuojeluvaatimusten noudattaminen

— avoimuus

— suhteellisuus

— yhdenvertainen kohtelu

— syrjintdkielto

— vastavuoroinen tunnustaminen.

2.5  Monilla EU:n kauppakumppaneilla on standardeihin ja
sdantelyyn, palveluihin, investointeihin ja julkisiin hankintoihin
liittyvissd asioissa edelleen kalliita menettelyitd, ja avoimuus on
puutteellista. Ne myos harjoittavat teollisuuspolitiikkaa, jonka
avulla painostetaan tuonnin korvaamiseen ja pakollisiin tekno-
logiasiirtoihin ja jolla annetaan paikallisille tuottajille etuoikeus
raaka-aineiden saantiin.

2.6 Siind missd EU:n yritykset ovat yhd kiivaamman kilpailun
kohteena omilla sisimarkkinoillaan, joita on pyritty voimak-
kaasti avaamaan esteettomien sisimarkkinoiden luomiseksi
EU:hun, on kiynyt ilmiselvdksi, ettd avoimuus tekee sisimark-
kinoista tdysin puolustuskyvyttomat unionin ulkopuolisten mai-
den markkinoiden toimijoita vastaan. Ndma maat eivit ole si-
toutuneet harjoittamaan samanlaista avoimuutta omilla markki-
noillaan.
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2.7 EUlla on tilld alalla tiukkoja sddntojd, joiden avulla py-
ritddn varmistamaan yhtildisin ehdoin tapahtuva tasapuolinen
kilpailu, mutta kokemus osoittaa, ettei mikdan ndistd sddnnoistd
pade EU:n ulkopuolisten maiden valtionyrityksiin varsinkaan
silloin, kun ne osallistuvat julkisiin tarjouskilpailuihin. Tama
sotii sisimarkkinoiden perusperiaatteita vastaan ja aiheuttaa pal-
jon vahinkoa Euroopan teollisuudelle ja taloudelle.

2.8  ETSK pitdd valttimattomand tutkia, miten EU voisi taata
sisaimarkkinoiden moitteettoman toiminnan myds sellaisissa ta-
pauksissa, joissa unionin ulkopuolisten maiden valtionyritykset
voivat toimia sisimarkkinoilla. Protektionismia tulee torjua valp-
paasti, ja lisiksi tulee kuluttajien, yritysten ja eurooppalaisten
veronmaksajien etujen mukaisesti torjua kaikenlaista sosiaalista
ja ympdristoperusteista polkumyyntid (), kustannusten, hintojen
ja valtion myo6ntidmien tukien episelvyyttd sekd laistamista bud-
jettisddnnoistd ja vapaan markkinatalouden sddnnoisti.

2.9  Tullitariffeja ja kauppaa koskevassa yleissopimuksessa
(GATT) julkisia hankintoja koskevat sopimukset suljetaan ni-
menomaisesti pois kansallista kohtelua koskevan perusvelvoit-
teen ja palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) mukaisten vel-
voitteiden soveltamisalasta. On kuitenkin syytd ottaa huomi-
oon (%), ettd vuoteen 2015 mennessd 90 prosenttia maailman-
laajuisesta talouskasvusta tuotettaneen muualla kuin Euroopassa
ja kolmannes tistd jo yksistddn Kiinassa. EU:n on niin ollen
lahivuosina hy6dynnettivd unionin ulkopuolisten maiden, eten-
kin Itd- ja Eteld-Aasian, tarjoamat hyvit kasvumahdollisuudet.

2.10  Vaikka EU:n markkinat ovat jo huomattavan avoimet,
EU:n tirkeimpien kauppakumppaneiden markkinat ovat paljon
suljetumpia etenkin alue- ja paikallistasolla. Seuraavassa esitel-
lddn muutamia esimerkkejd eri mantereilta:

2.10.1  Kiinan markkinat eivit toistaiseksi ole ldheskddn niin
avoimet kuin mihin niilld olisi mahdollisuudet. Kiina, jonka bkt
vuonna 2009 oli 3 573,8 miljardia euroa, vei samana vuonna
EUhun tavaroita ja palveluja 227 miljardin euron arvosta ja toi
EU:sta tavaroita ja palveluja 99,7 miljardilla eurolla. Pakallisten
tuotteiden suosimista koskevia lausekkeita on ollut julkisia han-
kintoja koskevan lain 10 pykaldn mukaisesti vuodesta 2003, ja
titd “osta kiinalaista” -politilkkaa vahvistettiin vuonna 2007
kahdella asetuksella, joissa rajataan mahdollisuus valita julkisissa
hankinnoissa ulkomaisia hyodykkeitd pelkastdan tapauksiin,
joissa kotimaiset tuotteet ovat kohtuuttoman paljon kalliimpia
ja heikompilaatuisia. Vuonna 2009 titd sdantod ryhdyttiin tul-
kitsemaan tiukasti niin, ettd kaikki jaljelld olleet mahdollisuudet
suljettiin pois etenkin huipputekniikan ja innovatiivisten tuottei-
den osalta. Vuosina 2008 ja 2009 sdddettiin “sisdisiin elvytys-
paketteihin” liittyvien rakennusurakkasopimusten tiukasta val-
vonnasta. Marraskuussa 2009 Kiina otti kdyttoon hyvaksyttyjen
kotimaisten innovatiivisten tuotteiden luettelon, ja vuonna 2010

(3 Ks. KOM(2010) 612/1 lopullinen.
(}) Ks. KOM(2010) 612/4 lopullinen.

kansantasavallan valtioneuvosto esitti valtion hallinnossa oleviin
yrityksiin sellaisia muutoksia, ettd ne toimisivat vain kotimaan
markkinoilla. Samaan aikaan Kiinan huipputekniikan teollisuu-
delle on kuitenkin myonnetty valtiontukia sen kilpailukyvyn
parantamiseksi ulkomaisilla markkinoilla. (%)

2.10.1.1  Urakkasopimuksissa Kiina on luopunut projektin-
hallintaa, rakennustoiden johtamista ja muita rakennusalan pal-
veluja koskevasta lupajirjestelmistd ja korvannut sen kokonaan
ulkomaisessa omistuksessa oleville rakennusyrityksille tarkoite-
tulla. WFOCE-jirjestelmilla (Wholly Foreign Owned Construction
Enterprise) ja yhteisyrityksille tarkoitetulla JV-jarjestelmalld (Joint
Ventures). Niiden puitteissa ulkomaiset yritykset eivit kaytdn-
nossd voi osallistua hankkeisiin, joista jirjestetddn kansallinen
tarjouskilpailu, vaan ainoastaan kansainvilisiin kiinalaishank-
keita koskeviin tarjouskilpailuihin, joita jirjestetddn vain har-
voin. Sekd WFOCE- ettd JV-jarjestelmdssi edellytyksend on kiin-
alaisen kelpoisuusjdrjestelmidn noudattaminen; siind edellytetddn
vihintddn viisi kertaa hankkeen arvon suuruista nimellispaa-
omaa, vdhintddn 300:n vahvuista ainakin vuoden Kiinassa oles-
kelevaa avainhenkilostod, aiempia Kiinassa suoritettuja urakoita
ja yhteisyrityksen kyseessd ollessa tason mddrittdmistd alimmalla
kelpoisuustasolla olevan kumppanin mukaan. ()

2.10.1.2  GPA-sopimusta koskevissa WTO-neuvotteluissa voi-
massa oleva Kiinan tarjous sulkee sekd toiminnan ettd hankin-
taviranomaisten osalta pois valtaosan rakennusurakoista, jotka
voisivat kiinnostaa eurooppalaisyrityksii.

2.10.1.3  Vengjilli - joka ei ole WTO:n GPA-sopimuksen
osapuoli — rajoitettiin talouskehitysministerion joulukuussa
2008 tekemilld paatokselld mahdollisuutta osallistua valtion ja
kuntien hankintamenettelyihin ja vahvistettiin kotimaisille tuot-
teille ja palveluille etuisuuskohtelu, joka vastaa jopa 15:td pro-
senttia tuotteiden ja palvelujen arvosta. Vuonna 2009 ryhdyttiin
kriisitoimenpiteisiin, joiden avulla suositaan venaldisid tuotteita.

2.10.2  Brasiliassa muutettiin julkisia hankintoja koskevaa
lakia heinikuussa 2010 niin, ettdi hankintaviranomaiset voivat
varata 25 prosentin osuuden kokonaan tai osittain Brasiliassa
tuotetuille tuotteille ja palveluille. Brasilian bkt vuonna 2009 oli
1 128,5 miljardia euroa. (°)

(*) Keskeisend julkisia hankintoja ja teollisuus- ja tekijinoikeuksia
koskevana huolenaiheena on kotimaista innovointia suosiva poli-
titkka, jonka avulla kiinalaisyrityksid tuetaan niiden pyrkiessd kohen-
tamaan asemaansa jalostusketjussa. Kotimaisen innovoinnin malli,
joka julkistettiin ensi kertaa marraskuussa 2009, haittaa vakavasti
pddsyd Kiinan julkisten hankintojen markkinoille useilla innovatii-
visilla aloilla ymparistod sadstavistd teknologiasta televiestintddn.
Ks. SEK(2011) 298 lopullinen, 10.3.2011.

() Ks. Euroopan komission tiedonanto, WTO:n asiakirja nro
S/C/W[286, kohdat 15-19; mm. jos ulkomainen yritys ostaa kiin-
alaisyrityksen, timin saavuttama kelpoisuustaso nollautuu.

(°) Heindkuussa 2010 Brasilian lakiin julkisista hankinnoista tehdyilld
muutoksilla otettiin "véliaikaisesti’ kéyttoon brasilialaistuotteiden
suosimista koskeva lauseke.
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2.10.3  USA:ssa kongressi on tiukentanut maan elvytys- ja
uudelleeninvestointilakiin (American Recovery and Reinvestment
Act) sisdltyvid vaatimuksia suosia yhdysvaltalaistuotteita. (7)
Vuonna 2009 Yhdysvaltojen bkt oli 10 122,6 miljardia euroa
ja se vei EUthun tuotteita ja palveluja noin 286,8 miljardilla
eurolla ja toi niitd EU:sta 323,8 miljardilla eurolla. (%)

2.10.4  Japani on EUn seitseminneksi tirkein vientikump-
pani, ja vuonna 2009 sen EU-viennin arvo oli 36 miljardia
euroa ja tuonnin arvo 56,7 miljardia euroa. Vaikka maa on
WTO:n GPA-sopimuksen osapuoli, EU:n yrityksilld on vaikeuk-
sia osallistua Japanin julkisiin hankintamenettelyihin: vain 4
prosenttia kaikista hankintamenettelyisti on avoimia EU:n yri-
tyksille, ja ndiden arvo oli vuonna 2007 noin 22 miljardia
euroa, joka on alle 0,7 prosenttia Japanin bkt:sta. Samaan ai-
kaan Japanilla oli padsy EU:n julkisille markkinoille 312 miljar-
din euron arvosta, mikd on 2,5 prosenttia EU:n bkt:sta. (°)

2.10.5  Vietnamissa annettiin huhtikuussa 2010 ohjeet koti-
maisten tuotteiden ja materiaalien kdytostd sekd valtion varoista
rahoitettavia tuotteita koskevista hankintamenettelyistd. Vuonna
2009 Vietnamin bkt ylsi 66,8 miljardiin euroon, ja se vei tuot-
teita EUthun 7,8 miljardilla eurolla ja toi niitd EU:sta 3,8 mil-
jardilla eurolla.

2.10.6  Australiassa kaksi osavaltiota vahvisti vuonna 2009
strategiseksi madriteltyja — yli 250 miljoonan Australian dollarin
arvoisia — julkisia hankintoja koskevat sddnnot. Victorian osa-
valtiossa sddntond on, ettd tuotteista 40 prosentin on oltava
paikallisia (australialaisia tai uusiseelantilaisia), ja Uuden Eteld-
Walesin osavaltiossa sovelletaan 20 prosentin hintaetuutta, jo-
hon lisitddn tapauksen mukaan 2,5-5,0 prosentin lisdetuus.
Vuonna 2009 Australian bkt oli 712,8 miljardia euroa ja se
vei EUthun tavaroita ja palveluita 14,4 miljardin euron arvosta
ja toi niitd 34,1 miljardin euron arvosta.

2.11  Lisdksi on Turkin kaltaisia esimerkkeji: sielld julkisten
hankintojen jirjestelmd on parantunut vuonna 2008 hyvaksy-
tyn, kansallisia sddnnoksid EU:n sddnnoksiin ldhentdneen lain
nro 5812 johdosta. Tavaroiden toimitusta, urakoiden toteutta-
mista ja palvelujen tarjoamista koskevat hankintasopimukset
perustuvat vastedes avoimiin kilpailumekanismeihin, mutta
EUn direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsiddidntod

(7) Saddokseen sisiltyy kaksi uutta yhdysvaltalaistuotteiden suosimiseen
velvoittavaa sddnnosti. Toisella kielletddn kyseiselld lailla osoitettujen
varojen kdyttdminen julkisen rakennuksen rakentamis-, muutos-, yl-
lapito- tai korjaushankkeisiin tai julkisiin urakoihin, ellei kaikkia
hankkeessa kdytettdvid rauta-, terds- ja teollisuustuotteita ole tuotettu
Yhdysvalloissa. Toisella taas kielletddn se, ettd sisdisen turvallisuuden
ministeri6 kayttaisi kyseiselld lailla osoitettuja varoja sellaisten laissa
lueteltujen tekstiilituotteiden ostamiseen, joiden materiaalia ei ole
tuotettu ja jalostettu Yhdysvalloissa.

Lisdesimerkkind voidaan mainita nk. kdanteisyrityksid (inverted com-
panies) koskeva kielto osallistua Yhdysvaltain hallinnon julkisiin han-
kintoihin. Tallaisilla yrityksilld tarkoitetaan alun perin yhdysvaltalaisia
yrityksid, jotka ovat vaihtaneet verotusmaata ja siirtyneet toisen
maan verotusjirjestelmddn. Tallaisen kdytinnon yhteensopivuus
WTO:n GPA-sopimuksen kanssa on erittdin kyseenalaista. Seurauk-
sena on, ettd EUthun sijoittautunut EU-maan yritys ei voi myydi
tuotteitaan Yhdysvaltain hallinnolle, vaikka sen pitdisi nauttia GPA-
suojaa.

(°) Ks. SEK(2011) 298, 10. maaliskuuta 2011.

B3
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muutoksenhakumenettelyineen on vield kesken. (%) EUmn kyn-
nysarvon ylittdvia hankintasopimuksia tehtiin vuonna 2008 ura-
koissa 7 303 miljoonalla eurolla, palveluissa 8 459 miljoonalla
eurolla ja tavarahankinnoissa 8 042 miljoonalla eurolla.

3. Nykyinen oikeudellinen kehys

3.1  Eurooppalaisten yritysten osallistumista julkisten hankin-
tojen markkinoille sddnnellddn nykyisin seuraavasti:

— EUn siddntelykehyksen perustana ovat vuonna 2004
annetut julkisia hankintoja koskevat direktiivit: direktiivi
2004/18/EY julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta, direktiivi 2004/17/EY vesi- ja energia-
huollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta, direk-
tiivi 2007/66/EY julkisia hankintoja koskevien tarjouskilpai-
lumenettelyjen tarkistamisesta ja hyvid toimintatapoja sisil-
tavd kdytdinnesddnnosto pk-yritysten mahdollisuuksista osal-
listua tarjouskilpailuihin (') sekd direktiivit 89/665/ETY ja
92/13[ETY.

— Perussopimusten my6td EUnn primaarioikeudessa tunnuste-
taan alueellinen ja paikallinen itsehallinto ja viranomaisten
mahdollisuus hyodyntdd julkisen palvelun tehtdviensd tdytta-
misessd omia vilineitd, kuten erilaisia julkisyhteisojen kump-
panuuksia.

— EU:n tuomioistuin on antanut lukuisia tuomioita hankinta-
sopimuksiin liittyvissd asioissa.

— Keskeinen viline kansainvalisten hankintamarkkinoiden
avaamiseksi on julkisia hankintoja koskeva WTO:n useam-
mankeskinen GPA-sopimus, jonka tarkistaminen on meneil-
laan. WTO:n palvelukaupan yleissopimuksessa (GATS) puo-
lestaan suljetaan julkiset hankintasopimukset pois markki-
noillepddsyd koskevien sopimuksen keskeisten mdairdysten
soveltamisalasta paitsi siltd osin kuin on kyse valtuudesta
kiyda palveluhankintasopimuksista monenkeskisid neuvotte-
luja — joissa EU:lla on keskeinen rooli markkinoillepaisyi
koskevien sitoumusten edistdjand — ja syrjintdkiellosta palve-
luhankintasopimuksissa sekd yhteisistd ostomenettelysdin-
noista.

— Vapaakauppasopimuksiin (free trade agreement, FTA), assosiaa-
tiosopimuksiin (association agreement, AA), kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksiin (partnership and cooperation agreement,
PCA), vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin (stabilisation and
association agreement, SAA), talouskumppanuussopimuksiin
(economic partnership agreement, EPA), viliaikaisiin sopimuk-
siin kaupasta ja kaupan liitinndistoimenpiteistd (interim ag-
reement on trade and trade-related matters, IA) sekd kauppaa ja
taloudellista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin siséltyy han-
kintasopimuksia koskevia lausekkeita.

('%) Turkey Public Procurement Assessment 2009, SIGMA - Support for

Improvement in Governance and Management (tuki hallinto- ja
johtamistavan kehittimiselle), OECD:n ja EU:n yhteisaloite.
(") Euroopan komission yksikoiden asiakirja SEC(2008) 2193.

=
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— Julkisia hankintasopimuksia ja kdyttooikeussopimuksia kos-
kevaa EU:n oikeutta sovelletaan institutionalisoituihin julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin.

4. Huomioita

ETSK pitdd WTO:n GPA-sopimukseen pohjautuvaa kaikkien
maiden hankintajdrjestelmien avaamista kansainvaliselle kilpai-
lulle erittdin hyodyllisend, silli GPA-sopimus takaa sddntelyn ja
perusperiaatteiden vastavuoroisuuden ja symmetrisyyden ja sen
avulla voidaan torjua protektionismia ja vilpillisid kilpailukaytan-
tojd sen lisdksi, ettd solmitaan erityissopimuksia nousevan talou-
den maiden kanssa.

4.1 ETSK pitdd merkittdvind komission hiljattain esittimai
tietoa, jonka mukaan "vuoteen 2015 mennessi 90 prosenttia
maailman kasvusta tapahtuu Euroopan ulkopuolella [ja] kol-
mannes kasvusta syntyy jo yksistddn Kiinassa” (12).

4.2 ETSK kannattaa periaatetta, jonka mukaan EUn tulee
omien kilpailuetujensa kohentamiseksi "varmistaa omien etu-
jensa entistd tehokkaampi ja ponnekkaampi puolustaminen” ja
vahvistaa "maailmanlaajuista uskottavuuttaan, unohtamatta kui-
tenkaan eurooppalaisen talous- ja sosiaalimallin kehittdmistd ja
jatkuvuuden varmistamista”. “Uskottavuutensa parantamiseksi
EU:n on vahvistettava neuvotteluvoimaansa helpottaakseen pdi-
syd EUn ulkopuolisten maiden markkinoille”, silld "unioni on
avannut yli 80 prosenttia julkisten hankintojensa markkinoista,
mutta muut suuret kehittyneet kansantaloudet omistaan vain 20
prosenttia”. (13)

4.3  ETSK:n mielestdi EU:n nykyinen julkisia hankintasopi-
muksia koskeva sadntelykehys on paipiirteittdin asianmukainen
ja riittdvd EU:n markkinoiden sddntelemiseksi taloudellisten, so-
siaalisten ja ymparistoon liittyvien ndkokohtien osalta. Erdit
jasenvaltiot eivat valitettavasti hyodynnd kaikkia sddntelykehyk-
sen tarjoamia mahdollisuuksia varmistaa terve kilpailu, jolloin
vaarana on, etti ne avaavat markkinansa ilman vastavuoroisuus-
pohjaa unionin ulkopuolisten maiden valtionyrityksille, jotka
eiviat noudata kansainvilisten hankintasopimusten perusperiaat-
teita. Nditd sddntojd, kuten myos perussopimusten ja perusoike-
uskirjan perusperiaatteita olisi kuitenkin noudatettava tinkimat-
tomasti.

4.4 ETSK katsoo, ettei julkisyhteisGjen yhteistyon valttimattd
tarvitse johtaa julkisia hankintoja koskevien sddntojen ulkopuo-
lelle jaaviin rinnakkaismarkkinoihin, joille yksityiset toimijat ei-
vét voi osallistua.

4.5  EU haluaa olla avoin ja vapaakauppaa edistivi talousalue,
joka tarjoaa oikeudellisesti turvatun ja tasa-arvoisen mahdolli-
suuden osallistua moniin erilaisiin hankintamenettelyihin. Sa-
manaikaisesti sen tulee taata luottamuksellisuus ja avoimuus

(1) KOM(2010) 612, kohta 1.

() Ranskan, Saksan, Espanjan, Portugalin, Italian ja Puolan
9. helmikuuta 2011 antama yhteinen julkilausuma EU:n ja sen
kauppakumppanien keskiniisen vastavuoroisuuden parantamiseksi.

innovoinnin sekd vakaiden julkisten hankintojen markkinoiden
edistdmiseksi niin, ettd markkinoilla

— annetaan etusija kustannustehokkaimmalle tarjoukselle eikd
halvimmalle tarjoukselle

— otetaan huomioon hankkeen koko elinkaari.

4.6 ETSK katsoo, ettd jokaiseen tarjouskilpailuihin osallistu-
vaan yritykseen on sovellettava samoja markkinakilpailuehtoja.
Tahén liittyen ETSK suhtautuu epdilevasti unionin ulkopuolisten
maiden nk. valtionyritysten osallistumisehtoihin varsinkin suo-
rien tai epdsuorien valtiontukien kiellon, hintojen maéarittelyta-
van sekd ennalta varautumiseen pohjautuvan kustannusten ja
riskien arvioinnin osalta. Itse asiassa EU:n markkinoille tarjotaan
padsy varmistamatta asianmukaisesti vilpillisen kilpailun torjun-
taa. Talloin suurena riskind on sosiaalinen ja ympdristoperustei-
nen polkumyynti sekd se, etteivdt kyseisenlaiset “valtionyrityk-
set” noudata perussopimusten ja perusoikeuskirjan eettisia maa-
rdyksid.

4.7  ETSK katsoo, etti olisi toteutettava seuraavat toimet:

4.7.1  Tulee korostaa kansainvilisissd ja unionin ulkopuolis-
ten kanssa kdytdvissd neuvotteluissa, ettd unionin primaarioike-
udessa perussopimusten ja perusoikeuskirjan pohjalta vahvistet-
tuja perusarvoja, -oikeuksia ja -periaatteita on ehdottomasti kun-
nioitettava.

4.7.2  Tulee toimia yhtendisesti, vaikuttavasti, johdonmukai-
sesti ja yvhteisvastuullisesti kansainvilisissd neuvotteluissa seké
pidattyd yhteistd neuvotteluasemaa mahdollisesti horjuttavista
irrallisista kansallisista toimista ja vertailla sitd, miten avoimia
kansalliset markkinat todellisuudessa ovat EU-tasolla solmittujen
sopimusten ja rajoitusten puitteissa.

4.7.3  Tulee parantaa kauppa-, teollisuus- ja yhteistyoneuvot-
telujen eri nakokohtia kasittelevien komission yksikéiden keski-
ndistd koordinointia niiden monenvilisen tason julkisia hankin-
toja koskevien vaatimusten mukaisesti, jotka on kirjattu vuoden
1994 GPA-sopimukseen, uuden sukupolven vapaakauppasopi-
muksiin, kumppanuus- ja yhteistyosopimuksiin tai Euro-Vaili-
meri-kumppanuuden puitteissa solmittuihin assosiaatiosopimuk-
siin. Huomiota tulee kohdentaa entistd enemmin muihin kuin
tulliesteisiin sekd paineeseen avata julkiset hankinnat EUn yri-
tyksille.

4.7.4  Tulee muuntaa GPA-sopimus useammankeskisestd mo-
nenkeskiseksi sopimukseksi, johon liittyisi uusia valtioita ja joka
sisltdisi siirtymétoimenpiteitd korvauksiin, hintaetuuksiin, uu-
sien toimijoiden tai alojen sisillyttimiseen ja kynnysarvojen ko-
rottamiseen liittyen.
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4.7.5  Tulee sulkea EU:n varoista rahoitettavat hankinnat vali-
aikaisesti GPA-sopimuksen ulkopuolelle sellaisten maiden yritys-
ten osalta, jotka toteuttavat edelleen kansallisia suojatoimenpi-
teitd. ETSK on esittdnyt tdtd jo useissa aikaisemmissa lausun-
noissaan (14).

4.7.6  Tulee soveltaa olosuhteet huomioiden vastavuoroisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita tietyilld aloilla, ks. GPA-sopimuksen
EY:n liitteessd I olevan IIl artiklan méardyksid koskevat yleiset
huomautukset ja poikkeukset.

4.7.7  Tulee vaatia unionin ulkopuolisten maiden yrityksid
noudattamaan samoja chtoja kuin eurooppalaisten yritysten
on noudatettava omilla markkinoillaan: EU ei voi endd kayttdd
neuvottelujen perustana muodollista vastavuoroisuutta, vaan nii-
den on pohjauduttava todelliseen taloudelliseen vastavuoroisuu-
teen. Sopimuksiin on sisallytettdvd suojalauseke, jonka nojalla
niiden soveltaminen voidaan keskeyttdd, jos epdtasapainoa esiin-

tyy.

4.7.8  Tulee harkita EUn julkisten hankintojen markkinoille
padsyn rajoittamista kohdennetusti EU:n yleisesti avoimista
markkinoista hyotyvien merkittavien kauppakumppanien kan-
nustamiseksi avaamaan vastavuoroisesti omat markkinansa.

4.7.9  Tulee hyviksyd mahdollisimman pian aloite "kolman-
sien maiden yritysten ja tavaroiden paasystd EU:n julkisten han-
kintojen markkinoille” (MASP). Sithen olisi sisillytettava selvit,
avoimet ja varmennetut mekanismit julkisten markkinoiden vas-
tavuoroisen avoimuuden ja markkinoillepdasyn symmetrisyyden
takaamiseksi kehittyneen talouden maissa ja suurissa nousevan
talouden maissa niilld aloilla, jotka kuuluvat direktiivin
2004/17[EY soveltamisalaan (*°) ja joihin viitataan vuoden
2011 tydohjelmassa (19).

4.7.10  Tulee tehostaa jisenvaltioiden ja komission edustajien
teknistd yhteistyotd markkinoillepddsyyn liittyvissd asioissa sekd
kuulla entistd sddnnollisemmin teollisuuden edustajia.

4711  Tulee ryhtyd valvomaan tiukasti, ettei EU:ssa kiellet-
tyjd suoria ja epdsuoria valtiontukia ole myonnetty, ja varmistaa,
ettd valvonta toteutuu kdytinnossd. Valvonnan tulee kattaa eri-
tyisesti EUn tai EIP:n varoista taikka rakennerahastoista rahoi-
tettavat unionin tarjouskilpailumenettelyt sekd eurooppalaiset
verkostot, ja tdssd yhteydessd tulee noudattaa tinkimattomasti
EU:n sosiaalisia ja ympdristonsuojeluvaatimuksia.

4.7.12  Tulee parantaa markkinoiden avoimuutta koskevaa
Euroopan komission tietokantaa syottdmalld sithen luotettavaa
ja hyodyllista tietoa tarjouskilpailuista, menettelyistd ja hankin-
tasopimuksia koskevista teknisistd eritelmistd — ndma seikat vai-
keuttavat kaytinnossd osallistumista unionin ulkopuolisten mai-
den markkinoille — seka tilastollisia perusteita ja vaikutusindik-
aattoreita védristymien osalta.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Kansainviliset julkiset hankinnat”, EUVL
C 224, 30.8.2008, s. 32.

(%) KOM(2009) 592 lopullinen.

(1) KOM(2010) 612 ja KOM(2010) 623, osa II, kohta 36.

4.7.13  Tulee vahvistaa sellaista ldhestymistapaa, joka perus-
tuu ennaltaehkdisyyn ja nopeaan tiedonvilitykseen julkisia han-
kintoja koskevista EU:n ulkopuolisten maiden rajoittavista sddn-
telyhankkeista ja/tai annetuista saddoksistd. Tavoitteena on, ettd
mahdolliset esteet voidaan havaita ja niistd voidaan ilmoittaa
kansainvilisesti jo alkuvaiheessa ja ettd nithin puututaan alku-
lahteilld hyodyntdmalld systemaattisesti kaupan teknisid esteitd
koskevaan sopimukseen liittyvid ilmoitusmenettelyd.

4.7.14  Tulee toteuttaa EU-tason toimenpiteitd pk-yritysten
tukemiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd hankintaviranomaiset
EU:ssa ja kansainvilisesti voivat hyodyntdd pk-yritysten talous-
ja innovointipotentiaalia.

4.7.15  Tulee tarjota koulutusta, tietoa ja apua kansainvilisiin
tarjouskilpailuihin ja unionin ulkopuolisten maiden markkinoille
osallistuville yrityksille — etenkin yritysjohdolle. Tassd yhteydessd
on kiinnitettdvd huomiota ongelmiin, joita yrityksen koon
vuoksi saattaa ilmetd kaupallisten etujen puolustamisessa, mark-
kinoillepddsyssd ja tiedonsaannissa.

4.7.16  Tulee muuttaa direktiivissi 2004/18/EY olevan
55 artiklan 3 kohtaa ja direktiivissi 2004/17/EY olevan
57 artiklan 3 kohtaa, jotka koskevat poikkeuksellisen alhaisia
tarjouksia. Muutoksilla on estettdvd sellaisen valtionyrityksen
tekemien tarjousten hyvaksyminen, joka ei esitd todistetta siitd,
ettei sen tekemin tarjouksen tueksi ole saatu EU:n sddnndissi
kiellettyd suoraa tai epdsuoraa valtiontukea. Esimerkkind timin-
tyyppisestd toimesta voidaan mainita Yhdysvaltain Millennium
Challenge Corporation -clintd koskevassa liitteessd 4 tarkoitetut
“valtiontukitestit”.

4.7.17  Tulee lisitd direktiivissi 2004/18/EY  olevaan
45  artiklaan (') ja  direktiivissi  2004/17[EY  olevaan
54 artiklaan (') pakolliseksi poissulkemisperusteeksi patenttien
tai petoksella hankittujen teknisten tietojen kdyttoon liittyva
teollisuus- ja tekijinoikeuksien loukkaaminen.

4.7.18  Tulee varmistaa, ettei tulevilla unionin ulkopuolisten
maiden tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevilla EU:n oi-
keudellisilla vélineilld luoda kannustimia kiellettyjd valtiontukia
saaville tillaisten maiden valtionyrityksille.

4.7.19  Tulee varmistaa, etti EUn keskustietokannassa tuo-
daan nopeasti ja olosuhteet huomioiden julki sellaiset julkisiin
hankintoihin liittyvat rajoittavat sddnnokset ja kdytannot, jotka
estavit EUin yrityksid osallistumasta tuloksekkaasti unionin ul-
kopuolisten maiden tarjouskilpailumenettelyihin. Tallaisia ovat
mm. sdddokset, joilla suositaan paikallisten tuotteiden ostamista
tai pyritddn kasvattamaan hankinnan paikallista osuutta tai joi-
hin sisaltyy “elvytyspaketteja” paikallisen teknologian tai inno-
vaatioiden tukemiseksi taikka kansantalouden tervehdyttimiseksi
ja joiden avulla suositaan paikallisia toimijoita ja rajoitetaan
muiden maiden yritysten osallistumismahdollisuuksia.

("7) 45 artikla — "Ehdokkaan tai tarjoajan henkilokohtainen asema”.
('$) 54 artikla — "Laadulliset valintaperusteet”.
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4.7.20  Tulee edelleen vahvistaa EU:n sisdisten polititkkojen ja ulkopolititkan yhtendisyyttd ja tdydentd-
vyyttd ja noudattaa ndin Euroopan unionin neuvoston syyskuussa 2010 antamaa ohjetta, jonka mukaan
“teollisuuspolitiikan ja kilpailupolitiikan rajapintaa olisi arvioitava uudelleen globalisaation valossa ja edis-
tettdva tasavertaisia toimintamahdollisuuksia” (1?).

Bryssel 4. toukokuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(") Ks. kilpailukykyneuvoston 10. joulukuuta 2010 antamat pditelmdt globalisaation aikakauden yhdennetysti teolli-
suuspolitiikasta, kohta 15.



