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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. syyskuuta 2010 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli Euroopan unionin ja Intian vapaakauppasopimuksessa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. lokakuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitdmissddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 27. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja

3 vastaan 5:n piddttyessd ddnestamastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd
EUn ja Intian vilinen vapaakauppasopimus hyodyttdisi sekd
Eurooppaa ettd Intiaa, koska ndin pystyttdisiin lisidmdan kehi-
tystd, kilpailukykyd, hyvinvointia ja tyopaikkojen mairda.
Kauppa on merkittdivd mekanismi, jolla tuetaan kehitystd ja
lievitetdan koyhyyttd. Sen taloudellisia, sosiaalisia ja ymparisto-
vaikutuksia on kuitenkin arvioitava huolellisesti, avoimesti ja
kokonaisvaltaisesti ja otettava huomioon kaikkien osapuolten
edut. Tissd kontekstissa kansalaisyhteiskunta voi ottaa itselleen
johtoaseman.

1.2 Vapaakauppasopimuksen neuvotteluprosessissa ja sopi-
muksen mahdollisten vaikutusten selvittimisessd on useita puut-
teita, jotka kummankin sopijapuolen on korjattava ennen vapaa-
kauppasopimuksen tekemistd. Komission yksikoiden laatimassa
kannanotossa todetaan, ettd “olisi voitu kiinnittdd enemmin
huomiota siihen, millaisia vaikutuksia sopimuksella on harmaan
talouden tyopaikkoihin”. Jos tutkittaisiin tarkemmin sopimuksen
vaikutuksia tyovoiman siirtymiseen, “saataisiin tarkempia ennus-
teita muista sosiaalisista vaikutuksista, kuten vaikutuksista koy-
hyyteen, terveyteen ja peruskoulutukseen” ().

1.3 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 207 artiklan mukaan EU:n yhteistd kauppapo-
litiikkaa tulee harjoittaa "unionin ulkoista toimintaa koskevien
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti” ja ettd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni edistdd
muun muassa kestdvdd kehitystd, koyhyyden poistamista ja ih-
misoikeuksien suojelua. Kauppa ei itsessddn ole paamaara.

1.4  ETSK suosittaa tekemaiin vilittomasti uusia tutkimuksia,
joissa otetaan nimenomaisesti huomioon se, miten vapaakaup-
pasopimus todellisuudessa vaikuttaa EU:n ja Intian kansalais-
yhteiskuntaan (erityisesti tyovoiman tilapéistd siirtymistd koske-
vaan osaan [mode 4], pk-yrityksiin, tyontekijoiden oikeuksiin,
naisiin, kuluttajansuojaan, harmaaseen talouteen, maatalouteen,
koyhyyteen sekd perushyodykkeiden, kuten elintirkeiden

() Euroopan komission yksikoiden kannanotto Trade SIA for FTA
EU-India — EU:n ja Intian vapaakauppasopimuksesta tehty kestdvidn
kehitykseen kohdistuvien kaupan vaikutusten arviointi (SIA — Sustai-
nability Impact Assessment), 31. toukokuuta 2010.

ladkkeiden, saatavuuteen). Avoimuuden nimissd tutkimukset
olisi toteutettava julkisten tieteellisten tutkimusten yhteydessd
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa jdrjestettivien tyopajojen poh-
jalta. Tutkimustulokset voidaan sitten huomioida parhaillaan
loppusuoralla olevissa neuvotteluissa.

1.5 ETSK kehottaa neuvostoa, parlamenttia ja komissiota
varmistamaan, ettd ennen neuvottelujen saattamista paatokseen
EU

— ottaa huomioon unionin kansalaisyhteiskunnan nikemykset
ja huolenaiheet

— arvioi, miten sopimus vaikuttaa mode 4:d4 koskeviin toden-
nakoisiin skenaarioihin, jotka kattavat tyon laadun ja maa-
rin toimiala- ja jdsenvaltiokohtaisesti, ja toteuttaa arvion
kuulemalla asiasta aina tyomarkkinaosapuolia

— téyttdd oikeudelliset velvoitteensa varmistaa, ettei vapaakaup-

pasopimuksella lisitd koyhyyttd
ja ettd

— sopimuksessa on tosiasiallinen ihmisoikeuslauseke EU:n td-
hénastisen kdytinnon ja unionin ilmoittaman menettelyta-
van mukaisesti

— sopimuksessa on kunnianhimoinen kestivad kehitystd kos-
keva luku, joka sisdltdd tavanomaisten riitojenratkaisumenet-
telyjen alaisia tyoelamadd ja ymparistod koskevia mairdyksid
tehokkaine korjaavine toimenpiteineen

— sopimuksella luodaan erityisesti ILO:n vahvistamiin oikeuk-
siin perustuva kehys harmaassa taloudessa tyoskenteleville

— sopimukseen sisdltyy kahdenvilinen sosiaalinen suojalau-
seke, jossa otetaan huomioon paitsi sopijapuolen taloudelle
aiheutuvat riskit sekd EU:ssa ettd Intiassa, myos yhteiskun-
nalle aiheutuvat riskit, mukaan luettuna tyévoiman siirtymi-
nen.
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1.5.1 ETSK suosittaa, ettd perustetaan kansalaisyhteiskun-
nasta koostuva seurantamekanismi. Seurantamekanismilla tulisi
olla valtuudet tehdi suosituksia etenkin tarpeesta ryhtyi sovelta-
maan sosiaalista suojalauseketta, ja asianomaiset viranomaiset
olisi velvoitettava antamaan suositukseen perusteltu vastaus.
Seurannan yhteydessd olisi tuettava kansalaisyhteiskunnalle
suunnattavaa koulutusta ja valmiuksien parantamista.

1.6 Talld hetkelld EU:n ja Intian vapaakauppasopimuksen si-
siltd on luottamuksellinen, minkd vuoksi tidssi lausunnossa ei
voida kisitelld sen yksityiskohtia.

2. Johdanto

2.1 EUn ja Intian vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluisi
noin viidesosa maailman videstostd, mikd tekisi siitd yhden maa-
ilman merkittavimmistd vapaakauppasopimuksista. Silli on
mahdollisuus hyodyttdd merkittavisti sekd EUn ettd Intian yh-
teiskuntaa.

2.2 Kummallakin sopijapuolella on edessddn mittavia talou-
dellisia haasteita: EU:ssa vdesto ikddntyy ja markkinat ovat kyl-
laiset; Intian vdestomidrd on huikea, ja maa kaupungistuu enti-
sestadn. Kaupan vapauttaminen ja kummankin osapuolen mark-
kinoiden avaaminen entisestdan voi hyodyttdda kummankin puo-
len véestod, kunhan otetaan huomioon nididen kahden alueen
toisistaan poikkeava kehitys.

2.3 EUn ja Intian liike-eldimdn organisaatiot myontavit, ettd
tietynlaista tyovoiman siirtymistd saattaa tapahtua. EUn ja In-
tian vilinen kauppa voisi kuitenkin pitkilld aikavililli saada
aikaan kestdvad kasvua, lisitd kilpailukykyd ja luoda uusia tyo-
paikkoja, jos kummatkin markkinat avataan entisestdan, kehite-
tddn taitoja, toteutetaan koulutusohjelmia, siirretddn tietoa mo-
lempiin suuntiin, kehitetddn infrastruktuuria ja toimitusketjua
koskevia maidrdyksid sekd yhteisyrityksid. Euroopan kauppa- ja
teknologiakeskus (European Business and Technology Centre, EBTC),
joka on perustettu ratkomaan Intian markkinoille pyrkivien yri-
tysten kdytinnon ongelmia, on etulyontiasemassa vastattaessa
tiettyihin edelld mainituista haasteista.

2.4  Edistimilld innovointia vapaakauppasopimuksen avulla
voidaan varmistaa yritysten tuleva kilpailukyky. Yhd useammat
eri alojen eurooppalaiset ja intialaiset yritykset tekevit yhteis-
tyotd teknologian kehittdmisen alalla. Intialla on halpaa, hyvin
koulutettua tydvoimaa, jolla on huomattavaa t&k-osaamista.
Kumpikin osapuoli tarvitsee kuitenkin ympariston, joka kannus-
taa tekemddn kestdvid investointeja innovointiin. Intiassa toimi-
vat EU:n yritykset ja EU:ssa toimivat intialaisyritykset voivat
kokemuksensa ja asiantuntemuksensa ansiosta olla merkittivd
tekija pyrittdessd tdyttimadn nditd kysyntatarpeita.

2.5  Vapaakauppasopimus tarjoaa huomattavia sivujuonteita
ulkomaiseen sijoitukseen. Intia on vuodesta 1991 ldhtien

vapauttanut ja yksinkertaistanut suorien ulkomaisten sijoitusten
jarjestelmddnsd houkutellakseen maahan enemman varoja, mika
on johtanut suorien ulkomaisten investointivirtojen kasvuun.
Taltd pohjalta vapaakauppasopimus voisi tarjota EUmn yrityksille
paasyn markkinoille ja oikeusvarmuuden (?). Vapaakauppasopi-
muksen luomassa uudessa toimintaymparistossd tulee arvioida
huolellisesti, millaisia vaikutuksia Intiassa aiheutuu markkinoi-
den avaamisesta suorille ulkomaisille investoinneille. Asiassa tu-
lee omaksua asteittainen ldhestymistapa.

2.6 Kasilld olevassa lausunnossa ei tarkastella vapaakauppa-
sopimuksesta koituvia mahdollisia taloudellisia hyotyja. Lausun-
nossa ollaan huolissaan sopimuksen epdvarmoista sosiaalisista ja
ympdristovaikutuksista EU:lle, etenkin mode 4:n tapauksessa,
sekd Intian yhteiskunnan kéyhimmille vdestonosille. Ndma vai-
kutukset ovat tirked osa due diligence -jirjestelmii (asianmu-
kaista huolellisuutta) ja EUnn yritysten tavaramerkkien suoje-
luintressejd. Yritysten sosiaalinen vastuu sekd tyontekijoiden oi-
keuksiin liittyvat seikat ja ihmisoikeuskysymykset ulottuvat Eu-
roopan rajojen ulkopuolelle EU:n yritysten kidydessd kauppaa
merien takana.

3. Neuvottelumenettely

3.1  Neuvottelijat ovat kuulleet sekd EU:n ettd Intian suuryh-
tioitd. Kaikkien kansalaisyhteiskunnan tahojen neuvoa-antavana
elimend ETSK:ta huolettaa kuitenkin, etteivat neuvottelijat kuule
tasapuolisesti kaikkia yhteiskunnan sidosryhmii. Komitea kehot-
taa Euroopan komissiota huomioimaan kaikilta osin kumman-
kin osapuolen kaikkien sidosryhmien nakemykset. Komitea ke-
hottaa Euroopan komissiota kuulemaan seuraavia tahoja: pk-
yrityksid sopimuksen mahdollisista vaikutuksista; ammattiliittoja
tyohon liittyvid takuita koskevan selvyyden puutteesta ja mode
4:std; kuluttajaryhmittymid ja maataloussektoria elintarvikkeiden
turvallisuudesta ja ruokaturvasta sekd Intian harmaan talouden
sektoria.

3.2 Monet EUn ja Intian kansalaisjdrjestot ja ammattiliitot
sekd EU:n sddtiot ja intialaiset harmaan talouden yritykset ovat
tuoneet esiin huolensa sekd vapaakauppasopimuksen mahdolli-
sista kielteisistd vaikutuksista ettd kauppaneuvottelujen kdymis-
tavasta (}). ETSK myontdd toki, etti luottamuksellisuus on
kauppaneuvotteluissa tirkedd, mutta komitea kehottaa yhti
tirkeistd avoimuussyisti Euroopan komissiota selvittimain
mahdolliset viirinkisitykset julkaisemalla edelld mainittuja
seikkoja koskevat ehdotuksensa.

(3 EUVL C 318, 29.10.2011, s. 150..

(}) Tutkimukset antavat viitteitd hankaluuksista, jotka liittyvat TRIPS+-
sopimuksen immateriaalioikeuksia koskevien mdardysten vaikutuk-
siin, finanssipalveluiden vapauttamiseen ja sddntelyn purkamiseen,
tavarakaupan vapauttamiseen maataloussektorilla, suurten véhittdis-
myyntiketjujen tuloon, investointien ja julkisten hankintojen vapaut-
tamiseen sekid vientirajoitteiden kieltoon. Ks. esim. S. Polaski et al,
India’s Trade Policy Choices: Managing Diverse Challenges (Carnegie,
2009), S. Powell, EU India FTA: Initial Observations from a Develop-
ment Perspective (Traidcraft, 2008); C. Wichterich, Trade Liberalisation,
Gender Equality, Policy Space: The Case of the Contested EU-India FTA
(WIDE, 2009); K. Singh, India-EU FTA: Should India Open Up Banking
Sector? Special Report (Delhi, 2009); CEO|India FDI Watch, Trade
Invaders: How Big Business is Driving the EU-India FTA Negotiations
(2010).
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3.3 ETSK katsoo, ettei Euroopan ulkosuhdehallinnon toimi-
vallassa voida sivuuttaa kauppavaihtoa. On olennaista, ettd unio-
nin politikka on johdonmukaista, jotta voidaan pitdd kiinni
eurooppalaisista arvoista ja periaatteista. Komitea suosittaa,
ettd kaikille asiaankuuluville pddosastoille annetaan tietoa koko
neuvottelujen ajan.

kehitykseen kohdistuvien vaikutusten

arviointi (SIA)

4.1  Euroopan komissio teetti kestivdd kehitystd koskevan
arvioinnin riippumattomilla konsulteilla, jotka antoivat raport-
tinsa vuonna 2009 (*). Kestdvan kehityksen arvion mukaan va-
paakauppasopimuksen sosiaaliset vaikutukset olisivat EU:lle va-
hipitoisid, eikd se vaikuttaisi lainkaan palkkoihin, ja tyovoiman
siirtyminen olisi vain véhdistd (°). Sen sijaan Intiassa sopimus
nostaisi sekd ammattitaitoisten ettd ammattitaidottomien tyon-
tekijoiden palkkoja lyhyelld aikavililli 1,7 % ja pitkalld aikava-
lilla 1,6 %, ja samalla jonkin verran tyovoimaa siirtyisi parem-

pipalkkaisiin tyopaikkoihin ().

4.2 Euroopan komissio ottaa kestdvin kehityksen arvioin-
nista vaarin korostaessaan vapaakauppasopimuksen kokonais-
hyotyja (). On kuitenkin tirkedd todeta, ettd samaisessa kestd-
vin kehityksen arvioinnissa myos varoitetaan mahdollisista so-
siaalisista ja ympdristoriskeista.

43  EU:n ammattiliitot kantavat huolta EU:sa vallitsevista
tyontekijoiden oikeuksista ja kehottavat arvioimaan ennen sopi-
musneuvottelujen saattamista paatokseen sen vaikutuksia mode
4:n todennikoisiin skenaarioihin. Arvioinnin olisi katettava vai-
kutus ty6n laatuun ja mddrddn toimialoittain ja jasenvaltioittain.
Sithen tulisi niin ikddn sisltyd kaikinpuolinen tydmarkkinaosa-
puolten kuuleminen, arviointi olisi tehtdvd sekd ennen vapaa-
kauppasopimuksen voimaantuloa ettd sen jilkeen ja siind tulisi
antaa sitovia suosituksia kielteisten vaikutusten ehkdisemisestd
tai lievittdimisesta.

4.4 Kestivan kehityksen arvioinnissa kuvataan vapaakauppa-
sopimuksen vaikutuksia tyoelimidn normeihin ja tydoloihin In-
tiassa “epdvarmoiksi”. Hallituksen virallisten tilastotietojen mu-
kaan Intiassa noin 90 % maan taloudesta on harmaata taloutta
(tai organisoimatonta), ja tilanteen ennustetaan siilyvdn suurim-
maksi osaksi vakaana ldhitulevaisuudessa (). ILO:n ja WTO:n
laskelmien mukaan harmaan talouden piirissd tyoskentelevilld
on péivittdin kdytettdvissadn eldmiseen alle 2 dollaria (°). Suurin

() ECORYS, CUTS, Centad, Trade SIA FTA EU and India —
TRADEO7/C1/C01, 18. toukokuuta 2009.

() Ibid. s. 17-18. Ty6voiman siirtymédn arvioidaan olevan 250-360
tyopaikkaa kutakin 100 000 tyopaikkaa kohden.

(%) Ibid. Tyovoiman siirtymédn arvioidaan olevan 1 830-2 650 tyopaik-
kaa kutakin 100 000 tyopaikkaa kohden.

(7) Komission jdsenen Karel De Guchtin 16. helmikuuta 2011 ldhettima
kirje Euroopan parlamentin jdsenille.

(®) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report (New Delhi, huhtikuu 2009), s. 2.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO, Geneve 2009).

osa naistyovoimasta tyOskentelee harmaassa taloudessa (95 %),
ja naiset ovat suhteettoman alttiita riskille.

4.5  Kestdvdn kehityksen arvioinnissa painotetaan potentiaa-
lisia ympdristoriskeja ja todetaan, ettd ilmakehéin (1°), maaperin
laatuun ('), biologiseen monimuotoisuuteen ('?) ja veden laa-
tuun (1}) kohdistuu todennikaisesti jonkin verran kielteisid vai-
kutuksia. ETSK:n mielestd kestdvin kehityksen arvioinnissa esi-
tettyjd varoituksia on tarpeen tarkastella huolellisesti.

4.6 Kestdvan kehityksen arvioinnissa omaksuttu menetelmi
ei riitd havaitsemaan todellisia vaikutuksia. Kestdvin kehityksen
arvioinnissa keskityttiin ensisijaisesti viralliseen talouteen, jonka
taloudellinen mallintaminen on suhteellisen yksinkertaista (4.
Sitd vastoin arvioinnissa esitetyt sosiaaliset ja ympdaristovaiku-
tukset pohjautuvat vihemmain ldpindkyvédin laatua mittaavaan
metodologiaan. Kestdvin kehityksen arvioinnissa ei myoskiin
analysoida asianmukaisesti sopimuksen vaikutusta hiilidioksidi-
paastoihin, kuluttajien turvallisuuteen tai ruokaturvaan.

4.7 Komission yksikdiden kannanoton mukaan olisi voitu
kiinnittdd enemméin huomiota siihen, miten sopimus vaikuttaa
ihmisarvoiseen tyohon, harmaan talouden tyopaikkoihin ja tyo-
voiman siirtymiseen. Néin voitaisiin "ennustaa tarkemmin muita
sosiaalisia vaikutuksia, kuten vaikutuksia k6yhyyteen, terveyteen
ja peruskoulutukseen” (*°).

4.8 Kestivin kehityksen arvioinnissa ei ylldttden mainita niitd
lukuisia muita tutkimuksia, joissa annetaan viitteitd vapaakaup-
pasopimuksen mahdollisista vakavista seurauksista Intialle (1),
eikdi EUn huolia etenkddn mode 4:n vaikutuksista EUn tyolli-

syyteen.

4.9  ETSK antoi kestivin kehityksen arvioinneista hiljattain
lausunnon (V), jossa esitetddn suuntaviivat parhaaseen kiytan-
to0n nojaavasta menetelmastd kdytettdvaksi arvioitaessa vapaa-
kauppasopimusten kaikinpuolista vaikutusta.

410  ETSK suosittaa laatimaan valittomasti uusia tutkimuksia,
joissa otetaan kyseisten suuntaviivojen pohjalta nimenomaisesti
huomioon se, miten vapaakauppasopimus todellisuudessa vai-
kuttaa EU:n ja Intian yhteiskuntaan, erityisesti tyontekijoiden
oikeuksiin, mode 4:dan, naisiin, kuluttajansuojaan, pk-yrityksiin,
harmaaseen talouteen, ymparistoon, maatalouteen (myos ruoka-
turvaan), koyhyyteen ja ilmastonmuutokseen. Namd uudet tut-
kimukset olisi toteutettava riippumattomien julkisten tieteellis-
ten tutkimusten ja tyopajojen pohjalta.

(1% Ks. 4 mainittu asiakirja, s. 277. Kestdvin kehityksen arvioinnin
2009 taydelliset tiedot alaviitteessd 4.
) Ibid,, s. 278.
) Ibid., s. 279.
) Ibid., s. 280.
) Ibid., s. 51.
)
)
)

11
12
1
1

=
VB

Ks. alaviite 1.

Ks. alaviite 4.

ETSK, Kestdvin kehityksen arvioinnit ja unionin kauppapolitiikka,
5. toukokuuta 2011, EUVL C 218, 23.7.2011, s. 14.
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411  Edelld esitetyt seikat eivit suinkaan tarkoita, ettd vapaa-
kauppasopimuksen vaikutus olisi valttimattd kielteinen. Mutta
ndin ainakin kdy ilmeiseksi, ettd vapaakauppasopimuksella saat-
taa olla kyseisenlainen vaikutus. Tama yksin riittdd turvaamaan
sen, ettd Euroopan komissio jatkaa asian tarkastelua, varsinkin
koska — kuten jiljempdnd todetaan — EU:lla on oikeudellinen
velvollisuus arvioida, miten sen ulkoinen toiminta vaikuttaa
unioniin ja muihin.

5. EU:n vastuu

5.1 On ensisijaisesti kaupan vapauttamisesta neuvottelevan
hallituksen vastuulla ottaa huomioon toimintaperiaatteidensa ta-
loudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Intia on epdilemittd ensisi-
jaisesti vastuussa siitd, miten sen politiikat vaikuttavat maan
vdestoon. ETSK myontai, ettd Euroopan komission tehtdvd on
haasteellinen sen ollessa tekemisissd Intian kanssa, joka katsoo
aivan oikeutetusti voivansa ratkaista omalla tavallaan ihmisoike-
uksiin, ty6elimdn normeihin, kestivddn kehitykseen ja kansa-
laisyhteiskuntaansa liittyvat kysymykset. Tama ei kuitenkaan tar-
koita, ettei EU:lla olisi asiassa omaa vastuutaan. Kyseessd on itse
asiassa oikeudellinen velvollisuus.

5.1.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
207 artiklan mukaan EU:n kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiik-
kaa harjoitetaan unionin ulkoista toimintaa koskevien periaat-
teiden ja tavoitteiden mukaisesti. Ne on lueteltu Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa, ja niitd ovat

ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamatto-
muus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvon ja yhteisvastuun peri-
aatteet sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvalisen oikeuden noudattaminen

seki tavoitteina

edistid kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympariston kannalta
kestavdd kehitystd ensisijaisena tarkoituksenafan] poistaa kdyhyys.

5.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tiyttimiin oi-
keudelliset velvoitteensa varmistaakseen, etti EU:n ja Intian
vapaakauppasopimuksessa noudatetaan ihmisoikeuksia eiki
silli vaaranneta talouden, yhteiskunnan ja ympiristén kan-
nalta kestivin kehityksen edistimisti eikd koyhyyden pois-
tamista. Komitea korostaa, etti on tirkedid luoda ILO:n vahvis-
tamiin oikeuksiin perustuva kehys harmaassa taloudessa tyds-
kenteleville.

6. Vapaakauppasopimuksen seuranta ja mukauttaminen

6.1 EU:n on varmistettava, etteivit sen politiikat vaikuta
mahdollisesti kielteisesti koyhyyteen ja etti niillid edistetdin
koyhyyden poistamista. Timi velvollisuus voidaan tdyttda var-
mistamalla, ettd vapaakauppasopimuksessa on lausekkeita, joi-
den nojalla kaupan vapauttamista koskevia maarayksid voidaan
muuttaa, mikali kyseisid vaikutuksia ilmenee, ja ottamalla kayt-
toon tehokas seurantamekanismi, jonka pohjalta kyseisid lausek-
keita voidaan ryhtya soveltamaan.

6.2 IThmisoikeuslauseke

6.2.1  EU on todistettavasti sisillyttinyt kahdenvalisiin sopi-
muksiinsa mairdyksid sen varmistamiseksi, etteivit sopimukset
vaaranna sosiaalisia tavoitteita. Vuodesta 1995 lihtien EU on
ottanut tavaksi sisillyttdd ihmisoikeuslauseke kaikkiin kolman-
sien maiden kanssa tehtdviin kauppa- ja yhteistyosopimuk-
siin (1%). Sittemmin on otettu tavaksi asettaa vastaisuudessa teh-
tavien sopimusten ehdoksi nykyisiin puitesopimuksiin sisalty-
vien ihmisoikeuslausekkeiden noudattaminen. Timid saattaa
olla oikeudellisesti tehokasta riippuen alkuperidisen ihmisoikeus-
lausekkeen sanamuodosta ja vastaisuudessa tehtivddn sopimuk-
seen sisallytettavin "viittauslausekkeen” sanamuodosta.

6.2.2  On olennaista, ettd kisilli olevan vapaakauppasopi-
muksen ehdoksi asetetaan todellinen ihmisoikeuslauseke, toteu-
tettiinpa se sitten miten tahansa. Vuonna 1994 tehty EUn ja
Intian yhteistyosopimus sisdltdd ihmisoikeuslausekkeen, mutta
se on varhemman tyypin lauseke. Kuten yhteisojen tuomioistuin
on todennut, lausekkeen funktio on sallia yhteistydsopimuksen
soveltamisen keskeyttiminen ('°). Sen nojalla ei voida keskeyttid
muiden sopimusten, kuten vapaakauppasopimuksen, sovelta-
mista (2°). Olennaista on, ettd vapaakauppasopimus noudattaa
ihmisoikeuslausekkeita koskevaa EU:n ilmoitettua menettelyta-
paa, tapahtuipa se uuden ihmisoikeuslausekkeen muodossa tai
huolellisesti muotoillun viittauslausekkeen muodossa.

6.2.3  ETSK korostaa olevan olennaista, ettd kasilld oleva va-
paakauppasopimus noudattaa ihmisoikeuslausekkeita koskevaa
EU:n ilmoitettua menettelytapaa, tapahtuipa se uuden ihmisoike-
uslausekkeen muodossa tai huolellisesti muotoillun viittauslau-
sekkeen muodossa. Myos Euroopan parlamentti on puoltanut
tdtd kantaa (21).

6.3 Kestavdd kehitysti koskevat mddrdiykset

6.3.1  On niin ikddn tirkedd, ettd jatketaan ja lujitetaan
EU:n parasta toimintatapaa sisillyttdd ympiristo- ja tyoeld-
min normit vapaakauppasopimukseen. Sekd EU:n ja Korean
vapaakauppasopimuksessa ettd Cariforumin ja EUn talous-
kumppanuussopimuksessa on madrdyksid, joilla sopijapuolia
vaaditaan varmistamaan, ettd noudatetaan ILO:n keskeisid tyoe-
ldamin normeja (absoluuttinen normi) eiké tingitd sopijapuolten

(*$) Communication from EC on Inclusion of Respect for Democratic Principles
and Human Rights in Agreements between the Community and Third
Countries, COM(95) 216.

Asia C-268(94, Portugali vastaan neuvosto, Kok. 1996, s. 1-6177,
kohta 27.

L Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agree-
ments (Oxford: OUP, 2005), 255. Kanta poikkeaa viittimaltddn
sopimuksista, joissa olennaisia seikkoja koskevaan lausekkeeseen
liittyy "tdyttdmattd jattimistd koskeva lauseke”, jossa madritddn "tar-
koituksenmukaisista toimenpiteista”.

Euroopan parlamentin 26. maaliskuuta 2009 antaman paatoslausel-
man kohta 43, jossa "[parlamentti] korostaa, ettd ihmisoikeus- ja
demokratialausekkeet muodostavat keskeisen osan vapaakauppaso-
pimusta”. Ks. my0s yleinen toimintaperiaate, joka ilmenee Euroopan
parlamentin 11. toukokuuta 2011 antamasta paitoslauselmasta,
jossa Euroopan parlamentti “tukee pédttaviisesti kdytintod, jonka
mukaan EU:n kaikkiin kansainvalisiin sopimuksiin sisallytetddn oi-
keudellisesti sitovia ihmisoikeuslausekkeita ja samalla sovelletaan
Cotonoun sopimuksen 96 artiklan mukaan suunniteltua selkeid ja
tasmillistd kuulemismenettelyd”, sekd Euroopan parlamentin pdatos-
lauselma ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta EU:n sopimuksissa
(2005/2057(INI)).
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jo soveltamista ympiriston- ja tyoeldman suojelun tasoista (suh-
teellinen normi), sekd muita tdhan liittyvid maarayksia.

6.3.2  ETSK suhtautuu myonteisesti komission jasenen Karel
De Guchtin ilmaisemaan sitoumukseen pitad kiinni sosiaali- ja
ympdristoosioista (22). Komitea kehottaa kuitenkin niin ikdan
Euroopan komissiota varmistamaan, ettd edelld mainituista so-
pimuksista poiketen kyseisid mairdyksid noudatetaan antamalla
madrayksid samanlaisista tdytint6onpanotoimenpiteistd kuin va-
paakauppasopimuksen muiden osien rikkomistapauksessa tai si-
sdllyttamalld sopimukseen esimerkiksi samantapaisia madrayksid
kuin Yhdysvaltojen tekemissd vapaakauppasopimuksissa (23).
ETSK my0s kehottaa Euroopan komissiota ottamaan kdyttoon
kannustimia yhteistyoohjelmien tai vastaavien mekanismien
muodossa ja luomaan niiden tueksi tehokkaan seuraamusjdrjes-
telmdn maardysten rikkomisen varalta Euroopan parlamentin
suositusten mukaisesti (24).

6.3.3  Euroopan komission on sisdllytettivd EU:n ja Intian
vapaakauppasopimukseen tavanomaisten riitojenratkaisumenet-
telyjen mukaisesti tdytintoonpanokelpoisia ty6elimin ja ympa-
ristomadrayksid, jotka kummankin sopijapuolen on pantava tiy-
tintoon, ja madrattavd korjaavista toimenpiteistd, joihin sisdltyy
kauppavelvoitteiden keskeyttdminen sekd sakkorangaistuksia.

7. Sosiaalinen suojalauseke

7.1  Kaikissa vapaakauppasopimuksissa on suojalausekkeita,
joiden turvin kaupan vapauttaminen voidaan keskeytta, jos siitd
aiheutuu sopijapuolen taloudelle vahinkoa tai hairiotd. Kasilld
olevaan vapaakauppasopimukseen sisillytettdneen asiaa koskevia
maddrdyksid. Maidrdykset on kuitenkin mitoitettava kulloinkin
kyseessd olevan riskin mukaan.

7.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd
sopimukseen sisillytetddn kahdenvilinen sosiaalinen suojalau-
seke, jossa otetaan huomioon sekd sopijapuolen taloudelle ai-
heutuvat riskit EU:ssa ja Intiassa ettd yhteiskunnalle aiheutuvat
riskit, mukaan luettuna tyGvoiman siirtyminen. Lauseke olisi
muotoiltava samaan tapaan kuin Cariforumin ja EUn talous-
kumppanuussopimuksen 25 artiklan 2 kohdan b alakohta,
jonka mukaan suojatoimenpiteeseen voidaan ryhtyd, jos tuot-
teen “tuonti toisen osapuolen alueelle lisddntyy niin paljon ja

Bryssel 27. lokakuuta 2011

(?») Ks. alaviite 7.

(*%) Esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Jordanian vapaakauppasopimuksen
17 artiklan 2 kohdan b alakohta.

(**) Euroopan parlamentin 25. marraskuuta 2010 antama paatoslau-
selma ihmisoikeuksista sekd sosiaali- ja ympdristonormeista kan-
sainvalisissd kauppasopimuksissa, kohta 2.

sellaisissa olosuhteissa, ettd tuonti aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa
hairioitd jollakin talouden alalla, varsinkin jos nimd héiriot ai-

heuttavat vakavia yhteiskunnallisia ongelmia”.

8. Kansalaisyhteiskunnasta koostuva seurantamekanismi

8.1  Sekd EU:n ettd Intian kansalaisyhteiskunta ovat kumpikin
hyvin organisoituneita ja toimivat ennakoivasti. Olisi kumman-
kin osapuolen viranomaisten etujen mukaista luoda mekanismi,
jolla lisdtdadn avoimuutta ja konsultointia sekd hdlvennetdin pel-
koja varmistamalla, ettd kansalaisyhteiskunta voi olla ilman vi-
likdsia yhteydessa pdatoksentekijoihin.

8.2  ETSK suosittaa, ettd perustetaan kansalaisyhteiskunnasta
koostuva seurantamekanismi, johon kuuluu mm. liike-elimaa,
ammattiliittoja, kansalaisjirjest6jd ja tiedemaailmaa edustavia
toimijoita, kuten kestdvdn kehityksen arvioinnissa suositetaan.
ETSK voisi osallistua tdhdn prosessiin (*°). Mekanismi voitaisiin
perustaa EUin ja Korean vapaakauppasopimuksen tai Cariforu-
min ja EUn talouskumppanuussopimuksen mallien mukaisesti
siten, ettd joukko kansalaisyhteiskunnan sidosryhmia saa koulu-
tusta ja rahoitusta, jonka turvin voidaan tarjota tehokas seur-
antamekanismi (2°).

8.3 Seki kestdvin kehityksen arvioinnissa ettd Euroopan ko-
mission kannanotossa suositetaan seurantamekanismin perusta-
mista (¥).

8.3.1  Tallaisella seurantamekanismilla olisi my6s konkreetti-
nen tehtdvi sosiaalisen suojalausekkeen yhteydessa. Suojalausek-
keiden tosiasiallinen soveltaminen riippuu tavallisesti siitd, missd
mdirin kyseinen talouden ala on organisoitunut. Timd on luon-
nollisesti paljon hankalampaa, kun kyseessd on harmaa talous.

8.3.2  ETSK suosittaa, ettd kansalaisyhteiskunnasta koos-
tuvalle seurantamekanismille annetaan valtuudet tehdi suo-
situksia etenkin tarpeesta ryhtyi soveltamaan sosiaalista
suojalauseketta, ja asianomaiset viranomaiset olisivat vel-
vollisia antamaan suositukseen perusteltu vastaus.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*%) Ks. alaviitteessd 3 mainittu asiakirja, s. 275-280.

(%) Ks. alaviite 18.

(¥’) Ks. alaviitteessd 4 mainittu asiakirja, s. 288 seki alaviitteessd 1
mainittu asiakirja, s. 2.



