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1 ONGELMAN MAARITTELY

Tama vaikutusten arviointi liittyy 11. Euroopan kehitysrahaston (EKR) laatimiseen. Kyseinen
rahasto kattaa EU-rahoituksen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden (AKT-
valtioiden) seka merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtéavalle yhteistydlle.

AKT-maiden ongelmana on laajamittainen kdyhyys, ja EU:n on tuettava niiden pyrkimyksia
vahentéd koyhyyttd, ssavuttaa kestava kehitys ja yhdentyd maailmantalouteen.
Merentakaisilla mailla ja alueilla on edelleen erityisa ongelmia taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd, ja tdma voi helkentdd vakavasti kunkin maan yksildllista
tilannetta. Komission analyysisséa on otettu huomioon EU:n siséisten politiikkojen ulkoiset
ulottuvuudet.

2. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN ANALY SOINT]I

EU on méaaritellyt selkeasti alat, joilla se voi tarjota EKR:lle lisdarvoa, jandin ollen se on
keskittanyt varansa budijettitukeen, hallintotapaan ja infrastruktuuriin. Liséksi kymmenennen
EKR:n aikana on osoittautunut, etté rahaston vahva reagointivalmius tuo sille lisdarvoa. EU
on sdlyttdnyt kohdentamattomia varoja ennakoimattomien tarpeiden kattamiseen ja
hyddyntanyt innovatiivisia vélineitd, kuten FLEX- ja V-FLEX-vélinegtd, ja ndn se on
onnistunut pysymaan avainasemassa suhteessa katastrofeista tai elintarvike-, talous- ja
finanssikriiseisté kérsiviin AKT-valtioihin.

AKT:n ja EU:n kumppanuus ja EKR muodostavat EU:n jasenvaltioille maailmanlaajuisen
toimintamahdollisuuden sekd keinon johdonmukaisen tavoitekokonaisuuden toteuttamiseen
77 AKT-valtiossa. L asnéolon, mittakaavan ja painopisteiden osalta EKR:n toimenpiteilla
on huomattavia etuja kansallisiin toimiin verrattuna: EU:lla on kriittinen massa, jonka
ansiosta silla on kansallisia toimijoita paremmat |éhtokohdat kéyda poliittista vuoropuhelua
kumppanimaiden hallitusten kanssa. EU:lla on my6s pitk&aikainen maine ja rooli osallisuutta
ja monenvdisyyttd edistdvand toimijana. Suuren mittakaavansa ansiosta EU pystyy
toimittamaan apua koyhille maailman syrjéisimpiin kuuluvilla aueilla, joita kohtaan
useimmillajdsenvaltioilla e ole strategista mielenkiintoa ja joissa niiden lasnéolo on vahéaista.

Toimilla, jotka EU toteuttaa EKR:n kautta merentakaisissa maissa ja merentakaisilla
alueilla, on lisdarvoa, koska monissa tapauksissa EU on ainoa avunantgja sellaisten
jasenvaltioiden lisdksi, joihin merentakaisilla mailla ja alueilla on perustudaillinen yhteys.
Nan on varmistettu sekad riittavdt varat EU:n ja merentakaisten maiden ja aueiden
yhteistyohon ettéa johdonmukaisuus EU:n ja AKT-maiden, jotka ovat useimpien
merentakai sten maiden ja alueiden valittomia naapureita, vaisen yhteistyon kanssa.

3. EU:NALOITTEEN TAVOITTEET

11. EKR:n yleiset tavoitteet on méaritelty tarkistetussa Cotonoun sopimuksessa (1 artikla) ja
merentakaisten maiden ja alueiden osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
neljénnessa osassa (198 artikla).

11. EKR:n poaliittisiin puitteisiin kuuluvat tdméan valineen tarkistamista koskevien
erityistavoitteiden osalta  13.lokakuuta 2011  annettu  tiedonanto EU:n
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kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisdaminen: muutossuunnitelma seka EU:n ja
merentakai sten maiden ja alueiden suhteiden osalta suuntaviivat merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta tehdyn paatoksen tarkistamiselle. Védineet ndiden puitteiden
toteuttamiseksi ovat 11. EKR:@3 koskeva sisdinen sopimus ja dihen liittyva
taytantdonpanoasetus, varainhoitoasetus ja ohjelmointia koskevat suuntaviivat. Vaikutusten
arvioinnin osatekijat (taustatekijat, tavoitteet, vaihtoehdot ja vaikutukset) perustuvat
seuraaviin puitteista johdettuihin aihealueisiin: eriyttaminen, keskittdminen, koordinointi
jasenvaltioiden kanssa, innovatiiviset valineet, joustavuus ja alueellinen yhteistyd (joka on
tunnusomaista merentakaisille maille ja aueille).

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Kunkin aihealueen osdlta tarkastellaan kahta vaihtoehtoa (nykytilanteen séilyttdminen ja
vaihtoehtoinen ratkaisu). Vaihtoehtoisen ratkaisun osalta korostetaan erityisesti sitg, millaisia
vailkutuksia seuraavilla muutoksilla olis EKR-paketin osatekijéihin (siséinen sopimus,
taytantdonpanoasetus ja varainhoitoasetus):

o Eriyttamisen periaate, jonka mukaan vahiten kehittyneille kumppaneille osoitetaan
enemman varoja ja kehittyneemmille vhemmén avustuksia.

o EU:n avun keskittaminen aloille, joilla silla on suurin vaikutus, eli rgatulle
maardlle aloja.

o Koordinoinnin lisd8minen jasenvaltioiden kanssa: AKT-valtioita koskeva
yhteisohjelmointi vois johtaa kunkin kumppanivaltion osalta yhteen yhteiseen
ohjelmointiasiakirjaan tai  vahimmaistapauksessa sopimukseen  tyonjaosta.
Merentakaisten maiden ja alueiden osalta tdlla vaihtoehdolla pyrittdisiin — jos
mahdollista — yhdenmukaistamaan paremmin EU:n ja jasenvaltioiden ohjelmat.
Liséks olis tarkasteltava mahdollisuutta perustaa komission hallinnoima EU:n
erityisrahasto AK T-valtioille.

o Innovatiivisten rahoitusvdlineiden, kuten yhdistdmismekanismien, kayton
tehostaminen kehitysrahoituksen liséamiseksi. Joissakin AKT-valtioissa tai joillakin
duellla EU:n kehitysyhteistyOvaroista vois jakaa suuremman prosenttiosuuden
(nykyisten tai) uusien rahoitusvélineiden kautta esimerkiksi yhdistamalla avustuksia
ja eurooppalaisten rahoitudaitosten lainoja ta  kayttdmdla  muuta
riskinjakomekanismia.

o EKR:n jouston vahvistaminen mm. seuraavasti: i) mahdollistetaan alustavien
osuuksien rajoittaminen, jotta enemman varoja laitettaisiin syrjéan (varaukseen)
madrarahojen tdydentamista tai erityisille aoille ta erityisin aoitteisiin
myonnettavda rahoitusta varten; i) erityisten tukimuotojen maarittéminen
epavakaissa tilanteissa, siirtymavaiheessa tai kriisissa oleville maille; iii) EU:n
toimien keskittaminen ohjelmointivaiheessa strategioihin, jotka liittyvat suoraan
nykyisten kumppanimaiden politiikkoihin.

o AKT-maiden ja syrjaisimpien alueiden kanssa tehtdvan alueellisen yhteistyon
edistamisesta syntyvéan lisdarvon asettaminen merentakaisten maiden ja alueiden
aluedlliseen yhteistyéhon osoitettujen varojen kayton ehdoksi.
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5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Eriyttamisen osalta nykytilanteen sdilyttamistda koskevassa vaihtoehdossa komission
hallinnoimalla avulla edistettéisiin edelleen yleisid tavoitteita, erityisesti koyhyyden
vahentamistd, maailmanlagjuisen toiminnan ja nakyvyyden turvin. Tietyissa maissa avun
tehokkuus ja vaikuttavuus eivét kuitenkaan olisi optimaalisia, mika toisaalta johtais
vahai sempaan edistykseen  vuosituhannen kehitystavoitteiden Saavuttami sessa.
Vaihtoehtoisessa ratkaisussa varoja kohdennettaisiin  maantieteellisen  painotuksen
vahvistamisen my6ta sinne, missa niitd eniten tarvitaan ja missa ne tuottavat suurimman
mahdollisen vaikutuksen ja lisdarvon AKT-valtioille sek& merentakaisille maille ja alueille.
EU méarittelisi pidemmadlle edenneiden kumppaneiden kanssa vaihtoehtoisia yhteistytn ja
vuoropuhelun muotoja politiikkoja tarkoituksenmukaisesti yhdistelemall&

Keskittamisen osalta nykytilanteen sdilyttdmista koskevassa vaihtoehdossa komission
hallinnoimaa apua myonnettéaisiin  edelleen suhteellisen monille aloille, elkd avun
pirstaloitumista koskevaan ongelmaan puututtaisi. Vaihtoehtoisessa ratkaisussa EU:n avun
vailkutus paranis sen myo6td, ettd alakohtaista painotusta vahvistettaisiin ja varoja
kohdistettaisiin rajatulle méardle aloja, mika lisdisi EU:n kriittistd massaa. Riskia siita, etta
EU:n kansdlisen tason nadkyvyys véhenis tietyilla aloilla, olis lievitettdva tehokkaalla
tyonjaollajalisééamalla koordinointia suhteessa muihin rahoitusléhteisiin.

EU:n j&senvaltioiden kanssa harjoitettavan koordinoinnin osata nykytilanteen
sédilyttamisté koskevan vaihtoehdon mukaan e puututtaisi avun pirstal oitumisen ongelmaan ja
paallekkasyyksien riskiin. Vaihtoehtoisessa ratkaisussa EU:n avun tuloksellisuutta ja
poliittista painoarvoa vahvistettaisiin jakamalla ty6td enemméan avunantgjien kesken,
yhteisohjelmoinnillaja kayttamala EU:n erityisrahastoja.

Innovatiivisten rahoitusvalineiden kayton osalta nykytilanteen séilyttdmista koskevassa
vaihtoehdossa tuloksellisuus ja vaikuttavuus eivét olisi optimaalisia. Vaihtoehtoisen ratkaisun
mukaan EU:n avustusvarojen taloudellista vipuvaikutusta lisdttdisiin avustusten ja lainojen
yhdistelmélla ja muilla riskinjakomekanismeilla. Myds kriittinen massa kasvais erityisesti
|agjamittai sten hankkeiden my6ta.

Jouston osdta vaihtoehdossa, jossa nykytilanne sdlytettédisiing EKR sisdltédis joitakin
joustoelementtejd, mutta joissakin tapauksissa valine e olis riittdvan joustava kumppanien
erityisiin tilanteisiin reagoimiseksi. Vaihtoehtoisessa ratkaisussa avun myontamisté voitaisiin
mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin tai erityistilanteisiin (kuten kriisiin, epdvakauteen
tal siirtymavaiheeseen) reagoimiseksi tai enemman kannustuimiin perustuvan |éhestymistavan
toteuttamiseksi. Nain lisdttéisin  EU:n avun tuloksellisuutta ja reagointivalmiutta ja
kumppanien omavastuul lisuutta.

Merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtavan alueellisen yhteistyon osalta
vaihtoehdossa, jossa nykytilanne sdilytettdisiin, ndiden maiden ja alueiden integroiminen
AKT-valtioiden ja syrjdismpien alueiden kanssa tehtavdan alueelliseen yhteistyohtn seka
vuorovaikutus néiden vdlilla sédilyiss vahdisend. Vaihtoehtoisen ratkaisun mukaan EU:n
varojen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta vahvistettaisiin seka niveltamala EKR ja EU:n
auedlisen yhteistydn varat paremmin toisiinsa ettd antamalla merentakaisten maiden ja
alueiden osallistua AK T-maiden kanssa toteutettaviin alueohjelmiin.
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6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Kun verrataan vaihtoehtojen vaikutuksia valittujen tavoitteiden saavuttamiseen, kunkin
tavoitteen osalta voidaan todeta, ettd vaihtoehtoinen ratkaisu on nykytilanteen
sdilyttamistd koskevaa vaihtoehtoa parempi ratkaisu havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi seka yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaihtoehtoiset
ratkaisut ilmentéavat paremmin EU:n kehitysyhteistydpolitiikan tarkistettuja suuntaviivoja
sekd EU:n ja merentakaisten maiden ja alueiden suhdetta koskevia uusia linjauksia, joilla
EU:n AKT-vdtioille sekd merentakaisille maille ja auelle antaman rahoituksen
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta lisétéén entisestaan.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Komissiolla on jo kdytdssdan koko avustustoimintansa sédnndllista seurantaa ja arviointia
varten jarjestelmid, joita kayttavéat seka sen oma henkil6sto ettd ulkopuoliset asiantuntijat.
Néillaarjestelmilld arvioidaan maakohtaisia strategioita seka yksittéisia ohjelmiaja hankkeita
Liséks riippumattomille ulkoisille asiantuntijoille on annettu tehtévaksi arvioida EU:n
ulkoisia toimia. Komissio suorittaa my0ds politiikoistaan strategisia arviointeja, joissa
kasitellaan erilaisia kysymyksid, kuten ohjelmointia, strategiaa, ala-, alue- tai maakohtaista
toimien téytantdonpanoatai tiettya valinettd. EKR:n osalta olennaiset tekijat ja EU:n toimien
perusta vahvistetaan EKR:n téytantéonpanoasetuksessa. EU:n apua kdyhyyden poistamisen
dala mitataan kéayttden mahdollisuuksen mukaan erityisd ja mitattavissa olevia
indikaattoreita. Erityista huomiota kiinnitetdan edistykseen vuosituhannen kehitystavoitteiden
Saavuttamisessa.
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