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Euroopan komissio paitti 28. syyskuuta 2011 Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan nojalla pyytda

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sdteilysti aiheutuvilta

vaaroilta suojelemiseksi

COM(2011) 593 final — 2011/0254 NLE.

Asian valmistelusta vastannut "litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdiméssddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivdan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 118 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidéittyess'ei danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Padatelmdt

1.1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti tidhidn ehdotukseen,
jossa hyodynnetddn viimeisimpid tieteellisid analyysejd ionisoi-
van siteilyn aiheuttamista vaaroista jhmisten terveyden ja ym-
pariston suojelutarpeisiin vastaamiseksi sekd niiden mairittele-
miseksi ja laajentamiseksi.

1.1.2  Erityisesti silld, ettd viisi nykyistd direktiivid sulautetaan
yhteen ja siten omaksutaan johdonmukainen, vakaa ja yhtendi-
nen lihestymistapa turvallisuuteen, on tarkoituksenmukaisia ja
myonteisid vaikutuksia toimintaan.

1.2 Suositukset

1.2.1  Komitea panee merkille, ettd jdsenvaltioilta saatetaan
edellyttad lisavaatimuksia sen jilkeen, kun direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdddintod. Komitea pitdd erityisen tirked-
nd, ettd toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat kansallis-
esta tiytintoonpanosta, osoitetaan riittavat resurssit lainsdddan-
non hengen ja sisdllon toteuttamiseksi. Tama koskee erityisesti
laatua korostavan lahestymistavan kehittamistd kattavan koulu-
tuksen avulla.

1.2.2  Komitea antaa tdyden tukensa sille, ettd suojeluvaa-
timukset ulotetaan koskemaan myds ympiristod, ja suosittaa
omaksumaan IX luvussa esitetyt sadnnokset (ottaen asianmukai-
sesti huomioon viittaus kansainviliseltd siteilysuojelutoimikun-
nalta ICRP:Itd odotettavissa oleviin kriteereihin ja soveltamis-
ohjeisiin heti kun ne on annettu virallisesti).

1.2.3  Komitea arvostaa kaikkien asianomaisten elinten ehdo-
tuksen valmistelussa tekemdd perusteellista tyotd ja suosittaa,
ettd ehdotettu direktiivi hyvaksytddn mahdollisimman pian.

2. Ehdotetun direktiivin taustaa

2.1  lonisoivaa sdteilyd on kaikkialla ymparistossd. Jokainen
maapallon asukas altistuu luonnon taustasiteilylle. Se on perii-
sin kiviaineksessa, maaperissd, ruoassa ja ilmassa luontaisesti
esiintyvistd radioaktiivisista aineista. Maaperastd tulevan siteilyn
ja radioaktiivisten aineiden (radon) mdird vaihtelee, koska myos
kivilajit vaihtelevat, ja altistus riippuu niin ollen sijainnista.
Myos kosminen siteily vaikuttaa. Se on voimakkaampaa korke-
alla merenpinnasta ja suurilla leveysasteilla, joten lentohenki-
16st6 ja usein lentdvat ihmiset altistuvat sille muita enemman.
Kaikki altistuvat myos ihmisen toiminnasta johtuvalle siteilylle.
Tallaisista keinotekoisista ldhteistd merkittavin on lddketieteelli-
sissd tarkoituksissa kdytettdvd ionisoiva siteily. Lisdksi ihmiset
altistuvat tydssddn teollisuuden toiminnoista — kuten hitsausten
radiografiatarkastuksista — johtuvalle siteilylle. Viesto altistuu
my0s ydinvoimaloiden paistoille, ja ympéristossd on edelleen
radioaktiivisia jadmid ydinasekokeiden ja sotilaallisissa tarkoituk-
sissa kdytettdvien koyhdytettyd uraania sisiltivien ammusten
takia.

2.2 Siteilyd hyodynnetddn moniin tarkoituksiin ladketietees-
s, tutkimuksessa, rakentamisessa ja muilla aloilla. Sateilyn vaa-
rallisuus johtuu sen kyvystd ionisoida eldvien solujen molekyy-
lejd ja aiheuttaa siten biokemiallisia muutoksia. Jos eldvissi so-
lussa tapahtuu tarpeeksi muutoksia, se voi kuolla tai sen sisdl-
timé geneettinen informaatio (DNA) voi muuttua peruuttamat-
tomasti. Tamdn mahdollisuuden johdosta jisenvaltioissa ryhdyt-
tiin suojelu- ja sddntelytoimiin varhain, jo ennen kuin vahingol-
linen mekanismi tunnettiin tarkasti, ja alusta alkaen on kehitetty
koko EU:n kattavia yhteisid toimia Euratomin perustamissopi-
muksen nojalla.

2.3 EU:n lainsddddnto on noudattanut asianmukaisten suoje-
lutoimenpiteiden maddrittelyssd aina ICRP:n suosituksia. ICRP
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julkaisi vuonna 2007 siteilysuojelun tarpeista uudet, yksityis-
kohtaiset ohjeet, joissa otetaan huomioon kahdenkymmenen
viime vuoden kehitys. Sithen kuuluvat ihmisperiisten siteilyldh-
teiden lisddntyminen ja luontaisten lahteiden, kuten radonkaa-
sun, vaikutuksia koskeva tutkimus. Direktiivin tavoitteena on
varmistaa nykyisen tieteellisen tietimyksen perusteella tyonteki-
joiden, potilaiden ja vdeston tehokas suojeleminen ionisoivan
sdteilyn haitallisilta terveysvaikutuksilta. Se sisdltdd myos uusille
aloille, kuten ymparistonsuojeluun, ulottuvia toimia.

2.4 Ehdotettu direktiivi on laaja: siind on 110 artiklaa ja 16
liitettd, joissa on yhteensi toista sataa sivua. Itse asiassa sdadok-
selld laaditaan uudelleen ja konsolidoidaan viisi nykyistd direktii-
vid (') niin, ettd tuloksena on yksi ainoa direktiivi. Siind saa-
detddn sitovista vaatimuksista, jotka koskevat suojelemista sisi-
ilman radonilta ja rakennusmateriaalien kiyttod, ydinlaitosten
radioaktiivisten paistojen ympdristovaikutusten arviointia ja ym-
paristovahinkojen estimistd onnettomuuden sattuessa.

2.5  Lyhyesti sanottuna Euroopan kansalaiset hyotyvit uu-
desta direktiivistd niin, ettd terveyden suojelu ionisoivalta sitei-
lyltd paranee etenkin seuraavien seikkojen osalta:

— Kampanjoita ja tukitoimenpiteité, joiden avulla torjutaan al-
tistumista radonille sisdtiloissa, tehostetaan.

— Luonnon radioaktiivisia materiaaleja prosessoivien teollisuu-
denalojen tyontekijoiden suojelua parannetaan.

— lonisoivan siteilyn lddketieteellisissd sovelluksissa paranne-
taan suojelua ja altistusten mairaa valvotaan.

— Ydinteollisuusalan liikkuvien erikoistuneiden tyontekijoiden
suojelua ja liikkkuvuutta parannetaan.

2.6 EU-maissa sovellettavat sdintelyvaatimukset yhdenmu-
kaistetaan ja yhtendistetidn kansainvilisten normien kanssa.
Koska ydinturvallisuus on Fukushiman katastrofin johdosta eri-

tyisen huomion kohteena, ehdotukseen on sisillytetty nykyistd
tiukempia sdteilyvaaratilanteiden hallintaa koskevia vaatimuksia.

2.7 Ehdotettu direktiivi tiydentdd juomavedessd olevista ra-
dioaktiivisista aineista annettua direktiivid, josta komitea on an-
tanut hiljattain lausunnon (?).

2.8  Kansainvilisen atomienergiajrjeston (IAEA) hyviksymit
kansainvaliset turvallisuutta koskevat perusnormit, jotka perus-
tuvat kansainviliseen yhteisymmarrykseen, ovat yksityiskohtai-
set, mutta ne eivit ole sitovia. Ne mahdollistavat eroavuudet
maailman eri maiden kansallisen kapasiteetin osalta. Direktiivi
menee pidemmalle, silld siind vahvistetaan sisimarkkinasdannot
ja asetetaan jasenvaltioille yndenmukaiset normit. Direktiivid laa-
dittaessa on konsultoitu laajasti Euratomin perustamissopimuk-
sen 31 artiklassa tarkoitettua asiantuntijaryhmai, IAEA:ta, EU:n
siteilysuojelualan toimivaltaisten viranomaisten johtajia (HER-
CA) ja Kansainvilistd siteilysuojelujirjestod (IRPA) sekd muita
sidosryhmia.

2.9  Direktiivin oikeusperustana on Euratomin perustamisso-
pimus. Komitea panee merkille huolenilmaisut siitd, soveltuuko
vuodesta 1957 muuttumattomana séilynyt perustamissopimus
vield nykydan ympdristokysymysten kasittelyn perustaksi, ja yh-
tyy jossain mdairin tdhdn huoleen. On kuitenkin hyvin epito-
denndkoistd, ettd Euratom-sopimusta tarkistettaisiin lahiaikoina.
Ympiristonsuojelutarpeet ovat silti todellisia ja vaativat vastaus-
ta. On syytd huomata, ettd Euratom-sopimuksen 37 artikla oli
vuonna 1957 uraauurtavaa primaarioikeutta, jolla asetettiin sekd
ympdristovaikutuksiin ettd ihmisten suojeluun liittyvid sitovia
rajatylittavia velvoitteita.

3. Tiivistelmi ehdotetusta direktiivisti

3.1  Komitean lausunnossa ei ole jirkevid eikd pituusrajoitus-
ten takia mahdollistakaan esittdd yksityiskohtaista tiivistelmaa
ndin monimutkaisesta direktiivistd. Tarkastelemalla lyhyesti ko-
mission lahestymistapaan liittyvid aihekokonaisuuksia ja lukujen
otsikoita voidaan kuitenkin luoda yleiskatsaus.

Yleinen lahestymistapa

Lukujen otsikot

— Turvallisuutta koskevien perusnormien tarkistaminen ja

konsolidointi

— Altistustilanteet

— Suojelujirjestelmd

— Vallitsevat altistustilanteet
— Radon (tyopaikalla, kotona)
— Rakennusmateriaalit

— Asuminen saastuneella alueella
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I luku: Sisdlto ja soveltamisala

Il luku: Méaritelmit

I luku: Siteilysuojelujarjestelma

IV luku: Siteilysuojeluvalistusta, -koulutusta ja -tiedotusta
koskevat vaatimukset

V luku: Toimintojen oikeutus ja viranomaisvalvonta
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Yleinen lihestymistapa

Lukujen otsikot

— Suunnitellut altistustilanteet
— Oikeutus ja viranomaisvalvonta
— Asteittainen ldhestymistapa
— Altistuslajit
— Siteilyvaaratilanteet
— Pelastustoimintaan osallistuvat tyontekijit
— Valmiussuunnitelmien laadinta ja pelastustoiminta
— Yleisolle tiedottaminen
— Institutionaalinen rakenne
— Uudelleenlaaditut direktiivit

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod

VI luku: Tyontekijoiden, harjoittelijoiden ja opiskelijoiden
suojaaminen

VII luku: Potilaiden ja muiden lagkinnllisissd tarkoituksissa
sateilylle altistuvien henkiloiden suojaaminen

VI luku: Vdeston suojaaminen

IX luku: Ympiristonsuojelu

X luku: Viranomaisvalvonnalle asetettavat vaatimukset

XI luku: Loppusddnnokset

4. Yleistid

4.1 Komitea panee merkille, ettd direktiivid valmisteltaessa
on hyodynnetty viimeisimpia tieteellisid analyysejd ionisoivan
siteilyn aiheuttamista vaaroista, ja suhtautuu myonteisesti ihmis-
ten terveyden ja ympdriston suojelutarpeisiin vastaamiseksi sekd
niiden médrittelemiseksi ja laajentamiseksi omaksuttuun lahes-
tymistapaan.

4.2 Komissio on pdaittinyt laatia uudelleen ja konsolidoida
viisi nykyistd direktiivid niin, ettd tuloksena on yksi yhtendinen
direktiivi. Tdlld on tarkoituksenmukaisia ja myonteisid vaikutuk-
sia toimintaan, ja ndin luodaan johdonmukainen, vakaa ja yh-
tendinen ldhestymistapa turvallisuuteen.

4.3 Vertailuanalyysit aiempien direktiivien tiytintoonpanosta
ja toimivuudesta kansallisessa lainsdddannossd ovat paljastaneet
monia puutteita. Virheet eivit ole tapahtuneet siddoksen saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod vaan sen soveltamisessa;
ne liittyvdt esim. koulutuksen resursointiin, julkisten valistus-
kampanjoiden toteuttamiseen, paikallisten ammattilaisten tun-
nustamiseen ja yleison informointiin siitd, miten onnettomuu-
den satuttua tulee toimia.

4.4  Komitea ehdottaa, ettd kansallisesta toimeenpanolainsdd-
dinnosti johtuvien lisitarpeiden tyydyttimiseksi ja mahdollisten
olemassa olevien puutteiden korjaamiseksi komissio edistaisi
kansallisten viranomaisten tyotd jirjestimailld seminaareja, joissa
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voidaan keskustella kansallisen tdytintoonpanon oikeudellisista
ja kdytannon ongelmista. Lisdksi olisi kannustettava kayttimain
lainsdddidnnon tdytantoonpanemiseksi toteuttavien konkreettis-
ten toimenpiteiden seurannassa ja arvioinnissa kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten lisdksi myos kansalaisyhteiskunnan
piirissd toimivia seurantaryhmia.

4.5  Komitea pitdd valitettavana, ettd vaikka direktiivissa kési-
tellddn kattavasti luonnon ja siviilipuolen siteilyldhteitd, armei-
jan laitosten siteilypaddstot voidaan sulkea sen ulkopuolelle,
koska Euratom-sopimusta sovelletaan vain siviilitilanteissa (3).

4.6  Komitea pitdd kannustavana, ettd ehdotetussa direktii-
vissd pohjustetaan ja ennakoidaan toimia, joiden avulla turva-
taan kansalaisten oikeus minimoida altistuksensa ihmisperaiselle
siteilylle, joka aiheutuu esimerkiksi turvalaitteiden — kuten koko
vartalon rontgenldpivalaisun mahdollistavien laitteiden — lisddn-
tyvastd kaytosta.

4.7  Komitea kannattaa vahvasti uutta ympdristonsuojeluas-
pektia, mutta huomauttaa, ettd ennen sitovien mairillisten ta-
voitteiden asettamista on odotettava, ettd kansainvilisen siteily-
suojatoimikunnan ICRP:n valmisteilla olevat kriteerit (ja sovelta-
misohjeet) virallistetaan. Ne antavat yhteisen tieteellisen viiteke-
hyksen asiassa sovellettaville erityisille kriteereille, jotta kaikille
jasenvaltioille voidaan tarjota yhteinen perusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(}) EU:n tuomioistuimen tuomio asiassa C-61/03, 12. huhtikuuta 2005.
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