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Neuvosto pddtti 24. tammikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 15. tammikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdis-
toimien tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta vuosiksi 2014-2020

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

7. maaliskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20.-21. maaliskuuta 2013 pitiméssiin 488. tdysistunnossa
(maaliskuun 20. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 ddntd puolesta ja 1

vastaan 1:n pidéttyessé danestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Tarkasteltavan ehdotuksen avulla on tarkoitus jatkaa ko-
mission vuonna 2009 kdynnistimaa tilinpatosraportoinnin ja
tilintarkastuksen alalla toimivien elinten rahoitusta koskevaa oh-
jelmaa vuosiksi 2014-2020. Alalla on tapahtunut monenlaisia
muutoksia ohjelman kdynnistimisen jalkeen. (Ohjelman piiriin
kuuluvien) elinten miirda on karsittu kolmeen: kansainvilisten
tilinpaatosstandardien sdatio (International Financial Reporting
Standards Foundation, IFRS-sditi6), Euroopan tilinpadatosrapor-
toinnin neuvoa-antava ryhmda (European Financial Reporting Advi-
sory Group, EFRAG) ja julkisen edun valvontalautakunta (Public
Interest Oversight Board, PIOB).

1.2 ETSK suhtautuu mydnteisesti ohjelman péisisalt6on ja
tunnustaa, ettd tilinpddtosraportoinnilla ja tilintarkastuksella on
suuri merkitys markkinoiden vakaudelle ja avoimuudelle. Komi-
tealla ei kuitenkaan ole tarpecksi taustatietoja sen arvioimi-
seksi, ovatko ohjelmille esitetyt toimintaméiirirahat riittivid,
eikd se voi muodostaa omaa nikemystd siitd, vastaavatko eri
elinten "tuotokset" kdyttdjien tarpeita. Kayttdjat vaikuttavat kui-
tenkin olevan erittdin tyytyvdisi.

1.3 Markkinoita yhd vieldkin vaivaava finanssikriisi on lisin-
nyt yhd tarkemman raportoinnin ja yhi tehokkaampien tarkas-
tusnormien tarvetta, mutta tihan liittyvistd valineistd ei ole hyo-
tyd, elleivat palvelujen kdyttdjat pysty hyodyntimédan niitd tysi-
painoisesti. Julkisella ja yksityiselld sektorilla tuleekin kouluttaa
titd varten korkeatasoisia asiantuntijoita, ja EU:n, jisenvalti-
oiden ja yritysten on panostettava tidhdn ja varmistettava riitta-
vt madrarahat.

2. Johdanto

2.1  Komissio julkaisi 19. joulukuuta 2012 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jonka nojalla on
tarkoitus tukea 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
vilisend aikana sellaisten elinten toimintaa, jotka laativat ti-

deja ja normeja. Vuonna 2009 kiynnistetty edellinen ohjelma
paattyy 31. joulukuuta 2013. Osa alkuperiisen ohjelman piiriin
kuuluneista elimistd on yhdistetty muihin elimiin, minkd vuoksi
ehdotus koskee vain jiljelld jadneitd tuensaajia, jotka ovat IFRS-
sddtio (IASCF:n oikeudellinen seuraaja), EFRAG ja PIOB. Kaikki
saannokset koskevat yksityistd sektoria. Julkiseen sektoriin so-
velletaan Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojdr-
jestelmastd yhteisossd (EKT-95) 25. kesikuuta 1996 annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 222396, jossa sdddetddn julkisten
talousarvioiden laadinnassa sovellettavista periaatteista.

2.2 Sekid ehdotuksessa ettd sen perusteluissa viljellddn niin
runsaasti lyhenteitd, ettd niistd ja erilaisten tekstissd mainittujen
tahojen vilisistd yhteyksistd on vaikea saada selvda. Asiakirjoi-
hin, joissa kyllakin kaytetddn tasmallisid teknisid termeja mutta
jotka ovat vaikeaselkoisia jopa asiaan perehtyneille, tarvitaan
selvitys lyhenteistd ja organisaatiorakenteista, jotta niit olisi
helpompi lukea.

2.3 Selvityksessd tulee esittdd mahdollisimman yksinkertai-
nen kuvaus tuensaajista:

2.3.1  IFRS-sditio eli kansainvilisten tilinpddtosstandardien
sditio korvaa aiemmin toimineen kansainvilisen tilinpadatosstan-
dardikomitean sddtion eli IASCF:n ja on maailmanlaajuisella ta-
solla toimiva elin, joka laatii yhdessd kansainvalisen tilinpaatos-
kysymysten tulkintakomitean (IFRIC) kanssa tilinpdatosstandar-
deja, joita tulee soveltaa EU:ssa noteerattujen yritysten tilinpai-
toksid laadittaessa. Kyseiset standardit on sisillytetty unionin
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oikeuteen. IFRS-sddtion alaisuudessa toimivat kansainvilisid ti-
linpdatosstandardeja antava elin (International Accounting Stan-
dards Board, TASB) ja tulkintakomitea (IFRS Interpretation
Committee), jotka kisittelevat teknisid nikokohtia. Hallinnosta
huolehtii joukko elimid, joiden tehtdviin on vaikea ottaa kantaa:
johtokunnan (Board) lisiksi sditiolld on valvontaelin (Monito-
ring Board), neuvoa-antava toimikunta (Standards Advisory Com-
mittee) ja menettelyiden asianmukaisuutta valvova komitea
(Due Process Oversight Committee).

2.3.1.1  Komissio tunnustaa IFRS-sddtion ensisijaisen roolin
maailmanlaajuisten standardien laatijana ja suosittaa IASCF:lle
aikanaan myonnetyn tuen jatkamista vakaan yhteisrahoitusjdr-
jestelmdn muodossa. Erddt jdsenvaltiot osallistuvat jo ohjelmaan,
ja EU rahoitti omalta osaltaan 17 prosenttia menoista vuonna
2011.

2.3.2  EFRAG eli Euroopan tilinpditosraportoinnin neuvoa-
antava ryhmi antaa komissiolle teknistd asiantuntemusta tilin-
paatosraportointiin liittyvissa kysymyksissd. Se on vuonna 2001
perustettu yksityinen organisaatio, jonka hallinta jaettiin alun
perin eri osanottajien, mm. komission, rahoitusosuuksien mu-
kaan. Vuonna 2008 EFRAG:n rakennetta muutettiin, jotta se
vastaisi paremmin ryhmaille muodostunutta julkista asemaa
foorumina, joka edustaa Euroopan linjaa tilinpaatoskysymyksis-
sd. Edustus ja ddnioikeus kuuluvat edelleen hallintoelimille eli
yleiskokoukselle (General Assembly) ja valvontaelimelle (Super-
visory Board), mutta hallintoa on nyttemmin parannettu suunnit-
telu- ja resurssikomitean (Planning and Resource Committee, PRC)
avulla ja etenkin vahvistamalla valvontaelimen asemaa. Se
koostuu 17 henkilostd, jotka edustavat eri sidosryhmid, kuten
tilinpaatosten laatijoita ja kayttdjid sekd rahoituslaitoksia. Neljd
jasenistd on komission nimedmii julkissektorin asiantuntijoita.

2.3.2.1  Komission mukaan EFRAG tarvitsee vakaata ja pitka-
aikaista rahoitusta voidakseen toimia jatkossakin uskottavasti ja
riippumattomasti. Useat suuret jasenvaltiot osallistuvat suoraan
sen tukemiseen. Komissio yhteisrahoittaa EFRAG:td pienempien jd-
senvaltioiden lukuun.

2.3.3  PIOB eli julkisen edun valvontalautakunta on espanja-
lainen sditio, jonka kotipaikka on Madrid. PIOB:lla on yksityis-
oikeudellisesta muodostaan huolimatta suuri arvovalta ja paino-
arvo. Sen tehtdviani on varmistaa, ettd kansainvilisen tilintarkas-
tajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) laatimissa
kansainvalisissd tilintarkastusstandardeissa noudatetaan asianmu-
kaisia menettelyjd, valvontaa ja avoimuutta. IFAC on kirjanpita-
jid ja tilintarkastajia eri puolilta maailmaa edustava yksityisoike-
udellinen elin. Valvontalautakunnan tirkeimmat yhteistyokump-
panit ovat korkean tason kansainvilisid sddntelyviranomaisia ja
instituutioita edustava seurantaryhmi (Monitoring Group) (') ja
IFAC itse. PIOB:td hallinnoi kymmenen jdsentd, joista kaksi on
komission nimedmia.

(") Seurantaryhmiin osallistuvat Euroopan komissio, kansainvilinen ar-
vopaperimarkkinavalvojien yhteiso (International Organization of Secu-
rities Commissions, 10SCO), Baselin pankkivalvontakomitea (Basel
Committee on Banking Supervision, BCBS) ja joukko muita vastaavia
eurooppalaisia ja maailmanlaajuisia elimia.

2.3.3.1  Vuonna 2009 tehdylld paitokselld PIOB:lle osoitettu
rahoitus vastasi 22:ta prosenttia tukikelpoisista menoista
vuonna 2011. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd timin elimen
kanssa ja on my0s antanut sen henkilostolle koulutusta EU:n
talousarviota koskevista asioista. Rahoittajaverkoston rakennetta
ndyttdd kuitenkin olevan tarpeen uudistaa: komission lisaksi
rahoitukseen osallistuu vain IFAC, joka kattaa loput 78 prosent-
tia menoista. Euroopan komissio pyrkii parhaillaan "monipuo-
listamaan" PIOB:n rahoitusta, jotta sen riippumattomuus
[FAC:std lisadntyisi. Erddt kansainviliset instituutiot ovat luvan-
neet osallistua rahoitukseen jo vuonna 2013, ja lisiksi on me-
neillddn erityisen tyoryhmin vetimd kampanja rahoittajatahojen
loytamiseksi kaikkialta maailmasta.

2.4  Niissd elimissd, joille ollaan osoittamassa huomattava
rahoitus, kasitellddn hyvin teknisid asioita, joita on vaikea arvi-
oida alan asiantuntijoiden suppean piirin ulkopuolella. Siksi ko-
missio ei ole konsultoinut ulkopuolisia tahoja ja on rajoittu-
nut vain arvioimaan rahoitusosuuksien asianmukaisuutta omien
kokemustensa ja tietojensa perusteella. Vaikutusarvioinnissa to-
detaan, ettd rahoitusohjelma on tayttinyt sille asetetut odotukset
ja tavoitteet.

3. Huomiot ja ehdotukset

3.1 ETSK on jo aiemmin esittdnyt kantansa (?) alkuperaisestd
ohjelmasta ja ilmaissut kannattavansa komission ehdotuksia. Se
on esittanyt kuitenkin erditd varaumia ja ehdotuksia, joihin se
viittaa tarpeen mukaan tdssd lausunnossa. Edelleen on téysi syy
kannattaa sitd periaatetta, ettd erittdin arkaluonteisia ja tirkeitd
tehtdvid hoitavien elinten toimintaa on aiheellista rahoittaa. Ra-
hoitusmairisti ei sitd vastoin voida esittdd perusteltua nike-
mystd, silld ndma seikat edellyttivit paljon sellaista tietoa, jota
on vain pienelld asiantuntijapiirilla.

3.2 Finanssikriisi oli jo meneillidn vuonna 2009, kun oh-
jelma kaynnistettiin, mutta tuolloin ei ehka vield pystytty ana-
lysoimaan tapahtumien syitd — tai osasyitd — niin laajasti, ettd
huomioon olisi otettu myos vihemmdn ilmeiset nakokohdat.
Myohempien tapahtumien valossa voidaan nyt esittdd muutamia
lisapohdintoja.

3.3  Tilinpddtosraportointi ja kirjanpitomenetelmit aihe-
uttavat paljon kustannuksia, ja kustannukset vain lisddntyvit,
kun tehtéviin tarvitaan asiantuntijoita, joita ei ole helppo 16ytad
markkinoilta ja joille korkeakoulututkinto on vain pohja, jonka
lisaksi heiddn on hankittava arvokasta osaamista kdytannon tyos-
si. Tamd ei yksin riitd, vaan kyseisten asiantuntijoiden on

(%) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 75; muita keskeisid kannanottoja etenkin
erdistd erityisnakokohdista: ks. EUVL C 191, 29.6.2012, s. 61.
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my0s tdytettdvd korkeat eettiset vaatimukset, jotka takaavat tie-
tojen luottamuksellisuuden ja tehtdvien analyysien puolueetto-
muuden. Kaiken timin perusteella on varmasti tarpeellista taata
operatiivisten elinten rahoitus, mutta lisiksi on valttimatontd
huolehtia asiantuntijoiden koulutuksesta, asianmukaisesta palk-
katasosta ja kannustimista.

3.3.1 Kun puhutaan "asiantuntijoista”, tarkoitetaan yleensd
tietojen ja standardien laatijoita. Vastaavaa asiantuntemusta
edellytetddn kuitenkin myds kohderyhmilti eli niiltd, jotka
kayttavit kyseisid tietoja tyOssddn ja joiden toimintaa standardit
ohjaavat. Asianmukaisesti koulutettu henkilést6 on ndin ol-
len ensisijaisen tirkedd paitsi tietojen laatijoille my6s niiden
kiyttajille, kuten séintely- ja valvontaviranomaisille, lainsaatajil-
le, yrityksille ja tutkimuslaitoksille.

3.4  Koulutukseen liittyy kysymys tietojen laadusta. Edelld
kohdassa 3.1 todetaan, ettd ehdotettuja rahoitusmédrid on vai-
kea arvioida, mutta vield vaikeampaa ja epavarmempaa olisi
arvioida tietojen hyodyllisyyttd kayttijille. Komitea voi vain il-
maista — ainoastaan luottamuksen ja perustelujen arvioinnin
pohjalta — kannattavansa komission ehdotusta rahoitusosuuk-
sien suuruudesta.

3.5 ETSK kehotti vuonna 2009 ohjelman kdynnistimisen
yhteydessd antamassaan lausunnossa (}) kiinnittimaan erityis-
huomiota siihen, ettid estetiin viirinlaiset vaikutussuhteet tai
painostaminen IASCEn ja EFRAG:n laatimien standardien
sddntelemilld arvopaperimarkkinoilla (). Komissio oli itse esit-
tanyt tdtd ja kehottanut yhteis6d antamaan rahoitusta, jotta voi-
daan varmistaa riippumattomuus "niistd tahoista, joilla on omat

Bryssel 20. maaliskuuta 2013

() Ks. alaviite 2.
(*) Ks. kohta 3.2.1.

intressit pelissd". Tahdn tirkeddn ja arkaan seikkaan ei endd vii-
tata uudessa asetusehdotuksessa. ETSK pyytdd komissiota vah-
vistamaan tdyden luottamuksensa kyseisten elinten riippumatto-
muuteen. Sama koskee PIOB:ti (°).

3.6  EFRAG:std todetaan, ettd komissio yhteisrahoittaa sitd
pienempien jisenvaltioiden lukuun (suurimmat jdsenvaltiot ra-
hoittavat sitd suoraan). Komission rahoitusosuus ei todenndkoi-
sesti muuttuisi merkittavisti, jos kaikki jasenvaltiot maksaisivat
osuutensa, vaikka se olisi vain symbolinen. Tami viestittaisi
kuitenkin unionin koko jiseniston — valtion kokoon katso-
matta — vastuullisesta osallistumisesta tirkeiden yhteisten elin-
ten rahoittamiseen.

3.7  IFRS:n standardien mukaan yritysten tilinpidossa kayte-
tddn markkinahintoja (marked to market). Finanssikriisin aikana
on havaittu, ettd standardeilla voi lyhyelld aikavililld olla myo6-
tasyklinen vaikutus. ETSK ehdottaa, ettd standardien kustannus-
hyotysuhde arvioidaan esimerkiksi késiteltdvand olevan ohjel-
man yhteydessa.

3.8 Lopuksi ETSK haluaa vield korostaa tietojen keruun ja
laadinnan merkitysti ja erityisesti sité, ettd tiedot tulee ym-
mirtid ja niitd tulee osata kiyttii oikein. Tiedon "tuottajien”
korkea ammattitaito tulee tunnustaa, mutta sen lisiksi kayttaja-
puolella — joka on moniulotteinen ryhmid — on vield paljon
tehtdvdd henkiloston pitevoittdmiseksi ja osaamisen ajantasais-
tamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) Ks. kohta 3.4.
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