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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossi

annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittiisen maail-

manlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen soveltamisesta kansainvilisen ilmailun péist6ihin
tehtdvin kansainvilisen sopimuksen tiytintonpano vuoteen 2020 mennessi”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Yleisesitteliji: Jan SIMONS

Euroopan parlamentti pddtti 24. lokakuuta 2013 ja neuvosto 18. marraskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta yhteisdssd annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittdisen
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen soveltamisesta kansainvdlisen ilmailun pddstoihin  tehtdvan
kansainvilisen sopimuksen tiytantéonpano vuoteen 2020 mennessd

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 12. marraskuuta 2013 antaa asian valmistelun
”maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 21.-22. tammikuuta 2014
pitimdssddn 495. tdysistunnossa (tammikuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Jan Simonsin ja
hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 173 puolesta ja 4 vastaan 7:n pidattyessd ddnestiméstd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suosittelee, ettd ilma-alusten kayttdjien ja kansallisten viranomaisten oikeusvarmuuden takaamiseksi
hyvaksytdian ehdotukset, jotka koskevat "stop-the-clock” -paitoksen soveltamista myos vuonna 2013 sekd vuoden 2013
raportoinnin ja paastooikeuksien palauttamisen médirdajan jatkamista vuodella.

1.2 Samoin tulisi hyviksya sellaisten pienten, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kayttdjien, joiden hiilidioksidi-
pddstot ovat hyvin vahiiset, jittdiminen paistokauppajirjestelmidn ulkopuolelle sekd timin vapautuksen ulkopuolelle
jadville pienille yhtidille annettava mahdollisuus kayttdd yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

1.3 Tamad ei kuitenkaan koske ehdotuksen niitd osia, jotka liittyvit kolmansista maista saapuviin ja niihin suuntautuviin
lentoihin ajanjaksona 2014-2020. On kaikkien osapuolten edun mukaista estdd lentoliikenne- ja/tai kauppasota ja siksi
kannustaa ensin neuvotteluihin maailmanlaajuisen ratkaisun loytdamiseksi.

1.4 Koska ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen on tarkoitus kuulua edelleen EUn ilmailualan
paastokauppajdrjestelman soveltamisalaan, komitea kehottaa ETA:n toimielimid

— saattamaan yhtendinen eurooppalainen ilma-tila viipymittd padtokseen, jotta voidaan valttdd ilmaliikenteen hallinnan
vuoksi valittavista kiertoreiteistd ja sen takia tapahtuvista mychastymisisti aiheutuvat tarpeettomat paastot ().

— kdymdan tiiviitd monenvilisid ja kahdenvilisid keskusteluita, jotta maailmassa otettaisiin ennen vuotta 2016 kiyttoon
uusia alueidenvalisid markkinapohjaisia toimenpiteitd ETA:n jdrjestelmén lisaksi.

2. Johdanto

2.1 Imailusta aiheutuvat péddstot kuuluvat nopeimmin kasvaviin kasvihuonekaasupiistoihin ja ne ovat ldhes
kaksinkertaistuneet viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana, vaikka niiden osuus kokonaispdastoistd on suhteellisen pieni:
noin 5 prosenttia. Teknologiaan perustuvat mahdollisuudet padstojen vahentdmiseen ilmailualalla ovat kuitenkin rajalliset,
mutta maailmanlaajuisesti lentoyhtiot voivat ja haluavat vdhentédd ilmailualan paist6ja markkinapohjaisten toimenpiteiden
avulla siten, ettd ne rahoittavat voimakkaasti kasvavien padstojensd vastapainoksi paistojen vihentdmistd muilla aloilla.

(") Direktiivi 2004/549/EY.
Direktiivi 2009/1070/EY.
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2.2 Kansainvilinen siviili-ilmailujdrjesto ICAO paitti 4. lokakuuta 2013 kehittdd seuraavaan, kolmen vuoden vilein
jarjestettavain ICAOn yleiskokoukseen vuonna 2016 ulottuvan hyviksytyn etenemissuunnitelman avulla vuodesta 2020
alkaen sovellettavan maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen kansainvilisen ilmailun paastoille mm. EUn
vaikutuksesta, joka esimerkiksi paitti vuoden 2013 alussa keskeyttdd ilmailutoiminnan sisillyttimistd kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jirjestelmain koskevan direktiivin 2008/101/EY soveltamisen niihin lentoyhtiéihin, joiden lennot
lahtevit Euroopan talousalueelta ja saapuvat sinne (ns. “stop-the-clock” -pditos). Siihen asti valtiot tai valtioryhmittymat,
kuten EU, voivat soveltaa viliaikaisia toimenpiteitd, joiden yksityiskohdista ei kuitenkaan saatu aikaan kompromissia.

2.3 Tami kehityskulku on yhdenmukainen ETSK:n aiempien lausuntojen kanssa (*). Komitea totesi esimerkiksi vuonna
2006 antamassaan lausunnossa seuraavasti: "Jotta paistokauppajirjestelmia voitaisiin soveltaa maailmanlaajuisesti, on sen
kiayttoonottamisesta neuvoteltava kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestossd (ICAO). Padstokauppajdrjestelman kayttoonotto
Euroopan sisdisessd lentoliikenteessd voisi olla mahdollinen ensimmdinen kéytinnén askel tihdn suuntaan, mikili se
osoittautuu neuvottelujen aikana tarkoituksenmukaiseksi.” Vuonna 2007 antamassaan lausunnossa ETSK totesi, ettd "EU:n
paastokauppajdrjestelmd aiotaan ulottaa myos ilmailualalle. TAma voi vahvistaa ja tukevoittaa itse jarjestelmid parhaana
tapana hilliti CO2-pdastoja globaalisti.” Lisdksi komitea oli vuonna 2013 "tyytyvdinen aloitteeseen, jossa keskeytetdan
paastokauppajdrjestelman soveltaminen lentoyhti6ihin, joiden lennot lahtevdt Euroopan talousalueelta ja saapuvat sinne,
kunnes globaalit neuvottelut on saatu paitokseen.”

3. Komission asiakirjan paisisilto

3.1  Euroopan komissio ehdottaa 24. syyskuuta — 4. lokakuuta 2013 jdrjestetyn ICAOn yleiskokouksen tulokset
huomioon ottaen, ettd EU:n ilmailualan pdastokauppajirjestelmdn maantieteellistd soveltamisalaa mukautettaisiin
maailmanlaajuisen paistokauppajirjestelmin kiyttoonottoon asti.

3.2 Komissio pyrkii ehdotuksellaan edistimain maailmanlaajuisen jarjestelman kehittdmistd entisestaan. Ehdotuksessa
lentoyhtioita kohdellaan tasapuolisesti niiden kansallisuudesta riippumatta.

3.3 Alunperin EUn ilmailualan paistokauppajirjestelmii sovellettiin ETA:ssa sijaitsevilta lentoasemilta lahtevien (myos
kolmansiin maihin) ja sinne (my0s kolmansista maista) saapuviin lentoihin niiden koko pituudelta. Vuonna 2012
jarjestelmdd sovellettiin paitoksen 377/2013[EU ("stop-the-clock” -pditos) mukaisesti valiaikaisesti vain ETAmn sisdisiin
lentoihin eikd kolmansiin mathin suuntautuviin tai niistd saapuviin lentoihin.

3.4 Komissio chdottaa timin soveltamisalan siilyttdmistd my6s vuodeksi 2013. Lisdksi chdotetaan lentoyhtioille
asetetun, raportointia ja padstooikeuksien palauttamista vuodelta koskevan méddrdajan pidentdmistd yhdelld vuodella.

3.5  Ehdotettu soveltamisala vuosiksi 2014-2020 kisittdd — edelld mainittua vuoden 2013 soveltamisalaa tiydentden —
my6s ETA:n ulkopuolella sijaitseviin maihin kohdistuvien ja niistd saapuvien lentojen osan, joka lennetddan ETA-maiden
ilmatilassa. Ehdotuksessa kuvaillaan asian kdytinnon toteuttamismahdollisuuksia.

3.6 Ehdotuksesta olisi lisiksi kolme muuta seurausta:

— ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot kuuluvat edelleen tdysimaardisesti soveltamisalaan, kuten
alkuperdisessa direktiivissd ja pddtoksessd N:o 377/2013/EU.

— Lennoille sellaisiin kolmansiin maihin ja sellaisista kolmansista maista, jotka eivit ole teollisuusmaita ja joiden paastot
ovat alle yksi prosentti maailmanlaajuisista lentoliikenteen paidstoistd, myonnetddn vapautus. Taman seurauksena
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi noin 80 maata syrjimattomin perustein.

— Kolmansiin maihin kohdistuvien ja kolmansista maista saapuvien lentojen osalta otetaan vuodesta 2014 huomioon
pdastot, jotka eivat synny ETA-maiden ulkopuolella. On mahdollista kiyttdd yksinkertaista menettelyd sen
madrittdmiseksi, mikd osuus tietyn lennon paistoistd kuuluu pédstokauppajirjestelmin soveltamisalaan. Ehdotuksen
mukaan lentoliikenteen harjoittajat voivat valita useasta sddntojen noudattamiseksi kdytettdvistd mittaamisen,
raportoinnin ja todentamisen menetelmasta.

A EUVL C 185, 8.8.2006, s. 97; EUVL C 175, 27.7.2007, s. 47; EUVL C 133, 9.5.2013, ss. 30-32
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3.7 Lopuksi komissio ehdottaa sellaisten pienten, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kdyttdjien, joiden
hiilidioksidipdastot ovat hyvin vahiiset, jattdimistd EU:n padstokauppajirjestelmdn ulkopuolelle. Tdmin vapautuksen
ulkopuolelle jddville pienille yhtiéille tarjotaan mahdollisuutta kayttdd yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

4. Yleisti

4.1  "Stop-the-clock” -paatoksen mukaisesti EU:n ilmailualan paidstokauppajdrjestelmaa sovelletaan valiaikaisesti vain ETA:
n sisdisiin lentoihin eikd kolmansista maista saapuviin tai niihin suuntautuviin lentoihin. Komissio ehdottaa timan
soveltamisalan siilyttimistd my6s vuodeksi 2013. Lisdksi ehdotetaan lentoyhtiéille asetetun, raportointia ja padstdoi-
keuksien palauttamista vuodelta koskevan mairdajan pidentidmistd yhdelld vuodella. Komitea pitdd nditd ehdotuksia hyvin
jarkevind ilma-alusten kayttdjien ja kansallisten viranomaisten oikeusvarmuuden kannalta ja suosittelee niiden
hyvaksymista.

4.2 Koska ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot kuuluvat edelleen tdysiméiraisesti EU:n pddstokauppa-
jarjestelmdn soveltamisalaan, komitea kehottaa EU:n ja ETA:n toimielimid saattamaan yhtendisen eurooppalaisen ilma-
tilan () viipymattd paitokseen, jotta ilmaliikenteen hallinnan vuoksi valittavista kiertoreiteisti ja myohastymisista
aiheutuvat tarpeettomat paistot voidaan valttaa.

4.3  Komitea pitdd erittdin tervetulleena, ettd sellaisten pienet, muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kayttajdt, joiden
hiilidioksidipdastot ovat hyvin véhdiset, jitetddn paastokauppajirjestelmdn ulkopuolelle ja ettd timdn vapautuksen
ulkopuolelle jadville pienille yhtioille annetaan mahdollisuus kayttda yksinkertaistettuja hallintomenettelyita.

4.4 Tdmd ei kuitenkaan koske ehdotuksen niité osia, jotka liittyvit kolmansista maista saapuviin ja nithin suuntautuviin
lentoihin ajanjaksona 2014-2020. On kaikkien osapuolten edun mukaista estdd lentoliikenne- ja/tai kauppasota ja siksi
kannustaa ensin neuvotteluihin maailmanlaajuisen ratkaisun l6ytamiseksi.

441  JoICAOn vuonna 2013 kdymistd neuvotteluista tehdystd vaikutusten arvioinnista voidaan patelld, ettd olosuhteet
ja katsantokannat huomioon ottaen on edettiva hienovaraisesti, jotta toivottu maailmanlaajuinen tulos voidaan loppujen
lopuksi saavuttaa vuonna 2016. Tavoitteen toteuttaminen ei ole koskaan ollut néin ldhelld, mutta viivistykset ovat tavallisia,
ja onnistuminen ei ole taattua.

4.42  Jos siis kolmansille maille ilmoitettaisiin suoraan tai vilillisesti — ja ehdotuksen kyseisen osan hyviksymisen
tapauksessa timd EU:n yksipuolinen toimenpide olisi kdytdnnossd tallainen ilmoitus — ettd niiden lentoyhtididen on
vastattava taloudellisesti hiilidioksidipaastoistd ETA:n ilmatilassa, se olisi haastavaa. Maailmanlaajuisen lentoliikenne-|
kauppasodan vaaran vilttimiseksi sitd tulisi ICAOn pdatoslauselman 16 artiklan a kohdan mukaan harkita vasta kahden- ja/
tai monenvilisten neuvottelujen kariuduttua.

4.4.3  Vaikka ETA on laillisesti oikeutettu soveltamaan ehdotuksen mairdyksid, Yhdysvaltain hallituksella on vastaava
oikeus kieltad paastokaupan kieltivin saddoksensd (Emissions Trading Scheme Prohibition Act, ns. Thune Bill) perusteella
Yhdysvalloissa rekisterdity lentoyhtioitd osallistumasta EU:n pddstokauppajirjestelmaan. Sen lisiksi on muistettava ICAOn
4. lokakuuta 2013 tekemdd paitostd jo vastustaneiden Kiinan ja Intian reaktiot asiaan. Tédssd vaiheessa ei kuitenkaan ole
tarpeen muuttaa komission ehdotusta.

5. Erityistd
5.1  Vaikuttaa siltd, ettd vaikutustenarvioinnin (SWD(2013) 430 final) englanninkielisen toisinnon sivulla 51 olevassa
liitteessd I (Glossary) on sekoitettu keskendan madritelmit “Extra-EEA flights” ja "Intra-EEA flights”.

Bryssel 22. tammikuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() Direktiivi 2004/549/EY.
Direktiivi 2009/1070/EY.



