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EU-Israel-assosiaatiosopimuksen

Suuntaviivat Israelin kesikuusta 1967 miehittimilld alueilla sijaitsevien israelilaisten yhteisojen ja
niiden toimien kelpoisuudesta saada EU:n avustuksia ja palkintoja seki tukea EU:n rahoitusvilineisti
vuodesta 2014 lihtien

(2013/C 205/05)

A jakso. YLEISET SEIKAT

. Ndissd suuntaviivoissa madritetadn edellytykset, joiden mu-
kaisesti komissio aikoo esittdd perusvaatimukset EU:n tuen
myontimiseksi Israelin kesdakuusta 1967 miehittdmilld alu-
eilla sijaitseville israelilaisille yhteisoille tai niiden toimille.
Niiden tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n kantoja ja sitou-
muksia kunnioitetaan kansainvilisen oikeuden mukaisesti,
jonka mukaan EU ei tunnusta Israelin suvereniteettia Is-
raelin kesakuusta 1967 miehittdmilld alueilla. Nimd suun-
taviivat eivdt rajoita EUn lainsdddidnnossd vahvistettujen
muiden vaatimusten soveltamista.

. Israelin kesakuusta 1967 lahtien miehittimid alueita ovat
Golanin kukkulat, Gazan alue ja Linsiranta, Itd-Jerusalem
mukaan luettuna.

. EU ei tunnusta Israelin suvereniteettia millidn 2 kohdassa
tarkoitetulla alueella ja katsoo, etteivdt ne ole osa Israelin
aluetta (') huolimatta niiden oikeudellisesta asemasta Is-
raelin lainsdddannossd (2. EU on tehnyt selviksi, ettd se
ei tunnusta vuotta 1967 edeltdneisiin rajoihin muita muu-
toksia kuin ne, joista on sovittu Lahi-iddn rauhanprosessin
osapuolten kesken (?). EU:n ulkoasiainneuvosto korosti, ettd
on tirkedd rajoittaa Israelin kanssa tehtyjen sopimusten
soveltamisala Israelin alueeseen sellaisena kuin EU sen tun-
nustaa (4).

. Nditd suuntaviivoja ei sovelleta 2 kohdassa tarkoitetuilla
alueilla sijaitseville palestiinalaisille yhteisoille tai niiden toi-
mille avustusten, palkintojen tai rahoitusvilineiden muo-
dossa myonnettyyn EUmn tukeen tai sitd koskeviin tukikel-
poisuusvaatimuksiin. Niitd ei varsinkaan sovelleta EU:n ja
Palestiinan vapautusjirjeston tai palestiinalaishallinnon vili-
siin sopimuksiin.

B jakso. SOVELTAMISALA

. Naitd suuntaviivoja sovelletaan varainhoitoasetuksen (°) VI,
VII ja VIII osastossa tarkoitettujen avustusten, palkintojen

maantieteellisen  soveltamisalan
osalta ks. asia C-386/08, Brita, tuomio 25.2.2010 (Kok., s. -1289,
47 ja 53 kohta).

Israelin lainsdddannon mukaan Itd-Jerusalem ja Golanin kukkulat on
liitetty Israelin valtioon ja Gazan alueesta sekd Linsirannan muista
osista kéytetddn ilmaisua ‘alueet’.

Ks. muun muassa Lihi-idin rauhanprosessia koskevat ulkoasiainneu-
voston pditelmit, jotka hyviksyttiin joulukuussa 2009, joulukuussa
2010, huhtikuussa 2011 sekd vuoden 2012 touko- ja joulukuussa.
Lihi-Iddn rauhanprosessia koskevissa ulkoasiainneuvoston paatelmis-
sd, jotka hyviksyttiin 10. joulukuuta 2012, todetaan, ettd Israelin
valtion ja EU:n vilisissd sopimuksissa on ilmoitettava yksiselitteisesti
ja selvasti, ettd niitd ei sovelleta Israelin vuonna 1967 miehittdmiin
alueisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o
966/2012, annettu 25 piivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, s. 1).

tai rahoitusvilineiden muodossa myonnettivaian EU:n tu-
keen, jota voidaan myo6ntdd Israelin kesiakuusta 1967 mie-
hittdmilld alueilla sijaitseville israelilaisille yhteisoille tai nii-
den toimille. Niiden soveltaminen ei rajoita asianomaisessa
perussddadoksessa mahdollisesti vahvistettavia erityisia tuki-
kelpoisuusvaatimuksia.

. Suuntaviivoja sovelletaan

a) avustuksiin — kaikille hakijoille ja tuensaajille niiden ase-
masta (ainoa tuensaaja, koordinaattori tai tuensaaja)
riippumatta. Tdhdn sisdltyvat yhteisot, jotka osallistuvat
toimintaan ilman kustannuksia (°), ja varainhoitoasetuk-
sen 122 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tuensaajaan si-
doksissa olevat yhteisot. Tahdn eivdt kuulu hankkijat ja
alihankkijat, jotka avustusten saajat ovat valinneet julki-
sia hankintoja koskevien sidnt6jen mukaisesti. Varain-
hoitoasetuksen 137 artiklassa tarkoitettujen kolmansien
osapuolten osalta voidaan todeta, ettd jos kyseisille kol-
mansille osapuolille myo6nnettivin taloudellisen tuen
kustannukset ovat ehdotuspyynnon mukaisesti tukikel-
poisia, valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd voi tar-
vittaessa ilmoittaa ehdotuspyynnoissd ja avustussopi-
muksissa tai -pddtoksissd, ettd ndissd suuntaviivoissa
vahvistettuja kelpoisuusehtoja sovelletaan my6s henki-
l6ihin, jotka voivat saada taloudellista tukea tuensaajilta;

b) palkintoihin — kaikille kilpailujen osanottajille ja voitta-
jille;

¢) rahoitusvilineisiin — erityisille sijoitusvilineille, rahoituk-
sen vilittdjille ja alemmille rahoitusvilittéjille sekd lopul-
lisille tuensaajille.

. Niitd suuntaviivoja sovelletaan avustuksiin, palkintoihin ja
rahoitusvalineisiin, joita hallinnoivat tapauksen mukaan ko-
missio, toimeenpanovirastot (suora hallinnointi) tai elimet,
joille talousarvion toteuttamistehtdvid on siirretty varain-
hoitoasetuksen 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukai-
sesti (vélillinen hallinnointi).

. Nditd suuntaviivoja sovelletaan avustuksiin, palkintoihin ja
rahoitusvalineisiin, jotka rahoitetaan varainhoitovuoden

(°) Tassd tapauksessa israelilainen yhteiso rahoittaa osallistumisensa

muista ldhteistd saatavalla rahoituksella, mutta sitd pidetdin kuiten-
kin tuensaajana ja se voi sen vuoksi kdyttdd hyvikseen taitotietoa,
palveluja, verkostoitumista ja muita mahdollisuuksia, joita muut tu-
ensaajat ovat EUmn avustuksen ansiosta kehittdneet.
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10.

11.

12.

13.

2014 ja seuraavien vuosien midrirahoista ja jotka on hy-
viksytty suuntaviivojen hyviksymisen jilkeen annetuilla ra-
hoituspaitoksilld.

C jakso. ISRAELILAISTEN YHTEISOJEN TUKIKELPOI-
SUUSEDELLYTYKSET

. Israelilaisten yhteisojen sijoittautumispaikan osalta:

a) Ainoastaan ne israelilaiset yhteisot, joiden sijoittautu-
mispaikka on vuotta 1967 edeltivien Israelin rajojen
sisapuolella, voivat saada avustuksia ja palkintoja.

b) Ainoastaan ne israelilaiset yhteisot, joiden sijoittautu-
mispaikka on vuotta 1967 edeltivien Israelin rajojen
sisapuolella, voivat olla rahoitusvilineistd saatavan tuen
lopullisia saajia.

Sijoittautumispaikaksi katsotaan yhteisén tarkka virallinen
postiosoite, johon yhteisé on rekisterdity ja joka vastaa
konkreettista fyysistd sijoittautumispaikkaa. Postilokeron
kiytto ei ole sallittua.

C jakson vaatimukset

a) koskevat seuraavia oikeushenkil6ité: Israclin alue- ja pai-
kallisviranomaiset tai muut julkiset elimet, julkiset tai
yksityiset yritykset tai yhtiot ja muut yksityiset oikeus-
henkil6t mukaan luettuna valtiosta riippumattomat voit-
toa tavoittelemattomat jdrjestot;

b) eivit koske Israelin kansallisia viranomaisia (ministeriot
ja valtion virastot ja elimet);

¢) eivit koske luonnollisia henkil6ita.

D jakso. ISRAELIN MIEHITTAMILLA ALUEILLA TOTEU-
TETTAVIEN TOIMIEN TUKIKELPOISUUSEDELLYTYKSET

Israclilaisten yhteisojen toimien osalta:

a) Israelilaisten yhteisojen EU:n rahoittamien avustusten ja
palkintojen puitteissa toteuttamille toimille voidaan
myontdd avustuksia ja palkintoja, jos niitd ei toteuteta
osittain tai kokonaan 2 kohdassa tarkoitetuilla alueilla.

b) Israclilaisia yhteisojd pidetddn rahoitusvilineistd myon-
nettdvin tuen lopullisina saajina edellyttden, etteivdt ne
toimi 2 kohdassa tarkoitetuilla alueilla EU:n rahoitta-
mien rahoitusvilineiden puitteissa tai muutoin.

Ne EU:n avustusta tai palkintoa koskevaan hakemukseen
sisdltyvit toimet tai niiden osat (1), jotka eivdt ole 12

(") Ndma voivat olla esimerkiksi Israelissa toteutettavia valtakunnallisia
hankkeita, jotka koostuvat sekd vuotta 1967 edeltivien rajojen sisi-
puolella ettd ulkopuolella toteutettavista toimista (esim. siirtokunnat).

14.

15.

16.

kohdan a alakohdan vaatimusten mukaisia, eivit ole tuki-
kelpoisia eikd niitd oteta huomioon hakemuksen jatkoarvi-
oinnissa.

D jakson vaatimukset

a) koskevat 12 kohdan mukaisia toimia, joita toteuttavat
seuraavat oikeushenkilot: Israelin alue- ja paikallisviran-
omaiset tai muut julkiset elimet, julkiset tai yksityiset
yritykset tai yhtiét ja muut yksityiset oikeushenkilot
mukaan luettuna valtiosta riippumattomat voittoa ta-
voittelemattomat jdrjestot;

b) koskevat myos 12 kohdan mukaisia toimia, joita tote-
uttavat Israelin kansalliset viranomaiset (ministeriot ja
valtion virastot ja elimet);

c) eivit koske 12 kohdan mukaisia toimia, joita toteuttavat
luonnolliset henkilot.

D jakson vaatimukset eivit koske toimia, jotka toteutetaan
2 kohdassa tarkoitetuilla alueilla ja joiden tarkoituksena on
auttaa kyseisilld alueilla asuvia kansainvilisen humanitaa-
risen oikeuden nojalla suojattuja henkilditd ja/tai edistdd
Lihi-iddn rauhanprosessia EU:n politiikan mukaisesti, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 12-14 kohdan soveltamis-

ta ().

E jakso. TAYTANTOONPANOJARJESTELYT

Kunkin 11 kohdan a ja b alakohdassa ja 14 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetun israelilaisen yhteison, joka jattdd
EUn avustusta, palkintoa tai rahoitusvilinettd koskevan
hakemuksen, on annettava valachtoinen ilmoitus;

a) Avustusten ja palkintojen osalta ilmoituksessa on mai-
nittava, ettd israelilaisen yhteison hakemus on niiden
suuntaviivojen 9 kohdan a alakohdan ja 12 kohdan a
alakohdan vaatimusten mukainen ja ettd siind otetaan
my6s huomioon 15 kohdan sovellettavuus (*). Avustus-
ten osalta kyseinen ilmoitus laaditaan varainhoitoasetuk-
sen 131 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

b) Rahoitusvilineiden osalta ilmoituksessa on mainittava,
ettd israelilaisen yhteison tuen lopullisena saajana esit-
timd hakemus on nididen suuntaviivojen 9 kohdan b
alakohdan ja 12 kohdan b alakohdan vaatimusten mu-
kainen.

(?) Esimerkiksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen

rahoitusvalineen, kansalaisyhteiskuntaa tukevan naapuruuspolitiikan
vilineen ja/tai rauhankumppanuusohjelman puitteissa toteutettavat
toimet.

Israclin kansallisten viranomaisten (ministeriot ja valtion virastot/eli-
met) osalta ilmoitukseen on sisillyttivd osoite, joka on Israelin
vuotta 1967 edeltivien rajojen sisipuolella ja joka on 10 kohdan
mukainen.
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17. Edelld 16 kohdassa esitetyt ilmoitukset eivdt rajoita ehdo- C ja D jaksoissa vahvistetut tukikelpoisuusedellytykset tyo-

tuspyynnoissa, kilpailusdannoissi tai rahoituksen valittdjien
tai erityisten sijoitusvilineiden valintaa koskevissa ehdotus-
pyynnoissd vaadittujen asiakirjojen esittdmistd. Kyseiset il-
moitukset sisdltyvat niihin hakuasiakirjoihin, jotka vaa-
ditaan ehdotuspyynnoissd, kilpailusddnnoissd tai rahoituk-
sen vilittdjien tai erityisten sijoitusvalineiden valintaa kos-
kevissa ehdotuspyynnoissi. Niiden teksti mukautetaan kun-
kin EU:n avustuksen, palkinnon tai rahoitusvilineen vaa-
timuksiin.

18. Jos 16 kohdassa tarkoitettu ilmoitus sisiltdd virheellisid

19.

tietoja, kyseessd voidaan katsoa olevan viirien tietojen an-
taminen tai vakava sddntojenvastaisuus, joka voi johtaa

a) avustusten osalta — varainhoitoasetuksen 131 artiklan 5
kohdassa ja 135 artiklassa vahvistettuihin toimenpitei-
siin,

b) palkintojen osalta — varainhoitoasetuksen soveltamis-
sddntojen (1) 212 artiklan 1 kohdan viii alakohdassa
vahvistettuihin toimenpiteisiin, ja

¢) rahoitusvilineiden osalta — varainhoitoasetuksen sovel-
tamissddnt6jen 221 artiklan 3 kohdassa vahvistettuihin
toimenpiteisiin.

Komissio panee nimé suuntaviivat tdytdnto6n kokonaisuu-
dessaan selkedsti ja ymmarrettavisti. Se ilmoittaa erityisesti

20.

21.

22.

ohjelmissa (?) ja/tai rahoituspdatoksissd, ehdotuspyynnoissi,
kilpailusddnnoissd tai rahoituksen vilittdjien tai erityisten
sijoitusvilineiden valintaa koskevissa ehdotuspyynnoissa.

Komissio varmistaa, ettd niiden elinten, joille on siirretty
talousarvion toteuttamistehtdvid vilillisen hallinnoinnin
mukaisesti, julkaisemat tydohjelmat, ehdotuspyynnoét, kil-
pailusddnnot tai rahoituksen vilittdjien tai erityisten sijoi-
tusvalineiden valintaa koskevat ehdotuspyynnot sisaltavit C
ja D jaksossa vahvistetut tukikelpoisuusedellytykset.

EUn sitoumusten ilmaisemiseksi selkedsti kansainvilisessa
lainsddddnnossd, komissio pyrkii EUnn politiikat ja kannat
huomioon ottaen ottamaan ndiden suuntaviivojen sisallon
osaksi kansainvilisid sopimuksia ja niiden poytikirjoja tai
israelilaisten tai muiden osapuolten kanssa tehtdvid yhteis-
ymmarryspoytakirjoja.

EU:n tuen antaminen israelilaisille yhteisoille tai niiden toi-
mille avustusten, palkintojen tai rahoitusvilineiden muo-
dossa edellyttad yhteydenpitoa 11 ja 14 kohdassa tarkoi-
tettujen israelilaisten yhteisojen kanssa esimerkiksi kokous-
ten, vierailujen tai tapahtumien avulla. Kyseinen yhteyden-
pito ei saa tapahtua 2 kohdassa tarkoitetuilla alueilla, ellei
se liity 15 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péivind
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va-
rainhoitosddnnoistd 25 paivanad lokakuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
soveltamissdannoistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).

(3) Perussdddoksessd mahdollisesti vaadittujen komitologiamenettelyjen
tulos huomioon ottaen.
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