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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid alueiden komitealle tydterveytti ja
-turvallisuutta koskevasta EU:n strategiakehyksesti kaudelle 2014-2020”

(COM(2014) 332 final)
(2015/C 230/13)

Esitteliji: Carlos TRINDADE

Euroopan komissio paitti 6. kesdkuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevasta EU:n strategiakehyksestd kaudelle 2014-2020"

COM(2014) 332 final.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.
marraskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2014 pitimassddn 503. tdysistunnossa
(joulukuun 11. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 189 ddntd puolesta ja 23
vastaan 20:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd EU:lla on kdytossd kattava ja taloudellisesti ja sosiaalisesti kehittynyt kehys, jota
tdydentdvit monivuotiset eurooppalaiset strategiat, joita jasenvaltiot mukauttavat kansallisiin olosuhteisiinsa. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd on ongelmia, puutteita ja uusia haasteita, joihin on loydettavé ratkaisu.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen keskittyd ennaltachkaisyyn sekd sddntojen yksinkertaistami-
seen — suojelun nykyistd tasoa vaarantamatta — ja asianmukaiseen tdytdntoonpanoon. Strategialla on varmistettava
tasapaino suojelun korkean tason ja yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen rasitteen vilill.

1.3 ETSK pitda tervetulleena sitd, ettd komission huomion keskipisteessd ovat pk-yritykset ja ettd se kuulee niitd ja
tarjoaa niille tietoja ja neuvontaa tieto- ja viestintdtekniikkaa hyodyntamalld sekd pk-yrityksid tukevien julkisten palveluiden
koordinointia vahvistamalla.

1.4  ETSK katsoo, ettd tyGterveys- ja tyoturvallisuustarkastajien koulutusta on lisdttivd ja heiddn lukumdirddnsi
vahvistettava, silld noin puolessa jasenvaltioista ei ole saavutettu ILO:n suosittamaa vihimmadistasoa (yksi tarkastaja 10 000:
ta tyontekijad kohti).

1.5 Kun otetaan huomioon tarve luoda ennaltachkiisyyn perustuva ajattelutapa nuorten, vastavalmistuneiden,
harjoittelijoiden ja oppisopimusoppilaiden keskuudessa, ETSK suosittaa, ettd komissio ryhtyy toimenpiteisiin varmistaak-
seen, ettd he saavat asianmukaista kdytdnnon tietoa ja koulutusta.

1.6 ETSK on myos tietoinen investointien roolista ennaltachkdisyssd ja on tdysin samaa mieltd siitd, etteivat yritykset voi
toteuttaa investointeja yksinddn vaan ettd velvollisuus koskee myos jdsenvaltioita. Komitea kehottaa yrityksid ja
jasenvaltioita lisdidmain investointejaan sekd varmistamaan tyontekijoiden osallistuminen.

1.7 ETSK painottaa EU:ssa havaittuja ongelmia tietojen saatavuudessa ja kehottaa komissiota hankkimaan kiireellisesti
tilastoja ja indikaattoreita, joissa otetaan huomioon erityisesti tyontekijoiden sukupuoli ja heiddn urakehityksensa.
Ammattitautiluettelo (joka sisiltda tyoajalla tapahtuneet onnettomuudet) sekd sadnnokset kyseisten tietojen ilmoittamisesta
ja tilastollisesta analysoinnista on annettava ja julkaistava EU:n tasolla. Komitea suosittaa, ettd erityisvirastojen tyoskentelyd
vahvistetaan ja tehddin laajalti tunnetuksi ja ettd tietoja ja hyvid kdytinteitd levittimalld edistetddn osaltaan ennaltaeh-
kidisyyn perustuvan ajattelutavan vahvistamista. Tutkimuksia uusista riskeistd on syvennettdvd, ja timan tutkimustyon
tulosten pohjalta on laadittava tarkoituksenmukaisia (lainsddddnnollisid tai muunlaisia) toimenpiteita.
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1.8 ETSK katsoo, ettéd tyontekijoiden ja kaikkien tydmarkkinaosapuolten ottaminen mukaan toimintaan kaikilla tasoilla
ja tyopaikalla on strategian tehokkaan tdytintoonpanon kannalta olennaisen tirkedd. Komitea kehottaa komissiota
lisiamddn keskusteluja ja kuulemisia tyomarkkinaosapuolten kanssa sekd toteuttamaan yhdessd sovittuja toimia.
Jasenvaltioiden on edistettdvi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja.

1.9 ETSK kritisoi sitd, ettei komissio mddrittele tydtapaturmia ja ammattitauteja koskevia maarillisid tavoitteita EU:n
tasolla, ja suosittaa, ettd jasenvaltiot sisallyttavat timdn kvantifioinnin kansallisiin strategioihinsa.

2. Tyoterveyden ja -turvallisuuden merkitys

2.1  Strateginen merkitys, joka tyoterveydelld ja -turvallisuudella on EU:ssa, vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssi sopimuksessa, jonka 151 ja 153 artiklassa kasitellddn nimenomaisesti titd aihetta erityisesti yndenmukaistamisen
toteuttamiseksi tyoolojen edistimisessa.

2.2 Tyoterveyttd ja -turvallisuutta EU:ssa voidaan parantaa, vaikka tuoreen Eurobarometri-selvityksen mukaan
huomattava enemmisté (85 prosenttia) on tyytyvdinen tyopaikkansa tyoterveys- ja tyoturvallisuustilanteeseen ja 77
prosenttia kertoo tyopaikallaan olevan saatavilla aiheeseen liittyvid tietoa ja/tai -koulutusta. Itse asiassa nykyinen tilanne on
hyvin huolestuttava: vuosittain yli 4 000 tyontekijad kuolee tydtapaturman seurauksena, ja yli kolme miljoonaa tyontekijaa
joutuu vakavaan tapaturmaan, joka johtaa yli kolmen piivin poissaoloon. Noin joka neljis tyontekijd katsoo tyonsd
vaarantavan oman terveytensa ja turvallisuutensa tai vaikuttavan padasiassa kielteisesti omaan terveyteensd. Saksassa 460
miljoonaa sairauslomapdaivad laski tuottavuutta arviolta noin 3,1 prosenttia bkt:sta, ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
varainhoitokaudella 2010-2011 valtiolle aiheutui noin 2 381 miljoonan punnan nettokustannukset.

2.3 EU:ssa havaittiin ILO:n mukaan vuonna 2008 ldhes 160 000 kuolemaan johtanutta tyoperdistd sairaustapausta,
joissa syopa oli merkittavin kuolinsyy (ldhes 96 000 tapausta). Arvioiden mukaan EU:ssa kuolee yksi ihminen 3% minuutin
vilein tyOtapaturmien tai ammattitautien seurauksena. EU on kuitenkin edelleen eturintamassa tyoterveyden ja
-turvallisuuden alalla.

2.4 Tyoterveydesti ja -turvallisuudesta aiheutuvat kustannukset on ymmarrettdva investointina eikd pelkkdnd menona.
Komissio toteaakin tiedonannossaan, ettd tuoreiden arvioiden mukaan alalla tehtdvit investoinnit voivat johtaa korkeaan,
keskimddrin 2,2 pisteen tuottosuhteeseen, jonka vaihteluvili on 1,29-2,89 pistettd. Toisaalta korostetaan sitd, ettd
asianmukaisten tyoolojen puuttuminen aiheuttaa kustannuksia yrityksille ja ettd erdissi maissa vakuutusmaksut ovat
suhteessa alempia yrityksille, joissa tydtapaturmia ei tapahdu.

2.5  Huolimatta EUn vuosien 2007-2012 tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategian suhteellisesta onnistumisesta ('), kun
ajatellaan unionin sddntojen selkiyttdmistd tai jdsenvaltioiden entistd suurempaa sitoutumista, tosiasia on, ettei
ammattitautitapausten vihentdmisen tavoitetta ole onnistuttu saavuttamaan. Valtavia puutteita on lisaksi edelleen pk-
yrityksissd, joilla on ollut suuria vaikeuksia noudattaa lainsddddnnollisia vaatimuksia taloudellisten, teknisten ja
henkilostoresurssien niukkuuden johdosta. Kielteisind seikkoina mainittakoon lisdksi ammattitautien ja tyoperdisten
sairauksien vdhdinen ennaltachkidiseminen, tilastotietojen ja seurannan riittimattomyys, heikko vuorovaikutus tyoterveyden
ja -turvallisuuden sekd ympiriston ja kemikaalien vililld sekd tyomarkkinaosapuolten vihdinen osallistuminen. Saatavilla
olevat tiedot tyontekijoiden terveydestd ja turvallisuudesta ovat vield niukempia aloilla, joille on tyypillistd pimed ja
epdtavallinen tyo (erityisesti tietyissd maatalous-, teollisuus- ja palvelualan yrityksissd), etdtyo, itsendinen ammatinharjoit-
taminen ja kotitaloustyo.

2.6 Korostettakoon, ettd tyotapaturmien viheneminen EU:ssa viime vuosina voisi johtua osaksi tyollisyyden
heikkenemisestd aloilla, joilla alttius merkittaville riskeille on suurempi, silld yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat toteuttaneet
merkittdvid vihennyksid ty6terveyden ja -turvallisuuden alalla erityisesti lainsdddanto-, tarkastus- ja ennaltaehkaisytoimissa.

2.7 ETSK yhtyy analyysiin EU:n edessd olevista merkittdvimmistd haasteista ja perdankuuluttaa komissiolta paattaviisia
politiikkoja ja toimenpiteitd niihin vastaamiseksi: parannetaan jasenvaltioiden tdytintoonpanon tasoa, kun kyse on riskien
ennaltachkdisemiseen tdhtddvien tehokkaiden ja vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamisesta, vahvistamalla pk-yritysten
valmiuksia; parannetaan tyoperdisten sairauksien ennaltachkdisemistd vahentamalld nykyisid, uusia ja kehittyvid riskej ja
toteutetaan johdonmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitd vdestorakenteen muutokseen vastaamiseksi.

" Yli kolmen tydpdivin poissaoloon johtaneet tyotapaturmat vahenivit EU:ssa 27,9 prosenttia vuosina 2007-2011.
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2.8 Sen lisiksi, ettd jasenvaltioiden yhteisesti sopimat toimet johtavat ammattitautien ja tydtapaturmien vihenemiseen,
niilld suojataan my0ds investointeja henkiloresursseihin, silli ne vahentivit terveydenhuoltopalveluiden tarvetta ja
sosiaalisten kustannusten kasvua ja edistdvit ndin eurooppalaista hyvinvointiyhteiskuntaa.

3. Eurooppalaisen tydterveys ja -turvallisuusstrategian 2014-2020 taustaa

3.1  Asianmukaiset tySterveys- ja -turvallisuusolosuhteet, jotka ovat sopusoinnussa Eurooppa 2020 -strategin kanssa,
voivat osaltaan merkittavasti edistdd dlykédstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Euroopan unionin strategiakehykselld ja
asetuksilla varmistetaan yhdessa kansallisten strategioiden ja sddnnosten kanssa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
yllapitdminen. ETSK pitdd valitettavana tiedonannon julkistamisen viivastymistd sekd sitd, ettei siind ole otettu huomioon
tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean — joka edustaa kolmikantapohjalta EUn eri intresseji —
yksimielisesti hyvaksymassi lausunnossa esitettyja ehdotuksia.

3.2 ETSK panee merkille, ettei komission tiedonannossa suunnitella avattavaksi lainsdddantod erityisesti, kun kyse on
nykyisen, tuki- ja liikkuntaelinsairauksista seki tyontekijoiden suojelemisesta syopasairauden vaaraa aiheuttavilta tekijoilta
annetun direktiivin tarkistamisesta. ETSK toteaa niin ikdan, ettei muutosten ennakoimista koskevan oikeudellisen kehyksen
luomisesta — asia, jota myos Euroopan parlamentti on perddnkuuluttanut — ole minkdinlaista mainintaa. ETSK kehottaa
komissiota korjaamaan nidmad tilanteet kiireellisesti.

3.3 ETSK, joka aikanaan ilmaisi tyytyviisyytensi EU:n tavoitteeseen vihentid tyotapaturmia 25 prosenttia (%),
pahoittelee, ettei titd tavoitetta ole millddn tavalla kvantifioitu kaudelle 2014-2020. ETSK on my6s aiemmin kritisoinut
ammattitautien vihentdmistd koskevan vertailukelpoisen tavoitteen puuttumista — epakohta, joka on edelleen havaittavissa
tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ja jota on siksi aiheellista moittia jalleen. Komitea pitdd olennaisen tirkednd kehittdd
eurooppalaisia tilastollisia vilineitd, jotka liittyvat tyGtapaturmiin, ammattitauteihin ja altistumiseen erilaisille tyohon
liittyville riskeille.

3.4  Tyomarkkinaosapuolet ja yhteiskunta tunnustavat laajasti sen, ettd on vélttdiméatontd parantaa EU:n ja jasenvaltioiden
sddntojen ja médrdysten tdytintoonpanoa. ETSK katsoo, ettd on ehdottoman tirkedd vahvistaa mikroyritysten ja pk-
yritysten valmiuksia, jotta ne voivat toteuttaa riskien ennaltachkaisemiseen tihtdavia tehokkaita ja vaikuttavia toimenpiteitd
lainsddddnnon noudattamista silmalld pitden. Kyse on ensisijaisista toimista, jotka edellyttavat julkisia politiikkoja
kannustimien, tuen ja rdatdloidyn teknisen neuvonnan lisddmiseksi.

3.5  Tekniset innovaatiot ja uudenlaiset tyon organisoinnin tavat, erityisesti uudet epatyypilliset tyojarjestelyt, luovat
uudenlaisia tilanteita uusine haasteineen, mutta my9s uusia riskejd, joita ei ole vield kartoitettu asianmukaisesti. Ndiden
riskien kartoittaminen ja ennaltachkiiseminen sekd nykyisten ja uusien ammattitautien méarittiminen ovat kiireellisia
tehtdvid. On ensiarvoisen tarked ja kiireellistd 16ytdd ratkaisuja ajantasaistamalla nykyista lainsddadint6d tai laatimalla uutta
lainsdddantod, joka on mukautettu havaittuihin riskeihin.

3.6  Elinajanodotteen pidentyminen muokkaa Euroopan vdestorakennetta eikd merkitse automaattisesti, ettd ihmiset
elavit pidempéin terveydentilan pysyessd samalla hyvini. Tyooloilla on keskeinen asema terveysongelmissa, jotka yleensi
lisddntyvit idn myotd, mikd johtuu muun muassa tiettyjen tyohon liittyvien riskien kumulatiivisesta vaikutuksesta. Entistd
parempi ennaltachkiisy tyoelimin alusta ldhtien ja tyontekijin koko tyduran ajan auttaa osaltaan vastaamaan
viestorakenteen kehityksen asettamiin haasteisiin. On my6s tirkedd rahoittaa jisenvaltioiden ja EUwn tasolla tehtdvid
alan tutkimusta keskeisten kysymysten selvittimiseksi.

3.7  ETSK katsoo, ettd tyontekijoiden turvattomuus ja epityypilliset tydjarjestelyt ovat lisddntyneet EU:ssa ja ettd
talouskriisin johdosta muutamat jdsenvaltiot ja erddt sosiaalisesti vastuuttomat yritykset ovat toteuttaneet huomattavia
vihennyksid tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvissd toimissa. Taté tilannetta ei voida hyviksya.

3.8 Toisaalta on aiheellista korostaa, ettd erddt yritykset ovat vapaaehtoisesti ja lakisddteisten velvoitteidensa ohella
toteuttaneet toimenpiteitd ja toimia tukeakseen tyontekijoidensi terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmista.
Niiden yritysten sosiaalisesti vastuullinen asenne ansaitsee komission ja jdsenvaltioiden tunnustuksen ja tuen, jotta
sosiaalisen ja ymparistonakokohtiin liittyvdan vastuun kulttuuri yleistyisi yritysmaailmassa kaikkialla EU:ssa.

() Ks. EUVL C 224, 30.8.2008, s. 88-94.
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3.9 EU on kirsinyt pitkddn jatkuneesta talouden pysihtyneisyydestd ja korkeasta tyottomyydestd. Ty6ttomyys on
tyoterveyden erityinen ala, silli erdissd tapauksissa se on yhteydessd psyykkisiin sairauksiin. Myos pimeiden
tyomarkkinoiden tyontekijat ovat alttiimpia merkittaville riskeille ja tyotapaturmille. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd
rakenteellisten investointien toteuttamisen ohella elinolojen parantaminen erityisesti tyoterveyden ja -turvallisuuden osalta
antaa erittdin merkittdivin panoksen kestdvipohjaiseen talouskasvuun, laadukkaiden tydpaikkojen edistimiseen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

4. Yleisti

4.1  Kestdvipohjaisen talouskasvun kannalta on ensiarvoisen tirkedd luoda tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva
kokonaisvaltainen kehys ja panna se tehokkaasti taytint66n kaikkialla Euroopan unionissa. EU:n toteuttamassa julkisessa
kuulemisessa (*) valtaosa vastaajista vahvisti, ettd koordinointia EUn tasolla on jatkettava (93 prosenttia vastaajista), ja
kannatti tavoitetta korkean tason yllapitimiseksi tyoterveys- ja -turvallisuusperiaatteiden noudattamisessa yrityksen koosta
riippumatta.

4.2 Vaikka viime vuosina useissa jasenvaltioissa on havaittu erityisesti tyGtapaturmien osalta tiettyd edistymistd, joka
saattaa myos osaksi johtua tyollisyystason laskusta, ennaltachkaisyn kulttuuri ei ole yleistynyt EU:ssa, ja pk-yrityksilld on
resursseihin ja valmiuksiin liittyvid ongelmia, jotka voidaan ratkaista vain tiedotuksen, koulutuksen sekd teknisen tuen ja
neuvonnan alalla toteutettavin viranomaistoimin. Ndma viranomaisten toimet on mukautettava eri toimialojen tarpeisiin, ja
niiden on oltava erityisid kutakin alaa ajatellen.

4.3 Tyontekijoiden edustajien osallistuminen yritys- ja tyopaikkatasolla tyohon liittyvien riskien Kkésittelyyn on
tydmarkkinavuoropuhelun olennainen ominaispiirre. Yrityksille tulee myontéi rahoitustukea vain silld edellytykselld, ettd
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia sidnt6ji noudatetaan. Kokemukset Euroopan eri maissa osoittavat sellaisten
yhteisten sopimusten merkityksen, jotka mahdollistavat alueellisten tai alakohtaisten edustusmuotojen luomisen ja edistavat
tyomarkkinavuoropuhelua ja ennaltachkaisya.

4.4  Koordinointi erilaisten tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvien julkisten palveluiden vililld on riittimatonta.
Voidaan havaita, ettd mekanismit tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi kaikilla tasoilla mukaan neuvotteluihin ja erityisten
alakohtaisten sopimusten laatimiseen ovat osittain tehottomia ja/tai niitd hyddynnetéin heikosti; tiltd osin parannukset ovat
aiheellisia. Nykyisti jarjestelmillisempi yhteistyo julkisten terveydenhuoltopalveluiden ja tyopaikkojen ennalta ehkiisevien
palveluiden vililli auttaa parantamaan ennaltachkiisyd ja mahdollistaa ammattitautien paremman havaitsemisen.
Jasenvaltioihin on perustettava keskitettyjd asiointipisteitd, joilla helpotetaan yhteyksid viranomaisten ja pk-yritysten valilla.

4.5  Vaikeassa julkisen talouden tilanteessa jasenvaltiot ovat yleisesti myontineet aiempaa vihemman taloudellisia ja
henkil6resursseja tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymysten parissa toimiville instituutioille ja elimille erityisesti, kun kyse on
tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastuksista, joiden osalta yrityksissd toteutettavat tarkastus-, tuki- ja neuvontatoimet ovat
supistuneet merkittdvisti. ETSK kehottaa kdintimain timin kehityksen, joka ei ole hyviksyttivissd etenkdin, koska on
ilmaantunut kasvava miird merkittavid uusia riskeji ja koska tyontekijoiden elinolot ja turvallisuustilanne ovat
heikentyneet (kasvavat psykososiaaliset riskit osaksi tyottomyyden ja tyosuhteiden epavarmuuden johdosta).

4.6 Jasenvaltioiden on edistettdvd ja tuettava neuvotteluja ja kollektiivisia tyoehtosopimuksia ja varmistettava ndin
tyomarkkinaosapuolille tirked ja vaikuttava rooli tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvien politiikkojen laadinnassa ja
toteuttamisessa sekd turvallisen ja terveellisen ympériston edistimisessa tyopaikoilla.

4.7  ETSK pitdd valitettavana, ettd edistyminen terveyttd ja turvallisuutta koskevien EU:n tilastojen osalta on ollut
vihdistd, ja painottaa EU:n tasolla yhdenmukaisten mdiritelmien sekd tunnustamista ja ilmoittamista koskevien
jarjestelmien tdrkeytta ja kiireellisyytta.

4.8  ETSK yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd ottamalla tyomarkkinaosapuolet kaikilla tasoilla mukaan toimintaan
varmistetaan tehokkuus ja vaikuttavuus laadittaessa ja toteutettaessa tyoterveyden ja -turvallisuuden alan politiikkoja ja
strategioita. Téssd yhteydessid tydmarkkinavuoropuhelun eurooppalaisilla rakenteilla ja kolmikantaisella tydturvallisuuden ja
tyoterveyden neuvoa-antavalla komitealla tulee olla keskeinen rooli. Komission on painopisteitddn mairitellessdin
annettava enemman arvoa neuvoa-antavan komitean ehdotuksille, jotka hyviksytdin usein yksimielisesti.

() Public consultation on the new occupational health and safety policy framework, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosasto, kesikuu 2014.
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4.9  Tyomarkkinavuoropuhelun yhteydessd solmittujen puitesopimusten osalta ETSK kehottaa komissiota viipymattd
selvittdimain, onko edustavuus ja EU:n lainsdddannon mukaisuus varmistettu, ja sitoutumaan ndin ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin sopimusten noudattamiseksi.

410 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot kayttaviat Euroopan sosiaalirahastoa ja muita Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimien rahoittamiseen.

411 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd yhteisvaikutuksia tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan ja
muiden polititkanalojen vililld on tutkittava tarkemmin. ETSK on hyvin vakuuttunut siité, ettd aikaansaatu edistyminen talla
alalla on vield hyvin vahiistd valtaosassa jasenvaltioita.

5. Erityistd

5.1 Kansalliset strategiat, lainsddddnnon noudattaminen ja valvonta

5.1.1  ETSK kannattaa komission esittimdd menettelytapaa, jonka mukaan jisenvaltioiden on tyémarkkinaosapuolia
kuullen tarkistettava kansalliset strategiansa EU:n uuden strategiakehyksen valossa. Komitea kuitenkin suosittaa, ettd
edeltavan kansallisen strategian vaikutuksista laaditaan yksityiskohtainen arvio. Kaikkien jdsenvaltioiden on annettava suuri
painoarvo tyémarkkinaosapuolten sitoutumiselle vuosien 2014-2020 strategiaan, ja on loydettdvd yhdenmukaisia
indikaattoreita ja kriteereitd, jotka osoittavat jarjestelmallisesti timédn sitoutumisen tason ja mahdollistavat jarjestelmallisen
seurannan ja arvioinnin.

5.1.2  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd jasenvaltioiden on yhteistydssi Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) kanssa luotava tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva tietokanta ja jarjestettava
saannollisesti (vahintddn kaksi kertaa vuodessa) kokouksia EU-OSHA:n, ty6turvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan
komitean (ACSH) ja johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (SLIC) puitteissa.

5.1.3  Taloudellisen ja teknisen tuen tarjoaminen pk-yrityksille sdhkoisen interaktiivisen riskinarviointivilineen (OiRA) ja
muiden tietotekniikkaan perustuvien valineiden kdyttoonottamiseksi jasenvaltioissa on nahtdva olennaisen tirkedna asiana
ja se on keskitettdvd ensisijaisiin aloihin. On vahvistettava EU-OSHA:n taloudellisia ja henkiloresursseja, jotta se voi toimia
ratkaisevassa roolissa. ETSK pitid valitettavana, ettd Euroopan sosiaalirahastoa on hyodynnetty jasenvaltioissa yleissivistavaa
ja ammatillista koulutusta koskevien toimien rahoittamiseen hyvin vahan.

5.1.4  Yksiloitdessd hyvid kdytdnteitd ja erityisid suuntaviivoja erityisesti pk-yrityksid silmilld pitden on otettava
huomioon toimialojen erityisolosuhteet ja likketoiminnan luonne. EU-OSHA:n on myds tehostettava toimiaan tiltd osin ja
edistettdvd ennaltachkaisyn kulttuuria.

5.1.5  Yrityksissd toteutettavaa tyGterveys- ja tyoturvallisuustarkastustoimintaa on parannettava eri jasenvaltioissa
erityisesti tiedotuksen, neuvonnan, ilmaantuvien riskien, lainsddddnn6n noudattamisessa helpottamisen sekd pimedn tyon
tunnistamisen ja torjunnan osalta. Onkin ensiarvoisen tarkedi vahvistaa tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastajien resursseja
ja valtuuksia.

5.1.6  ETSK kannattaa tyosuojelutarkastajien vaihto-/koulutusohjelman arviointitoimia seké toimenpiteitd, joilla pyritdan
vahvistamaan yhteistyota tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastuksesta vastaavien tahojen valilld SLIC:n puitteissa.

5.1.7  ETSK yhtyy SLIC:n nikokantaan, jonka mukaan terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten on oltava EU:n
strategisia painopisteitd erityisesti, kun kyse on tuki- ja liikuntaelinsairauksista, pitkdan piilevind pysyvistd sairauksista
(tyoperdiset syovit ja tyoperdisten keuhkosairauksien kaltaiset krooniset sairaudet), REACH-asetuksen asianmukaisesta
soveltamisesta seki tyohon liittyvista psykososiaalisista riskeisti (). Pk-yritysten osalta on aiheellista kehittia terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvid valmiuksia, parantaa vaatimusten noudattamista, tarjota helposti saatavilla olevia ja ajantasaistettuja
tietoja ja suuntaviivoja sekd huolehtia siitd, ettd suuryritykset kantavat vastuunsa niiden pk-yritysten toiminnan

parantamisesta, joiden kanssa ne tekevit yhteistyota.

* EU strategic priorities 2013-2020, Doc. 2091_EN, helmikuu 2012.
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5.2 Lainsddddnnon yksinkertaistaminen

5.2.1 ETSK katsoo, ettei nykyisen lainsiddinnén mahdollinen yksinkertaistaminen voi millddn tavoin vaarantaa
eurooppalaisten tyontekijoiden tyoterveys- ja tyoturvallisuusolosuhteiden nykyistd tasoa ja ndiden olosuhteiden jatkuvaa
paranemista. EUn toteuttama julkinen kuuleminen toi esiin tyémarkkinaosapuolten viliset erimielisyydet EU:n uuteen
poliittiseen vilineeseen sisillytettdvin nykyisen lainsddddnnon yksinkertaistamisesta: 73,4 prosenttia tyontekijdjarjestoistd
ja vastaavasti vain 4,3 prosenttia tyonantajajirjestoistd ilmoittaa vastustavansa tdtd yksinkertaistamista (). Kaikista
vastanneista (yhteensd 523) 40,5 prosenttia kannattaa yksinkertaistamista, 46,1 prosenttia vastustaa sitd ja 13,4 prosentilla
ei ole mielipidettd asiaan. ETSK kuitenkin katsoo, ettd joitakin yritysten hallinnollisia rasitteita voidaan vihentdd, mutta

timé ei saa koskaan vaarantaa tyontekijoiden terveys- ja turvallisuusolosuhteita.

5.2.2  Korostettakoon, ettd Euroopan yrityksille uusista ja kehittyvistd riskeistd tehdyn kyselytutkimuksen (ESENER)
mukaan merkittdvimmat syyt, joiden vuoksi yritykset puuttuvat tydterveyteen ja -turvallisuuteen ovat "lakisddteisten
velvoitteiden noudattaminen” (90 prosenttia), “tyontekijitaholta tuleva painostus” (76 prosenttia) ja “tyoterveys- ja
tyoturvallisuustarkastuksista johtuva paine” (60 prosenttia); kaikki nama vaikuttimet synnyttavit huomattavan paineen.
Kyselytutkimuksesta kdy lisaksi ilmi, ettd yrityksistd, jotka eivit toteuta sddnnéllisesti turvallisuustarkastuksia, vain 37
prosenttia ilmoitti syyksi hyvin monimutkaiset lakisdateiset velvoitteet.

5.2.3  ETSK suosittaa, ettd yritysten kannalta tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden mahdollista yksinkertaistamista ja/
tai vihentdmistd koskeva kartoitus, joka toteutetaan voimassa olevan lainsdddannon analysoinnin jilkeen, perustuu laajaan
keskusteluun sekd tyomarkkinaosapuolten osallistumiseen ja niiden kanssa kdytaviin neuvotteluihin kaikilla tasoilla. ETSK
kiinnittdd huomiota perussopimuksen 153 artiklaan, jonka mukaan unionin lainsddddnndssd siddetddn vihimmaiisvaa-
timuksista ja annetaan jasenvaltioille valtuudet sellaisten sddnnosten voimassa pitimiseen tai antamiseen, joilla varmistetaan
tyontekijoiden parempi suojelu. Tama edistdd kehitystd ja mahdollistaa EU:n aloitteiden ennakoimisen, mistd esimerkkina
on asbestin kieltiminen lukuisissa jasenvaltioissa, ennen kuin komissio oli antanut asiasta vastaavaa paatosta.

5.3 Uudet ja kehittyvat riskit

5.3.1  On ehdottoman vilttimatontd syventdd tieteellistd tietoa uusista riskeistd, jotta chkéistddn tyohon liittyvat
sairaudet ja ammattitaudit. Toimet on talloin keskitettdvd EU:n tasolle. On olennaisen tirkedd lisatd EU:n ja jasenvaltioiden
eri elinten vuorovaikutusta/koordinointia, jotta loydetddn tarkoituksenmukaisia keinoja mdiritelld strategioita ja
lainsdddantotoimenpiteitd uusien ja kehittyvien riskien torjumiseksi. Kun otetaan huomioon, mitd instituutioita nykyisin
on olemassa, ETSK ei nde tarvetta uuden riippumattoman neuvoa-antavan tieteellisen elimen luomiselle.

5.3.2  ETSK on jdrjestelmallisesti tuonut esiin tarpeen varmistaa tyontekijoiden erityisryhmien (nuoret, naiset, ikddntyvit
tyontekijit, maahanmuuttajat, epityypillisessd tydsuhteessa olevat tyontekijit ja toimintarajoitteiset tyontekijit) terveys- ja
turvallisuusolosuhteet ja vastata uusiin ongelmiin, jotka johtuvat muutoksista tyon organisoinnissa (erityisesti stressi ja
henkiset sairaudet tydssd). Kyse on jisenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja yhteiskunnan laajasti tunnustamista
ongelmista. ETSK katsoo, ettd naihin ongelmiin on vastattava, silld ne kasvavat koko ajan ja niistd aiheutuu taloudellisia ja
sosiaalisia kustannuksia. Tdssd yhteydessd painotettakoon, ettd sukupuolindkokulma mahdollistaa tyoterveysalan
politiikkojen koordinoinnin tasa-arvokysymyksissd aikaansaadun edistymisen kanssa.

5.4 Tilastotiedot

5.4.1 Huomattava pula luotettavista, ajantasaisista ja vertailukelpoisista tilastotiedoista EUnn tasolla on yksi
keskeisimmistd ongelmista tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. Tdma valitettava tilanne, joka — késittimatontd kylld —
on jatkunut jo vuosia, on korjattava. ETSK tukee komission toimia ratkaisun 16ytamiseksi niihin ongelmiin, joille komission
ja jasenvaltioiden on syytd antaa tirked etusija, silld ne voivat halutessaan laatia myos yksityiskohtaisempia, kansallisiin
olosuhteisiin mukautettuja tilastoja. Yhteisty6 WHO:n kanssa ICD-10-tautiluokitusta koskevan tietokokonaisuuden
laajentamisessa voi mahdollistaa terveydenhuollon tietokantojen hyddyntimisen, minké ansiosta tietojen keruu nopeutuu
ja tehostuu.

5.4.2  ETSK pitda valitettavana eurooppalaisten ammattitautitilastojen laadinnan keskeyttdmisté ja kehottaa kdynnista-
miin uudelleen tilastolliset tutkimukset ammatillisesta altistumisesta syopaa aiheuttaville tekijoille, kuten tehtiin 1990-
luvulla toteutetun CAREX-hankkeen yhteydessd. ETSK pitdd tervetulleina komission viimeaikaisia toimia tietokannan
luomiseksi ja sellaisen mallin kehittdmiseksi, jonka avulla voidaan arvioida ammatillista altistumista joukolle vaarallisia
kemikaaleja EU:n jdsenvaltioissa ja EFTA-/ETA-maissa (HAZCHEM-hanke).

() Public consultation on the new occupational health and safety policy framework, kesikuu 2014.
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5.5 Yhteistyo kansainvilisten elinten kanssa

5.5.1  ETSK katsoo, ettd yhteistyon vahvistaminen kansainvalisten organisaatioiden, erityisesti ILO:n, WHO:n ja OECD:n,
kanssa on asetettava etusijalle, jotta tydtapaturmia ja ammattitauteja saadaan vihennettyd maailmanlaajuisesti.

5.5.2  Erityistd huomiota tulee kiinnittdd tyGterveyden ja -turvallisuuden epikohtiin maailmanlaajuisissa toimitus-
ketjuissa, mikd ndin mahdollistaa sen, ettd tyopaikkojen turvallisuutta voidaan edistdd Euroopan lisdksi kaikissa maanosissa.
Tamin kysymyksen sisillyttdmistd EU:n solmimiin sopimuksiin on harkittava, jotta varmistetaan, ettd EU:n kumppanit
noudattavat ILO:n yleissopimuksia ja suosituksia. ETSK muistuttaa asbestia kisittelevistd aiemmista lausunnoistaan ja
kehottaa komissiota muodostamaan asiasta selkedn kannan, jotta asbestin kéytto voidaan kieltdd maailmanlaajuisesti.

5.5.3  ETSK kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan kansainvilisid sddntojd ja yleissopimuksia ja katsoo, ettd komission tulee
laatia sddnnollisid raportteja siitd, miten jisenvaltiot tosiasiassa niitd noudattavat.

Bryssel 11. joulukuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hyldttiin
keskustelussa:

Kohta 1.8

Muutetaan.

"ETSK katsoo, ettd tyontekijoiden ja kaikkien tyomarkkinaosapuolten ottaminen mukaan toimintaan kaikilla tasoilla ja tyopaikalla
on strategian tehokkaan tdytintoonpanon kannalta olennaisen tirkedd. Komitea kehottaa komissiota lisiamddn keskusteluja ja
kuulemlsm tyomarkkinaosapuolten kanssa sekd toteuttamaan yhteensovitettuja toimia. Jdsenvaltioiden on edistettdvé kannustettava

tydehtosopimusneuvotteluja terveys- ja turvallisuusasioista tyonantajien ja tyontekijgiden

edustajien kesken.”

Adnestystulos

Puolesta: 66
Vastaan: 143
Pidittyi ddnestimasta: 17
Kohta 3.2

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"ETSK panee merkille, ettei komission tiedonannossa suunnitella avattavaksi lainsddddntdd erityisesti, kun kyse on nykyisen, tuki- ja
likuntaelinsairauksista seka tyontekl}mden suo;elemlsesta syopasalmuden vaaraa alheuttawlta tekuotlta annetun. dlrektnvm
tarklstamtsesta E] 4 : = :

Ainestystulos

Puolesta: 60
Vastaan: 141
Pidittyi ddnestamasta: 13
Kohta 3.5

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Tekniset innovaatiot ja uudenlaiset tyon organisoinnin tavat, erityisesti uudet epatyypilliset tydjarjestelyt, luovat uudenlaisia
tilanteita uusine haasteineen, mutta niihin voi tietyissd tapauksissa liittyd joitakin riskejd, myds uusia riskeja' joita ei ole vield
kartoitettu asianmukaisesti. Naiden riskien Rartoittaminen ja ennaltaehkdiseminen sekd nykyisten ja uusien ammattitautien
mddrittdminen ovat kiireellisid tehtdvid. On ensiarvoisen tarkedd ja kiireellistd loytdd ratkaisuja

Tainsdadantod nykyisen lainsdddannin ajantasaistamiseksi tai laatimalla uutta lainsdddantdd, joka on mukautettu havaittuihin
riskeihin.”

Adnestystulos
Puolesta: 77
Vastaan: 140

Pidittyi ddnestamasta: 10
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Kohta 3.9

Muutetaan seuraavasti:

"EU on kdrsinyt pitkddn jatkuneesta talouden pysdhtyneisyydestd ja korkeasta tydttomyydestd. Tyottomyys on tyterveyden erityinen
ala, silld erdissi tapauksissa se on yhteydessd psyykkisiin sairauksiin. Pimeiden tyomarkkinoiden tyontekijit evat saattavat lisaksi
joissakin tapauksissa olla alttiimpia merkittaville riskeille ja tyotapaturmille. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd rakenteellisten
investointien toteuttamisen ohella elinolojen parantaminen erityisesti tydterveyden ja -turvallisuuden osalta antaa erittdin
merkittdvin panoksen kestavapohjaiseen talouskasvuun, laadukkaiden tyopaikkojen edistamiseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuu-

teen.”
Adnestystulos
Puolesta: 62
Vastaan: 145
Pidittyi ddnestamaésta: 10
Kohta 4.6

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Jdsenvaltioiden on edistettavd ja tuettava newvottelujafakollektitvisia—tyoehtosopimuksia sosiaalista vuoropuhelua tyGnantajien ja
tyontekijoitd edustavien valilli ja varmistettava ndin tyomarkkinaosapuolille tarked ja vaikuttava rooli tydterveyteen ja
-turvallisuuteen liittyvien politiikkojen laadinnassa ja toteuttamisessa sekd turvallisen ja terveellisen ympdriston edistamisessd
tyopaikoilla.”

Aénestystulos
Puolesta: 66
Vastaan: 141

Pidittyi ddnestimasta: 17



