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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,
annettu 3 pidivind huhtikuuta 2014,

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat erottamaton osa p#itdsti vastuuvapauden myontimisestd
SESAR-yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2012

EUROOPAN PARLAMENTT], joka
— ottaa huomioon SESAR-yhteisyrityksen lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2012,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen SESAR-yhteisyrityksen tilinpadtoksestd varainhoitovuodelta
2012 sekd yhteisyrityksen vastaukset (1),

— ottaa huomioon neuvoston 18. helmikuuta 2014 antaman suosituksen (05851/2014 — C7-0053/2014),
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. kesakuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%) ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 () ja erityisesti sen 208 artiklan,

— ottaa huomioon yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin
(SESAR) kehittamiseksi 27. helmikuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 219/2007 (%) ja erityisesti sen 4 b
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoi-
tettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1271/2013 (%) ja erityisesti sen 108 artiklan,

— ottaa huomioon aiemmat vastuuvapaudesta antamansa paitokset ja padtoslauselmat,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon sekd liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon (A7-
0197/2014),

A. ottaa huomioon, ettd SESAR-yhteisyritys (jdljempdnd 'yhteisyritys) perustettiin helmikuussa 2007 hallinnoimaan
SESAR-ohjelmaa (Single European Sky Air Traffic Management Research), jolla pyritddn nykyaikaistamaan Euroopan
ilmaliikenteen hallintaa;

B. ottaa huomioon, ettd SESAR-hanke jakautuu Eurocontrolin johdolla toteutettavaan “maddrittelyvaiheeseen”
(2004-2007), ensimmdiseen “kehitysvaiheeseen” (2008-2016), jota rahoitetaan ohjelmakauden 2008-2013 puit-
teissa ja jota hallinnoi yhteisyritys, ja "kdyttoonottovaiheeseen” (2014-2020), jota toteutetaan rinnakkain kehitys-
vaiheen” kanssa; ottaa huomioon, ettd kiyttoonottovaihetta oletettavasti johtavat teollisuuden yhteistyokumppanit ja
alan toimijat ja ettd tavoitteena on tuottaa ja toteuttaa laajalti uusi ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri;

C. ottaa huomioon, ettd yhteisyritys aloitti itsendisen toimintansa vuonna 2007 ja ettd “kayttoonottovaihe” on juuri
alkamassa;

D. ottaa huomioon, ettd yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin yhteishanke, jonka perustajaosakkaita ovat Euroo-
pan unioni ja Eurocontrol;
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E. ottaa huomioon, ettd yhteisyritys omistaa kaikki aineelliset ja aineettomat hyodykkeet, jotka se on luonut tai jotka on
siirretty sille SESAR-hankkeen kehitysvaihetta varten sen osakkaiden kanssa tehtyjen erityisten sopimusten mukaisesti;

F. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd yhteisyri-
tyksen varainhoitovuoden 2012 tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset;

G. ottaa huomioon, etté tilintarkastustuomioistuin antoi huhtikuussa 2010 lausunnon nro 2/2010 SESAR-yhteisyrityk-
sen varainhoitoa koskevista sdinnoistd;

H. ottaa huomioon, ettd SESAR-hankkeen kehitysvaiheen talousarvio vuosiksi 2008-2016 on 2 100 000 000 euroa;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee merkille, ettd yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2012 lopulliseen talousarvioon sisiltyi 156 600 000 euroa
maksusitoumusmairarahoja ja 124 200 000 euroa maksumaarirahoja; toteaa myos, ettd maksusitoumusmaéardraho-
jen kayttoaste oli 95 prosenttia ja maksumaardrahojen kiyttoaste 86 prosenttia;

2. panee merkille, ettd vuoden 2012 talousarvion toteutumalaskelma oli vuoden 2012 lopussa 12,4 miljoonaa euroa,
kun tulot olivat 107,5 miljoonaa euroa ja vuoden 2011 talousarvion ylijiama 15,6 miljoonaa euroa ja maksut
puolestaan 107,3 miljoonaa euroa;

3. huomauttaa, ettd vuoden lopun kiteisvarojen ja muiden rahavarojen mdaird oli 15,7 miljoonaa euroa; toteaa, ettd
timd on vastoin talousarvion tasapainon periaatetta; muistuttaa yhteisyritystd siitd, ettd sen on toteutettava konk-
reettisia toimenpiteitd talousarvion tasapainon saavuttamiseksi;

4. panee merkille, ettd yhteisyrityksen osakkaille oli 31. joulukuuta 2012 mennessd maksettu 233,8 miljoonaa euroa ja
ettd odotusten mukaan vield 361,2 miljoonaa euroa maksetaan 31. joulukuuta 2016 mennessd, mikd tekee yhteensid
595 miljoonaa euroa, joka on yhteisyrityksen sen osakkaille lahinna unionilta saatujen kiteisvarojen turvin maksama
osarahoitusosuus; kehottaa yhteisyritystd tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle vuosina
2008-2016 toteutettavan “kehitysvaiheen” edistymisestd sekd jatkamaan toimiaan, joilla se pyrkii varmistamaan
moitteettoman varainhoidon ja talousarvion periaatteiden jatkuvan noudattamisen;

Luontaissuoritukset

5. panee merkille, ettd padjohtaja hyviksyi 139,2 miljoonan nettomiirdiset luontaissuoritukset vuonna 2012, kun
luontaissuoritusten madrdksi SESARIn elinkaaren aikana on arvioitu 1 300 miljoonaa euroa monenvilisen puiteso-
pimuksen méardysten mukaisesti; kehottaa yhteisyritystd ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle,
mikd validoitujen nettomairdisten luontaissuoritusten kokonaismaard oli vuoden 2013 lopussa;

Sisiisen valvonnan jirjestelmit

6. panee merkille, ettd tilinpitdjd vahvisti perustana olevien toimintaprosessien hyvaksynnin vuonna 2013 yhteisyrityk-
sen varainhoitosddntojen mukaisesti, ja toteaa, ettd sisdisen valvonnan jirjestelmdin ei ollut tehty merkittdvid muu-
toksia varainhoitovuoden 2012 aikana;

7. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen ehdottamia parannuksia seuraavilla ennakkotarkastuksiin liittyvilld aloilla:

— hankkeiden suoritteita koskevaan seurantaan, hankkeiden tuloksellisuuden analysointiin, alihankkijoiden seur-
antaan ja kuluilmoituksia koskeviin todistuksiin kohdistettujen, yhteisyrityksen suorittamien tarkastusten doku-
mentointia voitaisiin parantaa;

— SESAR- ja Clean Sky -yhteisyritysten suorittamassa yhteisessd teknisessd arvioinnissa suositeltiin parannuksia,
jotka koskivat tietojen ja tulosten vaihtoa kyseisten kahden yhteisyrityksen vililld, koordinointia johto- ja asian-
tuntijatasoilla ja kriteerejd, joiden perusteella maaritetddn, miten hankkeet jactaan kyseisten yhteisyritysten valilld,
ja ndiden suositusten toteuttamista olisi seurattava;

8. muistuttaa, ettd yhteisyritys perustettiin helmikuussa 2007; pitdd myonteisend, ettd komission sisdinen tarkastus (IAS)
ja yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen toiminto aloittivat vuonna 2012 IAS:n yhteisyritystd varten vuosiksi
2012-2014 laatiman koordinoidun strategisen tarkastussuunnitelman tdytintoonpanon; panee merkille, ettd IAS
suoritti ohjelmajhanketarkastuksen ja tietotekniikkaan liittyvien riskien arvioinnin, kun taas yhteisyrityksen sisdisen
tarkastuksen yksikko (IAC) tutki kolme tarjouspyynt6d ja tarkasti neljan sisdisen valvonnan standardin taytintoon-
panon; odottaa IAS:n seuraavan talousarviomenoja tarkasti, etenkin luontaissuoritusten arviointia ja yhteisyrityksen
15 osakkaalle suoritettavia maksuja ohjelmatoimista, joissa on mukana yli 100 yksityisen ja julkisen sektorin
osallistujaa ja alihankkijaa;
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9. pitdd valitettavana, ettd hallintoneuvoston jdsenten ja padjohtajan ansioluettelot eivit ole julkisesti saatavilla; kehottaa
yhteisyritystd korjaamaan asian pikaisesti; panee merkille, ettd yhteisyritys paivitti vuonna 2012 kaytinnesdantojian,
joissa esitetddn selkedt sddnnot eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi;

10. katsoo, ettd korkea avoimuuden taso on tirked tekiji eturistiriitojen riskin vahentdmisessd; kehottaa siksi yhteis-
yritystd esittdimddn verkkosivustollaan eturistiriitojen ehkdisemistd ja hallintaa koskevat toimintalinjansa ja/tai jrjes-
telynsd sekd taytintoonpanosdintonsi samoin kuin luettelon hallintoneuvoston jdsenistd ja heiddn ansioluettelonsa;

11. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta seuraamaan eturistiriitojen ehkaisemistd ja hallintaa koskevia yhteisyrityksen
toimintalinjoja laatimalla aiheesta erityiskertomuksen seuraavaan vastuuvapauden myontimismenettelyyn mennessi;

Osakkaiden rahoitusosuuksien maksaminen

12. toivoo saavansa tdysin avoimesti tiedot siitd, noudatettiinko osakkaiden yhteisyritykselle maksamille kiteissuorituk-
sille asetettua mdidrdaikaa vuonna 2012; muistuttaa, ettd osakkaiden yhteisyritykselle maksamat kiteissuoritukset
muodostavat 10 prosenttia niiden hanketta koskevasta kokonaisrahoitusosuudesta;

SESAR-ohjelman tavoitteet

13. muistuttaa kehottaneensa yhteisyritystd tiedottamaan edelleen vastuuvapauden myontiville viranomaiselle, missd
vaiheessa SESAR-ohjelman yli 310 tutkimus-, kehittdmis- ja hallinnointihankkeen tdytint66npano on, ja esittimain
saavutetut tulokset;

14. korostaa, ettd SESAR-hankkeen kehitysvaiheen talousarvio on 2,1 miljardia euroa, josta EU, Eurocontrol ja toimiin
osallistuvat julkiset ja yksityiset yhteistykumppanit vastaavat yhtd suurin osuuksin;

15. kiinnittdd huomiota julkisen sektorin kumppaneihin liittyviin riskeihin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus-
hankkeissa; korostaa, ettd kdyttoonottovaihetta (2014-2020) oletettavasti johtavat teollisuuden yhteistyokumppanit ja
alan toimijat ja ettd tavoitteena on tuottaa ja toteuttaa laajalti uusi ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri;

16. muistuttaa, ettd yhteisyrityksen olisi hyodynnettavi kaikkia sen kaytettdvissd olevia taloudellisia resursseja saattaak-
seen SESAR-ohjelman hyodyntimiseen tarvittavan teknologian kehittdmisen ja toiminnalliset parannukset padtokseen
ajoissa; toteaa suositelleensa aiemmin, ettd mahdollisia eturistiriitakysymyksid ei lakaista maton alle vaan niihin
paneudutaan asianmukaisesti;

17. korostaa, ettd SESAR-yhteisyritykselld on keskeinen rooli koordinoitaessa ja toteutettaessa tutkimusta SESAR-hank-
keessa, joka on yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan hankkeen kulmakivi; toteaa lisdksi, ettd SESAR-hanke
etenee pian kdyttoonottovaiheeseensa, jota komission ja jdsenvaltioiden olisi huolella seurattava varmistaakseen
hankkeen toteutumisen maaraajassa;

18. huomauttaa, ettd yhteisyrityksen onnistuminen SESAR-ohjelman tdytinto6npanossa on ratkaisevan tirkedd uuden-
aikaisen eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelman kehittimisen kannalta; muistuttaa, ettd yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan toteutuminen riippuu siitd, miten tdssd onnistutaan;

Euroopan unionin tutkimuksen yhteisyrityksii koskevat horisontaaliset nikokohdat

19. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhestymistapa kasittdd analyyttiset tarkas-
tustoimenpiteet, valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin ja tapahtumien testaamisen yhteisyrityksen
tasolla mutta ei yhteisyrityksen osakkaiden tai lopullisten edunsaajien tasolla;

20. panee merkille, ettd tarkastuksessa suoritettavan testin suorittaa osakkaiden tai lopullisten edunsaajien tasolla joko
yhteisyritys tai yhteisyrityksen palkkaama ja valvoma ulkopuolinen tilintarkastusyritys;

21. pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusta nro 2/2013 "Onko komissio varmistanut tehok-
kaan tdytintoonpanon seitseminnessd tutkimuksen puiteohjelmassa?”, jossa tilintarkastustuomioistuin tutki, onko
komissio varmistanut tehokkaan tdytintoonpanon seitseminnessd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja de-
monstroinnin puiteohjelmassa;

22. panee merkille, ettd tarkastus kattoi myos yhteisten teknologia-aloitteiden perustamisen;
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23. yhtyy tilintarkastustuomioistuimen pddtelmain, ettd yhteisid teknologia-aloitteita on perustettu tukemaan pitkdn
aikavilin teollisuusinvestointeja tietyilld tutkimusaloilla, mutta toteaa kuitenkin, ettd yhteisen teknologia-aloitteen
taloudellisen itsendisyyden toteutuminen on vienyt keskimdaarin kaksi vuotta ja komission vastuu on kestanyt yleensd
kolmanneksen yhteisten teknologia-aloitteiden oletetusta toiminta-ajasta;

24. panee lisiksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan jotkin yhteiset teknologia-aloitteet ovat saaneet
erityisen onnistuneesti pk-yrityksida mukaan hankkeisiinsa, ja yhteisten teknologia-aloitteiden myontamasti rahoituk-
sesta ldhes 21 prosenttia on suunnattu pk-yrityksille;

25. kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission tdhin mennessi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
187 artiklan nojalla perustamien seitsemdn Euroopan unionin tutkimuksen yhteisyrityksen — lukuun ottamatta
Galileo-yhteisyritystd — varojen ohjeelliseksi kokonaismairiksi méaritettiin koko toimintakaudelle 21 793 000 000
euroa;

26. panee merkille, ettd yhteisyritysten vuoden 2012 arvioidut talousarvioon otetut tulot olivat yhteensd 2,5 miljardia
euroa, eli noin 1,8 prosenttia unionin vuoden 2012 yleisestd talousarviosta, ja ettd noin 618 miljoonaa euroa saatiin
unionin yleisestd talousarviosta (kiteissuorituksena komissiolta) ja noin 134 miljoonaa euroa yhteisyritysten teolli-
suuskumppaneilta ja osakkailta;

27. panee merkille, ettd yhteisyritysten palveluksessa on 409 vakinaista ja viliaikaista toimihenkil6d eli alle prosentti
unionin yleisessd talousarviossa (henkildstotaulukko) hyviksytyistd unionin toimihenkil6istd;

28. muistuttaa, ettd unionin kokonaisosuudeksi yhteisyrityksistd mddritettiin koko toimintakaudelle 11 489 000 000
euroa;

29. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta analysoimaan yhteisid teknologia-aloitteita ja muita yhteisyrityksid kattavasti
erillisessd kertomuksessa ja ottamaan huomioon asiaan liittyvat merkittavat maarat sekd riskit — etenkin maineeseen
liittyvat riskit; muistuttaa, ettd parlamentti on pyytinyt aiemmin tilintarkastustuomioistuinta laatimaan erityiskerto-
muksen yhteisyritysten valmiudesta varmistaa yhdessd yksityisten kumppaniensa kanssa unionin tutkimuksen, tek-
nologian kehittdmisen ja demonstroinnin ohjelmien tuottama lisdarvo ja niiden tehokas tdytintoonpano; toteaa, ettd
yhteisyritysten tarkoituksena on varmistaa pitkidn aikavilin teollisuusinvestointien rahoitus ja edistdd yksityisid inves-
tointeja tutkimukseen.
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