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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti tarkistettuun uusiutuvan energian edistamistd
koskevaan direktiiviin. Uusiutuvien energiamuotojen kayton lisddmiselld on yhdessd nk. talvipaketin muiden ehdotusten
kanssa ratkaiseva merkitys Euroopan energiaunionin tavoitteiden ja EU:n asettamien ilmastonsuojelutavoitteiden
saavuttamiseksi sekd EU:n palauttamiseksi maailmanlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla. Tarkoituksena
on nostaa uusiutuvien energialdhteiden osuus kokonaisenergiankulutuksesta 27 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

1.2 Asetetulla 27 prosentin tavoitteella on vain rajallinen vaikutus ilmastonsuojelutavoitteiden saavuttamiseen ja
tuontiriippuvuuden vihentdmiseen. 27 prosentin tavoitetta on tarkasteltava yhdessdi muiden sellaisten toimenpiteiden
kanssa, joiden avulla pyritddn viahentimain hiilidioksidipddstojd (esim. tehokkuuden edistiminen), ja se voisikin olla riittiva
eritoten jos hallinnointijdrjestelmad koskevat sddnnokset todella johtaisivat siihen, ettd jasenvaltiot ryhtyvit tarvittaessa
lisatoimenpiteisiin. Kun tavoitetta tarkastellaan yhdistettynd vaatimukseen maailmanlaajuisesta johtoasemasta uusiutuvan
energian alalla ja kun otetaan huomioon, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus kokonaisenergiankulutuksesta kasvaisi
ilman direktiivin tarkistamista komission mukaan jo 24,7 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, on aihetta kysyd, onko
tavoite riittdvin kunnianhimoinen.

1.3 ETSK panee merkille energiaunionia varten ehdotettuun hallintojarjestelmadn sisdltyvat suunnittelu- ja
seurantasdannokset mutta toistaa pitdvansd sitovien kansallisten tavoitteiden puuttumista valitettavana.

1.4 ETSK kannattaa sindnsi tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvasta energiasta on tultava markkinaehtoista. Tukemista,
olivatpa tuen kohteena fossiiliset energialdhteet, atomienergian ldhteet tai uusiutuvat energialdhteet, ei useista syistd voida
jatkaa loputtomiin.

1.5  Uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonotto sihkomarkkinoilla ei kuitenkaan onnistu, ellei kaikille energialdhteille
luoda tasapuolisia ldhtkohtia. Uusiutuvan energian edelleen jatkuva julkisen tuen tarve johtuu suurelta osin siitd, ettd
perinteistd sdhkontuotantoa tuetaan voimakkaasti. Uusiutuvan energian kannalta epaedulliset vaaristymat onkin valttdmattd
poistettava esimerkiksi soveltamalla kaikki ulkoiset kustannukset kattavaa energiaverotuksen ja padstokauppajirjestelman



C 246/56 Euroopan unionin virallinen lehti 28.7.2017

yhdistelmaad (ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin tarkistus”, ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi). ETSK korostaa, etté tastd kuluttajille tai yrityksille aiheutuvat lisdkustannukset on pidettavd —
ja ne voidaan pitdd — mahdollisimman pienini.

1.6 Uudessa energiapolitiikassa olisi keskityttava kolmeen d:hen eli desentralisaatioon (hajauttamiseen), digitalisointiin ja
demokratisointiin. Uusiutuva energia edellyttdd lisdksi uusiutuviin lahteisiin perustuvan sidhkontuotannon hajautetuille
rakenteille soveltuvan uuden markkinarakenteen kayttéonottoa.

1.7  ETSK kannattaa komission kaavailemaa hajautettujen ja dlykkdiden markkinarakenteiden kehittimistd mutta katsoo,
ettd komission vaatimus kuluttajan ja kansalaisen asettamisesta eurooppalaisen energiapolitiikan keskioon on toteutettava
paljon tehokkaammin. Uusia, dlykkditd markkinarakenteita kehittdmalld voitaisiin valjastaa kdyttoon energiamurroksessa
komission mukaan piilevd kadnteentekevd potentiaali siten, ettd syntyy mahdollisimman paljon sosiaalista ja alueellista
hyotya.

1.8 ETSK on tyytyvdinen siitd, ettd tuottajakuluttajien asema uusien energiamarkkinoiden tirkeind toimijoina
tunnustetaan. Tamd on askel kohti energiademokratiaa, silli se lisdd suur- ja pienkuluttajien sekd kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia. Ehdotuksen ndille tarjoamat mahdollisuudet merkitsevat jonkinasteista edistystd nykyiseen
tilanteeseen verrattuna mutta eivit ole missddn nimessd riittdvid, kun ajatellaan esimerkiksi tdytint66npanokelpoista
oikeutta paistd julkisiin jakeluverkkoihin tai sihkoverkkoihin ja hyodyntdd niitd. Ehdotusta voidaan siksi pitdd vasta
ensimmadisend etappina pitkilld taipaleella kohti tuottajakuluttajaldhtoisten markkinoiden todellisen sosiaalisen, talou-
dellisen ja alueellisen potentiaalin hyodyntamista.

1.9 ETSK korostaa dlykkiiden verkkojen nopean kiyttoonoton ja laajentamisen merkitystd vakaan ja turvatun
energiansaannin varmistamisessa, alojen yhteenliittimisessd integroimalla sahkostd limmoksi -tuotanto, sahkostd kaasuksi
-tuotanto ja sihkdajoneuvot verkkoon myos mikrotasolla sekd sujuvan vertaiskaupan mahdollistamisessa. Tdmd antaisi
tuottajakuluttajille tiydet mahdollisuudet toimia yhdenvertaisesti sahkomarkkinoilla.

1.10  Tuottajakuluttajat voivat saada digitalisoitumisen kautta edellytykset osallistua paitsi sdahkon tuottamiseen
uusiutuvista energialdhteistdi myos sen kauppaan. ETSK suosittaakin limpimadsti, ettd lainsddddnndssd vahvistettaisiin
tarvittava positiivinen oikeus toimia nain.

1.11  Uusiutuvien energiamuotojen, kuten biologista alkuperdd olevan energian (myds vaihtoehtoisten polttoaineiden),
potentiaaliin edistdd alueiden taloutta viitataan johdanto-osan kappaleissa, mutta asiaa ei ole otettu huomioon itse
sdadostekstissd. Vastaava strategia uusiutuvan energian nivomiseksi alueiden talouskehitykseen puuttuu. Myoskdan
kaupunkien, kuntien ja alueiden seka pk-yritysten tarkedd merkitystd uusiutuviin energiamuotoihin siirtymisen vetureina ei
ymmadrreta.

1.12 Mahdolliseksi noussut uuden energiapolitiikan ja aluekehityksen yhteenliittiminen ei ole tirkedd yksinomaan
aluetaloudellisesti, vaan paikallisten sidosryhmien osallistumisella hajautettuihin energiahankkeisiin on merkitystd myos
hyviksynnin saamisen kannalta: se, onko tuulipuisto kansainvilisen padomasijoitusrahaston vai paikallisten sidosryhmien
omistuksessa, ei vaikuta ilmastonsuojeluun tai energiavarmuuteen mutta kyllikin hyvin paljon siihen, saadaanko
tuulipuistolle suuren yleison hyviksynta.

1.13  Energiakdyhyys on yhteiskunnallinen ongelma, johon on puututtava sosiaalipolititkan keinoin. ETSK kiinnittdd
kuitenkin huomiota uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvan limmon- ja sihkontuotannon, energiansddston, kuormi-
tuksen toiseen ajankohtaan siirtdmisen ja tuottajakuluttajuuden yhdistelman tarjoamiin toistaiseksi hyodyntdmattomiin
mahdollisuuksiin puuttua tihdn ongelmaan. Edellytyksend on, ettd 10ydetddn ratkaisut alkuinvestointien rahoittamiseksi
esimerkiksi sosiaalisiin tarpeisiin keskittyvistd rahastoista tai investointivélineistd ja raivataan pddoman saatavuuden esteet
jarjestelmallisen poliittisen lihestymistavan avulla. Jokaisella EU:n kansalaisella ja kuluttajalla pitdisi olla mahdollisuus
ryhtyé tuottajakuluttajaksi.
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1.14  Ehdotetun direktiivin otsikossa viitataan "uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian kiyton edistimiseen”,
mutta itse ehdotustekstiin ei sisilly nimenomaan tdhan liittyvid tukivilineitd. Investointivarmuus edellyttdd kuitenkin
riittdvan selkeitd sdantojd. Lihienergiayhtioilld ja tuottajakuluttajilla on ndin ollen oltava oma selked ja tdsmallisesti
mddritelty tukijarjestelménsi. ETSK kehottaakin tarkistamaan valtiontukien nykyisid tdytintoonpanosidntojd, jotta taataan
mahdollisimman suuri oikeusvarmuus investointien houkuttelemiseksi.

1.15  ETSK on ilahtunut kestavdpohjaisten bioenergialdhteiden ja vaihtoehtoisten polttoaineiden edistimistavoitteesta
mutta pitda valitettavana, ettd sitd koskevat ehdotuksen sadnnokset eivit ole kaikilta osin tarpeeksi joustavia raaka-aineiden
ja tdhteiden kdyton mukauttamiseksi paikallisiin olosuhteisiin. Kun kestdvyysperiaatteiden vastaisista biopolttoaineista
luovutaan, on pyrittava vilttimadan sitd, ettd omaisuuserdt menettivit arvonsa (sunken assets).

2. Yleisia huomioita uusiutuvien energiamuotojen edistimisesti

2.1  ETSK:n nikemyksen mukaan uusiutuvat energialdhteet voivat hyodyttdd Euroopan unionia neljalld merkittavalld
tavalla. Komissio kasittelee direktiiviehdotuksessaan itse asiassa vain kahta niistd ja osittain lilan epamaaraisesti.

a) Ilmastonmuutoksen hillitseminen

2.2 Uusiutuvat energialdhteet vaikuttavat ratkaisevasti sen tavoitteen saavuttamiseen, ettd Euroopan energiajdrjestel-
mistd saadaan mahdollisimman hiileton. Edellytyksend on kuitenkin seuraavien kahden ehdon tdyttiminen:

— Energiatehokkuudessa on edistyttivd hyvin paljon (ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Energiatehokkuusdirektiivin
tarkistus”).

— Liikenne ja limmitys- ja jadhdytysala ovat keskeisid kasvihuonekaasupaistojen vihentimiseksi. Sataprosenttisesti
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan sihkon kiytto edistdd huomattavasti limmityksen ja liikenteen alojen saamista
kestivimmalle pohjalle. Téssd yhteydessi tdrkeitd ovat myds ehdotukset sihkokayttoisten ajoneuvojen liittdmisestd
verkkoon, sidhkostd lammoksi -tuotannon ja sihkostd kaasuksi -tuotannon sddntelystd sekd alykkdiden verkkojen
kehittimisestd (*).

b) Toimitusvarmuus

2.3 Uusiutuvat energialdhteet edistivdt korvaamattomalla tavalla toimitusvarmuutta ja vidhentdvit riippuvuutta
tuontienergiasta, mikali tuotanto, kaytto ja kysynndn ohjaaminen sovitetaan yhteen. Tamad edellyttdd kuitenkin erityisid
kannustimia. ETSK epiilee tarkasteltavana olevaan ehdotukseen ja sihkomarkkinoiden rakennetta koskevaan ehdotukseen
sisdltyvien tukijirjestelyjen riittavyyttd. Lisitoimenpiteitd tullaan todennikoisesti tarvitsemaan uusiutuvan energian
tuotannon nollassa olevasta marginaalikustannuksesta johtuvan ongelman takia.

¢) Energiakdyhyyteen puuttuminen

2.4 Uusiutuvien energiamuotojen kustannukset pienenevit jatkuvasti, ja tillainen energia on nyt huokeampaa kuin
koskaan aikaisemmin. Uusiutuvasta energiasta on tullut niin edullista, ettd sen avulla voitaisiin jo nyt lievittdd rakentavalla
tavalla energiakoyhyysongelmaa. Tuottajakuluttajuuden kehittiminen on hyvin tehokas vaihtoehto tissd yhteydessa.
Esimerkiksi yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimus (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised
Photovoltaic Electricity) osoittaa, ettd jo vuonna 2014 itse tuotettu aurinkosihko olisi ollut 80 prosentille eurooppalaisista
halvempaa kuin verkosta ostettu sdhko. Euroopan komissio ei ole kuitenkaan toistaiseksi kehitellyt tehokasta strategiaa
timan vaihtoehdon saattamiseksi kansalaisten tietoon (ks. TEN/598).

2.5  Pddoman saatavuus on erityisen polttava kysymys pienituloisille, ja heille on annettava tarvittavaa tukea. Tatd
sosiaalista nikokohtaa ei kisitelld nyt ehdotetussa direktiivissd eikd muissakaan talvipaketin ehdotuksissa, vaikka silld on
merkitystd Euroopan komission asettaman tavoitteen suhteen, joka koskee kansalaisten asettamista energiapolitiikan
keskioon ehdotuksen 17 ja 21 artiklan mukaisesti.

() EUVL C 34, 2.2.2017, s. 151.
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2.6 ETSK pitdd tdhdn littyen tarkoituksenmukaisena hyodyntdad kaikkia ajateltavissa olevia vaihtochtoja, jotta
mahdollisuuksien mukaan kaikki kansalaiset voisivat osallistua tasavertaisina markkinatoimijoina aktiivisesti nk.
energiatalouteen. Tdssd yhteydessd pitdd lisaksi varmistaa, ettd erityisesti myOs pienet ja mikrokokoiset laitokset voivat
saada rahoitusta Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) tai muista investointivilineistd. Jos pienituloiset
kuluttajat voisivat saada pddomaa uusiutuvan energian hajautetun tuotannon mahdollistavia laitteita varten, he voisivat
ryhtyd tuottajakuluttajiksi. Erdissd jdsenvaltioissa, esimerkiksi Italiassa, Alankomaissa, Belgiassa (Vallonia), Puolassa ja
Sloveniassa, sovellettavan nettomittauksen avulla voidaan tarjota suoraa taloudellista helpotusta, joka voi lievittdd
energiakoyhyysongelmaa.

d) Alueellinen lisiarvo

2.7 Uusiutuvat energialdhteet ovat luonnostaan alueellisia resursseja, jotka ovat nykyisin teknisesti jokaisen
hyodynnettivissi. Tamid on erityisen tirkedd rakenteellisesti heikoilla alueilla, joille tarvitaan uusia arvonlisiyksen
mahdollisuuksia. Euroopan komissio viittaa tdhidn hyotynikokohtaan perustellusti monin paikoin direktiivin johdanto-
osassa.

2.8 Alueellisen lisdarvon tuottaminen edellyttdd kuitenkin, ettd paikalliset ja alueelliset sidosryhmit osallistetaan
tietoisesti ja strategisesti taloudellisiin prosesseihin ja ettd niille annetaan tilaisuus vaikuttaa prosesseihin ja siten osallistua
talouden kehittdmiseen. Positiivisina sivuvaikutuksina saadaan parempi hyvdksyntd tarvittavan infrastruktuurin
rakentamiselle ja lisdd rahoitukseen osallistuvia tahoja.

2.9  ETSK kaipaa kuitenkin selkedd strategiaa, jossa aluekehitys ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen
nivotaan toisiinsa. Jdsenvaltioiden olisi pitinyt laatia asiaa koskevia strategioita jo vanhan uusiutuvia energialdhteitd
koskevan direktiivin hyviksymisen jilkeen, mutta ndin ei tapahtunut.

3. Yleisid huomioita ehdotetusta direktiivisti

3.1 ETSK on suhtautunut johdonmukaisen myonteisesti komission pyrkimyksiin palauttaa EU maailmanlaajuiseen
johtoasemaan uusiutuvan energian alalla. Monet direktiivichdotukseen sisiltyvistd ehdotuksista ovatkin oikeansuuntaisia
(esim. tukijdrjestelyjen ennakoitavuus ja taannehtivien toimenpiteiden poissulkeminen), mutta vaarana on, ettd seuraavassa
mainitut kolme perustavanlaatuista puutetta haittaavat jatkossakin uusiutuvien energiamuotojen kehitysta.

a) Tukivdlineiden tarkoituksenmukaisuuteen liittyvit kysymykset

3.2 Ehdotettu direktiivi pohjautuu Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 asettamiin padmaéariin, ja siind korotetaan
aiempaa, vuoteen 2020 mennessd saavutettavaksi tarkoitettua 20 prosentin tavoitetta 27 prosenttiin kokonaisenergian-
kulutuksesta vuoteen 2030 mennessi. Uusiutuvien energialihteiden osuuden lisiys on siis vdhemmin kuin 1
prosenttiyksikko vuotta kohden. Ilman direktiivin tarkistamista osuus nousisi EU:ssa vuoteen 2030 mennessd noin 24,7
prosenttiin, eli tarkoituksena on saada aikaan 2,3 prosenttiyksikon lisdys.

3.3 Niin hidas korotustahti voisi kuitenkin johtaa siihen, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuutta on kasvatettava
jyrkisti vuosina 2030-2050, jotta saavutetaan vuoteen 2050 ulottuvan energia-alan etenemissuunnitelman (COM(2011)
885 final) tavoitteet. Taman edellyttdmat toimenpiteet saattavat aiheuttaa lisdkustannuksia. Uusiutuvan energian kehitysta
tulee joka tapauksessa seurata tarkasti, jotta korjaaviin toimiin voidaan ryhtyd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ne
voidaan toteuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin.

3.4  Direktiiviehdotusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa (SWD(2016) 418 final) todetaan, ettd tukijarjestelyjd
tarvitaan vakaan oikeudellisen kehyksen oloissa ainakin vuoteen 2030 saakka. ETSK katsookin, ettd direktiiviehdotuksessa
olisi esitettdvd myos selkeitd tukijirjestelyjd, jotka pannaan ripedsti ja tehokkaasti tdytint6on. Ndin ei kuitenkaan ole tehty.

3.5  Tukimekanismien tdytdntoonpanosta huolehtivat jasenvaltiot, ja niiden on toimittava valtiontukiin sovellettavien EU:
n sddntojen mukaisesti. Voimassa olevat EU:n valtiontukisddnnét ovat kuitenkin ddrimmdisen ahdasrajaiset, ja niitd on
muutettava kiireellisesti.
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3.6  EUn valtiontukisidntojen takia on nimittdin jouduttu supistamaan jyrkésti tukivilineitd, jotka ovat aiemmin
osoittautuneet tarkoituksenmukaisiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi ensisijainen verkkoon sydttdminen ja syottotariffimaksut,
joita hyodynsivit erityisen paljon pienet ja uudet markkinatoimijat. Tarjouskilpailujen kaltaisista uusista vélineistd aiheutuu
tuottajakuluttajille, lihienergian tuottajille ja muille markkinatoimijoille toisinaan lihes ylitsepddsemattomid esteitd.

3.7  Ehdotuksen sisiltimat tukijdrjestelyt liittyvét pddasiassa markkinarakenteeseen ja erdisiin yleissddnnoksiin tarpeesta
luoda vakaita ja valtiontukisddntdjen mukaisia tukitoimenpiteitd. Tdmid ei yksinddn riitd. ETSK:n mielestd a)
ryhmapoikkeuksista annettua komission asetusta (EY) N:o 800/2008 ja b) voimassa olevia suuntaviivoja valtiontuesta
ympdristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 tulee viipymattd tarkistaa sen varmistamiseksi, ettd ne sopivat
yhteen ehdotuksen tavoitteiden kanssa erityisesti tuottajakuluttajien ja pk-yritysten tarpeiden osalta.

3.8  Esimerkiksi pienid hankkeita koskevan poikkeuksen (suuntaviivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle ja energia-
alalle, 125 ja 127 kohta) kynnysarvoja on korotettava, ja kyseiset médrdt on vahvistettava uusiutuvia energialdhteitd
koskevassa direktiivissd, jotta asia on tdysin selva.

3.9  ETSK epdilee, onko kiintididen asettaminen tukijirjestelmien avaamiselle muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille
tehokasta, etenkdin kun tavoitteena on edistdd uusiutuvan energian hajautettua tuotantoa ja alueiden talouskehitysta.

b) Markkinavidristymit haittaavat uusiutuvien energialihteiden hyédyntimisti

3.10  Koko talvipaketin viesti ei voisi olla endi selkedmpi: komissio lahtee siitd, ettd uusiutuvan energian on tésté lihin tai
mahdollisimman pian oltava markkinaehtoista. Tallainen ldhestymistapa on pohjimmiltaan kannatettava mutta
ongelmallinen niin kauan kuin seuraavat kaksi nykyisin vallitsevaa perustavanlaatuista markkinavadristymad ovat
korjaamatta: a) fossiilisilla polttoaineilla toimiville voimaloille annetaan edelleen suoria kansallisia tukia, ja b) ulkoisten
kustannusten sisdllyttiminen hintoihin on edelleen tdysin riittimétonta. Fossiilisilla polttoaineilla toimivissa voimaloissa
tuotettu siahko ja muut fossiilisista lihteistd tuotettavat energiamuodot ovat siksi jirjestddn edullisemmassa asemassa kuin
uusiutuva energia, josta aiheutuu vain hyvin vahin tai ei lainkaan ulkoisia kustannuksia. Kansainvilinen valuuttarahasto
(IMF) arvioi nk. saastuttavien energiamuotojen saavan maailmassa tukia vuosittain kaikkiaan 5,3 biljoonaa Yhdysvaltain
dollaria; EU:n osuus on 330 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuodessa.

3.11  Néiden uusiutuvan energian kannalta epdedullisten markkinavadristymien oikaisemiseksi ei ole tehty juuri mitdan,
vaikka ne ovat olleet tiedossa jo vuosia ja epitasapuoliset lihtokohdat on luvattu korjata. Kyse on suurimmasta uusiutuvia
energiamuotoja haittaavasta epakohdasta, joka on poistettava!

3.12  Viime aikoina on toisaalta yllittden arvosteltu my6s uusiutuvien energiamuotojen tukemisen oletetusti aiheuttamia
markkinavaaristymia. Viitteet eivit pidd paikkaansa, silld uusiutuvien energiamuotojen edelleen jatkuva tukitarve on pitkalti
seurausta tavanomaisen energiantuotannon tukemisesta. Toisin sanoen jos fossiilisilla polttoaineilla toimivien voimaloiden
energiantuotantoon suunnatut tuet lopetettaisiin, jolloin syntyisi aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset, suurimmasta
osasta uusiutuvien energiamuotojen tukea tulisi tarpeetonta. ETSK toistaa kantansa, jonka mukaan markkinavairistymien
oikaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, etteivdt uusiutuvat energiamuodot joudu entistd heikompaan asemaan, tulee luoda
tasavertaiset toimintaedellytykset hyodyntimilli mm. markkinapohjaisia ohjauskeinoja (ks. ETSK:n lausunto aiheesta
"Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin tarkistus”).

) Nykyiset energiamarkkinat eivit sovellu uusiutuville energiamuodoille

3.13  Vanhanmalliselle energiataloudelle on luonteenomaista, etti tuotantoyksikoitd on suhteellisen vihdn mutta ne ovat
kaikki suurikapasiteettisia. Energiajdrjestelmille, jossa tuotetaan energiaa uusiutuvista lihteistd, ovat sen sijaan tyypillisid
pienemmit ja hajautetummat yksikot.
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3.14 ETSK on jo ilmaissut nikemyksidan (*) mahdollisista uusista tavoista jirjestid sihkokauppa hajautetuissa
jarjestelmissd, "solumaisuus” mukaan luettuna. Uudet jarjestimistavat pohjautuvat sithen periaatteeseen, ettd myos pienten
markkinatoimijoiden pitéisi voida viestid toisilleen suoraan ja kdydi energiakauppaa. Kyse on siis myos mahdollisuudesta
ottaa osaa kaupankdyntiin eikd vain tuotantomahdollisuuksien parantamisesta.

3.15  Tallaiset yksityistahojen viliset liiketoimet antaisivat laajoille joukoille yhteiskunnassa mahdollisuuden paitsi
osallistua energian tuottamiseen ja kayttdd itse tuottamaansa energiaa myos ottaa aktiivisesti osaa pienten ja aluetason
energiayksikoiden hallinnointiin. Néin avautuisi kokonaan uusia tilaisuuksia arvonlisdykseen. Tahidn sisiltyy myos alojen
integrointi, silld limmitysenergia ja liitkkumiseen tarvittava energia ovat usein pienissd yksikoissa tuotettavia ja kulutettavia
paikallisia hyodykkeita.

3.16  ETSK painottaa, ettd yksityistahojen viliset liiketoimet eivit nykyisin ole monissa jasenvaltioissa hallinnollisten
esteiden ja sddntelyn yleisen puutteellisuuden takia mahdollisia. Tarkasteltavana olevalla direktiiviehdotuksella ja
sahkomarkkinoiden rakennetta koskevalla ehdotuksella olisi pyrittdvd muuttamaan tdtd tilannetta, mutta molemmissa
ehdotuksissa on ETSK:n mielestd suuria puutteita.

3.17  Yksityistahojen vilisten litketoimien mahdollistaminen sdhkomarkkinoilla EU:n laajuisesti auttaisi vapauttamaan
uusiutuvissa energiamuodoissa piilevdn valtavan yhteiskunnallisen ja taloudellisen potentiaalin. Jttimalld huomioimatta
timan seikan ja samalla my6s hyvin konkreettisia esteitd, kuten energiakaupassa sovellettavat raja-arvot, komissio hukkaa
erinomaisen tilaisuuden parantaa huomattavasti unionin kansalaisten, suurten ja pienten tuottajakuluttajien sekd pk-
yritysten asemaa sidhkomarkkinoilla, tarjota suuremmille yrityksille mahdollisuus viedd “energiaratkaisuja” unionin
ulkopuolisille markkinoille ja ylipddtddn parantaa tuntuvasti energia-alan murroksen yhteiskunnassa osakseen saamaa
hyviksyntaa.

4. Erityishuomioita direktiiviehdotuksesta

a) Ei sitovia kansallisia tavoitteita

4.1  Komitea kritisoi jilleen (°) sitd, etti uudessa direktiivissi, toisin kuin vuoden 2009 direktiivissi, ei endd siidetd
sitovista kansallisista tavoitteista. Se epdilee yhi edelleen, pystytdinko suunnitellun hallintoprosessin avulla "motivoimaan”
aloitteellisempaan toimintaan erityisesti niitd jasenvaltioita, jotka vastustavat sitovia kansallisia tavoitteita. Ehdotetussa
direktiivissd ei sdddetd erityisestd vilineestd, jota kdytettdisiin, jos 27 prosentin tavoitteeseen ei ylletd (ks. ETSK:n lausunto
aiheesta "Energiaunionin hallintojérjestelmi”). Toisaalta ETSK on tyytyviinen ehdotetun direktiivin 3 artiklassa tarkoitettuun
yhteisvastuuseen, silld jos kyseisid tavoitteita ei saavuteta yhteisesti kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien avulla,
voidaan hallinnointijarjestelmad koskevan asetusehdotuksen mukaisesti langettaa taloudellisia seuraamuksia. Sitd, miten
tima on tarkoitus toteuttaa, ei kuitenkaan tismenneta.

b) Ei aluekehitysstrategiaa

4.2 Komissio ei ETSK:n nikemyksen mukaan ymmarrid paikallisten ja alueellisten sidosryhmien aktiivisen osallistumisen
merkitystd kaynnistetyn politilkan hyviksynnin ja aluetaloudellisten vaikutusten kannalta. Jo pelkistidan sahkoisen
liikkumisen povattu kehitys avaa huimia uusia mahdollisuuksia alueiden taloudelle, kunhan tuotanto- ja jakeluinfrast-
ruktuurin valttimattomassd kehittimisessa keskitytaan johdonmukaisesti hajautettuihin toimintamalleihin (*).

4.3 Tamd edistdisi niin ikddn tavoitetta tehdd uusiutuvan energian kiytostd mahdollisimman huokeaa veronmaksajille ja
kuluttajille. Kyse ei kuitenkaan voi olla pelkdstdadn sihkohinnoista, vaan valtio- ja aluetason taloutta on tarkasteltava
kattavasti. Esimerkiksi alueille syntyvit uudet ty6paikat (ks. johdanto-osan 49 kappale) olisi otettava huomioon. Komitea
korostaa monien jdsenvaltioiden tdhinastista taipumusta a) silyttdd hajautetulle energiantuotannolle ja -kulutukselle
tarpeettomia ja perusteettomia rasitteita ja b) sivuuttaa tykkinddn alueelliset ndkokohdat.

4.4 Jasenvaltioiden sdddoksissd ei sitd paitsi useimmiten oteta huomioon verkko- ja jirjestelmikustannuksia. ETSK on
vakuuttunut siité, ettd hajautetut ratkaisut viime kiddessd pienentavit verkko- ja jarjestelmékustannuksia, ja kannattaa tdhin
liittyen nakemystd, jonka komissio esittdd johdanto-osan 52 kappaleessa.

()  EUVL C 82, 3.3.2016, s. 13 ja EUVL C 34, 2.2.2017, s. 78.
() EUVL C 291, 4.9.2015, s. 8.
()  EUVL C 34, 2.2.2017, s. 78.
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4.5  Kyseinen johdanto-osan kappale on perdisin direktiivistd 2009/28|EY, mutta jasenvaltioissa ei kuitenkaan ole viime
vuosina kehitetty sithen liittyvid alueellisia strategioita. ETSK on havainnut (Energia-alan tuleva muutos: kansalaisyh-
teiskunta merkittdvand toimijana uusiutuvan energian tuotannossa — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tutkimus
kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista energialdhteistd annetun EU:n direktiivin tdytintoonpanossa), ettd monien
jasenvaltioiden sdddoksissa ja tukiohjelmissa ei oteta paikallisia tai alueellisia nikokohtia huomioon ja ettd monet kansalliset
hallitukset ja hallintotahot kaiken kukkuraksi perustelevat titd EUn lainsdddannolld. Tatdkin asiaa on siksi tarpeen
selkiyttdd. Ehdotuksella luodaan kylld muodolliset edellytykset hajauttamiselle ja alueelliselle kehittimiselle, mutta siina ei
velvoiteta panemaan tdytintoon johdonmukaista strategiaa niiden toteuttamiseksi. Periaatteiden julki tuominen ilman
riittdvad oikeudellista pohjaa ei ole ETSK:n mielestd tehokasta lainsdddéntda.

4.6 Johdanto-osan 49 kappaleen selkeyttimiseksi komission olisi selostettava siddostekstissd tarkemmin, mitad
seuraavalla tekstikohdalla tarkoitetaan: "Téstd syystd komission ja jisenvaltioiden olisi tuettava — — kansallisia ja alueellisia
kehitystoimia — — seki edistettdvd rakennerahastojen koheesiopoliittisen rahoituksen kayttoa tdlld alalla.” Yhtd hamardksi jaa
myos 50 kohdan sisilto, silld kohdassa todetaan, ettd “on otettava huomioon ne myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat
alueellisiin ja paikallisiin kehittimismahdollisuuksiin, vientindkymiin, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja tyollistimismah-
dollisuuksiin erityisesti pk-yritysten ja itsendisten energian tuottajien osalta”. ETSK on tyytyviinen, ettd 52 kohdassa (- -
sallia, ettd hajautettuja uusiutuvaan energiaan liittyvid teknologioita kehitetddn syrjimattomin edellytyksin ja vaikeuttamatta
infrastruktuuri-investointien rahoitusta — ") annetaan tukea hajautetuille lihestymistavoille, mutta kohtaa on edelleen
selkiytettdva ja konkretisoitava tuntuvasti.

<) Tuottajakuluttajuudesta ja kuluttajien oikeuksista tarvitaan selvemmit sddnnot

4.7 On positiivista, ettd "kaukolimmitys”, "itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kiyttiva kuluttaja”, "itse tuotetun
uusiutuvan energian kulutus”, "pk-yritys” ja “uusiutuvaa energiaa tuottavat yhteisot” (21 artiklassa) médritellddn ainakin
osittain ja tunnustetaan siten juridisiksi termeiksi, joilla on merkitystd energiapolitiikassa ja energia-alan sidintelyssa.
Terminologian episelvyys on aikaisemmin johtanut merkittivdan epavarmuuteen investointien kannalta. On kuitenkin
kaksi ongelmaa: Ensinndkddn tuottajakuluttajuutta ei edelleenkddn maéaritelld selkedsti eikd ehdotettuja médritelmid kaytetd
talvipaketissa kaikilta osin johdonmukaisesti. Toiseksi direktiivin oikeudellinen sisilto ei tarjoa edellytyksid soveltaa niitd
ksitteitd toden teolla. Kyseisten sddnndsten vaikutukset riippuvat siitd, onko tdytintoonpano tehokasta. ETSK pitdd

valitettavana, ettei komissio esité selkeitd tdytdntoonpano-ohjeita.

4.8  Itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kiyttavistd kuluttajista todettakoon seuraavaa:

— ETSK on tyytyviinen 21 artiklan 1-3 kohdan sisdltdmiin sdannoksiin itse tuottamaansa energiaa kayttavistd kuluttajista.
Sdannokset saattavat kuitenkin jaddd tehottomiksi, ellei artiklassa selosteta kattavasti, mitéd tarkoitetaan tekstikohdalla,
jossa todetaan, ettd kuluttajilla "on oikeus kuluttaa itse tuottamaansa energiaa ja myydd — — uusiutuvista
energianldhteistd tuotetun sidhkon ylimdardinen tuotanto ilman kohtuuttomia menettelyjd ja maksuja, jotka eivit
vastaa kustannuksia”. Mainintoihin heiddn oikeuksistaan kuluttajina olisi lisdttdvd viittaus sihkon sisimarkkinoita
koskevia yhteisid saantoja kasittelevan direktiiviehdotuksen III lukuun, jossa olisi sdddettdva itse tuottamaansa energiaa
kayttavilld kuluttajilla tosiasiallisesti olevista konkreettisista erityisoikeuksista ja siitd, miten he voivat hyodyntdd naitd
oikeuksia, mm. oikeutta yksityistahojen valisiin liiketoimiin.

— Komission olisi myos todettava selvdsti muun muassa se, ettd itse tuotetun sihkon kulutuksen, silloin kun sen
yhteydessd ei kaytetd infrastruktuuria, tulee olla verovapaata samalla tavoin kuin itse tuotetun limmon kulutuksen.

— Sdinnos, jonka mukaan itse tuottamaansa energiaa kayttdvid kuluttajia ei tietyin edellytyksin pidetd perinteisen
kisityksen mukaisina energiantoimittajina, on oikeansuuntainen, mutta sitd pitdd tismentdd. “Itse tuotetun energian
kulutus” ja “toimitus” ovat nimittiin eri asioita. Ehdotetussa direktiivissd mainitut kynnysarvot ovat liian pienid. Aitojen
liike-elimén esimerkkien valossa — ja ottaen huomioon nykyisten valtiontukisdantojen 125 ja 127 kohdan pienid
hankkeita koskevat sdannokset — rajana pitdisi olla kotitalouksien osalta 20 MWh (tuulivoimalla 6 000 MWh) ja
oikeushenkil6iden osalta 1 000 MWh (tuulivoimalla 36 000 MWh).

— Sainnos, jonka mukaan itse tuottamaansa energiaa kayttavien kuluttajien olisi saatava verkkoon syottimaistddn sahkostd
markkina-arvoa vastaava korvaus, edellyttdd "markkina-arvon” kisitteen maédrittelemistd. Niin kauan kuin fossiilisiin
raaka-aineisiin pohjautuvan energiantuotannon saamat tuet vaaristavat markkinoita, markkina-arvoa ei ole asianmu-
kaista madritelld tukkumarkkinahintojen perusteella. Korvauksessa olisi lisdksi otettava huomioon koko jirjestelmin
tilanne (mm. verkon kuormitusta ajatellen), jotta itse tuottamaansa energiaa kayttavilld kuluttajilla olisi kannustimia
varastoida energiaa tai siirtdd kuormitusta toiseen ajankohtaan jirjestelman etujen mukaisesti.
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ETSK kannattaa samaan kohteeseen toimittamista koskevaan artiklan 2 kohtaan sisaltyvaa ehdotusta, silld se oikaisisi vuosia
jatkuneen perustavanlaatuisen vaaryyden.

4.9  ETSK toteaa, ettd 15 ja 16 artiklassa hallinnollisiin vaatimuksiin ja lupiin liittyen esitetyt aikeet ovat pohjimmiltaan
asianmukaisia, mutta ehdotetussa tekstissd on useampia ongelmia. Ensinnakin 15 artiklan 1 kohdan d alakohdassa kéytetty
ilmaisu “hajautetut laitteet” on lilan epdmdairdinen, ja kisite on médriteltiva. Toiseksi jasenvaltiot eivit monestikaan ole
saavuttaneet tavoitetta, joka koskee ldhienergian tuotannon asettamista tasavertaiseen asemaan suurten markkina-
toimijoiden kanssa. Syyni on usein niiden valtiotukisddnnoistd tekema tulkinta. Tasavertaisiin edellytyksiin ei siksi voida
pddstd ennen kuin pienimuotoisia hankkeita, itse tuotetun energian kayttd ja tuottajakuluttajuutta koskevia sdintoja
selvennetddn. Euroopan komission on ryhdyttava kiireesti toimiin tdssd asiassa. Kolmanneksi 15 ja 16 artikla koskevat vain
tuotantoa. Jotta markkinatoimijat, esimerkiksi ldhienergiayhtiot, saavat varauksettoman pidsyn energiamarkkinoille ja
ennen muuta voivat suorittaa yksityistahojen valisid liiketoimia, ne tarvitsevat my6s sahkon varastointiin ja kauppaan seka
itse tuotetun sahkon kulutukseen liittyvid yksinkertaistettuja menettelyja.

410  Ehdotetun direktiivin 19 artiklassa, joka koskee alkuperatakuita, ei ole otettu riittavisti huomioon markkinoiden
nykyisid toimintapuutteita. Ehdotuksessa halutaan, ettd uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin kehitystd edistetddn
kuluttajien valinnanmahdollisuuksien avulla, mutta toisaalta EU:n nykyinen lainsdddint6 sallii “vihredn sahkon”
harhaanjohtavan tarjoamisen. Sdhkontoimittajien sallitaan kayttavian alkuperatakuita viherpesutarkoituksiin samalla kun
ne jatkavat sihkon tuottamista uusiutumattomista lahteistd sekd tdllaisen sahkon ostamista ja myymistd. Tulevassa EU:n
lainsdddannossd olisi annettava kansallisten sddntelyviranomaisten tehtdviksi asettaa sitovat vaatimukset, jotka patevit
kaikkiin "vihredn sahkon” tariffeja tarjoaviin markkinatoimijoihin. Séhkontoimittajien olisi osoitettava toteen, milld tavoin
kyseiset tariffit lisddvdat ymparistohyotyd. Komission ehdotus saattaa kuitenkin lisitd kuluttajien himmennystd seka
alkuperdtakuiden ylitarjontaa. Itse tuottamaansa sahkod suoraan myyvit tuottajakuluttajayhteisot olisi lisaksi vapautettava
velvollisuudesta osoittaa toteen tarjoamansa sihkon alkuperd, silld se on tuottajakuluttajuuden (sdhkon lahienergialuonteen)
johdosta selkedsti todettavissa.

d) Biologista alkuperiii oleville polttoaineille ja vaihtoehtoisille polttoaineille tarvitaan kunnianhimoisempia tavoitteita
ja lisid joustoa

Biopolttoaineet

411  ETSK pitdd ehdotuksessa omaksuttua lahestymistapaa biopolttoaineisiin lifan jaykkand. Tarkednd pddmaddrdnd on
olla hankaloittamatta ruoantuotantoa, mutta yhtd tirkedd on mahdollistaa kaytettdvissd olevien resurssien optimaalinen
kaytto. ETSK pitdytyy siksi aiemmin esittiméssdan nikemyksessd, jonka mukaan olisi kehitettdva sellaisia biopolttoaineita,
jotka eivit ole peridisin maataloustuotteista tai elintarviketuotantoa hankaloittavasta maankéytostd vaan muista ldhteistd,
kuten muun muassa metsitalouden jdinnds- ja sivutuotteista ja jatteistd (ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Liikenteen
hiilidioksidipaastojen vihentiminen”) (°). ETSK korostaa myos, ettdi mahdolliset vaiheittaiseen kiytosti poistamiseen
liittyvit toimenpiteet tulee toteuttaa siten, ettd omaisuuserdt eivit menetd arvoaan.

412 ETSK kysyi 17. huhtikuuta 2013 aiheesta "Epdsuorat maankdyton muutokset | biopolttoaineet” antamassaan
lausunnossa (°), miten suuren mairillisen panoksen nk. kehittyneet biopolttoaineet voisivat antaa ja milli hinnalla.
Kysymyksiin ei ole toistaiseksi saatu vastausta.

4.13  Komitea totesi lausunnossaan myos, ettd esimerkiksi oljykasvien viljelyn ja kdyton lisidminen etenkin osana
kestdvid viljelytapoja (avainsana: sekaviljely) voisi avata hyvin hyodyllisia uusia sovelluskohteita vaikkapa maa- ja
metsitalouskoneiden kiyttévoimana. Tdssd on kuitenkin jalleen ala, johon liittyen komissiolla ei ndytd vield olevan
varsinaista strategiaa: ehdotettu direktiivi ei ratkaise ongelmaa.

4.14  ETSK pitdd tirkednd, ettd ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden mdarin rajoittaminen voidaan toteuttaa joustavasti, kunhan tillaiset polttoaineet tdyttivit ehdotetun direktiivin
27 artiklassa sdddetyt kestdvyyskriteerit.

4.15 ETSK puoltaa voimakkaasti 26 artiklan 5 kohdassa esitettyjd vaatimuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
metsitalouden kestivdpohjaisuus. ETSK suosittaa, ettd 2 artiklan jj alakohdassa oleva korjuuluvan méiritelmd muotoillaan
uudelleen siten, etté sithen sisdllytetddn kaikentyyppiset juridisesti patevit valtuutukset korjata metsdbiomassaa.

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56.
() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56.
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Sihkoinen liitkkuminen

4.16  Vaihtoehtoisille polttoaineille direktiivissd asetetussa kiintiossa ei ole otettu asianmukaisesti huomioon sihkoisen
liikkumisen suurta kasvupotentiaalia. Kun uusiutuvien energialihteiden osuus sihkontuotannossa kasvaa nopeasti,
sihkoinen liikkkuminen on myos vélttimatonts, silld se tarjoaa joustomahdollisuuksia ja voi strategisesti oikein toteutettuna
olla merkittdvissa roolissa tuottajakuluttaja-rakenteita kehitettdessa.

4.17  Varsinkin teollisuus- ja aluepoliittisista syistd ja Euroopan energiariippuvuuden lopettamiseksi tarpeellisen
vaihtoehtoisten polttoaineiden kiintion lisdksi voitaisiin asettaa tavoitteeksi, ettd uusiutuvista lahteistd tuotettavaa sihkod
kéyttavan sihkoisen lilkenteen osuus nostetaan 10-20 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Tarkedd on niin ikddn soveltaa
myos liikennealaan 27 artiklassa tarkoitettuja kestdvyyskriteereitd, jotka liittyvat uusiutuvien energialdhteiden enimmadi-
sosuuteen kokonaisenergiankulutuksesta, jotta biopolttoaineiden kayttoon liikenteessd ei kohdistuisi kohtuuttomia
rajoituksia.

e) Uusia sysiyksid uusiutuvien energialihteiden hyodyntimiselle limmitysalalla ja kaukolimmityksessi
Kaasu ja lampo

418  Ehdotetun direktiivin 23 artiklassa esitetty uusiutuvan energian osuuden lisddminen limmontuotannossa ja
jadhdytyksessd vahintddn yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa ei ole tarpeeksi. llmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttid,
ettd tavoitetaso asetetaan selvisti korkeammaksi.

4.19  Ehdotetun direktiivin 20 artiklan 1 kohtaan sisiltyvd vaatimus arvioida tarvetta laajentaa olemassa olevaa
kaasuverkkoinfrastruktuuria, jotta helpotettaisiin uusiutuvista energialdhteistd periisin olevan kaasun liittdmisté siihen, on
jarkevd, mutta on pidettivd mielessd, ettd my6s kaasu on ehtyvd fossiilinen energialihde. Tdhidn viitataan aihetta
"Kaasunsaannin turvaaminen” kisittelevissi lausunnossa (). Arviointikriteereiti madriteltiessi on huolehdittava siitd, etti
alojen integrointiin liittyvat kysymykset otetaan huomioon.

420 ETSK on tyytyvdinen 20 artiklan 3 kohdassa ja 24 artiklassa esitettyyn ehdotukseen vahvistaa kaukolimmi-
tysmalleja, silld ne ovat tirkeitd keinoja edistdd alojen integrointia, torjua energiakoyhyyttd ja vahvistaa alueiden taloutta.
Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd aloja yhdistavat kortteli- ja aluetason ratkaisut kariutuvat usein kansallisiin
sdannoksiin.

Bryssel 26. huhtikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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