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Euroopan alueiden komitean piitdslauselma aiheesta "EU:n vuoden 2018 talousarvioesityksesti”

(2017/C 306/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)
— ottaa huomioon lausuntonsa monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta.

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 15. maaliskuuta 2017 antaman péitoslauselman vuoden 2018 talousarvion
valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka III — Komissio (2016/2323(BUD)).

1. on hyvillddn siitd, ettd vuoden 2017 hyviksytyssd EU:n talousarviossa otettiin huomioon AK:n suositukset lisatd
investointeja tutkimukseen, innovointiin ja infrastruktuuriin sekd varata riittdvit maksusitoumus- ja maksumdairarahat
nuorisotyollisyysaloitetta varten ja lisdd rahoitusta raja-alueiden puuttuvien liikenneyhteyksien rakentamiseksi (). Komitea
toteaa lisaksi, ettd monilla aloilla AK:n pyyntoihin ei ole vield reagoitu johtuen ldhinnd EU:n talousarvion rajallisesta koosta.
Kyseisilld aloilla tarvitaan kuitenkin lisitoimia.

2. korostaa, ettd EU:n vuoden 2018 talousarviossa tulee osoittaa Euroopan unionille tarvittavat varat, jotta se voi vastata
erityisesti muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen, ilmastonmuutokseen seki taloudelliseen ja sosiaaliseen elpymiseen lLittyviin
kiireellisiin  Euroopan laajuisiin haasteisiin. Ndin voidaan tuottaa konkreettista eurooppalaista lisdarvoa unionin
kansalaisille.

3. toteaa jilleen, ettd EUn talousarviosta puuttuu edelleen tietynlainen joustavuus, joka mahdollistaisi vastaamisen
lukuisiin ennalta arvaamattomiin tapahtumiin samanaikaisesti, ja ettd puute on tarkoitus korjata monivuotisen
rahoituskehyksen ehdotetun valiarvioinnin yhteydessa.

4.  pitdd valitettavana, ettd neuvostolta kesti kovin pitkddn muodostaa kantansa viliarviointia koskevaan komission
ehdotukseen ja ettd budjettivallan kayttdji ei siksi voinut hyodyntaa kaikkia komission esittimid toimenpiteitd vuoden 2017
talousarviomenettelyssa. Komitea on kuitenkin erittdin tyytyvdinen Euroopan parlamentin ja neuvoston viimein
5. huhtikuuta 2017 saavuttamaan yhteisymmarrykseen, jossa mddrdrahoja lisitidn 6 009 miljardilla eurolla (15 %
uudelleen kohdennettuja ja 85 % kohdentamattomia varoja). Méird sisdltdd 3,9 miljardin euron summan, josta 2,55
miljardia euroa on varattu muuttoliikkeeseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseen EU:n sisilld ja 1,39 miljardia euroa
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttumiseen unionin ulkopuolella, sekd 2,1 miljardia euroa ty6llisyys- ja
kasvutoimiin, mm.
1,2 miljardia euroa nuorisotyollisyysaloitetta varten.

5.  pitdd tervetulleena rahoituksen lisidmistd muuttoliike- ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi vuonna 2017 ja kehottaa
kasvattamaan edelleen rahastoja, joiden avulla voidaan varmistaa jarjestelmalliset ja kestavdpohjaiset muuttoliikkeen
hallinnan ja rajavalvonnan menettelyt. Tillaisia ovat esimerkiksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(AMIF), sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR).
Komitea toistaa pyyntonsd siité, ettd paikallis- ja alueviranomaisille tarjottaisiin mahdollisuus saada suoremmin rahoitusta,
joka on varattu muuttoliikkeen hallintaan ja kotouttamisen hoitoon. Lisdksi se kehottaa osoittamaan riittdvasti rahoitusta
vapaachtoista paluuta varten sekd ldhtomaiden auttamiseksi takaisinotettujen kansalaisten uudelleenkotouttamisessa ja
pitdd myos tirkednd suuntaviivoja mahdollisten yhteisvaikutusten aikaansaamiseksi tihin tarkoitukseen varattujen
rahastojen valilld.

6.  panee huolestuneena merkille, ettd koheesiopoliittisten ohjelmien maksumaarirahat vihenivit EU:n vuoden 2017
talousarviossa ennennikemaittomain jyrkésti ja ettd vain vuoden 2016 lisitalousarvio nro 4 esti vield jyrkemman laskun.
Komitea korostaa, ettd kaikkien asianomaisten toimijoiden on tehtiva kaikkensa tiytintoonpanon vauhdittamiseksi ja ettd
on ensiarvoisen tirkeda taata vuodeksi 2018 riittdvit maksumadrirahat, jotta suorittamattomista maksuista ei taas kertyisi
sumaa. AK pitdd tahan liittyen myonteisend vuoteen 2020 ulottuvaa maksuennustetta, jonka komissio esitti monivuotisen
rahoituskehyksen viliarviointia koskevassa ehdotuksessa. Komitea aikoo kartoittaa koheesiopoliittisten ohjelmien
rahoituksen kdyttdasteen nostamiseksi tihdn mennessd sovellettuja parhaita kdytintojd ja tiedottaa niistd budjettivallan
kayttajalle.

() Alamomentin 06 02 01 01 "Pullonkaulojen poistaminen, rautateiden yhteentoimivuuden edistiminen, puuttuvien yhteyksien
rakentaminen ja rajat ylittdvien osuuksien parantaminen” maksusitoumusmaédrirahoja on lisitty 82,28 miljoonalla eurolla
vuoteen 2016 verrattuna.
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7. tuo jilleen esiin, ettd maaseutualueiden kehittimiseen suunnattua EU:n rahoitustukea on lisittdva ottaen huomioon,
millainen merkitys maaseutualueilla on Euroopassa. Komitea kehottaa osoittamaan valittomasti kaytettavissd olevia
rahoitusvaroja eurooppalaisille maataloustuottajille, joita erilaiset kriisit ovat koetelleet (*). Komitea korostaa, etti etenkin
ruokaturvan varmistamiseen liittyvid toimenpiteitd ja etupddssi meijeriteollisuudessa mutta myds liha-, hedelmi- ja
vihannesaloilla vallitsevasta kriisistd kirsivien maataloustuottajien tukemista on tirkedd tehostaa.

8.  kehottaa osoittamaan riittdvasti varoja alueellisen yhteistyon politiikkojen vahvistamiseen, jotta voidaan varmistaa
niiden panos tasapainoisen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen aikaansaamiseksi koko Euroopan unionissa.

9. on tyytyvdinen komission ehdotukseen ESIR-rahaston voimassaoloajan jatkamisesta vuoteen 2020 saakka mutta
painottaa, ettd yhteisvaikutuksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) kanssa on selvennettavi ja
lisittava edelleen. Komitea muistuttaa, ettd ESIR 2.0:n ei ole tarkoitus korvata olemassa olevia EU:n rahastoja, ja kehottaa
kirkastamaan tdydentdvyysperiaatteen maddritelmadd sekd edistimdin maantieteellistdi tasapainoa kehittimailld yha
voimakkaammin alueellisia investointistrategioita ja lisddmalld investointijirjestelyjen hyodyntimistd. Komitea toistaa
vastustavansa jyrkasti ESIR-rahaston jatkon rahoittamista Verkkojen Eurooppa -vilineen varoista.

10.  esittdd, ettd — kuten asiakokonaisuuteen SEDEC-VI/008 kuuluvan alueiden komitean lausunnon "EU:n vastaus
viaestonkehityksen haasteeseen” kohdassa 25 todetaan — EU:n olisi pyrittdvd huomioimaan demografiset ndkokohdat
kaikilla politilkan aloilla ja sisillytettdva talousarvioonsa budjettikohtia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa tallaisten
politiikkojen ja toimien kehittdminen, sekd luotava prioriteettimekanismeja sellaisia alueita varten, joissa vdestorakenteen
muutoksilla on erityisen merkittdvid seurauksia.

11.  kehottaa varaamaan vuodeksi 2018 riittavasti maksusitoumusmairarahoja Horisontti 2020 -ohjelmaa varten mutta
panee huolestuneena merkille, ettd monet sidosryhmat, pk-yritykset mukaan luettuina, eivit resurssien niukkuuden takia
pysty esittimdan Horisontti 2020 -hanke-ehdotuksia.

12.  korostaa tarvetta lisiti COSME-ohjelman mdirirahoja, jotta pk-yrityksilld olisi asialliset mahdollisuudet saada
rahoitusta ja jotta voidaan edistdd tyopaikkojen luomista unionin alueelle.

13.  on ilahtunut komission aikeista lisitd nuorisoty6llisyysaloitteen maksusitoumusmairirahoja 500 miljoonalla
eurolla. Lisdksi komitea korostaa nuorisotakuun jatkuvan kehittdimisen merkitystd, silli ohjelman avulla saavutettuja
tuloksia ei vield voida pitdd tdysin tyydyttavina.

14.  palauttaa mieliin, ettd vuonna 2018 suoritetaan Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Horisontti 2020 -ohjelman
viliarviointi ja annetaan seuraavaa, yhdeksittd puiteohjelmaa koskevat ehdotukset. Koska koko prosessi kytkeytyy
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskeviin neuvotteluihin, komitea korostaa, ettd keskusteluissa on puitava monia
kriittisid, Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon liittyvid kysymyksia.

15.  korostaa, ettd Erasmus-ohjelma on tarjonnut valtavan hyvid ratkaisuja ongelmiin, joita nuorilla on padsyssd
tarkoituksenmukaiseen yleissivistavddan ja ammatilliseen koulutukseen tai tydeldmain. Komitea kehottaa osoittamaan
riittdvasti rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukoille. Mahdollisuuksien tarjoaminen nuorille lisitaitojen hankkimiseen
tyon ja vapaachtoistoiminnan kautta hyodyttda seka julkis- ettd yksityissektoria. Komitea korostaakin, ettd on tirkedd tehda
yhteisty6td yksityissektorin kanssa, jotta Euroopan solidaarisuusjoukkojen tapaisissa aloitteissa voidaan yhdistad julkinen ja
yksityinen rahoitus (°).

16.  korostaa, ettdi EU:n olisi paneuduttava laaja-alaisesti ympdristonsuojelusitoumustensa tdyttimiseen toteuttamalla
konkreettista ja uskottavaa ilmastopolitiikkaa, joka perustuu johdonmukaiseen sddntelykehykseen ja jolla on vankka
rahoituspohja. Komitea kehottaakin komissiota varaamaan vuoden 2018 talousarvioesityksessdin riittdvat maardrahat ja
esittdmain viliarvion edistymisestd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvdssi 20 prosentin
ilmastomenotavoitteessa.

() AK:n paitoslauselma aiheesta “EU:n vuoden 2017 talousarvioesitys”.
() AKn lausunto COR-2017-00851.
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17.  panee huolestuneena merkille, ettd vuoteen 2020 ulottuvat EU:n biodiversiteettitavoitteet jddnevit ilman
huomattavaa lisdpanostusta saavuttamatta. Komitea korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd ottaa luonnon monimuotoisuuden
suojelu huomioon EU:n talousarvion kaikissa osissa, lisitd Natura 2000 -rahoitusta nykyisen Life-ohjelman puitteissa Life-
asetuksen 9 artiklan 4 kohdan nojalla ja antaa lisirahoitusta uusiin toimenpiteisiin, joita on tarkoitus toteuttaa tulossa
olevan luontodirektiivien tdytintdonpanon parantamista koskevan toimintasuunnitelman puitteissa vuoteen 2020 asti.
Komitea painottaa tdssd yhteydessd, ettd ympdristolainsddaddnnon tdytintoonpanon arviointiin (EIR) liittyvin Euroopan
komission vertaisvalineen kayttoonotto edellyttdd riittdvid mdararahoja vuodeksi 2018 — niiden talousarviovarojen lisaksi,
joilla jo tuetaan EU:n ympiristolainsdddinnon tehokasta tdytintdonpanoa paremman sddntelyn agendan mukaisesti.

18.  kannattaa Euroopan komission ehdotusta nostaa 90 prosenttiin saakka rahoitusosuutta, jolla voidaan tukea EAKR:n
investointiprioriteettien puitteissa toimenpiteitd, jotka liittyvat vakavien luonnonkatastrofien ennustamiseen, ennaltach-
kaisyyn ja jilkihoitoon.

19.  odottaa ympdristolainsadddnnon tdytintoonpanon arviointiin (EIR) liittyvdn Euroopan komission vertaisvilineen
kdyttoonottoa vuonna 2017 ja edellyttad, ettd siihen osoitetaan riittdvasti maardrahoja vuodeksi 2018 koskematta
kuitenkaan muihin budjettikohtiin, joista tuetaan EU:n ympdristolainsddddnnon taytintoonpanoa.

20.  kehottaa keskittimddn yhteistyohon varatut Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) rahoitusvarat asteittain
hankkeiden rahoittamiseen valtiota alemmilla hallintotasoilla. Ndin EU:n my6ntdmit rahoitusvarat voidaan mukauttaa
paikallisten ja alueellisten sidosryhmien tarpeisiin.

21.  korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdd olemassa olevien rahastojen yhteisvaikutuksia. Téllaisia rahastoja ovat
esimerkiksi Turkin-pakolaisavun koordinointiviline (3 miljardia euroa), EU:n Afrikka-hitdrahasto (1,8 miljardia euroa),
Syyrian kriisin johdosta perustettu Euroopan unionin alueellinen erityisrahasto (miljardi euroa) sekd muut rahoitusvélineet,
joista voidaan vuosina 2016-2020 myontdd mahdollisesti aina 8 miljardia euroa kumppanuussopimusten toteuttamiseen.
Mahdollisia lisasynergioita ERI-rahastojen kanssa olisi myos tutkittava.

22.  kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta ottaa liittymisneuvotteluja kdyvien maiden kayttima paikallis-
hallinnon viline (LAF) uudelleen kiyttoon ja laajentaa sen soveltamisalaa ENP-maihin tiukemmin korvaussiadnnoin, joiden
mukaan edellytyksend on konkreettisempien ja entistd enemman kestavyysajattelun mukaisten hankkeiden toteuttaminen.

23.  kehottaa perustamaan yhteisojen vakauttamisvilineen, jonka puitteissa voidaan valmiuksien kehittdimisohjelmien
avulla auttaa esimerkiksi Libyan paikallisviranomaisia parantamaan kykydin tarjota kansalaisille palveluja ja edistdd
aluekehitystd ja tyopaikkojen luomista. Yksi tdssd yhteydessd hyodyllinen viline voisi olla yhteistydssd eurooppalaisten
kuntien ja alueiden kanssa hallinnoitava erityisrahasto, etenkin kun ajatellaan innovatiivisten oikeudellisten vilineiden

kaiyttod.

24.  kehottaa myontdmdin rahoitusta "alue- ja paikallisvaltuutettujen Erasmus” -aloitteen kdynnistimiseksi. Aloitteen
tavoitteena on parantaa valtuutettujen valmiuksia kdyda vuoropuhelua ja vaihtaa parhaita kaytdntojd toisten valtuutettujen
kanssa kestdvin paikallis- ja aluekehityksen edistimiseksi.

25.  palauttaa mieliin budjetointiin liittyvat yhtaldisten mahdollisuuksien vaatimukset ja kehottaa edistimiin tatd
periaatetta kautta linjan vuoden 2018 talousarviossa.

26.  korostaa, ettd sukupuolinikokulma on tuotava selkedsti esiin EU:n vuoden 2018 talousarviossa niin, ettd
noudatetaan eurooppalaisen yhteiskuntamallin perustana olevia miesten ja naisten tasa-arvon edistimisen periaatteita.

27.  antaa komitean puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdmd paitoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA




