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1. Piiitelmiit ja suositukset

1.1 Tuntuvat poliittiset voimat Euroopassa, pidasiassa mutta eivit yksinomaan darioikeistolaiset liikkeet ja puolueet, joista osa on
jo mukana hallituksissa, horjuttavat liberaalia demokratiaa ja pyrkivit romuttamaan Euroopan unionin.

1.2 Liberaalin demokratian tunnusmerkkeihin kuuluva moniarvoinen kansalaisyhteiskunta on riippuvainen kansalaisvapauksista,
jotka ovat uhattuina autoritaaristen pyrkimysten vuoksi. Moniarvoisella kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli liberaalin
demokratian turvaamisessa Euroopassa.

1.3 Liberaali demokratia edellyttdd muun muassa perusoikeuksien takaamista, riippumatonta oikeuslaitosta, toimivaa val-
lankdyton valvontajirjestelmii, korruptoitumatonta julkishallintoa ja hyvin hoidettuja yleishyodyllisid palveluja seké vireda kansalai-
syhteiskuntaa.

1.4  Riippumaton kansalaisyhteiskunta on keskeinen demokraattinen valvontataho ja demokratian opinahjo, ja se vahvistaa
yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta. Se voi hoitaa nima tehtévit vain, jos yhteiskunnalliset, poliittiset ja oikeudelliset puitteet sen sal-
livat. Pyrkimykset hankaloittaa valtiovallasta riippumatonta rahoitusta rajoittavat yhdistymisvapautta ja demokratian toimintaa.

1.5  Kansalaisyhteiskuntaa ja demokratiaa koetellaan monilla eri aloilla. Oikeistopopulistit asettavat emansipaation edistysaskeleet
kyseenalaisiksi.

1.6 Yhteiskunnan polarisoituminen ilmenee myds vapaan ja demokraattisen yhteiskunnan periaatteiden vastaisen kansalaisy-
hteiskunnan (uncivil society) kehittymisend. Populistiset tulkintamallit saavat jatkuvasti enemmén vastakaikua vakiintuneiden toimi-
joiden keskuudessa valtiollisissa ja kansainvalisissi toimielimissa.

1.7 Muun muassa kolmansien maiden autoritaariset voimat tukevat titd epiliberaalin demokratian suuntausta, joka johtaa tiedo-
tusvilineiden vapauden rajoittamiseen ja korruption lisddntymiseen Euroopassa.

1.8 EUlaei edelleenkiin ole asianmukaisia vilineitd, joilla se voisi huolehtia demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen tehokkaasta
turvaamisesta jasenvaltioissa.

1.9  ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita piddttymain kaikista epaliberaalin demokratian luomiseen tihtéévistd pyrkimyksistd. Jos
jotkin jasenvaltiot lankeavat autoritarismiin, EU:n on kéytettidva hyviksi kaikki perussopimusten tarjoamat mahdollisuudet.

1.10 Puolueet, jotka kddntyvit liberaalia demokratiaa vastaan, olisi suljettava pois Euroopan tason poliittisista puolueistaan ja
Euroopan parlamentin poliittisista ryhmista.

1.11 ETSK toistaa kehotuksensa ottaa kayttoon demokraattinen ohjausjakso sekid oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
eurooppalainen valvontamekanismi ja demokratian tulostaulu.

1.12 ETSK katsoo, etti olisi harkittava korjaavien taloudellisten toimenpiteiden soveltamista tapauksissa, joissa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaa ei noudateta.
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1.13  Pyrittdessd suojaamaan EU:n talousarviota tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa on puutteita, maararaha-
leikkaukset eivit saa tapahtua kansalaisyhteiskuntaa edustavien tuensaajien kustannuksella.

1.14 ETSK esittdd riittdvdn joustovaran sisdllyttimistd uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden tukemista voidaan lisitd, jos kansalliset hallitukset supistavat niiden tukia tai lopettavat ne kokonaan poliittisista
syista.

1.15 ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja aloitteiden, jotka saavat EU-tukea uuden monivuotisen rahoi-
tuskehyksen puitteissa, on sitouduttava selkedsti eurooppalaisiin arvoihin.

1.16 ETSK kehottaa EU:n lainsditajid vahentdmédn entisestddn etenkin pienille aloitteille ja organisaatioille koituvia hallinnollisia
rasitteita.

1.17 ETSK kehottaa komissiota investoimaan enemmén kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimiseen, vahvistamaan rajatylit-
tdvid yhteistyoverkostoja ja tiedottamaan paremmin nykyisistd tukivalineistd. Lisidksi komission tulisi tehdd ehdotuksia ty6eldman ja
vapaacehtoisen kansalaisyhteiskuntatoiminnan yhteensovittamista koskevista vdhimmdisstandardeista.

1.18 ETSK kannattaa Euroopan parlamentin kehotusta esittdd ehdotus keskindisten yhtididen, yhdistysten ja sdatididen eurooppa-
laisen peruskirjan laatimiseksi. Ensimmaisend askeleena voitaisiin toisaalta luoda vaihtoehtoinen jirjestelma virallista toimielinten-
vilistd akkreditointia varten.

1.19 ETSK katsoo, etti olisi tarpeen analysoida, miksi asiassa ei ole padsty minkédnlaiseen tulokseen, ja harkita samalla toimielin-
tenvilisen hyviaksynnin, erddnlaisen tunnuksen kiyttoonottamista halukkaita kansalaisjirjestojd varten. ETSK:n olisi tutkittava tatd
mahdollisuutta.

1.20 ETSK kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemiseksi niin, ettei
vaaranneta julkisia palveluja eikd verotuksen oikeudenmukaisuutta.

1.21 ETSK kehottaa EU:n toimielimii vahvistamaan osallistavaa demokratiaa entisestiin.

1.22  ETSK odottaa kaikkien toimijoiden tydskentelevin sellaisen eurooppalaisen politiikan hyviksi, jolla saadaan aikaan konkreetti-
sia parannuksia ihmisten eldmassi.

1.23  Jasenvaltioiden ja EU:n poliittisten padttdjien on puututtava polttaviin sosiaalisiin kysymyksiin ja taattava yhteiskunnallinen
kestivyys huolehtimalla osallistavista koulutusjirjestelmisti, osallistavasta kasvusta, kilpailukykyisesti ja innovatiivisesta teollisuud-
esta, hyvin toimivista tydmarkkinoista, oikeudenmukaisesta ja kohtuullisesta verotuksesta sekd tehokkaista julkisista palveluista ja
sosiaaliturvajirjestelmista.

1.24  Keskeisten eurooppalaisten arvojen puolustamiseksi tarvitaan vahvoja tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa koko

moninaisuudessaan.
2. Mairitelmit
2.1  ’Liberaalit demokratiat’ovat valtiomuotoja, joissa demokratia yhdistyy perustuslailliseen liberalismiin, mikd takaa henkilo-

kohtaiset poliittiset ja muut vapaudet ja rajoittaa siten hallitsevan enemmiston valtaa. Ne ovat edustuksellisia demokratioita, joissa on
monipuoluejirjestelmd ja moniarvoinen kansalaisyhteiskunta, valtaa kdyttivid elimid valvotaan keskinisin valvontajdrjestelmin, joi-
hin kuuluu my®s riippumaton oikeuslaitos, ja tiedotusvilineiden vapaus on taattu. Oikeusvaltioperiaate koskee yhti lailla kaikkia
luonnollisia ja oikeushenkilditi. Liberaaleissa demokratioissa kunnioitetaan ja suojellaan vihemmist6jd ja taataan kansalaisoikeudet
(erityisesti ddnestysoikeus ja vaalikelpoisuus), kansalaisvapaudet (esimerkiksi yhdistymisvapaus), ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

2.2 Hyvin toimiva liberaali demokratia on poliittinen jirjestelmi, jossa viranomaiset voidaan aina vaatia tilille toimistaan. Se on
jarjestelmd, joka edistdd kansalaisten ja heiddn toimintakanavinaan toimivien vilittdjatahojen mielipiteenilmaisua ja osallistumista
kaikkialla kansalaisyhteiskunnassa.

2.3 "Osallistava demokratia”tiydentdd edustuksellista demokratiaa ja tarvitsee vilittdjitahoja (esimerkiksi ammattijirjestojd,
ammatillisia verkostoja ja asiakohtaisia jirjest6jd), jotta kansalaiset saadaan mukaan ja jotta voidaan edistdd kansalaisten ja kansalaisy-
hteiskunnan sitoutumista EU-asioihin sekd nykyistd oikeudenmukaisemman, solidaarisemman ja osallistavamman EU:n rakentam-
ista.
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2.4  “Epiliberaalit demokratiat’ovat poliittisia jarjestelmid, joissa kylld jirjestetddn vaaleja mutta joissa ei ole omaksuttu perus-
tuslaillista liberalismia. Demokraattisesti valitut paattdjit rajoittavat kansalaisoikeuksia ja -vapauksia ja heikentédvit vihemmistojen
suojelua. Keskindistd valvontajirjestelmai, riippumatonta oikeuslaitosta ja rijppumattomia tiedotusvilineitd horjutetaan, jotta val-
lassa olevan enemmiston ehdoton méirdysvalta saataisiin vapautettua perustuslaillisista rajoituksista ja valvonnasta.

2.5  Demokratian ja perustuslaillisen liberalismin periaatteiden mukainen moniarvoinen kansalaisyhteiskunta on liberaalien
demokratioiden keskeinen osatekiji. Kansalaisyhteiskunnan muodostavat yksittdiset kansalaiset, jotka toimivat julkisesti kansalaisy-
hteiskunnan organisaatioissa tai epévirallisten osallistumiskanavien kautta, ja se toimii yhdyssiteend valtiovallan ja kansan valilla.
Paitsi ettd kansalaisyhteiskunta tuo esiin kansalaisten intresseji, tarjoaa kdytinnon asiantuntemusta lainsdddéntéprosessien aikana ja
pitdd paatoksentekijit vastuuvelvollisina, se my6s edistdd yhteisojen kehittymistd ja silli on yhdentdva tehtdvid, koska se vahvistaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja luo identiteettid. Lisdksi hyvin monet erilaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, eritoten tyomark-
kinaosapuolet, keskittyvit muuhun kuin kaupalliseen kidytinnon tyohon ja palvelevat hyvintekeviisyyteen liittyvid ja muita yleisen
edun mukaisia tarkoituksia (esim. erilaiset vastavuoroisen oma-aputoiminnan muodot).

2.6  Vired kansalaisyhteiskunta on toimivien liberaalien demokratioiden keskeinen edellytys, mutta myds sen vastustajat ovat poli-
ittisesti aktiivisia ja toimivat virallisissa organisaatioissa tai epévirallisten osallistumiskanavien kautta. Téllainen "vapaan ja demokraat-
tisen yhteiskunnan periaatteiden vastainen kansalaisyhteiskunta”(uncivil society) ei noudata demokratian ja perustuslaillisen
liberalismin periaatteita vaan edistdd epaliberaalin demokratian mallia. Se hyodyntid poliittisia osallistumisoikeuksia romuttaakseen
vakiintuneen keskindisen valvontajirjestelmin, oikeusvaltion ja riippumattoman oikeuslaitoksen ja rajoittaakseen tiedotusvalineiden
vapautta ja pyrkii supistamaan kansalaisoikeuksia ja -vapauksia ja heikentimdin vihemmist6jen suojelua. Yhteiskunnan
yhdentdmisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisen sijaan tallainen kansalaisyhteiskunta edistdd poissulkevaa nationalisti-
sta yhteiskuntakdsitystd, joka sulkee monet kansalaiset, erityisesti vihemmistot, yhteiskunnan ulkopuolelle.

2.7  "Populismi”on hatara ideologia, jonka mukaan on olemassa homogeeninen kansa, jolla on yhtendinen tahto. Populistit viit-
tavit olevansa tdimd tahdon ainoita ja todellisia edustajia. Vaikka populismissa ei ole esitetty selkedd "kansan"madritelmad, siind
luodaan kansalle vihollisia ja vastustajia, joihin siis viitataan eliittini ja joiden viitetd4n olevan kansan todellisen tahdon toteutumisen
tielld. Populistit tunneperdistavit poliittista keskustelua luodakseen pelkoa.

3. Taustaa

3.1  Populismi, tdlld hetkelld ldhinni ddrioikeistolaisten puolueiden ja liikkeiden taholta, asettaa demokratian koetukselle. Nima
voimat horjuttavat liberaalia demokratiaa, perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta, myos vihemmistdjen suojelua, keskindistd val-
lankayton valvontaa ja poliittisen vallan selkeiti rajoja.

3.2 Erdissd jasenvaltioissa ndimi voimat ovat jo mukana hallituksessa. Ne viittavit kaikkialla edustavansa "kansan todellista tahtoa
eliittid vastaan”ja antavat perdttomid lupauksia, kiistavit poliittisten haasteiden, esimerkiksi ilmastonmuutoksen, olemassaolon ja
pyrkivit romuttamaan Eurooppa-hankkeen ja sen saavutukset.

3.3 ETSK muistuttaa, ettd jotkut kansalaiset kddntyvit populistien ja ekstremistien puoleen pettymyksestd. He eivit valttimattd
kannata populistien poliittisia ohjelmia tdysin. Hyvinvointi- ja tuloerojen sekd koyhyyden kasvu tarjoaa oikeistoryhmille hedelmil-
lisen maaperin edistdd nationalismia vastauksena globalisaatioon.

3.4 Eurooppa on autoritaarisista ja taloudellisista haasteista, kuten eriarvoisuudesta, huolimatta edelleen maailman johtavia liber-
aaleja demokratioita, jota monet itsevaltaisissa jarjestelmissa eldvit ihmiset ihailevat.

3.5  Moniarvoinen kansalaisyhteiskunta kuuluu liberaalin demokratian tunnusmerkkeihin ja on kansalaisvapauksiin ja oikeusvalti-
operiaatteeseen perustuvan valtiojirjestyksen perusedellytys. ETSK on perustanut ndiden periaatteiden puolustamiseksi ryhmin
"perusoikeudet ja oikeusvaltioperiaate”, silld se katsoo, ettd avoin kansalaisyhteiskunta ja kansalaisvapaudet ovat titd nykya uhattuina
autoritaaristen pyrkimysten vuoksi. Vapaus ja avoin kansalaisyhteiskunta eivit nimittdin sovi yhteen epiliberaalin tai ohjatun
demokratian aatteen kanssa.

3.6 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli liberaalin demokratian turvaamisessa Euroopassa. Vain vahva ja
moninainen kansalaisyhteiskunta voi puolustaa demokratiaa ja vapautta ja varjella Eurooppaa autoritarismin houkutuksilta.

3.7  Vahva ja moniarvoinen riippumaton kansalaisyhteiskunta on itseisarvo kaikissa demokratioissa. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla on ratkaisevan tirked rooli edistettdessd eurooppalaisia arvoja, autettaessa yhteis6jd jirjestdytymdain ja pyrittdessd
saamaan kansalaiset toimimaan yleisen edun hyviksi.

3.8  ETSK toteaa, ettd luottamus EU:ta kohtaan ndyttdd heikkenevin kaikkialla Euroopassa ja ettd erdissd maissa ovat tdimén lisaksi
ongelmana kirjistyvit jannitteet vihemmist6jen kanssa, muukalaisviha, korruption lisddntyminen, nepotismi ja demokraattisten
instituutioiden heikkous. Téllaisessa tilanteessa kansalaisjirjestot ovat usein ainoita tahoja, jotka puolustavat, vaalivat ja edistdvit
Eurooppa-hankkeen keskeisid arvoja, kuten ihmisoikeuksien kunnioittamista, vapautta, suvaitsevaisuutta ja solidaarisuutta.
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3.9  SEU-sopimuksen 11 artiklassa kehotetaan EU:n toimielimid pitiméén ylld suhteita kansalaisyhteiskunnan toimijjoihin, erityis-
esti jarjestoihin.

3.10 Jarjestokentén tiheys ja jirjestojen merkitys kansalaisvuoropuhelussa kuvastavat demokraattisen elimin laatua missd tahansa
maassa. Jarjestojen yhteiskunnalliset ja kansalaistoimintaan liittyvit tehtdvat ovat olennaisen tirkeitd tdysin toimivan demokratian
kannalta, etenkin nyt pettymysmielialan vallitessa.

3.11 ETSK korostaa, etti sellaiset kansalaistoiminnan muodot, joissa poliittisia osallistumisoikeuksia kaytetddn demokratian, oike-
usvaltion takeiden ja riippumattoman oikeuslaitoksen romuttamiseen, eivit kuulu kansalaisyhteiskuntaan.

4. Kansalaisyhteiskunnan panos demokratiaan

4.1  EUn kansalaiset voivat kdyttdd oikeuttaan demokraattiseen osallistumiseen paitsi hyodyntimalld danestysoikeuttaan ja vaa-
likelpoisuuttaan myos osallistumalla kansalaisyhteiskunnan toimintaan. ETSK vilittdjaorganisaatioineen seka kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden eurooppalaiset verkostot, kuten Civil Society Europe -jirjestd, ovat heiddn keskeisid edustustojaan unionitasolla.

4.2 Vasta henkilokohtaisten vapauksien, erityisesti sananvapauden, tiedonvilityksen vapauden seki kokoontumis- ja yhdistymis-
vapauden, takaaminen ja niiden toteutuminen luovat pohjan moniarvoiselle demokratialle ja yksittaisten ihmisten poliittiselle osallis-
tumiselle.

4.3 Riippumaton oikeuslaitos huolehtii oikeusvaltioperiaatteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka poliittisten osallistumisoikeuksien
takaamisesta. Oikeuslaitoksen riippumattomuus on kuitenkin uhattuna tietyissi osissa Eurooppaa. Puolaa ja Unkaria vastaan on
kiynnissi oikeusvaltiomenettely ().

4.4  Riippumaton oikeuslaitos on osa vallanvalvontajirjestelmas, jolla huolehditaan siitd, ettei millddn poliittisilla voimilla ole jat-
kuvasti ylivaltaa mihinkdén yhteiskunnan osaan nihden. Etenkdin poliittisen paitoksenteon sidnt6ja ei saa muuttaa niin, ettd yksittéi-
set toimijat suljetaan pysyvisti padtoksentekoprosessien ulkopuolelle.

4.5  Myos korruptoitumattomalla julkishallinnolla, joka hoitaa yleishyodylliset palvelut hyvin, jossa kunnioitetaan ja noudatetaan
perusoikeuksia ja jossa virkamiehilli on oikeus vastustaa lainvastaisiksi katsomiaan toimintamairiyksid, on keskeinen merkitys
vapauteen ja oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan valtiojdrjestyksen kannalta.

4.6 Lisiksi toimiva liberaali demokratia edellyttdd kansalaisia, jotka kansalaistoimintansa avulla edistavit suvaitsevan, syrjimit-
tomén, oikeudenmukaisen ja solidaarisen yhteiskunnan kehittdmistd. Tahén tarvitaan viredd kansalaisyhteiskuntaa, jossa kansalaiset
osallistuvat yhteiskuntaelimiin oma- ja vapaaehtoisesti. Heiddn vapaaehtoistyonsi perustuu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuihin oikeuksiin, ja samalla he toimivat perusoikeuskirjaan kirjattujen arvojen takaajina.

4.7  Riippumaton kansalaisyhteiskunta on liberaaleissa demokratioissa avainasemassa pyrittdessd valvomaan poliittisia elimii ja
pitdmain ne vastuuvelvollisina ja huolehdittaessa siitd, ettd poliittiset toimijat perustelevat padtoksensa riittdvan hyvin. Seuraamalla
padtoksentekoa kriittisesti ja arvioimalla poliittisten paitosten ja yleensikin julkisen politiikan tdytintoonpanoa kansalaisyhteiskunta
luo avoimuutta ja auttaa asiantuntemuksellaan parantamaan hallintoa.

4.8  Kansalaisyhteiskunta on demokratian opinahjo, joka antaa valmiuksia poliittiseen osallistumiseen ja tarjoaa mahdollisuuden
yleistd koulutusta tdydentdviin kansalaiskasvatukseen.

4.9  Myos yleiselld koulutuksella on niin ikddn keskeinen rooli demokraattisten arvojen opettamisessa ja kansalaiskasvatuksessa,
jotta nuoret pystyvit osallistumaan kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja kdyttdmédin kansalaisoikeuksiaan ja -vapauksiaan.

4.10 Kansalaisyhteiskunnalla on yhteisollistdv ja yhdentivi tehtdvi, silld se vahvistaa yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja luo
identiteettid. Sen on erityisesti annettava kansalaisille edellytykset kdyttdd oikeuksiaan ja siten edistdd eurooppalaisen kansalaisy-
hteison kehittdmista.

411 ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja aloitteet voivat hoitaa nimi tehtdvit vain, jos yhteiskunnalliset,
poliittiset ja oikeudelliset puitteet sen sallivat.

5. Ajankohtaiset uhkat

5.1  ETSK katsoo, ettd poliittiset ddriryhmat koettelevat Euroopan kansalaisyhteiskuntaa tilld hetkelld monilla eri aloilla. Vaalitu-
lokset osoittavat ldhes kaikissa jasenvaltioissa erittéin selvisti, ettd nima ryhmit kasvattavat suosiotaan ja etté jotkut kansalaiset ovat
menettimassd luottamuksensa demokraattisiin instituutioihin.

(") Esimerkiksiasia C-619/18, komissio v. Puola ja vireilld oleva asia C-78/18, komissio v. Unkari.
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5.2 Poliittisen kentdn oikealla ddrilaidalla vahvistavat asemiaan populistiset ja ekstremistiset voimat, jotka pyrkivit yhd menestyk-
sekkdimmin tekemddn rasismista ja muukalaisvihasta hyviksyttavdd Euroopassa ja tuhoamaan yhteiskunnallisen yhteenkuulu-
vuuden.

5.3  Oikeistopopulistit ja -ekstremistit asettavat emansipaation edistysaskeleet kyseenalaisiksi edustamalla taantumuksellista per-
hekisitysti. He vastustavat sukupuolten tasa-arvoa ja lietsovat homofobiaa.

5.4  Yhteiskunnan polarisoituminen ilmenee myés vapaan ja demokraattisen yhteiskunnan periaatteiden vastaisen kansalaisy-
hteiskunnan (uncivil society) kehittymisend. Sellaisia valtiovallasta riijppumattomia organisaatioita ja kansalaistoiminnan muotoja,
joiden pyrkimyksend on sulkea osa yhteiskunnasta jirjestelmin ulkopuolelle, on enemmin ja enemmadn. Ne eivit jaa SEU-sopimuksen
2 artiklan mukaisia eurooppalaisia arvoja, ennen kaikkea ihmisoikeuksien kunnioittamista ja oikeusvaltioperiaatetta, vaan edistavit
vaihtoehtoista, epddemokraattista poliittista jarjestysta.

5.5  Poliittinen ja yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on muuttumassa yhi raaemmaksi, aggressiivisemmaksi ja polarisoivam-
maksi, ja anonymiteetti internetissd ja sosiaalisessa mediassa seki disinformaatiokampanjat edistivit titd muutosta. Tatd taustaa vas-
ten Eurooppa-myonteisten toimijoiden pyrkimykset valittdd suurelle yleislle tietoa eurooppalaisista arvoista eivit ole juurikaan
auttaneet ratkaisemaan Eurooppa-hankkeeseen liittyvii tiedotuskriisia.

5.6 Maltilliset poliitikot omaksuvat yhi enemmin populistisia ajattelutapoja, kuten brexit on osoittanut. Epiliberaalin demokra-
tian edustajia paisee entistd useammin valtiollisiin ja kansainvilisiin toimielimiin, ja he voivat sieltd kisin laajentaa ajatustensa vaiku-
tuspiirid edelleen.

5.7 Kolmansien maiden autoritaariset hallitukset tukevat populististen ja ddriliikkeitd edustavien toimijoiden kehitystd Euroopassa
ja edistdvit rahoituksen ja kohdennetun disinformaation avulla keskustelukulttuurin muutosta perinteisissi tiedotusvilineissd ja inter-
netissd tavoitteena EU:n vakauden horjuttaminen.

5.8  ETSK on erittdin huolestunut siitd, ettd Euroopassa on alkanut poliittisten jarjestelmien muutos epiliberaalin demokratian
suuntaan. Muutamissa jasenvaltioissa toteutetut uudistukset ovat omiaan vaikeuttamaan sitd, ettd kaikki kansalaiset padsevit tosiasial-
lisesti osallistumaan poliittisten paitosten tekoon, ja kansalaisyhteiskunnan lakisddteisesti taattuja toimintaedellytyksid ollaan
heikentdmassa.

5.9  Jotta kansalaisyhteiskunta voi hoitaa tehtdvinsd poliittisten elinten valvojana, silli on oltava tihén tarvittavat resurssit.
Pyrkimykset hankaloittaa valtiovallasta riippumatonta rahoitusta rajoittavat yhdistymisvapautta ja demokratian toimintaa.

5.10 Erityisen huolestuttava on Euroopassa viimeisten viiden vuoden aikana havaittavissa ollut kielteinen suuntaus tiedotusvélinei-
den vapauden rajoittamiseksi. Riippumattomien tiedotusvélineiden heikko taloudellinen perusta, yleisradiotoiminnan institutionaal-
isen riippumattomuuden poistaminen tai yksityisten tiedotusvilineiden, erityisesti vallassa olevien poliitikkojen hallinnassa olevien
viestimien, monipoliasema vaarantaa neljannen valtiomahdin.

5.11 Juuri poliittisten ja taloudellisten intressien kytkeytyminen toisiinsa lisdd korruption demokratialle aiheuttamaa vaaraa, ja kor-
ruption torjunnan puutteelliseen edistymiseen Euroopassa onkin suhtauduttava kriittisesti. Ongelmaa pahentaa se, etté tilanne on
erdissd jasenvaltioissa huonontunut selvasti.

5.12 EU:n merkitys liberaalille demokratialle on ilmeinen. Yhdentyneessid Euroopassa oikeusvaltio on syrjdyttinyt vahvemman
oikeuden. EU:lla ei kuitenkaan edelleenkéin ole asianmukaisia vilineitd, joilla se voisi huolehtia demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teen tehokkaasta turvaamisesta my0s jasenvaltioissa. Tdstd heikkoudesta huolimatta tai ehké juuri sen vuoksi EU muodostaa liberaalin
demokratian etummaisen puolustuslinjan Euroopassa.

6. Toimintasuositukset kestivin kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi Euroopassa

ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita kunnioittamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaisia arvoja ja
pidattymain kaikista epiliberaalin demokratian luomiseen tihtdavistd pyrkimyksistd. Moniarvoinen ja kestidvi kansalaisyhteiskunta
on mahdollinen ja voi hoitaa tehtdvinsd demokratian suojelijana vain, jos osallistuminen poliittiseen toimintaan ei aiheuta kansalais-
ille vaaraa. Jos jasenvaltiot kuitenkin lankeavat autoritarismiin, EU:n on kdytettdvd hyviksi kaikki nykyisten oikeudellisten vélineiden,
kuten rikkomusmenettelyjen ja vuonna 2014 kiytto6n otetun oikeusvaltiotoimintakehyksen, tarjoamat mahdollisuudet.

6.1  Jasenvaltioille on tehtivi tdysin selviksi, ettd demokratiasta ja oikeusvaltioperiaatteesta luopuminen ei ole EU:ssa hyviksyt-
tavaa.

6.2  ETSK muistuttaa SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisesta menettelysti, joka antaa neuvostolle mahdollisuuden pidttid jasen-
valtiolta ddnioikeus neuvostossa siind tapauksessa, etti se loukkaa vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja.
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6.3  ETSK toistaa Euroopan parlamentin vaatimusta vastaavan kehotuksensa ottaa kdyttoon demokraattinen ohjausjakso seki
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontamekanismi (?). Komitea ehdottaa, ettd kehitetdidn demokratian
tulostaulu, joka kattaa muun muassa kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytykset ja johtaa konkreettisiin uudistussuosituksiin.

6.4  Puolueet, jotka kddntyvit demokratiaa vastaan, olisi suljettava pois Euroopan tason poliittisesta puolueestaan sekd poliittisesta
ryhmistddn Euroopan parlamentissa.

6.5  ETSK katsoo, ettd olisi harkittava sellaisen jirjestelman kiyttdonottoa, jossa uudistussuositusten noudattamatta jittiminen
voisi johtaa korjaaviin taloudellisiin toimenpiteisiin.

6.6  ETSK pitidi tervetulleena komission ehdotusta vahvistaa EU:n talousarvion suojaamista taloudellisilta riskeilt, jotka kytkey-
tyvit oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviin yleisiin puutteisiin jasenvaltioissa, ja katsoo sen olevan askel oikeaan suun-
taan (3).

6.7  Varojen pidittiminen uuden mekanismin nojalla ei saa tapahtua kansalaisyhteiskuntaa edustavien tuensaajien kustannuksella,
vaan niiden olisi saatava tukea suoraan EU-tasolta.

6.8  ETSK kritisoi kuitenkin sité, ettd mekanismi on kytketty pelkistddn moitteettomaan varainhoitoon. Komitea vaatii, ettd myos
demokratiaan ja oikeusvaltioon liittyvit puutteet, jotka eivit ole suoraan yhteydessd moitteettomaan varainhoitoon, voivat olla
peruste vastaavan menettelyn kdynnistamiselle.

6.9  ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission ehdotusta luoda seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd uusi klusteri
"Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja eurooppalaiset arvot”, jonka tarkoituksena on edistdd eurooppalaisen kansalaisy-
hteiskunnan kestokyvyn vahvistamista. Erityisen tervetullutta on uuden oikeusjirjestys-, oikeus- ja arvorahaston perustaminen, johon
ETSK on jo ottanut kantaa (%).

6.10 ETSK esittdd my0s riittdvin joustovaran sisillyttimistd uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta komissio voi lisitd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemista, jos kansalliset hallitukset supistavat niiden tukia tai lopettavat ne kokonaan poliit-
tisista syistd. Tallainen lisirahoitus ei saisi johtaa kansallisten tukivarojen korvaamiseen pitkalld aikavalilld, vaan sithen olisi mah-
dollisuuksien mukaan kytkettavi kyseisen jasenvaltion saamien tukien kompensoiva leikkaaminen muilla aloilla.

6.11 ETSK korostaa lisdksi, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja aloitteiden, jotka saavat EU-tukea uuden monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa, on sitouduttava selkedsti SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisiin eurooppalaisiin arvoihin. Demokratian
tai oikeusvaltion poistamista, rasismia tai muukalaisvihaa ajavat organisaatiot tulisi sulkea tuen ulkopuolelle.

6.12 Kansalaisten muuttuva osallistumiskéyttdytyminen seké epavirallisten ja omaehtoisten aloitteiden kasvava maird huomioon
ottaen ETSK kehottaa EU:n lainsditdjid vihentdmain entisestddn EU:n tukemien hankkeiden hakemuksiin, toteuttamiseen ja selvityk-
siin liittyvid hallinnollisia rasitteita ja luomaan erityisesti pienille aloitteille ja organisaatioille suunnattuja tukivilineita.

6.13 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tiedottamaan paremmin nykyisistd kansalaisyhteiskunnalle tarkoitetuista tukivilineista.
Tiedotus tulisi suunnata erityisesti jasenvaltioiden syrjéisten alueiden toimijoille.

6.14 Jotta kansalaisyhteiskunnan toimijat tdyttdisivit paremmin tukiehdot ja noudattaisivat paremmin moitteettoman varain-
hoidon periaatteita, ETSK kehottaa Euroopan komissiota investoimaan enemmén kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimiseen.

6.15 ETSK ehdottaa, ettd luodaan tai vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan rajatylittaviad verkostoitumisvalineita.

6.16 ETSK kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemiseksi niin, ettei
vaaranneta julkisia palveluja eikd verotuksen oikeudenmukaisuutta. Voitaisiin esimerkiksi kansalaisjdrjestdjen veronmaksukyky huo-
mioon ottaen antaa mahdollisuus jsen- ja tukimaksujen rajoitettuun verovahennyskelpoisuuteen.

6.17 ETSK kehottaa komissiota tekemédn ehdotuksia vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiselimén tasapainottamis-
esta annetun direktiivin (°) tdytintoonpanon parantamiseksi, jotta vapaaehtoistyolle ja kansalaistoiminnalle annettaisiin arvoa
tyOeldmissi.

) EUVL C 34,2.2.2017,s. 8.

) EUVLC62,15.2.2019,s.173.

) EUVLC62,15.2.2019,s.178.

) COM (2017) 253 final; EUVL C 129, 11.4.2018, 5. 44.
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6.18 ETSK kannattaa komissiolle suunnattua Euroopan parlamentin kehotusta (°) esittdd ehdotus keskindisten yhtividen,
yhdistysten ja sddtividen eurooppalaisen peruskirjan laatimiseksi. Tdydentdva eurooppalainen oikeudellinen muoto tai ensimmadisena
askeleena toteutettava vaihtoehtoinen virallisen toimielintenvalisen akkreditoinnin jérjestelma olisi avuksi niille kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioille, joilla ei endd ole riittdvaa oikeudellista suojaa kotijasenvaltiossaan.

6.19 ETSK katsoo, ettd olisi tarpeen analysoida, miksi asiassa ei ole padsty minkédnlaiseen tulokseen, ja harkita samalla toimielin-
tenvilisen hyvaksynnin, erddnlaisen tunnuksen kiyttoonottamista halukkaita kansalaisjarjestoja varten. ETSK:n olisi tutkittava tdtd
mahdollisuutta.

6.20 ETSK kehottaa EU:n toimielimid panemaan SEU-sopimuksen 11 artiklan maaréykset tiytantoon ja vahvistamaan osallistavaa
demokratiaa unionitasolla entisestddn etujdrjestojen ja kansalaisyhteiskunnan osallistamisen kautta siirtymaélld kuulemisesta aitoon
vuoropuheluun.

6.21 Jotta kansalaiset eivdt menettdisi luottamustaan EU:n toimielimiin, on tirkeid, ettd eurooppalaisella politiikalla saadaan aikaan
konkreettisia parannuksia ihmisten péivittdisessd elimissd ja ettd ihmiset my0s tietdvat timan.

6.22  Kestidvi kansalaisyhteiskunta tarvitsee vakaata sosiaalista toimintaymparistod. Jasenvaltioiden ja EU:n poliittisten péittdjien on
puututtava asiaan ja taattava yhteiskunnallinen kestdvyys huolehtimalla osallistavista koulutusjirjestelmistd, osallistavasta kasvusta,
kilpailukykyisestd ja innovatiivisesta teollisuudesta ja hyvin toimivista tyémarkkinoista, oikeudenmukaisesta ja kohtuullisesta vero-
tuksesta sekd tehokkaista julkisista palveluista ja sosiaaliturvajirjestelmistd. Muutoin yhteiskunnalliset levottomuudet, d4nestamattd
jattiminen tai lisddntyvi ekstremismi horjuttavat liberaalin demokratian perustuksia. Sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet liittyvit erot-
tamattomasti kansalaisoikeuksiin ja poliittisiin oikeuksiin.

6.23  Vahvat tydmarkkinaosapuolet ovat kansalaisyhteiskunnan tukipilareina ratkaisevan tarkeitd Euroopan demokratioiden vakau-
ttamisessa. Keskeisten eurooppalaisten arvojen puolustamiseksi tarvitaan kuitenkin kansalaisyhteiskuntaa koko moninaisuudessaan.

Bryssel 20. maaliskuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Luca JAHIER

(°) Euroopan parlamentin kannanotto, 10. maaliskuuta 2011.
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