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P8 TA(2019)0298
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline ***I

Euroopan parlamentin lainsdddintopadtoslauselma 27. maaliskuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi mnaapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen perustamisesta
(COM(2018)0460 — C8-0275/2018 — 2018/0243(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2021/C 10835)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0460),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 209 ja 212 artiklan seka
322 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0275/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 13. joulukuuta 2018 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 12. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (3),
— ottaa huomioon alueiden komitean 6. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan tyojirjestyksen 55 artiklan mukaisesti jarjestimat
yhteiskokoukset,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan mietinnén sekd budjettivaliokunnan, kansainvilisen
kaupan valiokunnan, ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sekd naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0173/2019),

1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiesti vilittimaadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

() EUVL C 45, 4.2.2019, s. 1.
() EUVL C 110, 22.3.2019, s. 163.
()  EUVLC 86, 7.3.2019, s. 295.
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssid 27. maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019|... antamiseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen
perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja 212 artiklan sekd
322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon ('),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysti (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ohjelman "naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline”, jiljempdnd "viline”, yleiseksi tavoitteeksi olisi
asetettava  rahoituskehyksen tarjoaminen unionin arvojen, periaatteiden ja perustavanlaatuisten etujen
puelustaminen puolustamiselle ja edistiminen edistdmiselle maailmanlaajuisesti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa, 8 artiklassa ja 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. [tark. 1]

2 SEU 21 artiklan mukaisesti unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen vililld sekd ndiden
ja muiden polititkkojensa vililld ja pyrkii saamaan aikaan pitkille menevad yhteistyotd kaikilla kansainvalisten
suhteiden aloilla. Timin asetuksen nojalla mahdollisten monenlaisten toimien olisi edistettdvd kyseisessd
SEU-sopimuksen artiklassa vahvistettuja tavoitteita.

(2a) SEU 21 artiklan mukaisesti timdn asetuksen soveltamista ohjaavat unionin ulkoisen toiminnan periaatteet, eli
demokratian ja oikeusvaltion periaatteet, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteet seki Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteet ja kansainvilisen oikeuden noudattaminen. Talli asetuksella on mdird
edistid unionin ulkoisten toimien tavoitteiden saavuttamista. Niihin kuuluvat myés ihmisoikeuksia koskeva
unionin politiikka sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n strategiakehyksessi ja toimintasuunni-
telmassa esitettyjd tavoitteita koskevat toimet. Unionin toimissa olisi suosittava ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen noudattamista. [tark. 2]

(3)  SEU 8 artiklan mukaan unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin
perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat liheiset
ja rauhanomaiset suhteet. Timan asetuksen olisi edistettavd kyseistd tavoitetta.

EUVL C 45, 4.2.2019, s. 1.

EUVL C 110, 22.3.2019, s. 163.

EUVL C 86, 7.3.2019, s. 295.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. maaliskuuta 2019.

s
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(3 a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 167 artiklan mukaan unionin ja jisenvaltioiden olisi
suosittava yhteistyoti kolmansien maiden seki kulttuurin alalla toimivaltaisten kansainvilisten jirjestGjen
kanssa. Tdlli asetuksella olisi edistettivi kyseisessd artiklassa vahvistettuja tavoitteita. [tark. 3]

(4 SEUT 208 artiklassa mddritelty unionin kehitysyhteistyopolititkan paitavoite on koyhyyden vihentiminen ja
lopulta sen poistaminen. Unionin kehitysyhteistyolla edistetdan myos unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita, etenkin
silld edistetddn Ewreepan—unionista—tehdyn—sopimuksenr SEU 21 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti
kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympariston kannalta kestivaa kehitystd ensisijaisena tarkoituksena poistaa
kéyhyys ja sdilyttdi pysyvi rauha, estdi konfliktit ja lujittaa kansainvilistd turvallisuutta SEU-sopimuksen
21 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti. [tark. 4]

(5)  Unioni huolehtii kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta SEUT 208 artiklassa edellytetylld
tavalla. Unionin olisi otettava huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet politiikoissaan, jotka todennikéisesti
vaikuttavat kehitysmaihin, mikd on olennainen osa strategiaa Yhdistyneiden kansakuntien syyskuussa 2015
hyvaksymassd kestdvdn kehityksen toimintaohjelmassa Agenda 2030 (°), jdljempand "Agenda 2030 -toiminta-
ohjelma”, madriteltyjen kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Agenda 2030 -toimintaohjelmaan
sisallytetty kestdvad kehitystd tukeva politiikkajohdonmukaisuus edellyttdd, ettd kaikkien politiikkojen vaikutus
kestdvain kehitykseen otetaan huomioon kaikilla tasoilla, kansallisesti, unionissa, muissa maissa ja maailmanlaajui-
sesti. Unionin ja jidsenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikkojen olisi tiydennettivi ja vahvistettava toisiaan.
[tark. 5]

(6) Téssd valineessd sdddetddn toimista ndiden tavoitteiden saavuttamisen ja ulkoisen toiminnan polititkkojen tueksi
lahtokohtana toimet, joita tuettiin aiemmin asetuksen (EU) N:o 233/2014 (%), yhdettitoista Euroopan kehitysrahas-
toa (EKR) koskevan sisdisen sopimuksen (') ja tdytintGonpanoasetuksen (%), asetuksen (EU) N:o 232/2014 (),
asetuksen (EU) N:o 230/2014 ('), asetuksen (EU) N:o 235/2014 ('!), asetuksen (EU) N:o 234/2014 (*?), asetuksen
(Euratom) N:o 237/2014 ("), asetuksen (EU) N:o 2362014 ('), padtoksen N:o 466/2014[EU, asetuksen
(EY, Euratom) N:o 480/2009 (**) ja asetuksen (EU) 2017/1601 (**) nojalla.

Q! Kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, hyviksytty Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen huippukokouk-
sessa 25 pdivand syyskuuta 2015 (A/RES/70/1).

(©) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).
() Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden hallitusten edustajien sisiinen sopimus vuosia 2014-2020

koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen
mukaisesti sekd rahoitustuen myontdmisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljannessi osassa tarkoitetuille
merentakaisille maille ja alueille (EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1).

*) Neuvoston asetus (EU) 2015/322, annettu 2 pédivind maaliskuuta 2015, yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston
tdytdntoonpanosta (EUVL L 58, 3.3.2015, s. 1).

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruus-
vilineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, vakautta ja rauhaa edistivin
vilineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, demokratian ja
ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistimistd koskevasta rahoitusvélineestd (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 85).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, annettu 11 péivind maaliskuuta 2014, kumppanuusvilineen
perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtivai yhteistyotd varten (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 77).

(®)  Neuvoston asetus (Euratom) N:o 237/2014, annettu 13 pdivind joulukuuta 2013, vilineen perustamisesta ydinturvallisuuteen
liittyvad yhteistyotd varten (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 109).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014 unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tiytintoonpanoa
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja menettelyistd (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 95).

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivind toukokuuta 2009, takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin
liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 pdivini syyskuuta 2017, Euroopan kestivin kehityksen
rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta.
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(7)  Toimien maailmanlaajuinen viitekehys on sddntoihin ja arveihin perustuva maailmanjirjestys, jonka keskeinen
periaate on monenvilisyys ja jonka ytimen muodostaa Yhdistyneet kansakunnat. Agenda 2030 -toimintaohjelma on
yhdessd Pariisin ilmastosopimuksen (/) (”Pariisin sopimus) ja Addis Abeban toimintaohjelman (**) kanssa
kansainvilisen yhteison vastaus kestdvddn kehitykseen liittyviin maailmanlaajuisiin haasteisiin ja kehityssuuntauk-
siin. Agenda 2030 -toimintaohjelma rakentuu kestdvin kehityksen tavoitteille ja tarjoaa muutosvoimaisen kehyksen
koyhyyden poistamiselle ja kestiville kehitykselle maailmanlaajuisesti sekd rauhanomaisten, oikeudenmukaisten ja
osallistavien yhteiskuntien edistimiselle niin, etti samalla torjutaan ilmastonmuutosta ja tehdiin tyotd
valtamerien ja metsien sdilyttidmiseksi. Sen soveltamisala on universaali, ja se tarjoaa toiminnalle laaja-alaisen
jaetun kehyksen, jota sovelletaan unioniin, sen jisenvaltioihin ja sen kumppaneihin. Siind otetaan tasapainoisesti
huomioon kestdvin kehityksen taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen, koulutuksellinen ja ympiristoon liittyvi
ulottuvuus ja tirkedt riippuvuussuhteet paatavoitteiden ja alatavoitteiden valilld. Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
ei unohdeta ketddn ja ensisijaisesti pyritidn tavoittamaan huonoimmassa asemassa olevat. Toimintaohjelman
tdytintdonpanoa koordinoidaan tiiviisti asiaan liittyvien unionin muiden kansainvalisten sitoumusten kanssa. Tamin
asetuksen no;alla toteutettavissa—toimissa toteuttavia toimia olisi kitnnitettivi—erityisti—huomiota ohjattava
periaatteilla ja tavoitteilla, jotka on asetettu Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, Pariisin soptmuksessa seka
Addis Abeban tmmmtaoh)elmassa, ja niiden olisi edistettivd kestavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista niin, ettdi huomioon otetaan erityisesti niiden viliset yhteydet sekd yhteydet yhdennettyyn
toimintaan, jolla voidaan saada aikaan sivuhyotyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla muita
tavoitteita heikentimitti. [tark. 6]

(8)  Timin asetuksen tiytintéonpanessa soveltamisen olisi noudatettava—vittti—periaatetta perustuttava viiteen
periaatteeseen, jotka on maddritetty EUmn ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa ('), jiljempana
“globaalistrategia”, joka hyviksyttiin 19 paiviand kesikuuta 2016 ja joka edustaa unionin yhteistd visiota ja
muodostaa puitteet yhtendiselle ja vastuulliselle ulkoiselle toiminnalle kumppanina muiden kanssa EU:n arvoja ja
etuja edistden. Unionin olisi lujitettava kumppanuuksia, edistettdava eri politiikan aloja koskevaa vuoropuhelua ja
yhteisid vastauksia maailmanlaajuisiin haasteisiin. Sen toimien olisi tuettava kaikin puolin unionin perustavia ctuja,
periaatteita ja arvoja muun muassa edistdmdlli demokratiaa ja ihmisoikeuksia, edistimdlli kdoyhyyden
poistamista, siilyttimalld rauhaa, ehkiisemilld konflikteja, rauhanvilitykselld ja konfliktin jilkeiselld jilleenra-
kentamisella ja osallistamalla naisia kaikissa vaiheissa, takaamalla ydinalan turvallisuus, lisiamalld
kansainvilistd turvallisuutta, puuttumalla sdintelemattéman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmiisiin syihin
ja auttamalla maita ja alueita ja—nitden—asukkaita selviytymddn luonnon tai ihmisen aiheuttamista katastrofeista,
luomalla edellytykset perustaa kansainvilinen oikeuskehys ilmastonmuutoksen vuoksi siirtymdin joutuneiden
henkiloiden suojelemiseksi, tukemalla osallistavaa laadukasta koulutusta, tukemalla oikeudenmukaista, kestivid
sekd sddntoihin ja arvoihin perustuvaa kauppapolitiikkaa fa%etrsdfplemaﬂ-aa kehitysyhteistyon vilineend, jolla
voidaan kehtttaa ja parantaa mkeusvalttota ja 1hmtsmkeuksm, talous- ja kulttuuridiplomatiaa ja taloudellista
yhteistyotd, : ‘ suo]elemalla kulttuuriperintod etenkin
konfliktialueilla, kdsittelemdlli globaaleja kansanterveyden uhkia ja edistimilli unionin politikkojen
kansainvilistd ulottuvuutta. Perustavia etujaan, periaatteitaan ja arvojaan edistiessian unionin olisi noudatettava
ja edistettdva periaatteita, joiden mukaan kunnioitetaan korkeatasoisia sosiaalisia, tyd- ja ympiristonormeja, myds
ilmastonmuutoksen yhteydessd, oikeusvaltioperiaatetta, kansainvilistd oikeutta, myds humanitaarista ja iheais-
oiketiksia kansainvilisti ihmisoikeuslainsdidintod. [tark. 7]

(99 Tamdn asetuksen soveltamisen olisi perustuttava myds kesikuun 7 piivind 2017 allekirjoitettu—uust
allekirjoitettuun keh1tyspol1t11kkaa koskeva—eurooppalainen—konsensus koskevaan eurooppalaiseen konsensuk-
seen (%), jiljempdna “konsensus”, joka muodostaa kehyksen unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteiselle ldhestymista-
valle kehitysyhteistyohon Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Addis Abeban toimintasuunnitelman
taytantoonpanemiseksi. Koyhyyden poistaminen, syrjinndn ja eriarvoisuuden torjuminen, sen varmistaminen, ettei
ketddn unohdeta, ympdriston suojeleminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen sekid selviytymiskyvyn paran-
taminen muedestavat—E:n—kehitysyhteistyépeolititkan—ytinen olisi asetettava tdmdin asetuksen soveltamisen
pohjaksi. [tark. 8]

() Allekirjoitettu New Yorkissa 22 piivind huhtikuuta 2016.

("®)  Addis Abeban toimintasuunnitelma, hyviksytty 16 paivand kesiakuuta 2015 kolmannessa kehitysrahoitusta kasitelleessd
konferenssissa ja vahvistettu Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 27 pdivinid heindkuuta 2015 (A/RES/69/313).

(") 7Jaettu ndkemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa — Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia”,
kesakuu 2016.

(*)  Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteinen
julkilausuma Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus — "Meididn maailmamme, meidin ihmisarvomme, meidin
tulevaisuutemme”, 8 pdiviand kesikuuta 2017.
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(9 a)

YK:n Agenda 2030 toimintaohjelman, Pariisin ilmastonmuutossopimuksen, Addis Abeban toimintasuunnitel-
man tiytintéonpanemiseksi, EU:n globaalistrategian, kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensu-
suksen sekd unionin naapuruuspolitiikan lisiksi, jotka muodostavat ensisijaisen poliittisen kehyksen, timin
asetuksen soveltamisessa olisi noudatettava myés seuraavia asiakirjoja ja niiden tulevia tarkistuksia:

— ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n strategiakehys ja uusi toimintasuunnitelma;
— ihmisoikeuksia koskevat EU:n suuntaviivat;

— ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin sovellettava EU:n yhdennetty lihestymistapa ja EU:n vuoden 2013
kokonaisvaltainen lihestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin;

— kokonaisvaltainen lihestymistapa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1325 ja 1820 tiytintéonpanoon EU:ssa;

— unionin ohjelma vikivaltaisten konfliktien estimiseksi;

— neuvoston 20. kesikuuta 2011 antamat pddtelmit konfliktien estimisestd;

— EU:n vilitys- ja vuoropuheluvalmiuksien vahvistamista koskeva toimintaperiaate;

— turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan koko EU:n kattavan strategisen kehyksen lihtokohdat;

— laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden vastainen
EU:n strategia;

— EU:n toimintamalli aseistariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen (DDR-toiminta)
tukemiseksi;

— neuvoston 19 piivind marraskuuta 2007 antamat pditelmit EU:n toimista epivakaissa tilanteissa sekd
neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien samoin 19 pdivind
marraskuuta 2007 annetut pditelmit turvallisuudesta ja kehityksestd;

— Eurooppa-neuvoston 25 piivini maaliskuuta 2004 antama julkilausuma terrorismin torjunnasta,
30 piivind marraskuuta 2005 julkaistu Euroopan unionin terrorisminvastainen strategia sekd neuvoston
23 pdivind toukokuuta 2011 antamat piditelmit terrorismintorjunnan sisdisten ja ulkoisten nikékohtien
vilisten yhteyksien parantamisesta;

— OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille;

— yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat;
— kaupunkeja koskeva toimintaohjelma;

— vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus;
— pakolaisyleissopimus;

— kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus;

— Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin (ICPD) toimintaohjelman
tulokset;

— UNCTAD:n valtionvelkojen kestivii jirjestelyd koskeva etenemissuunnitelma (huhtikuu 2015);

— YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston laatimat ulkomaanvelkaa ja ihmisoikeuksia koskevat suuntaviivat;
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— pakolaisia koskeva Global Compact -aloite;

— Marokossa 10. joulukuuta 2018 hyviksytty turvallista, hallittua ja laillista muuttoliikettd koskeva Global
Compact aloite;

— Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista. [tark. 9]

(10)  Jotta voitaisiin panna tdytdntoon uusi kansainvilinen kehys, joka perustuu Agenda 2030 -toimintaohjelmaan,
globaalistrategiaan ja konsensukseen, talld asetuksella olisi pyrittdvd unionin ulkoisen toiminnan johdonmukai-
suuden lisddmiseen ja tuloksellisuuden varmistamiseen kokoamalla sen toimet yhden tehokkaan vélineen piiriin eri
ulkosuhdepolitiikkojen tiytintdonpanon parantamiseksi.

(11)  Noudattaen globaalistrategiaa ja 18 pdivind maaliskuuta 2015 hyviksyttyd Sendain kehystd katastrofiriskien
vihentdmiseksi 2015-2030 (*!) olisi tunnustettava tarve siirtyd kriisinhallinnasta ja kriisien rajoittamisesta
jasennellympain ennalta ehkdiseviin pitkin aikavilin lihestymistapaan, jolla voidaan vastata tehokkaammin
epdvakaisiin tilanteisiin, luonnon ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja pitkittyneisiin kriiseihin. Riskien
vihentdminen, ehkaiseminen ja lievittiminen sekd niihin valmistautuminen edellyttdvit, ettd nithin panostetaan
aiempaa enemmin ja niitd kisitellddn kollektiivisesti; nopean reagoinnin ja kestivdn toipumisen edistimiseksi on
tehtivd enemmin tyotd. Talld asetuksella olisi sen vuoksi edistettdvd selviytymiskyvyn parantamista ja
humanitaarisen avun ja kehitystoimien niveltimistd etenkin hyodyntien nopean vasteen toimia sekd asiaan
liittyvid maantieteellisid ja temaattisia ohjelmia ja varmistettava samalla riittivi ennakoitavuus, avoimuus ja
vastuullisuus sekd johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tdydentivyys humanitaarisen avun kanssa,
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden tdysimddriinen noudattaminen ja haittaamatta humanitaarisen avun
toimittamista inhimillisyyttd, neutraaliutta, puolueettomuutta ja riippumattomuutta koskevien periaatteiden
mukaisesti hitdtilanteissa ja hitditilanteiden jilkeen. [tark. 10]

(12)  Ottaen huomioon unionin kansainviliset sitoumukset, jotka liittyvit Busanissa 2011 sovittuun ja korkean tason
kokouksessa Nairobissa vuonna 2016 uudistettuun sekd konsensuksessa toistettuun periaatteeseen kehitystyon
tuloksellisuudesta, unionin kehitysyhteistyossd olisi sovellettava kehitystyén virallisen kehitysyhteistyonsi
yhteydessi kaikissa tukimuodoissa kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita, joita ovat kehitysyhteistyon
ensisijaisten tavoitteiden omistajuus kehitysmaissa, tuloskeskeisyys, osallistavat kehityskumppanuudet seki
vastavuoroinen avoimuus ja vastuuvelvollisuus yhdenmukaistamisen ja harmonisoinnin periaatteiden ohella.
[tark. 11]

(13)  Kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti tdlld asetuksella olisi edistettdvd tuloskeskeisen seurannan ja
raportoinnin parantamista siten, ettd ne kattavat tuotokset, tulokset ja vaikutukset kumppanimaissa, jotka saavat
unionin ulkoista rahoitusapua. Konsensuksessa sovitun mukaisesti timin asetuksen nojalla toteutettavien toimien
odetetaan—edistavin olisi edistettivi tavoitetta, jonka mukaan vihintddn 20 prosentilla timédn asetuksen nojalla
rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta edistetddn sosiaalista osallisuutta ja inhimillistd kehltysta—mﬂkaaﬂ—}uiaeﬂ
sukupuoltentasa-arve keskittyen perussosiaalipalveluihin, kuten terveyteen, kolutukseen, ravintoon, veteen, vesi-
ja jitevesihuoltoon ja hygieniaan, ja sosiaaliseen suojeluun ja erityisesti kaikkein syrjiytyneimpien suojeluun
ottaen huomioon sukupuolten tasa-arvo, naisten vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen sekd lasten oikeudet
poikkialaisina kysymyksind. [tark. 12]

(14 Unionin whkeisentoiminnantuloksia talousarvion todellisen vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden parantamiseksi
komission olisi ainakun-se-on-mahdeollistajaastanmukaista perustettava selvit seuranta- ja arviointimekanismit
sen varmistamiseksi, ettd edistysti timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan tehokkaasti.
Unionin ulkoisen toiminnan tuloksia olisi seurattava ja arvioitava ennalta médritetyilld, lipinikyvilld,
maakohtaisilla ja mitattavissa olevilla indikaattoreilla, jotka on mukautettu kyseessa olevan vilineen erityispiirteisiin
ja tavoitteisiin ja joiden olisi suetavaa—perustaa perustuttava kumppanimaan tuloskehykseen. Komission olisi
seurattava sdinnéllisesti toimintaansa ja tarkasteltava edistymistd ja julkistettava tulokset erityisesti Euroopan
parlamentilla ja neuvostolle osoitetun vuosittaisen kertomuksen muodossa. [tark. 13]

(*')  Sendain kehys Kkatastrofiriskien vahentdmiseksi, hyviksytty 18 péivdnd maaliskuuta 2015 ja vahvistettu Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksessa 3 piivind kesikuuta 2015 (A/RES[69/283).
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(15)  Talld asetuksella olisi edistettivd unionin kollektiivista tavoitetta antaa kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantu-
losta Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetussa médriajassa. Tamin sitoumuksen olisi perustuttava unionin ja
sen jisenvaltioiden selvidn etenemissuunnitelmaan, jossa vahvistetaan sen saavuttamisen mdiriajat ja
toteutustavat. Tihin liittyen tdmin asetuksen mukaisesta rahoituksesta vihintddn 92 95 prosentilla olisi
rahoitettava toimia, jotka on suunniteltu niin, ettd ne tdyttavit viralliset kehitysavun kriteerit, jotka on mdiritellyt
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston kehitysapukomitea. [tark. 14]

(16)  Sen varmistamiseksi, ettd resurssit kohdistetaan sinne, missi tarve on suurin, etenkin vdhiten kehittyneisiin maihin ja
hauraisiin tai konfliktien koettelemiin maihin, tdlld asetuksella olisi edistettdvd sen kollektiivisen tavoitteen
saavuttamista, ettd vahiten kehittyneille maille suunnataan 0,20 prosenttia unionin bruttokansantulosta Agenda
2030 -toimintaohjelmassa asetetussa mddrdajassa. Tdmdin sitoumuksen olisi perustuttava EU:n ja sen
jisenvaltioiden selviin etenemissuunnitelmaan, jossa vahvistetaan sen saavuttamisen mddrdajat ja toteutus-
tavat. [tark. 15]

(16 a) Sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) sisiltimien sitoumusten
mukaisesti vihintiin 85 prosenttia virallisesta kehitysavusta olisi osoitettava maantieteellisille ja temaattisille
ohjelmille, joiden ensisijaisena tai merkittivind tavoitteena on sukupuolten OECD:n mdirittelemi sukupuolten
tasa-arvo. Menojen pakollisella tarkastelulla olisi varmistettava, ettd merkittivilld osalla ndistd ohjelmista on
ensisijaisena tavoitteena sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen oikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien
kasvattaminen. [tark. 16]

(16 b) Tissd asetuksessa olisi kiinnitettivi erityisti huomiota lapsiin ja nuoriin Agenda 2030 -toimintaohjelman
toteutuksen edistdjind. Tamdin asetuksen mukaisessa unionin ulkoisessa toiminnassa olisi kiinnitettivd erityisti
huomiota heidin tarpeisiinsa ja heidin vaikutusmahdollisuuksiensa kasvattamiseen ja autettava heitd
toteuttamaan kaikkia mahdollisuuksiaan toimia keskeisini muutoksen tekijoind investoimalla inhimilliseen
kehitykseen ja sosiaaliseen osallisuuteen. [tark. 17]

(16 ) Olisi otettava huomioon, etti Saharan etelipuolisen Afrikan maat koostuvat pidasiassa nuorista ja nuorista
aikuisista. Kunkin maan olisi itse péitettivi viestopolitiikastaan. Viestodynamiikkaa olisi kuitenkin kdsiteltivi
kokonaisvaltaisesti, jotta nykyiset ja tulevat sukupolvet voisivat hyodyntii mahdollisuuksiaan tiysimddrdisesti
ja kestivilli tavalla. [tark. 18]

(17)  Tamin asetuksen olisi kuvastettava tarvetta keskittyd strategisiin painopisteisiin maantieteellisesti — Euroopan
naapurialueet ja Afrikka sekd hauraat maat ja maat, joilla on suurimmat tarpeet, erityisesti vihiten kehittyneet
maat — mutta my0s temaattisesti — kestdvi kehitys, koyhyyden poistaminen, demokratia ja ihmisoikeudet,
oikeusvaltioperiaate, hyvd hallinto, turvallisuus, turvallinen, hallittu ja laillinen muuttoliike, #mastenmuutos ja
ihrisotkeudet eriarvoisuuden torjuminen, sukupuolten tasa-arvo sekd ympdriston pilaantumisen ja ilmaston-
muutoksen seki globaalien kansanterveysuhkien kdsittely. [tark. 19]

(17 a) Tilld asetuksella olisi osaltaan edistettivd valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn kehittdmistd kansan-
terveyden alalla koko maailmassa puuttumalla maailmanlaajuisiin  kansanterveysuhkiin, vahvistamalla
terveydenhuoltojirjestelmid, saavuttamalla yleiskattava terveydenhuolto, ehkdisemdlli ja torjumalla tarttuvia
tauteja sekd auttamalla turvaamaan kohtuuhintaiset lidkkeet ja rokotteet kaikille. [tark. 20]

(18)  Unionin naapurimaiden kanssa kehitetty SEU-sopimuksen 8 artiklan mukainen erityinen suhde olisi siilytettivi
ja siti olisi vahvistettava timin asetuksen soveltamisella. Tilli asetuksella olisi edistettivi valtioiden ja
yhteiskuntien selviytymiskykyi unionin naapurustossa globaalistrategiassa tehtyjen sitoumusten mukaisesti.
Silli olisi tuettava vuonna 2015 tarkistetun Euroopan naapuruuspolitikan tdytintoonpanoa seki alueellisten
yhteistyokehysten tdytintoonpanoa mukaan lukien rajatylittdvd yhteistyd ja kyseeseen tulevien makroalue- ja
merialuestrategioiden ja -politiikkojen ulkoiset nikokohdat itdisessd ja eteldisessi naapurustossa, mukaan
luettuina pohjoinen ulottuvuus ja Mustanmeren alueellinen yhteistyd. Nimi aloitteet muodostavat molemmin-
puolisen vastuuvelvollisuuden seké jaetun omistajuuden ja vastuun periaatteisiin perustuvat tdydentdvit poliittiset
puitteet, joissa voidaan syventdd suhteita kumppanimaihin ja kumppanimaiden kesken. [tark. 21]
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(19) Vuenna—2015—tarkistetullaf?2} Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritdan syventéimiiin demokratiaa, edistimdin
ihmisoikeuksia ja yllipitimdin oikeusvaltiota, vakauttamaan naapurialueilla sijaitsevia maita ja parantamaan
selviytymiskykya etenkin taleuskehitysti-edistamalld edistamilld poliittisia, taloudelltsm ja sosiaalisia uudistuksia,
mikd kuuluu unionin tirkeimpiin poliittisiin painopisteisiin. Jotta tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan
tavoitteet saavutettaisiin, ﬁmﬂ—eﬂ—kes-let-ﬁmreljaaﬁ—paﬁmpﬁfea-laaﬂ sen tdytintéonpanossa timin asetuksen avulla
olisi keskityttivi seuraaviin painopistealoihin: hyvi hallintotapa, demokratia, oikeusvaltioperiaate ja ihmis-
oikeudet, erityisesti painottaen tiiviimpid yhteyksid kansalaisyhteiskuntaan talouskehitys sosioekonominen kehitys
ja nuorisotyéttomyyden torjunta seki koulutus ja ympanstokestavyys turvallisuus; muuttoliike ja litkkuvuus,
mukaan lukien sédntelemittémin laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmdisten syiden kisittely ja
kasvaneesta muuttopaineesta kirsivien maiden, alueiden ja niiden asukkaiden tukeminen. Tilld asetuksella olisi
tuettava unionin assosiaatiosopimusten tiytintéonpanoa sekd pitkdlle menevii ja laaja-alaisia vapaakauppa-
sopimuksia naapuruston maiden kanssa. Euroopan naapuruuspolitiikassa ovat tirkeitd eriyttdminen ja voimakas
molempien osapuolten omistajuus, silld ndin otetaan huomioon vuorovaikutuksen eri tasot ja kunkin maan intressit
sen ja unionin kumppanuuden luonteen ja painotuksen suhteen. Tulosperusteinen lihestymistapa on yksi
Euroopan naapuruuspolitiikan keskeisisti periaatteista. Tuki olisi keskeytettivi tilanteessa, jossa demokratia
heikkenee vakavasti tai jatkuvasti jossakin kumppanimaassa. Naapuruuspolitiikan rahoitus on keskeinen keino
yhteisiin haasteisiin, kuten laittomaan muuttoliikkeeseen ja ilmastonmuutokseen, puuttumisessa sekd
vaurauden, turvallisuuden ja vakauden levittimisessi talouskehityksen ja paremman hallinnon avulla. Unionin
tuen nikyvyyttd naapuruusalueilla olisi vahvistettava. [tark. 22]

(20)  Tilld asetuksella olisi tuettava Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmin maiden kanssa tehtivin
uudistetun assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanoa ja annettava unionille ja sen AKT-kumppaneille mahdollisuus
kehittdd edelleen vahvoja liittoutumia keskeisissé ja yhteisissd maailmanlaajuisissa haasteissa. Talld asetuksella olisi
erityisesti tuettava unionin ja Afrikan unionin vilisen vakiintuneen yhteistyon jatkamista yhteisen
EU-Afrikka-strategian mukaisesti, mukaan luettuna Afrikan ja unionin sitoutuminen lasten oikeuksien
edistimiseen sekd Euroopan ja Afrikan nuorten vaikutusmahdollisuuksien kasvattamiseen, ja hyddynnettivi
tulevaa EU-AKT-sopimusta vuoden 2020 jilkeiselle ajalle muun muassa soveltamalla Afrikkaan maanosanlaajuista
lahestymistapaa sekid EU:n ja Afrikan tasa-arvoista ja kumpaakin osapuolta hyodyttivii kumppanuutta.
[tark. 23]

(20 a) Talld asetuksella olisi myos myotivaikutettava unionin ulkosuhteiden kauppaa koskeviin nikokohtiin, kuten
yhteistyé kolmansien maiden kanssa due diligence -velvoitteiden soveltamisessa tinan, tantaalin ja volframin
toimitusketjuun, Kimberleyn prosessi, kestivyyssopimus sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 978/2012 (¥) (yleinen tullietuusasetus) mukaisten velvoitteiden noudattaminen, metsihallintoa ja
puukauppaa (FLEGT) koskevan toimintasuunnitelman mukainen yhteistyé ja kauppaa tukevan kehitys-
yhteistyon aloitteet, jotta varmistetaan johdonmukaisuus ja vastavuoroinen tuki unionin kauppapolitiikan ja sen
kehitystavoitteiden ja -toimien kesken; [tark. 24]

(21)  Unionin olisi pyrittdva hyodyntdamédan kéytettavissd olevia resursseja mahdollisimman tehokkaasti optimoidakseen
ulkoisen toimintansa vaikutukset. Tahdn olisi pdidstavd huolehtimalla unionin ulkoisen toiminnan rahoitus-
vilineiden — etenkin liittymistd valmistelevan tukivilineen III (*4), humanitaarisen avun vilineen (**), merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta tehdyn paitoksen (*%), naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd

(¥)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, yleisen
tullietuusjirjestelmin soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta (EUVL L 303, 31.10.2012,
s. 1).

(*  COM(2018)0465, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III)
perustamisesta.

(¥)  Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 paivini kesikuuta 1996, humanitaarisesta avusta (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1).

(*)  COM(2018)0461, pddtos merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililld ("MMA-assosiaatiopddtds”).
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téiydentéivéin Euratomin perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvallisuusvalineen (¥), yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd hiljattain ehdotetun, unionin talousarvion ulkopuolisen Euroopan rauhan-
rahaston( %) — keskindisestd yhdenmukaisuudesta, johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd sekd luomalla
synergioita unionin muiden politikkojen ja ohjelmien kanssa, mukaan luettuina erityisrahastot seki EU:n
jdsenvaltioiden politiikkatoimet ja ohjelmat. Tihin kuuluu tapauksen mukaan myds johdonmukaisuus ja
taydentdvyys makrotaloudellisen rahoitusavun kanssa. Jotta voitaisiin maksimoida toimien yhteisvaikutus yhteisen
tavoitteen saavuttamiseen, tdssd asetuksessa olisi sallittava rahoituksen yhdistiminen muiden unionin ohjelmien
kanssa, kunhan rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. [tark. 25]

(22) Tamin asetuksen mukaista rahoitusta olisi kéytettdvd Erasmus-ohjelman ja Luova Eurooppa -ohjelman
kansainviliseen ulottuvuuteen kuuluvien toimien rahoittamiseen, ja tdytintoonpanossa olisi noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) .../... (Erasmus-asetus) (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) .../... (Luova Eurooppa -asetus) (*°). [tark. 26]

(22 a) Erasmus+-ohjelman kansainvilistd ulottuvuutta olisi vahvistettava, jotta voidaan lisiti maailman vihemmin
kehittyneiden maiden yksittiisten henkiloiden ja organisaatioiden mahdollisuuksia liikkuvuuteen ja yhteis-
tyohon — tukea valmiuksien kehittimisti kolmansissa maissa, taitojen kehittamistd ja ihmisten vilisti vaihtoa ja
tarjota samalla enemmin mahdollisuuksia yhteistyohon ja liikkuvuuteen kehittyneiden maiden ja nousevien
talouksien kanssa. [tark. 27]

(22 b) Koska koulutukseen ja kulttuuriin on tirkedd kiinnittdd huomiota kestivin kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n ja kansainvilisii kulttuurisuhteita koskevan EU:n strategian mukaisesti, tilli asetuksella olisi
osaltaan varmistettava osallistava, tasapuolinen ja laadukas koulutus, tuettava kaikkien saatavilla olevia
elinikdisii oppimismahdollisuuksia ja edistettivi kansainvilisii kulttuurisuhteita ottaen huomioon kulttuurin
merkitys eurooppalaisten arvojen edistdjind niin, ettd toteutetaan asiaa koskevia kohdennettuja toimia, joilla
pyritidn selvidn unionia esille tuovaan vaikutukseen globaalisti. [tark. 28]

(23)  Taman asetuksen nojalla rahoitettavia toimia olisi toteutettava pddasiassa maantieteellisten ohjelmien kautta, jotta
voidaan maksimoida unionin avun vaikutus ja tuoda unionin toiminta lihemmas kumppanimaita ja niiden asukkaita
ja samalla olts1 tuettava temaattisia painopisteitd, kuten ihmisoikeuksia, kansalaisyhteiskuntaa ja kestivyytta.

Maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien tavoitteiden olisi oltava keskendin
johdonmukaisia ja yhdenmukaisia ja niitd olisi tdydennettiva tarvittaessa temaattisilla ohjelmilla ja nopean vasteen
toimilla. Olisi varmistettava tehokas tiydentivyys maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien ja nopean vasteen
ohjelmien ja toimien kesken. Kunkin ohjelman erityispiirteiden huomioon ottamiseksi komissiolle olisi siirrettivi
valta hyviksyi SEUT 290 artiklan mukaisesti annettavia delegoituja siidéksid timin asetuksen sddnndsten
tiydentimiseksi vahvistamalla unionin strategia, painopistealat, yksityiskohtaiset tavoitteet, odotetut tulokset,
yksiloidyt tulosindikaattorit ja erilliset mddrirahat kunkin ohjelman osalta. On erityisen tirkedid, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etti nimi kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddinnostd 13 pdiivind huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti (*!). Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen siddésten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jirjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja siidiksid. [tark. 29]

(*)  COM(2018)0462, ehdotus neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd tdydentdvin,
Euratomin perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvallisuusvilineen perustamisesta.

(*%)  C(2018) 3800 final, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan ehdotus neuvostolle neuvoston paitokseksi
Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.

(*)  COM(2018)0367, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman
Erasmus perustamisesta ja asetuksen (EU) 1288/2013 kumoamisesta.

(*)  COM(2018)0366, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Luova Eurooppa -ohjelman perustamisesta (2021-
2027) ja asetuksen (EU) N:o 1295/2013 kumoamisesta.

(*') EUVLL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(24)  Konsensuksen mukaisesti unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi lisittdvd yhteistd ohjelmasuunnittelua niiden
kollektiivisen vaikutuksen kasvattamiseksi resurssien ja valmiuksien yhdistdmisen avulla. Yhteisen ohjelmasuunnit-
telun olisi perustuttava kumppanimaiden sitoutumiseen, omaksi kokemiseen ja omistajuuteen. Unionin ja sen
jasenvaltioiden olisi pyrittdvd tukemaan kumppanimaita yhteisen tiytintoénpanen soveltamisen keinoin aina, kun
se on tarkoituksenmukaista. Yhteisen soveltamisen olisi oltava osallistavaa ja avoinna kaikille unionin
kumppaneille, jotka yhtyvit yhteiseen visioon ja voivat siti edistid, myds jisenvaltioiden virastoille ja niiden
kehitysrahoituslaitoksille, paikallisviranomaisille, yksityissektorille, kansalaisyhteiskunnalle ja tiedeyhteisolle.
[tark. 30]

(24 a) Tuki voidaan keskeyttii delegoidulla sdidokselli osittain tai kokonaan, jos demokratia, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltioperiaate heikkeneviit vakavasti tai jatkuvasti jossakin kumppanimaassa. Komission olisi otettava
pdiitoksenteossaan asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvit Euroopan parlamentin padtoslauselmat. [tark. 31]

(24 b) Talli asetuksella olisi vahvistettava ydinturvallisuus tirkeind osana unionin ulkoisia toimia ja helpotettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) ...[... (EINS-asetus) (?) mddritettyjen yhteistyon
tavoitteiden saavuttamista. Niin ollen silloin, jos jokin kumppanimaa laiminlyo jatkuvasti ydinturvallisuuden
perusnormeja, kuten asiaankuuluvien kansainvilisten sopimusten mdirdyksii IAEA:n puitteissa, Espoon ja
Arhusin  yleissopimusta ja niiden myéhempid muutoksia, ydmsulkusoptmusta ja sen lisdpoytikirjoja,
sitoumuksia stressitestien ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseen ja EINS-asetuksessa mdiritettyji
yhteistyon tavoitteita, timin asetuksen mukaista apua kyseiselle maalle olisi harkittava uudelleen ja se voidaan
keskeyttii kokonaan tai osittain. [tark. 32]

(25)  Vaikka demokratiaan ja , ihmisoikeuksiin—nukean—lukien ja perusvapauksiin sekd lasten, vihemmistdjen,
vammaisten henkilviden ja hlbti-henkiloiden suojeluun sekd sukupuolten tasa-arve tdsa-arvoon ja naisten ja
tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen; kasvattamiseen ja vammaisten osalltstamtseen 01151 knn-
nitettivd jatkuvasti huomiota ja ne olisi valtavirtaistettava kaikissa timin asetuksen
soveltamisvaiheissa, ihmisoikeuksiin ja demokratiaan sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin ja paikallisvi-
ranomaisiin liittyvien temaattisten ohjelmien kautta annettavalla unionin avulla olisi oltava erityinen tdydentiva
asema ja erillinen merkitys maailmanlaajuisen luonteensa vuoksi ja siksi, ettd se ei ole riippuvaista kyseisten
kolmansien maiden hallitusten ja julkisten viranomaisten suostumuksesta. Ndin toimiessaan unionin olisi
kiinnitettivd erityistd huomiota maihin ja hitditilanteisiin, joissa ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat eniten
vaarassa ja joissa kyseisten oikeuksien ja vapauksien rikkominen on erityisen vakavaa ja jirjestelmillistd, seki
tilanteisiin, joissa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat uhattuina. Timdn asetuksen mukainen
unionin apu olisi suunniteltava siten, etti se mahdollistaa tuen kansalaisyhteiskunnalle sekd yhteistyon ja
kumppanuuden sen kanssa arkaluonteisissa ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevissa kysymyksissi ja luo
joustavuutta ja tarvittavaa reaktiivisuutta muuttuviin olosuhteisiin, avunsaajien tarpeisiin ja kriiseihin
vastaamiseksi ja tarvittaessa edistid kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittamistd. Tallaisissa tapauksissa
poliittisilla painopisteilli olisi edistettivi kansainvilisen oikeuden kunnioittamista ja tarjottava paikalliselle
kansalaisyhteiskunnalle ja muille asianmukaisille sidosryhmille keinot toimia, jotta ne voivat osaltaan edistid
hyvin vaikeissa olosuhteissa tehtivii tyétd. Tamdin asetuksen olisi myds tarjottava kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille mahdollisuus saada tarvittaessa pienii tukia nopeasti ja tehokkaasti erityisesti kaikkein
vaikeimmissa tilanteissa, kuten epivakaissa tilanteissa, kriisitilanteissa sekd tilanteissa, joissa on syntynyt
yhteisdjen vilisid jinnitteitd. [tark. 33]

(25 a) SEU-sopimuksen 2, 3 ja 21 artiklan ja SEUT-sopimuksen 8 artiklan mukaisesti timin asetuksen
tiytintéonpanon ohjaavina periaatteina olisi sovellettava sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttGjen
voimaannuttamista ja sen avulla olisi pyrittivi suojelemaan ja edistimdin naisten oikeuksia noudattaen
sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, neuvoston 10 pdiivini joulukuuta
2018 esittimid piditelmii asiakokonaisuudesta “naiset, rauha ja turvallisuus”, Euroopan neuvoston Istanbulin
yleissopimusta seki kestivin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n tavoitetta 5. [tark. 34]

(*3)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ...[..., annettu...(EUVL...).
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(25 b) Tdssd asetuksessa olisi kdsiteltivi ja valtavirtaistettava naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa
maailmanlaajuisesti myos tukemalla jdrjestojd, jotka toimivat seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
edistimisen alalla (laadukkaiden tietojen, koulutuksen ja palveluiden saatavuus) ja torjuvat sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa ja syrjintdd, ja olisi myds pantava merkille rauhaan, turvallisuuteen, kehitykseen ja
sukupuolten tasa-arvoon liittyvien kysymysten viliset tiiviit yhteydet ja kdsiteltivi niitd. Tyon olisi vastattava
asiaa koskevia kansainvilisii ja unionin tason periaatteita ja yleissopimuksia ja edistettivi niiden
tdytantoonpanoa. [tark. 35]

(26)  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiksi olisi luettava monenlaisia toimijoita, joilla on erilaiset-tehtivit monenlaisia

tehtivid ja valtuudet valtuuksia ja joihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa tavoittelemattomat;

ja vikivallattomat rakenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisida poliittisia, kulttuurisia,

sosiaalisia, uskonnollisia, ympdristoon liittyvid ja taloudellisia tavoitteita ja ihanteita edistidkseen tai asettaakseen

viranomaiset vastuuseen. Ne voivat toimia paikallisella, kansallisella, alueellisella tai kansainviliselld tasolla,

kaupungeissa tai maaseudulla, ja nithin kuuluu seké virallisia ettd epimuodollisia organisaatioita. Muita elimid tai

toimijoita, joita ei ole erityisesti suljettu tamdn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, olisi voitava tarvittaessa
rahoittaa timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. [tark. 36]

(26 a) Kehitysyhteistyiti koskevan konsensuksen mukaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden olisi vaalittava kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten panosta kestiviin kehitykseen ja kestivin kehityksen
tavoitteiden toteuttamiseen, muun muassa demokratian, oikeusvaltion, perusvapauksien ja ihmisoikeuksien ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden aloilla seki perussosiaalipalvelujen tarjoajina niiti eniten tarvitseville
viestonosille. Niiden olisi tunnustettava kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja paikallisviranomaisten moninaiset
roolit sekd viimeksi mainittujen asema alueellisen lihestymistavan, myds hallinnon hajauttamista koskevien
prosessien, osallistumisen, valvonnan ja vastuullisuuden edistdjind. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi
edistettivi kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, luotava niiden toiminnan mahdollistava ympiristo
ja lisdttivi edelleen tukeaan kansalaisyhteiskunnan jérjestojen ja paikallisviranomaisten valmiuksille osallistua
kestivin kehityksen tavoitteita koskevaan menettelyyn sekd edistdi poliittista, sosiaalista ja taloudellista
vuoropuhelua, myos kansalaisyhteiskuntavilineiti koskevien ohjelmien kautta. [tark. 37]

(26 b) Unionin olisi tuettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja edistettivi niiden entisti voimakkaampaa
strategista osallistumista kaikkiin ulkoisiin vilineisiin ja ohjelmiin, mukaan lukien timin asetuksen sisdltdmdt
maantieteelliset ohjelmat ja nopean vasteen toimet, noudattaen neuvoston 15 pdivind lokakuuta 2012 antamia
pddtelmii aiheesta "Demokratian ja kestivin kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan
ulkosuhteissa”. [tark. 38]

(27)  Tassd asetuksessa vahvistetaan tdmén vilineen rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitavit
ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyosti ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivina joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (*)) 17 kohdan mukaisesti.

(28)  Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta, suojella ympiristod ja torjua luonnon monimuotoisuuden vihenemisti
Pariisin sopimuksen tdytintoonpanoa koskevien unionin sitoumusten, luonnon monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen tavoitteiden mukaisesti, télld asetuksella olisi
edlstettava }Lmas{efemeﬁ dmasto— ja ympanstototmlen Valtav1rta1stam1sta unionin eri poht11kko1hm seka se

kokonatstavmtetta, Joka koskee 1lmastotav01tte1den tukemtsta unionin talousarvm menmlla seka sellatsten
toimien tukemista, jotka tuovat selvii ja tunnistettavaa sivuhyityd eri aloilla. Timin asetuksen mukaisten
toimien odotetaan edistivin tavoitetta, jonka mukaan 25 45 prosenttia timin asetuksen kokonaismddrirahasta
osoitetaan ilmastotavoitteisiin, ympdristoasioiden hallintaan ja -suojeluun, biologiseen monimuotoisuuteen ja
aavikoitumisen torjumiseen, ja 30 kokonaisrahoituksesta olisi kiytettivi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja

(%)  EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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sithen sopeutumiseen. Tihin littyvit toimet yksiloiddin timdn asetuksen tdytintoonpanon soveltamisen
yhteydessd, ja tdimin asetuksen koko panosta olisi tarkasteltava asiaa koskevissa arvioinneissa ja tarkastelupro-
sesseissa. Unionin tdmdn alan toiminnassa olisi asetettava etusijalle Pariisin sopimuksen ja Rion yleissopimusten
noudattaminen, eikd se saisi aiheuttaa ympiriston tilan huononemista eiki vahinkoa ymparistolle tai ilmastolle.
Toimissa ja toimenpiteissd, jotka edistivit ilmastoa koskevan tavoitteen saavuttamista, olisi painotettava
etenkin tukea ilmastonmuutokseen sopeutumiselle kdyhissd ja erittdin haavoittuvissa maissa, ja niissi olisi
otettava huomioon ilmaston, rauhan ja turvallisuuden, naisten voimaannuttamisen sekd kéyhyyden torjumisen
vilinen suhde. Timdin asetuksen olisi edistettivi luonnonvarojen kestivid hoitoa ja edistettivi kestivid ja
turvallista kaivostoimintaa, metsinhoitoa ja maataloutta. [tark. 39]

(29) Muuttolnkkeeseen hﬁfyw%a—yhfe;s&y@fa liittyvi yhteistyo kumppanimaiden kanssa en-elennaista-tehostaa-entisestddn
i voi tuoda molemminpuolista hyétyd hallitun, turvallisen ja sdénaellyr vastuullisen

muuttoliikkeen etuja—ja—puuttuen kautta, ja sen avulla voidaan puuttua tehokkaasti sddntelemittomiin

muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon. Tilli yhteistydlld olisi edistettivd turvallisia ja laillisia muutto- ja
turvapaikkaviylid, kansainvilisen suojelun saannin varmistamista, sidntelemittéméin muuttoliikkeen ja pakko-
muuton perimmiisten sy1den kas1tte1ya toimintaa muuttajayhteisdjen kanssa, rajaturvallisuuden lujittamista ja ja
toimia sdadntelemdttomdidn muuttoliikkeeseen, ihmiskauppaan ja

siirtolaisten salakuljetuksen—torjumiseksi salakuljetukseen puuttumiseksi seki tarvittaessa turvalliseen, ihmis-
arvoiseen ja kestividn palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen liittyvad tyotd konfliktit
huomioon ottaen keskiniisen vastuun pohjalta ja kunnioittaen kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin
111ttyv1a Velvo1tte1takansamvaltsen mkeuden )a unionin mkeuden mukatsestt qlamaﬂ—vuekﬂ—kemﬁﬁﬁeﬁ—maideﬁ

Muuttoluke— ja kehttysyhtetstyopolttukan keskmamen johdonmu-
kaisuus on tirkeid sen varmistamiseksi, etti kehitysapu tukee kumppanimaita kéyhyyden ja eriarvoisuuden
torjunnassa ja oikeuksien ja vapauksien edistimisessi ja se edistdi hallittua, turvallista ja vastuullista
muuttoliikkeen hallinnan-tehostarmisekst hallintaa. Tilld asetuksella olisi edistettdvi koordinoitua, kokonaisvaltaista
ja jasenneltyd lahestyrmstapaa muuttoliikkeeseen maksimoiden synergiat ja hyédyntien—tarvittavaavipuvaikutusta

muuttoliikkeen ja liilkkuvuuden myonteisii vaikutuksia kehitykseen. [tark. 40]

(30)  Tamdn asetuksen olisi annettava unionille mahdollisuuksia vastata muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin, tarpeisiin
ja mahdollisuuksiin unionin muuttolitkepolititkan muuttoliike- ja kehitysyhteistydpolitiikan tiydennykseni.
Tdmdn vuoksi ja jotta voidaan maksimoida muuttoliikkeen vaikutus kehitykseen, sen kokonaismaarirahasta
odotetaan osoitettavan enintddgn 10 prosenttia sddntelemittomin muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmdisten
syiden kisittelyyn ja vahvistetun sitoutumisen turvallisen, asianmukaisen ja sdinnénmukaisen muuttoliikkeen
hallinnan helpottamiseen ja suunniteltujen ja hyvin hallittujen muuttoliikepolitiikkojen ja hallinnon tukemiseen
mukaan lukien pakolaisten ja muuttajien kansainviliseen oikeuteen ja unionin oikeuteen perustuvien oikeuksien
suojelu tdimdn asetuksen tavoitteiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta ennakeimattomissa-olosthteissa
tulevien haasteiden tai uusien tarpeiden edessi. Tilli asetuksella olisi myGs edistettivid aivovuodon
kdsittelemisti ja vastaanottavien yhteisGjen ja siirtymddin joutuneiden henkildiden auttamista erityisesti
tarjoamalla peruspalveluja ja toimeentulomahdollisuuksia. [tark. 41]

(30 a) Tieto- ja viestintitekniikka (TVT) ja -palvelut ovat todistetusti kestivin kehityksen ja osallistavan kasvun
mahdollistajia. Ne voivat olla keskeisid tekijoiti koyhimpien maiden kansalaisten elimin parantamisessa
erityisesti naisia ja tyttoji voimaannuttamalla, demokraattista hallintotapoja ja avoimuutta lisidmdilli sekd
tuottavuutta ja tydpaikkojen luomista edistamalli. Liitettavyys ja saatavuus ovat kuitenkin edelleen ongelmana
sekd alueiden vililli ettd niiden sisilld, koska korkean ja alemman tulotason maiden seki kaupunki- ja
maaseutualueiden vdlilli on suuria vaihteluita. Siksi timin asetuksen olisi autettava jatkamaan digitalisoinnin
valtavirtaistamista unionin kehitysyhteistyopolitiikassa. [tark. 42]

(30 b) Kestivin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, joka hyviksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen pditoslauselmalla 25 pdivind syyskuuta 2015, korostettiin, ettd on tirkedd kehittdi
rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia. Tilloin on pyrkimyksend saavuttaa kestivin kehityksen tavoite
16 mutta myos muita kehityspolitiikan tavoitteita. Kestivin kehityksen alatavoite 16.a edellyttii erityisesti
“asianomaisten kansallisten instituutioiden vahvistamista muun muassa kansainvilisen yhteistyon avulla, jotta
vikivallan ehkdisemiseen sekd terrorismin ja rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia voidaan kehittid
kaikilla tasoilla, erityisesti kehitysmaissa”. [tark. 43]

(30 ) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston kehitysapukomitean 19 piivini helmikuuta 2016 pidetyn
korkean tason kokouksen tiedonannossa saatettiin ajan tasalle virallista kehitysapua koskevat raportointiohjeet
ravhan ja turvallisuuden alalla. Timdin asetuksen mukaisesti toteutettujen toimien rahoitus on virallista
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kehitysapua, kun se tdyttid kriteerit, jotka on esitetty kyseisissi raportointiohjeissa tai mahdollisissa
myohemmissd raportointiohjeissa, joista kehitysapukomitea voi pidsti sopimukseen. [tark. 44]

(30 d) Valmiuksien kehittimistd kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi olisi kdiytettivd vain
poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa asetuksen tavoitteita ei voida saavuttaa muiden kehitysyhteistyon
toimintojen avulla. On olennaista tukea turvallisuusalan toimijoita kolmansissa maissa, mukaan lukien
poikkeuksellisissa olosuhteissa asevoimat, konfliktien ehkdisemisen, kriisinhallinnan tai vakauttamisen
yhteydessd, jotta voidaan varmistaa koyhyyden poistamisen ja kehityksen asianmukaiset edellytykset. Hyvi
hallintotapa, turvallisuusjirjestelmid ja myds asevoimia koskeva tehokas demokraattinen valvonta ja
siviilivalvonta sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen, ovat keskeisid hyvin
toimivan valtion tunnusmerkkeji kaikissa yhteyksissd ja niitd olisi edistettivi kolmansille maille annettavalla
tuella, jonka kohteena ovat laajemmat turvallisuusalan uudistukset. [tark. 45]

(30 ¢) Timdn asetuksen olisi perustuttava komissiolta kesikuuksi 2020 pyydetyn arvioinnin pdiditelmiin, mukaan
luettuina laaja-alainen useiden sidosryhmien julkinen kuuleminen sekd valmiuksien kehittimistd kehityksen ja
kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi koskevien toimien johdonmukaisuuden arvioiminen unionin ja
sen jisenvaltioiden rahoittaman turvallisuuden ja kehityksen vilisen yhteyden osalta globaalistrategian ja YK:n
kestdivin kehityksen tavoitteiden mukaisesti. [tark. 46]

(30 f) Unionin olisi myds edistettivi konfliktiherkkid ja sukupuolinikékulman huomioon ottavaa lihestymistapaa
kaikissa timin asetuksen mukaisissa toimissa ja ohjelmissa sekd pyrittivi vilttimddin kielteisid vaikutuksia ja
maksimoimaan myénteiset vaikutukset. [tark. 47]

(31)  Tahin asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosddntojd, jotka Euroopan parlamenttl ja neuvosto ovat
antaneet SEUT 322 artiklan nojalla. Ndmi sddnn6t annetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) 2018/1046 (**), jdljempdnd "varainhoitoasetus”, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kéytetddn vahvistettaessa talousarvio ja toteutettaessa sitd kayttdmalld avustuksia, hankintoja, palkintoja, valillistd
toteutusta, rahoitusapua, talousarviotukea, erityisrahastoja, rahoitusvilineitd sekd talousarviotakuita, ja jdrjestetddn
taloushallinnon henkiloston toiminnan valvonta. SEUT 322 artiklan nojalla annetut sddnnét koskevat my6s unionin
talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltion toteutumiseen jisenvaltioissa ja kolmansissa maissa liittyy
yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on olennaisen tirkedd moitteettoman varainhoidon ja
EU:n rahoituksen tuloksellisuuden kannalta.

(32) Tdhdn asetukseen perustuvan rahoituksen muodot ja tiytintéénpanomenetelmit soveltamismenetelmdt olisi
valittava kumppanien tarpeiden, mieltymysten, erityistilanteiden ja erityisen yhteyden, niiden asiaankuuluvuu-
den, kestivyyden ja niiden valmiuden noudattaa kehitysavun tuloksellisuutta koskevia periaatteita perusteella
sekd sen perusteella, miten hyvin niilli voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen
huomioon erityisesti tarkastuskustannukset, hallinnollinen rasitus ja arvioitu noudattamatta jittimisen riski.
Harkittaviin muotoihin olisi luettava varainhoitoasetuksen varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan mukaisesti
kertakorvausten, kiintedmadrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kiytto sekd rahoitus, joka ei perustu
kustannuksiin.Eurooppalaisen demokratiarahaston tehtivii rahastona, jolla on unionin toimielinten antamat
toimivaltuudet demokratian, kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien tukemiseen maailmanlaajuisesti, olisi
vahvistettava ja laajennettava tilli asetuksella. Eurooppalaiselle demokratiarahastolle olisi annettava
hallinnollista joustoa ja rahoitusmahdollisuuksia kohdennettujen tukien jakamiseen Euroopan naapurimaiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoille, jotka vastaavat Euroopan naapuruuspolitiikan toteuttamisesta, erityisesti
silloin, kun on se koskee demokratian, ihmisoikeuksien, vapaiden vaalien ja oikeusvaltioperiaatteen kehittimistd.
[tark. 48]

(33)  Uuden Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussan (EKKR+), jonka perustana on sen stemestyksekds edeltdja
EKKR (*), tulisi muodostaa integroitu rahoituspaketti, josta voidaan antaa maailmanlaajuisesti rahoitusta
avustuksina, talousarviotakuina ja rahoitusvilineind. EKKR+:n olisi tuettava ulkoista investointiohjelmaa ja

(**  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) Nio 223/2014, (EU) Nio 283/2014 ja paitoksen
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 pdivini syyskuuta 2017, Euroopan kestivin kehityksen
rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta.
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hyodynnettiva rahoitusta yhdistavid toimia ja talousarviotakuutoimia, jotka katetaan ulkosuhdetoimien takuujir-
jestelystd, mukaan lukien toimet, joilla katetaan lainanantotoimintaan liittyvid valtion riskejd ja joita on aiemmin
toteutettu Euroopan investointipankin ulkoisen lainanantovaltuuden tuella. Ottaen huomioon perussopimusten
mukaisen Euroopan investointipankin roolin ja sille viime vuosikymmenten ajalta kertyneen kokemuksen unionin
politiikkojen tukemisesta Euroopan investointipankin olisi luonnollisesti pysyttdvd komission kumppanina
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn nojalla toteutettavien toimien tiytintéénpanossa soveltamisessa. Myos muilla
monenkeskisilld kehttyspanketlla tai EU‘n kansallisilla kehityspankeilla on taitoja ja pddomaa, joka voi tuoda
merkittivid lisiarvoa EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutukselle, ja tamin vuoksi myds niiden osallistumista
EKKR+:aan olisi edistettivi voimakkaasti tilli asetuksella. [tark. 49]

(34) EKKR+:lla olisi pyrittdvd tukemaan investointeja keinona tukea kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista
edistimalld kestivid ja osallistavaa taloudellista, kulttuurista ja sosiaalista kehitysté, edistimédin kumppanimaiden
sosioekonomista selviytymiskykyi kiinnittden erityisesti huomiota koyhyyden poistamiseen, konfliktien estimiseen
ja rauhanomaisten, oikeudenmukaisten ja osallistavien yhteiskuntien edistimiseen, kestivdin ja osallistavaan
kasvaun talouden kehitykseen, ilmastonmuutoksen torjumiseen siti lieventimdilli ja siihen sopeutumalla,
ympdriston tilan huononemiseen, ihmisarvoisten tyopa1kk0;en luomlseen luorruseen asiaa koskewen ILO:n
normien mukatsestt ]a taloudelhsnn mahdolhsuuksun

mukaases& etenkm mustlle nuorllle ja haavotttuwlle henkilgille. Ohst korostettava osalhstavan ja tasa—arvotsen
laadukkaan koulutuksen tarjoamista ja taitojen ja yrittdjyyden kehittdmisti vahvistamalla koulutus- ja
kulttuurirakenteita, myos humanitaarisessa hititilassa oleville ja pakkomuutetuille lapsille. Sen avulla olisi
myds pyrittivi tukemaan vakaata investointiympdristod, teollistamista, sosioekonomisia aloja, osuuskuntia,
sosiaalisia yrityksid, mikroyrityksii seki pienid ja keskisuuria yrityksii ja vahvistamaan demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksien, joiden puute on usein sosioekonomisena perimmdisend syyni
laittomaan maahanmuuttoon ja pakkosiirtoihin, kulloinkin noudatettavien suuntaa-antavien ohjelma-asiakir-
jojen mukaisesti. Erityisti huomiota olisi kiinnitettdvd maihin, joiden tilanne on todettu epivakaaksi tai joissa on
kdynnissd konflikti, vihiten kehittyneisiin maihin ja erittdin velkaantuneisiin koyhiin maihin. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettiva valttimdittomien julkisten peruspalvelujen sekd elintarviketurvan parantamiseen ja nopeasti
kasvavan kaupunkivieston elimdnlaadun parantamiseen, myds riittivin, turvallisen ja kohtuuhintaisen
asumisen avulla. EKKR+:n olisi kannustettava voittoa tavoittelevia [ voittoa tavoittelemattomia kumppanuuksia
vilineend, jolla yksityisen sektorin investoinnit suunnataan kohti kestivid kehitystd ja kyhyyden poistamista.
Kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen ja unionin valtuuskuntien strategista toimintaa kumppanimaissa olisi myos
tuettava hankesyklin kaikissa vaiheissa, jotta voidaan auttaa loytimdin sellaisia ridtdiloityji ratkaisuja, jotka
edistivit yhteison taloudellista ja sosiaalista kehitystd, tyopaikkojen luontia ja uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia. Investointien olisi perustuttava konfliktianalyysiin, keskityttivi konfliktin, haavoittuvuuden ja
epdvakauden perimmaisiin syihin, maksimoitava mahdollisuus rauhan vaalimiseen ja minimoitava pahenevien
konfliktien riskit. [tark. 50]

(35)  EKKR+:mn olisi maksimoitava rahoituksen lisdys, puututtava markkinoiden toimimattomuuteen ja optimaalista
heikompiin investointitilanteisiin, tuotettava innovatiivisia tuotteita ja houkuteltava varoja yksityiseltd sektorilta
paikalliseen kestiviin kehitykseen osoitetun yksityisen rahoituksen panoksen optimoimiseksi. Yksityisen sektorin
osallistumisesta unionin yhteistyohon kumppanimaiden kanssa EKKR+:n vilitykselld olisi saatava mitattavissa olevaa
lisivaikutusta kehitykseen ymparistod, paikallisyhteisdjen oikeuksia ja elinkeinoja tiysimddriisesti kunnioittaen
seki paikallisia markkinoita véiristimittd ja ilman ettd kilpaillaan epdreilusti paikallisten taloudellisten
toimijoiden kanssa. Sen olisi oltava kustannustehokasta ja perustuttava keskindiseen vastuuseen sekd riskien ja
kustannusten jakamiseen. EKKR+:n olisi perustuttava asianmukaisiin vastuullisuutta ja avoimuutta koskeviin
kriteereihin, toimittava "keskitettynd asiointipisteend”, joka vastaanottaa rahoitusehdotuksia rahoituslaitoksilta ja
julkisilta tai yksityisiltd sijoittajilta ja tarjoaa monentyyppistd taloudellista tukea tukikelpoisille investoinneille.
[tark. 51]

(35 a) EKKR+ -takuuseen kuuluu valtioiden investointioperaatioihin julkisella sektorilla tarkoitettu EU:n takuu. Tt
EU:n takuuta ei saisi myontid valtioiden investointioperaatioihin, joihin sisiltyy jilleenlainausta yksityiselle
sektorille tai lainausta sellaisille valtiotason alapuolisille yhteisdille tai niiden hyviksi, jotka voivat saada
valtiotason alapuolisille yhteisdille myonnettivii rahoitusta ilman valtiontakauksia. Jotta voidaan tukea EIP:n
kapasiteetin suunnittelua, EIP:lle olisi osoitettava taattu vihimmdismddrd tillaisia valtion investointioperaa-
tioita. [tark. 52]
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(36) Nykyisen EKKR-takuun ja ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston pohjalta olisi perustettava
ulkosuhdetoimien takuujdrjestely. Ulkosuhdetoimien takuujarjestelylld olisi tuettava EKKR+ -toimia, jotka katetaan
talousarviotakuilla, makrotaloudellisella rahoitusavulla ja neuvoston pditokseen 77/270[Euratom (*°) perustuvilla
lainoilla kolmansille maille. Niitd toimia olisi tuettava timdan asetuksen mairarahoilla sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ... (¥), jdljempdand "IPA IIl -asetus”, mdaardrahoilla, joista olisi katettava myos
makrotaloudellisen rahoitusavun lainat ja niistd aiheutuvat vastuut, ja EINS-asetuksen midrarahoista, joista olisi
katettava myos kyseisen asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut lainat kolmansille maille. EKKR+ -toimien
rahoituksessa olisi asetettava etusijalle toimet, joilla on suuri vaikutus ihmisarvoisten tyopaikkojen ja elinkeinojen
luomiseen ja joiden kustannus-hyotysuhde parantaa investoinnin kestivyytti ja jotka antavat parhaimmat takuut
kestivyydesti seki pitkikestoisesta kehitysvaikutuksesta koko paikallisessa omistajuudessa. Ulkosuhdetoimien
takuujérjestelylld tuettavista toimista olisi tehtdvd perusteellinen ennakkoarviointi tarpeen—smukaan sosiaalisista,
ympiristo- ja rahoitusnikokulmista, mukaan lukien vaikutus asianomaisten yhteisdjen ihmisoikeuksiin ja
elinkeinoihin ja vaikutus eriarvoisuuteen ja niiden keinojen kartoittaminen, joilla niihin asioihin voidaan
puuttua paremman sddntelyn vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon vaikutuksen piiriin kuuluvilta
yhteisiltd hankittavan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate maata koskevissa
investoinneissa. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelya ei pitdisi kdyttad keskeisten julkisten palvelujen tuottamiseen,
joka pysyy valtioiden vastuulla. Myés jilkiarviointeja olisi toteutettava EKKR-+-toimien kehitysvaikutuksen
mittaamiseksi. [tark. 53]

(37) Jotta voitaisiin jirjestdd joustovaraa, lisitd houkuttelevuutta yksityiselle sektorille, edistdd oikeudenmukaista
kilpailua ja maksimoida investointien vaikutus, olisi sdddettivid tukikelpoisia vastapuolia koskeva poikkeus
varainhoitoasetuksen sadnnoistd, jotka koskevat unionin talousarvion tiytintoonpanomenetelmid. Tukikelpoiset
vastapuolet voisivat olla myos elimid, joille ei ole annettu tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
tdytintdonpanoa, ja ne voisivat olla myds kumppanimaan yksityisoikeuden soveltamisalaan kuuluvia elimii.
[tark. 54]

(38)  Ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn vaikutuksen lisddmiseksi jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolten olisi voitava osallistua sen rahoittamiseen kiteiselld rahalla tai takauksilla.
Osallistuminen takausten muodossa ei saisi ylittdd 50 prosenttia unionin takaamien toimien rahallisesta maarasta.
Tastd takauksesta aiheutuvia rahoitusvastuita ei pitdisi rahoittaa, ja yhteisen vararahaston pitdisi toimia
likviditeettipuskurina.

(39) Ulkoista toimintaa toteutetaan usein nopeasti muuttuvissa olosuhteissa, mikd edellyttdd jatkuvaa ja nopeaa
mukautumista unionin kumppaneiden muuttuviin haasteisiin sekd ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin,
demokratiaan ja hyvddn hallintotapaan, turvalhsuuteen ja Vakauteen 11mastonmuutokseen ja ympiristoon,
valtameriin seké , muuttoliikkeeseen ja sen i perussyihin,
kuten koyhyyteen ja eriarvoisuuteen, seki kotinsa jittimiin joutuneiden ihmisten mdirin lisddntymisen
aiheuttamiin, erityisesti kehitysmaihin kohdistuviin vaikutuksiin. Ennakoitavuuden periaatteen sovittaminen
yhteen sen kanssa, ettd uusiin tarpeisiin on reagoitava nopeasti, edellyttdd ohjelmien rahoituksen téytintéénpanon
soveltamisen mukauttamista. Jotta voitaisiin lisitd EU:n kykyi reagoida ennakeimattomiin tarpeisiin, joita ohjelmat
ja ohjelma-asiakirjat eivit kata, Euroopan kehitysrahastosta (EKR) saatujen myonteisten kokemusten perusteella
ennalta mddritetty osa varoista olisi jitettivd kohdentamatta ja joustovaraksi uusia haasteita ja painopisteitd varten.
Niitd varoja olisi otettava kiyttoon asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tissi asetuksessa sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti. [tark. 55]

(40) Nain ollen vaikka kunnioitetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan vuosittain, tissd
asetuksessa olisi varattava mahdollisuus soveltaa samanlaista joustoa kuin varainhoitoasetuksessa jo sallitaan muille
politiikan aloille eli varainhoitovuodelta toiselle siirtdmistd ja varojen uudelleenkohdentamista, jotta voitaisiin
varmistaa unionin varojen tehokas kéytt6 sekd unionin kansalaisten ettd kumppanimaiden hyodyksi ja talld tavalla
maksimoida unionin ulkoisiin toimiin kdytettdvissd olevat varat.

(**)  Neuvoston pddtds 77/270[Euratom, tehty 29 piivind maaliskuuta 1977, komission valtuuttamisesta ottamaan Euratom-lainoja
ydinlaitosten rahoittamiseen osallistumiseksi (EYVL L 88, 6.4.1977, s. 9).
uroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ...[... , annettu... .
) Euroopan parlamentin j EU EUVL
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(41)  Neuvoston paitoksen ...[... (MMA:t) 83 artiklan mukaisesti merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille
sijoittautuneiden henkiloiden ja yhteisojen pitéisi voida saada timdan asetuksen mukaista rahoitusta sen sidntojen ja
tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jirjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon
kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa. Kumppanimaita ja SEUT 349 artiklassa tarkoitettuja
merentakaisia maita ja alueita sekd unionin syrjdisimpid alueita olisi lisaksi kannustettava yhteistyohon yhteisen edun
mukaisilla aloilla.

(42)  Jotta voitaisiin tehostaa kumppanimaiden demokraattista omistajuutta niiden kehitysprosesseissa ja ulkoisen avun
kestdvyytta unionin olisi suosittava soveltuvissa tapauksissa kumppanimaiden omien instituutioiden, resurssien,
asiantuntemuksen seki jirjestelmien ja menettelyjen kiyttod kaikissa yhteistydhankkeiden vaiheissa varmistaen
samalla paikalliset resurssit ja asiantuntemus sekd paikallishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan tiysimddrdinen
osallisuus. Unionin olisi myds tarjottava paikallisten viranomaisten virkamiehille ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille unionin rahoituksen hakemista koskevia koulutusohjelmia, joiden tarkoituksena on auttaa heiti
parantamaan hankkeidensa tukikelpoisuutta ja tuloksellisuutta. Namd ohjelmat olisi jirjestettivi kyseisissi
maissa niissd kaytettivilli kielilld, ja niiden olisi tdydennettivi myos mahdollisia muita etiopetusohjelmia, jotta
varmistetaan, ettd kyseisen maan tarpeisiin vastataan kohdennetulla koulutuksella. [tark. 56]

(43) Tamin asetuksen 19 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet ovat
varainhoitoasetuksen mukaisia tydohjelmia. Vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat koostuvat joukosta
toimenpiteitd, jotka on koottu yhteen asiakirjaan.

(44)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (**), neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (**), neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 (*) ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 (*)) mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava tehokkain ja oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sddntojenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset, ehkdiseminen, havaitseminen,
korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd
tutkimuksia, joihin sisiltyvit my6s paikan paalld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse
petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen
(EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 (*) mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisojen on
toimittava tdydessd yhteistyossd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettava komissiolle, OLAFille ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen
osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit vastaavat oikeudet. Téstd syystd kolmansien maiden ja alueiden kanssa
ja kansainvilisten jdrjestojen kanssa tehtyjen sopimusten ja kaikkien timéan asetuksen tdytintoonpanosta johtuvien
sopimusten on sisillettdvd mdaarayksid, joilla komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan
nimenomaisesti valtuudet tehdd toimivaltansa puitteissa tillaisia tarkastuksia sekd paikan pdalld suoritettavia
todentamisia ja tarkastuksia, ja joilla varmistetaan, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

(44 a) Jotta voidaan edistid kansainvilisti veropetosten, veronkierron, petosten, korruption ja rahanpesun torjuntaa,
kaikki tidmin asetuksen mukaisesti myonnettivi rahoitus on esitettivi tiysin avoimesti. Tukikelpoiset
vastapuolet eivit mydskidn saisi tukea laittomia toimia eivitki osallistua mihinkddn sellaiseen rahoitus- tai

(*®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 8832013, annettu 11 péivdand syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivani joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

(*)  Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pidivind marraskuuta 1996, komission paikan péilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytosten
estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

() EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1.

(*¥)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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investointitoimeen, joka toteutetaan yhteistyohaluttomalla oikeudenkdyttoalueella sijaitsevan vilineen tai
veroparatiisin kautta. Vastapuolten olisi my0s pidittdydyttivi kaikenlaisten verojen vilttelyi tai aggressiivista
verosuunnittelua koskevien suunnitelmien tekemisestd. [tark. 57]

: vl tiytinto01 '.tr,'s] v

(46)  Jotta timdn asetuksen muita kuin olennaisia osia voitaisiin tdydentad tai-muuttaa, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyvaksya SEUT 290 artiklan muka1sest1 saadosvallan siirron no;alla annettavia delego1tu)a saadoks1a )otka koskevat

unionin strategiaa, painopistealoja, yksityis-
kohtaisia tavoitteita, odotettuja tuloksia, yksilvityji tulosindikaattoreita ja erillisii mddrirahoja, sekd
yhteistyoti koskevat yksityiskohtaiset sidnnot kunkin maantieteellisen ja temaattisen ohjelman osalta,
toimintasuunnitelmia ja toimenpiteitd, jotka eivit perustu ohjelma-asiakirjoihin ja joissa vahvistetaan
ihmisoikeuksia koskeva toimintakehys ja riskinhallintakehys, pditetidn tarpeista, joita ohjelmat tai ohjelma-
asiakirjat eivit kata, pditetidn avustusten keskeyttimisesti, vahvistetaan tulosperusteisen lihestymistavan
kehys ja rahoitusasteet, seuranta- ja arviointikehys sekd laajennetaan toimien ulottuvuus maihin ja alueille, joita
tamd asetus ei kata. Jotta timdn asetuksen muita kuin olennaisia osia voitaisiin muuttaa, komissiolle olisi
siirrettivi valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti siddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, jotka koskevat liitteissd IL, III ja IV lueteltuja yhteistyon ja toimien aloja, liitteessi V lueteltuja EKKR+
-toimien ensisijaisia aloja ja investointi-ikkunoita sekd liitteessd VII lueteltuja tulosindikaattoreita. [tark. 59]

(47) Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen (*) 22 ja
23 kohdan nojalla tdtd ohjelmaa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen
perusteella vilttden kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin
vaatimuksiin veidaan-tarvittaessa-sisatlyteas olisi sisallytettivi mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
kerdtddn ndyttod ohjelman kiytinnon vaikutuksista. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa as1anmukalset kuulemiset, myos astantantijatasolla asianomaisten sidosryhmien, kuten kansalaisyh-
teiskunnan ja asiantuntijoiden, kuulemiset, ja etti nimi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsidddnnostd
13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdidosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntija-
ryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid. [tark. 60]

(48)

asetuksen laa)an luonteen }a soveltamlsalan vuokst seka taman asetuksen ja mutden ulkmsten rahoitus-
vilineiden, kuten EINS-asetuksen tai ulkoiseen politiilkkaan kiintedsti liittyvien vilineiden, kuten IPA III
-asetuksen, mukaisten periaatteiden, tavoitteiden ja varojen keskindisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi
kaikki asiaankuuluvat komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikét kattavan perustettavan horisontaa-
lisen ohjausryhmdn, jonka puheenjohtajana toimii komissoin puheenjohtaja/ unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja tai hinen edustajansa, olisi oltava vastuussa timdin asetuksen mukaisten
periaatteiden, ohjeiden, tavoitteiden ja toimien ohjauksesta, koordinoinnista ja hallinnasta, jotta varmistetaan
kaiken unionin ulkoisen rahoituksen johdonmukaisuus, tehokkuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus. Varapu-
heenjohtajan | korkean edustajan olisi varmistettava unionin ulkoisen toiminnan yleinen poliittinen
koordinointi. Kaikissa toimissa, mukaan luettuina nopean vasteen toimet ja poikkeukselliset avustus-

(*4 Euroopan parlamentm Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komlss10n Vahlla 13 palvana huhtlkuuta 201 6 tehty tmmlehnten
soplmus paremmasta lamsaadannosta (EUVL L 123 12 5 2016 s. 1-14).
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toimenpiteet, ja koko vilineen ohjelmoinnin, suunnittelun ja soveltamisen koko syklissi EUH:n korkean
edustajan olisi tehtivi yhteistyoti komission asiaankuuluvien jisenten ja yksikoiden kanssa, jotka nimetiin
suunnitellun toiminnan luonteen ja tavoitteiden pohjalta ndiden asiantuntemus huomioon ottaen. Kaikki
pditosehdotukset olisi laadittava komission menettelyji noudattaen ja ne olisi toimitettava komission
hyviksyttiviksi. [tark. 61]

(48 a) Tamdn asetuksen soveltamisella olisi tarvittaessa tiydennettivi SEU V osaston 2 luvun soveltamisalaan
kuuluvien unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi hyviksyttyji
toimenpiteitd ja sen olisi oltava johdonmukaista niiden kanssa sekdi tdydennettivi SEUT-sopimuksen viidennen
osan mukaisesti hyviksyttyjd toimenpiteitd. [tark. 62]

vahrristetttja—ehtojajamenettelyjd; [tark. 63]
(49 a) Euroopan parlamentti olisi otettava tiysimddriisesti mukaan vilineiden suunnittelu-, ohjelmasuunnittelu-,
seuranta- ja arviointivaiheisiin, jotta taataan unionin ulkoisten toimien alan rahoituksen poliittinen valvonta,
demokraattinen valvonta ja vastuuvelvollisuus. Olisi kdynnistettivi toimielinten vilinen vahva vuoropuhelu sen

varmistamiseksi, etti Euroopan parlamentti voi harjoittaa poliittista valvontaa timdin asetuksen soveltamisen
ajan jarjestelmilliselli ja sujuvalla tavalla sekd tehokkuuden etti legitimiteetin vahvistamiseksi, [tark. 64]

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

[ OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ohjelma "naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline”, jaljempana "viline”.

Siind vahvistetaan vilineen tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat
saannot.

Silli perustetaan myds Euroopan kestivin kehityksen rahasto plus, jdljempanid "EKKR+”, sckd ulkosuhdetoimien
takuujarjestely.

2 artikla

Méiritelmat
Tassd asetuksessa tarkoitetaan
1) "maaohjelmalla” yhden maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa;
2)  useita maita kattavalla ohjelmalla” useamman kuin yhden maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa;

3)  rajatylittavalld yhteistyolld” yhden tai useamman jdsenvaltion sekd unionin ulkorajan vieressd sijaitsevan yhden tai
useamman kolmannen maan tai alueen valilld;

4)  "alueellisella ohjelmalla” useamman maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa, joka kattaa useamman kuin yhden
kolmannen maan samalla 4 artiklan 2 kohdassa mairitetylld maantieteelliselld alueella;

5)  “alueiden viliselld ohjelmalla” useamman maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa, joka kattaa useamman kuin yhden
kolmannen maan tdman asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa maaritetyiltd eri alueilta;

6) “oikeussubjektilla” mitd tahansa luonnollista henkil6d tai kansallisen oikeuden, unionin oikeuden tai kansainvilisen
oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua oikeushenkildd, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa
nimissddn kdyttdd oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan mukaista yhteisod, joka ei ole oikeushenkild;
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6 a) “kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla” kaikkia valtiosta riippumattomia, voittoa tavoittelemattomia ja
vikivallattomia rakenteita, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisii poliittisia, kulttuurisia, sosiaalisia,
taloudellisia tai ympdristéon liittyvii tavoitteita ja ihanteita edistiikseen tai asettaakseen viranomaiset
vastuuseen ja jotka toimivat paikallisella, kansallisella, alueellisella tain kansainviliselli tasolla ja joihin voi
kuulua kaupunkien ja maaseudun samoin kuin virallisia ja epivirallisia organisaatioita; ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevan temaattisen ohjelman yhteydessi “kansalaisyhteiskunnan organisaatiot” kdsittivit kaikki
henkilot tai ryhmit, jotka ovat valtiosta riippumattomia ja joiden toiminnalla autetaan ihmisoikeuksien ja
demokratian edistimistd, mukaan luettuna ihmisoikeuksien puolustajat sellaisina kuin nimd on mdiritelty YK:n
julistuksessa yksildiden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja velvollisuudesta; [tark. 65]

6 b) “paikallisviranomaisilla” hallinnon tai julkisten viranomaisten osastoja, jotka toimivat kansallista alemmalla
tasolla (esimerkiksi kunnallisella, hallintopiirien, lidnien, maakuntien tai alueiden tasolla). [tark. 66]

7)  “investointi-ikkunalla” kohdennettua alaa, jolla investointiportfolioita tuetaan EKKR+ -takuulla tietyilld alueilla,
tietyissd maissa tai tietyilld aloilla;

8)  rahoittajalla” jasenvaltiota, kansainvilistd rahoituslaitosta tai jasenvaltion julkista laitosta, julkista virastoa tai muita
julkisia tai yksityisid yhteisojd, jotka osallistuvat yhteisen vararahaston rahoittamiseen Kkiteiselld rahalla tai
takauksilla. [tark. 67]

oo
&

“tiydentivyydelli” periaatetta, jolla varmistetaan, etti ulkosuhdetoimien takuujdrjestelylli edistetiin kestivii
kehitystd sellaisilla toimilla, joita ei olisi voitu toteuttaa ilman siti tai joilla saadaan aikaan myonteisid tuloksia,
jotka ovat parempia ja pidemmille menevii kuin ne, joita olisi voitu saavuttaa ilman sitd, sekd yksityissektorin
rahoituksen houkuttelua ja markkinoiden toimimattomuuden ja optimaalista heikompien investointitilanteiden
kasittelyd seki investoinnin laadun, kestivyyden, vaikutuksen tai laajuuden parantamista. Kyseiselli periaatteella
varmistetaan myos, etti ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamilla investoinneilla ja rahoitustoimilla ei
korvata jisenvaltion myontimdid tukea, yksityisti rahoitusta taikka muita unionin tai kansainvilisii rahoitus-
toimia ja ettd niilld viltetddn muiden julkisten tai yksityisten investointien syrjdyttimistd. Ulkosuhdetoimien
takuujirjestelylli tuettavilla hankkeilla on yleensi korkeampi riskiprofiili kuin investointisalkulla, jota
tukikelpoiset vastapuolet tukevat tavanomaisen investointipolitiikkansa puitteissa ilman ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyd. [tark. 68]

8 b) "teollisuusmailla” kolmansia maita, jotka eivit ole OECD:n kehitysapukomitean (OECD-DAC) virallisen
kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon sisiltyvii kehitysmaita. [tark. 69]

8 ¢) "koyhyydelli” kaikkia olosuhteita, joissa ihmiset ovat jddneet osattomiksi ja joissa heidin katsotaan olevan
kykenemiittomii muuttamaan tilannettaan erilaisissa yhteiskunnallisissa ja paikallisissa olosuhteissa; kyhyyden
keskeisid ulottuvuuksia ovat taloudelliset, inhimilliset, poliittiset, sosiokulttuuriset ja suojautumista koskevat
mahdollisuudet. [tark. 70]

8 d) ”sukupuolinikokulman huomioon ottamisella” toimintaa, jonka tavoitteena on ymmirtii ja ottaa huomioon
sukupuoleen perustuvan syrjdytymisen ja syrjinnin yhteiskunnallisia ja kulttuurisia tekijoitd kaikilla julkisen ja
yksityiselimdn aloilla; [tark. 71]

8 e) “konfliktiherkkyydelli” toimintaa, jonka avulla pyritidn ymmdrtimddin, etti konfliktiympdristossd tehty aloite
vaikuttaa konfliktiin ja konflikti siihen ja etti tillaisella vuorovaikutuksella on seurauksia, joilla voi olla
mydnteisid tai kielteisii vaikutuksia; konfliktiherkkyys tarkoittaa myos sen varmistamista, ettd unionin toimissa
(poliittisissa, toiminnallisissa, ulkoisessa avussa) pyritiin kaikin tavoin vélttimdidin kielteiset vaikutukset ja
maksimoimaan myonteiset vaikutukset konfliktidynamiikkaan ja edistimdin siten konfliktien ehkdisyd,
rakenteiden vakautta ja rauhan rakentamista. [tark. 72]

Viitattaessa ihmisoikeuksiin niiden on katsottava kattavan perusvapaudet; [tark. 73]

Sovellettaessa 15 artiklaa “eniten apua tarvitseviin maihin” voivat kuulua myos liitteessi I luetellut maat. [tark. 74]
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3 artikla

Tavoitteet

1. Témiin asctuksen ylelsena tavoitteena on sddtdd rahoituskehyksestd, jonka avulla unioni voi puolustaa ja edistdd

i arvojaan, periaatteitaan sekd keskeisid etujaan maailmanlaajuisesti SEU 3 artiklan 5 kohdassa,
8 artiklassa ja 21 artiklassa ja SEUT 11 ja 208 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden ja
periaatteiden mukaisesti. [tark. 75]

2. Noudattaen 1 kohdan sddnnoksid timdn asetuksen erityisend tavoitteena on

a) tukea ja edistdd vuoropuhelua ja yhteistyotd naapurialueilla, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella sekd Amerikassa ja Karibian alueella sijaitsevien kolmansien maiden ja alueiden kanssa;

a a) auttaa saavuttamaan kansainviliset sitoumukset ja tavoitteet, jotka unioni on hyviksynyt, erityisesti Agenda 2030
-toimintaohjelman, kestivin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen yhteydessd; [tark. 76]

a b) kehittii unionin itdisen ja eteldisen naapuruston maihin erityinen vahvistettu suhde, joka perustuu yhteistyohén,
rauhaan ja turvallisuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen ja yhteiseen sitoutumiseen yleismaailmalli-
siin arvoihin, joita ovat demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, sosioekonominen
yhdentyminen seki ympiristonsuojelu ja ilmastotoimet; [tark. 77]

a c) pyrkii vihentimddn ja pitkilli aikavililli poistamaan koyhyys erityisesti vihiten kehittyneissi maissa;
mahdollistaa kestivi sosiaalinen ja taloudellinen kehitys; [tark. 78]

b) maallmanlaajmsella tasolla vahlv'isfaa—;a tukea
; kansalaisyhteiskunnan orgamsaattmta a paikallisviranomaisia, edistiid vakautta j ja
rauhaa, ehkdistd konﬂtkte)a ja edistdd oikeudenmukaisia ja osalhstavm yhteiskuntia, edistid vekauttajaratthaa
monenvilisyyttd, kansainvilistd oikeutta ja vastuuvelvollisuutta ja ratkaista muita maallmanlaa]uisia ja alueellisia
haasteita, kuten ilmastonmuutosta ja ympiristén pilaantumista, sekd ulkopoliittisia tarpeita ja prioriteetteja
sellaisina kuin ne esitetidn liitteessi III, mukaan lukien muuttolitkejatikkuvuus luottamuksen rakentaminen ja
hyvien naapurisuhteiden edistiminen; [tark. 79]

b a) suojella, tukea ja edistii ihmisoikeuksia, demokratiaa, oikeusvaltiota seki sukupuolten tasa-arvoa ja sosiaalista
tasa-arvoa myos kaikkein vaikeimmissa olosuhteissa ja hdtitilanteissa kumppanuudessa kansalaisyhteiskunnan,
myds ihmisoikeuksien puolustajien kanssa ympdri maailman; [tark. 80]

¢) reagoida nopeasti kriiseihin, epavakauteen ja konfhktelhln selv1ytymlskykyyn 111ttyv11r1 haastelsun ja humanitaarisen
avun ja kehitystoimien niveltimiseen; . [tark. 81]

Niiden tavoitteiden saavuttamista mitataan 31 artiklassa tarkoitetuilla soveltuvilla indikaattoreilla.

3. Tamdn asetuksen mukaisista menoista vahintdan 92 95 prosentin olisi tdytettdva viralliset kehitysavun kriteerit, jotka
on maddritellyt Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jdrjeston kehitysapukomitea. Télld asetuksella on edistettivi unionin
kollektiivista tavoitetta antaa kehitysapuun vihiten kehittyneille maille 0,2 prosenttia unionin bruttokansantulosta ja
0,7 prosenttia unionin bruttokansantulosta virallisena kehitysapuna Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetussa
mdiriajassa. [tark. 82]

3 a.  Vihintdin 20 prosenttia timdin asetuksen nojalla rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta on kohdennettava
kaikissa sekd maantieteellisissi etti aihekohtaisissa ohjelmissa vuosittain ja toimien koko keston ajan sosiaaliseen
osallisuuteen ja inhimilliseen kehitykseen, jotta voidaan tukea ja lujittaa perussosiaalipalvelujen, kuten terveyspalve-
lujen, koulutuksen, ravitsemuksen ja sosiaalisen suojelun, tarjoamista erityisesti kaikkein marginalisoiduimmille
ryhmille painottaen naisia ja lapsia. [tark. 83]

3 b. Vihintiin 85 prosenttia timdin asetuksen nojalla rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta on kohdennettava
toimiin, joiden ensisijaisena tai merkittivind tavoitteena on sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen oikeuksien ja
vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen OECD:n kehitysapukomitean mdirittelemilld tavalla. Lisiksi merkittivilli
osalla ndistd ohjelmista on oltava ensisijaisena tavoitteena sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen oikeuksien ja
vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen. [tark. 84]
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4 artikla

Soveltamisala ja rakenne

1.  Tdmin asetuksen nojalla myonnettdvin unionin rahoituksen teteutuksessa soveltamisessa kiytetddn seuraavia:
[tark. 85]

a) maantieteelliset ohjelmat;

b) temaattiset ohjelmat;

€) nopean vasteen toimet.

2. Maantieteelliset ohjelmat kattavat yhteistyon yhden tai useamman maan kanssa seuraavilla alueilla:
a) naapurialueet;

b) Saharan eteldpuolinen Afrikka;

¢) Aasia ja Tyynenmeren alue;

d) Amerikka ja Karibian alue.

Maantieteelliset ohjelmat voivat kattaa kaikki kolmannet maat paitsi asetuksessa ... (*) mddritellyt jisenehdokkaat ja
mahdolliset jasenehdokkaat ja neuvoston pddtoksessi... madritellyt merentakaiset maat ja alueet. Voidaan myds perustaa
koko mantereen tai alueiden vilisen ulottuvuuden kattavia maantieteellisii ohjelmia ja erityisesti yleisafrikkalainen
ohjelma, joka kattaa a ja b kohdissa tarkoitetut Afrikan valtiot, sekd ohjelma, joka kattaa b, c ja d kohdissa tarkoitetut
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot. [tark. 86]

Maantieteelliset ohjelmat naapurialueilla voivat kattaa minkd tahansa liitteessd I luetellun maan.

Edelld 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi maantieteelliset ohjelmat perustuvat liitteessa II lueteltuihin
yhteisty6aloihin.

3. Temaattiset ohjelmat kattavat kestivdan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvid maailmanlaajuisia toimia
seuraavilla aloilla:

a)  ihmisoikeudet ja demokratia;

b) kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallisviranomaiset:; [tark. 87]

(g}

) vakaus ja rauha;
d) maailmanlaajuiset haasteet.
d a) ulkopoliittiset tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet; [tark. 88]

Temaattiset ohjelmat voivat Kattaa kaikki kolmannet maat ja . Merentakatstlla matlla a alueilla on mahdollisuus kayttid
temaattisia ohjelmia neuvoston paatoksen ../... (EU) mukaisesti.
Niiden tehokas osallistuminen on varmistettava ottamalla huomioon niiden erityispiirteet ja niilli olevat erityis-
haasteet. [tark. 89]

Edelld 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi temaattiset ohjelmat perustuvat liitteessd III lueteltuihin
yhteistybaloihin.

4. Nopean vasteen toimilla mahdollistetaan varhainen toiminta, jolla
a) edistetidn rauhaa, vakautta ja konfliktien ehkiisyd kiireellisissd tilanteissa, syntymidisillidn olevissa kriiseissé,

kriisitilanteissa ja kriisien jilkeen; [tark. 90]

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (EUVL L)
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b) edistetddn valtioiden, paikallisviranomaisten, yhteiskuntien, yhteisojen ja yksiloiden selviytymiskyvyn parantamista ja
humanitaarisen avun ja kehitystoimien niveltimistd toisiinsa; [tark. 91]

i [tark. 92]

Nopean vasteen toimet voivat kattaa kaikki kolmannet maat ja neuvoston pdatoksessd ... madritellyt merentakaiset maat ja
alueet.

Edelld 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi nopean vasteen toimet perustuvat liitteessd IV lueteltuihin
yhteistyoaloihin.

5. Tamin asetuksen mukaisia toimia teteutetaan sovelletaan piiasiassa maantieteellisilld ohjelmilla. [tark. 93]

Temaattisilla ohjelmilla toteutettavat sovellettavat toimet tiydentdvit maantieteellisistd ohjelmista rahoitettavia toimia, ja
niilld tuetaan maailmanlaajuisia ja alueiden vilisid aloitteita 3 artiklan 2 kohdan a a alakohdassa tarkoitettujen
kansainvalisesti sovittujen tavoitteiden, etenkin kestdvin kehityksen tavoitteiden, saavuttamiseksi ja suojellaan globaaleja
julkishyodykkeitd tai vastataan maailmanlaajuisiin haasteisiin. Temaattisilla ohjelmilla voidaan toteuttaa toimia myos
riippumattomasti ja paikoissa, joita varten ei ole maantieteellistd ohjelmaa, joiden maantieteellinen ohjelma on keskeytetty,
joissa toimista ei ole tehty sopimusta kyseessd olevan kumppanimaan kanssa tai joissa toimia ei voida asianmukaisesti
toteuttaa maantieteellisilld ohjelmilla. [tark. 94]

Nopean vasteen toimilla tdydennetdin maantieteellisid ja temaattisia ohjelmia sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96,
annettu 20 pdivind kesikuuta 1996, (humanitaarista apua koskeva asetus) mukaisesti rahoitettavia toimia. Nimi
toimet suunnitellaan ja teteutetaan niitd sovelletaan siten, ettd niitd on tarvittaessa mahdollista jatkaa osana maantieteellisid
tai temaattisia ohjelmia. [tark. 95]

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia liitteiden II, 11T ja IV tdydentdmiseksi tai
muuttamiseksi.

5 artikla

Johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tdydentivyys

1. Tdmin asetuksen tiytintéénpanossa soveltamisessa varmistetaan yhdenmukaisuus, synergiat ja tdydentivyys unionin
muiden kaikkien ulkoisen toiminnan, erityisesti muiden ulkoisten rahoitusvilineiden ja IPA III -asetuksen kanssa sekdi
SEU-sopimuksen V osaston 2 luvun ja SEUT-sopimuksen viidennen osan nojalla toteutettujen toimenpiteiden, ja
muiden asiaankuuluvien unionin politilkkojen ja ohjelmien kanssa sekd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuus. Unioni ottaa huomioon kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet soveltaessaan muita sellaisia
politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin. [tark. 96]

1 a. Unioni ja jdsenvaltiot koordinoivat omia tukiohjelmiaan, jotta voidaan lisiti ohjelmien toteuttamisen
tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja estid pddllekkiinen rahoitus. [tark. 97]

1b. Timin asetuksen soveltamisessa komissio ja EUH ottavat asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin
kannat. [tark. 98]

2. Talld asetuksella ei rahoiteta toimia, jotka kuuluvat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96 soveltamisalaan.

3. Muista unionin ohjelmista voidaan tarvittaessa osallistua timéan asetuksen nojalla toteutettavien toimien rahoitukseen,
kunhan ndilld rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Talld asetuksella voidaan myos osallistua muiden unionin
ohjelmien perusteella toteutettavien toimien rahoitukseen, kunhan niilld rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.
Niissd tapauksissa kyseisid toimia koskevissa tyoohjelmissa méaritetdan, kumpia sddnt6jd noudatetaan.



C 108/334 Euroopan unionin virallinen lehti 26.3.2021

Keskiviikko 27. maaliskuuta 2019

6 artikla

Talousarvio

1.  Kokonaismiirdraha timdn asetuksen tiytintéénpanea soveltamista varten ajanjaksolla 2021-2027 on 89206
miljeonaa 82451000000 euroa vuoden 2018 hintoina (93 154 000 000 euroa kiypind hintoina) [100 prosenttia].
[tark. 99]

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kokonaismaararaha jakautuu seuraavasti:

a) 686060 63 687 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (71 954 miljoonaa euroa kdypind hintoina) [77,24 prosenttia]
maantieteellisiin ohjelmiin: [tark. 100]

— naapurialueet vihintdin 22-606 20 572 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (23 243 miljoonaa euroa kdypind
hintoina) [24,95 prosenttia]; [tark. 101]

— Saharan eteldpuolinen Afrikka vahintdin 32-666 30 723 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (34 711 miljoonaa
euroa kiypind hintoina) [37,26 prosenttia]; [tark. 102]

— Aasia ja Tyynenmeren alue 8851 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (10 000 miljoonaa euroa kdypind
hintoina) [10,73 prosenttia], josta vihintdin 620 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (700 miljoonaa euroa
kdypind hintoina) Tyynenmeren alueelle; [tark. 103]

— Amerikka ja Karibian alue 3 540 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (4 000 miljoonaa euroa kdypind hintoina)
[4,29 prosenttia], josta 1062 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (1 200 miljoonaa euroa kiypind hintoina)
Karibian alueelle; [tark. 104]

b) 9471 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina 7666 (10 700 miljoonaa euroa kdypind hintoina) [11,49 prosenttia]
temaattisiin ohjelmiin: [tark. 105]

— ihmisoikeudet ja demokratia vihintdin +566 1770 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (2 000 miljoonaa
euroa kiypind hintoina) [2,15 prosenttia], enintidn 25 prosenttia ohjelmasta osoitettavaksi EU:n vaalitarkkai-
lutehtivien rahoitukseen; [tark. 106]

— kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallisviranomaiset 1566 2 390 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina
(2 700 miljoonaa kdypini hintoina) [2,36 prosenttia], josta 1947 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina
(2200 miljoonaa euroa kiypind hintoina) [2,36 %] kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja 443 miljoonaa
euroa vuoden 2018 hintoina (500 miljoonaa euroa kiypind hintoina) [0,54 %] paikallisviranomaisille;
[tark. 107]

— vakaus ja rauha 885 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (1000 miljoonaa euroa kdypind hintoina)
[1,07 prosenttia]; [tark. 108]

— maailmanlaajuiset haasteet 3-006 3 983 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (4 500 miljoonaa euroa kiypini
hintoina) [4,83 prosenttia]; [tark. 109]

— ulkopoliittiset tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet 443 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (500 miljoonaa euroa
kdypind hintoina) [0,54 prosenttia]; [tark. 110]

¢) 4666 3098 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (3 500 miljoonaa euroa kdypind hintoina) [3,76 prosenttia]
nopean vasteen toimiin.

— vakaus ja konfliktien ehkdisy kiireellisissd tilanteissa, syntymiisilliin olevissa kriiseissd, kriisitilanteissa ja
kriisien jilkeen 1770 miljoonaa euroa vuoden 2018 hintoina (2000 miljoonaa kiypini hintoina)
[2,15 prosenttia];
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— valtioiden, yhteiskuntien, yhteisojen ja yksiloiden selviytymiskyvyn parantaminen ja humanitaarisen avun ja
kehitystoimien niveltiminen toisiinsa 1328 miljoonaa vuoden 2018 hintoina (1 500 miljoonaa euroa kiypini
hintoina) [1,61 prosenttia]. [tark. 111]

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja méirid kasvatetaan vuoden 2018 hintoina 16260 6 196 miljoonan euron (kdypini
hintoina 7 000 miljoonan euron) [7,51 prosenttia] suuruisesta joustovarasta uusia haasteita ja painopisteitd varten
15 artiklan mukaisesti. [tark. 112]

4. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun midrirahan osuuden on oltava vihintddn 75 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta méddrdrahasta.

4 a. Tdamdin asetuksen 9 artiklan mukaisia toimia rahoitetaan enintiin 270 miljoonalla eurolla. [tark. 113]

4 b.  Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit vuotuiset mdidrirahat monivuotisen rahoituskehyksen rajoissa
talousarviomenettelyn aikana, kun toimielimet ovat sopineet painopisteistd. [tark. 114]

7 artikla

Poliittinen kehys

Assosiaatiosopimukset, kumppanuus- ja yhteistyosopimukset, menenviliset—sopimukset kauppasopimukset ja muut
sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde kumppanimaihin, ndilli sopimuksilla perustettujen elinten
antamat suositukset ja sddinnokset seki asiaankuuluvat monenviliset sopimukset, unionin siddokset, Eurooppa-
neuvoston ja neuvoston péitelmit, huippukokousten julkilausumat tat ja muut kansainviliset julkilausumat ja
kumppammalden kanssa pldetty]en ministerikokousten paatelmit, asiaankualuvat Euroopan parlamentin padtoslauselmat

ja kannat sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteiset—tiedonannot tiedonannot ja Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukset ja pditoslauselmat
muodostavat yleisen poliittisen kehyksen timidn asetuksen nojalla myonnettdvin unionin tuen tdytantéénpanoa
soveltamista varten. [tark. 115]

8 artikla

Yleiset periaatteet

1. Unioni pyrkii edistimain, kehittimdin ja vakiinnuttamaan perustanaan olevia periaatteita, erityisesti demokratian,
oikeusvaltion, hyvin hallintotavan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden,
ihmisarvon kunnioittamisen, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteita, sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan ja
kansainvilisen oikeuden periaatteiden noudattamista kiymalld vuoropuhelua ja tekemélld yhteistyotd kumppanimaiden
ja -alueiden kanssa, toimimalla YK:ssa ja muilla kansainvilisilli foorumeilla seki tekemdlli yhteistyoti kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden, paikallisviranomaisten ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Tdmin asetuksen
perusteella myénnettivin rahoituksen on noudatettava nditi periaatteita sekd kansainvilisen oikeuden mukaisia
unionin sitoumuksia. [tark. 116]

1 a. SEU-sopimuksen 2 ja 21 artiklan mukaisesti unionin sitoutuminen demokratiaan ja oikeusvaltioon seki
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeluun perustuu ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen, kansainvi-
liseen ihmisoikeuslainsiddintoon ja kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen. [tark. 117]

2. Thmisoikeusperiaatteiden integroimiseksi sovelletaan oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, joka kattaa kaikki
ihmisoikeudet, olipa kyse kansalais- ja poliittisista oikeuksista tai taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista,
jotta voidaan tukea oikeudenhaltijoita, erityisesti kéyhi4 marginalisoituneita ja haavoittuvia ryhmié, kuten vihemmistéjd,
naisia, lapsia ja nuoria ikddntyneitd, alkuperiiskansoihin kuuluvia, hlbti-henkilditi ja vammaisia henkiloitd, keskittyd,
oikeuksiensa vaatimisessa, keskittyd olennaisiin tyontekijoiden oikeuksiin ja sosiaaliseen osallisuuteen ja avustaa
kumppanimaita niiden kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden tdytintoonpanossa. Tilld asetuksella edistetddn sukupuol-
ten tasa-arvoa ja naisten, nuorten ja lasten vaikutusmahdollisuuksien kasvattamista, seksuaali- ja lisidntymisterveys ja
siihen liittyvit oikeudet mukaan lukien. [tark. 118]
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3. Unioni tukee tarpeen mukaan kahdenvilisen, alueellisen ja monenvilisen yhteistyon ja vuoropuhelun, kumppa-
nuussopimusten ja kolmenvilisen yhteistyon toteuttamista.

Unioni edistdd monenvilistd ja sidntoihin ja arveihin perustuvaa lihestymistapaa globaaleihin hyddykkeisiin ja haasteisiin
ja tekee tdhdn liittyvdd yhteistyotd jisenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvilisten jirjestojen, mukaan luettuna
kansainviliset rahoituslaitokset seki YK:n virastot, rahastot ja ohjelmat, ja muiden avunantajien kanssa. [tark. 119]

Unioni edistdd yhteistyotd kansainvilisten ja alueellisten jirjestojen ja muiden avunantajien kanssa. [tark. 120]

Suhteissa kumppanimaihin otetaan huomioon niiden tulokset sitoumusten, kansainvilisten sopimusten ja erityisesti
Pariisin sopimuksen, ja unionin kanssa luotujen sopimussuhteiden, erityisesti assosiaatio-, kumppanuus- ja
yhteistyosopimusten sekd kauppasopimusten, tiytintoonpanossa. [tark. 121]

4. Unionin ja jisenvaltioiden sekd kumppanimaiden yhteistyd perustuu kehitystoimien tuloksellisuuden periaatteille ja
niiden edistimiselle seveltuvin—eosin kaikissa muodoissa; nditd periaatteita ovat kumppanimaiden ensisijaisten
kehitystavoitteidensa omistajuus, tuloskeskeisyys, osallistavat kehityskumppanuudet, avoimuus ja keskindinen vastuuvel-
vollisuus sekd mukautuminen kumppanimaiden ensisijaisiin tavoitteisiin. Unioni edistdd tuloksellista ja tehokasta
resurssien hankintaa ja kdytt6d. [tark. 122]

Komissio varmistaa osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti tarvittaessa, ettd kumppanimaan sidosryhmis,
mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallisviranomaiset, kuullaan asianmukaisesti ja ettd niiden
saatavilla on hyvissd ajoissa tarvittavaa tietoa, jotta ne voivat osallistua mielekkddlld tavalla ohjelmien suunnitteluun,
thytantoonpaneon soveltamiseen ja seurantaan liittyviin prosesseihin. [tark. 123]

Omistajuusperiaatteen mukaisesti komissio kéyttdd soveltuvin osin ensisijaisesti kumppanimaan jdrjestelmid ohjelmien

tiytintoonpanoon soveltamiseen. [tark. 124]

5.  Edistddkseen toimiensa tdydentdvyyttd ja tehokkuutta unioni ja jdsenvaltiot sovittavat yhteen politiikkkansa seké
neuvottelevat keskenddn avustusohjelmistaan, myos kansainvalisissd jarjestoissd ja konferensseissa.

6. Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ohjelmissa ja toimissa valtavirtaistetaan ilmastonmuutos, ympariston-
suojelu SEUT-sopimuksen 11 artiklan mukaisesti, katastrofiriskien vihentiminen ja katastrofivalmius, inhimillinen
kehitys, konfliktien estiminen ja rauhan rakentaminen, sukupuolten tasa-arvo ja naisten, lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, syrjimittomyys, koulutus ja kulttuuri seki digitalisaatio ja otetaan huomioon
kestdvan kehityksen tavoitteiden viliset kytkokset sellaisen yhdennetyn toiminnan edistimiseksi, jolla voidaan saada aikaan
sivuhyotyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla. Niiden ohjelmien ja toimien on perustuttava
valmiuksien, riskien ja haavoittuvuustekijoiden analysointiin, niihin on sisillytettivd ihmis- ja yhteisokeskeinen
selviytymiskykyd tukeva lihestymistapa ja niiden on oltava konfliktisensitiivisid. Niiden johtavana—periaatteena johtavina
periaatteina on oltava, ettd ketddn ei unohdeta ja viltetdin haitan aiheuttamista. [tark. 125]

7. Kumppaneiden kanssa pyritidn koordinoidumpaan, kokonaisvaltaiseen ja jasenneltyyn lihestymistapaan muutto-
liikkeeseen, ja sen tuloksellisuutta arvioidaan sdinnollisesti ilman, ettd kolmansien maiden kehitysavun ehdoksi asetetaan
yhteistyotd muuttoliikkeen hallinnassa, ja siten ettd kunnioitetaan ihmisoikeuksia, myds kaikille kuuluvaa oikeutta
lihted kotimaastaan, timin kuitenkaan vaikuttamatta unionin ulkoisten toimien muihin tavoitteisiin. [tark. 126]

7 a. Komissio varmistaa, etti tdmin asetuksen mukaisesti hyviksytyt toimet, jotka liittyvit turvallisuuteen,
vakauteen ja rauhaan, erityisesti sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittimisen osalta tukena kehitykselle ja
kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle tai terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan ja kyberturval-
lisuuden osalta, toteutetaan kansainvilisen oikeuden mukaisesti, myés kunnioittaen kansainvilisti ihmisoikeus-
lainsdddintéd ja humanitaarista oikeutta. Komission voi laatia yhdessi edunsaajakumppanien kanssa
etenemissuunnitelmia, joilla parannetaan avun sotilaallisten toimijoiden institutionaalista ja operatiivista kykyd
noudattaa avoimuus- ja ihmisoikeusnormeja. Komissio seuraa ja arvioi huolellisesti tillaisten kuhunkin asiaa-
nkuuluvaan tavoitteeseen liittyvien toimien soveltamista ja raportoi siitd 31 artiklan mukaisesti sen varmistamiseksi,
ettd ihmisoikeusvelvoitteita noudatetaan. Tillaisten toimien osalta komissio soveltaa konfliktinikokohtien huomioon
ottamista, myds perinpohjaista ja jirjestelmillisti etukditeen suoritettavaa konfliktianalyysid, johon sisiltyy
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tdysimddriisesti tasa-arvoanalyysi, 8 artiklan 8 kohdan b alakohdassa riskinhallinnasta esitettyjen sddnnosten lisiksi.
Komissio antaa delegoidun siddiksen 34 artiklan mukaisesti tamdn asetuksen tiydentimiseksi ja perustaa olemassa
oleviin ohjeisiin perustuvan toimintakehyksen varmistaakseen, ettd ihmisoikeudet otetaan huomioon tissd artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden suunnittelussa ja soveltamisessa, erityisesti silti osin kuin on kyse kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun estimisestd ja asianmukaista oikeudenkdyntid koskevien vaatimusten
noudattamisesta, mukaan lukien syyttomyysolettama, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeus
puolustukseen. [tark. 127]

8. Komissio antaa sddnnollisesti tictoja Euroopan parlamentille ja kdy sen
kanssa mielekdsti poliittista vuoropuhelua omasta aloitteestaan ja Euroopan parlamentin pyynnostd. [tark. 128]

8 a. Komissio vaihtaa sidnnéllisesti tietoja kansalaisyhteiskunnan sekd paikallisviranomaisten kanssa. [tark. 129]

8b. Komissio antaa delegoituja siidoksii 34 artiklan mukaisesti tamin asetuksen tdydentdmistd varten sidtimalli
asianmukaisesta riskinhallintakehyksesti arviointia ja lieventimisti koskevat toimenpiteet mukaan luettuina
asetuksen kunkin asiaankuuluvan tavoitteen osalta. [tark. 130]

8 c.  Koko vilineen perustana ovat avoimuus ja vastuuvelvollisuus, ja siini keskitytddn vahvasti raportointiin ja
valvontaan. Tihin sisiltyy avoin seurantajirjestelmd, mukaan lukien raportointi varojen vastaanottajia koskevista
tiedoista ja siitd, onko maksut suoritettu ajoissa. [tark. 131]

9 artikla

Sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle

g estt Tamin asetuksen mukaista unionin
raho1tusta ei kayteta aselden tai ampumatarv1kke1den hankmnan tai sellalsten operaatlolden joilla on sotilaallista merkitysta
tai merkitystd puolustuksen alalla, rahoittamiseen. Kaikkiin timdn asetuksen mukaisesti toimitettaviin laitteisiin,
palveluihin tai teknologiaan on sovellettava tiukkaa siirtojen valvontaa noudattaen yhteisesti kantaa 944/YUTP,
kaksikdyttoasetusta ja kaikkia voimassa olevia EU:n rajoittavia toimenpiteiti. Asetuksen (EU) .../... (tiettyjen
sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kdyttid kuolemanrangaistuksen taytintoénpanoon tai kidutukseen, annettu
EU:n asetus) mukaisesti titd asetusta ei kdyteti minkdin sellaisen laitteen toimittamiseen, jota voidaan kéyttii
kidutukseen, kaltoinkohteluun tai muihin ihmisoikeusloukkauksiin. [tark. 132]

2. Kestdvan kehityksen edistimiseksi, mikd edellyttdd sitd, ettd yhteiskunnat ovat vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia,
timan asetuksen mukaista unionin apua voidaan kayttdd laajemman turvallisuusalan uudistamisen yhteydessd tai
kumppanimaiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdimiseen 4 kohdassa sdddetyissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa kehitystoimien toteuttamiseksi ja kehitystoimet mahdollistavan turvallisuuden varmistamiseksi kestdvin
kehityksen yleistavoitteen mukaisesti. [tark. 133]

3. Tamadn artiklan mukaisella avulla voidaan erityisesti kattaa sellaisia valmiuksien kehittdmiseen tahtdavid ohjelmia
kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi, joihin sisdltyy koulutusta, ohjausta ja neuvontaa seka
vilineiston toimituksia, infrastruktuurin parantamista ja tdhin apuun suoraan liittyvid palveluja.

4. Timin artiklan nojalla apua voidaan myontad ainoastaan

a) kun timén asetuksen mukaisia unionin tavoitteita ei voida riittivésti saavuttaa turvautumalla ei-sotilaallisiin toimijoihin
ja kun on olemassa uhka, joka kohdistuu toiminnassa olevien valtion instituutioiden olemassaoloon tai ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojeluun, eivitkd valtion instituutiot kykene vastaamaan kyseiseen uhkaan; ja

b) kun kyseinen kumppanimaa ja unioni ovat yksimielisid siitd, ettd sotilaalliset toimijat ovat avainasemassa kestdvin
kehityksen kannalta olennaisten olosuhteiden siilyttdmisessd, luomisessa tai palauttamisessa, ja siitd, ettd kyseiset
sotilaalliset toimijat eivit ole syyllistyneet ihmisoikeusloukkauksiin tai muodosta uhkaa valtion instituutioiden
toiminnalle, mukaan lukien kriisit ja hauraat tai epdvakaat tilanteet. [tark. 134]
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5. Tamdn artiklan mukaista unionin apua ei saa kayttdd sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmisen
rahoittamiseen muutoin kuin kehitystoimien ja kehitystoimet mahdollistavan turvallisuuden varmistamiseksi. Sitd ei saa
kayttdd varsinkaan seuraavien rahoittamiseen:

a) juoksevat sotilasmenot;
b) aseiden ja ammusten tai muiden tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen laitteiden hankkiminen;
¢) koulutus, joka on suunniteltu parantamaan erityisesti asevoimien taisteluvalmiuksia.

6.  Suunnitellessaan ja toteuttaessaan soveltaessaan toimenpiteitd timin artiklan nojalla komissio edistdd kumppani-
maan omistajuutta. Se kehittdd myos tarpeellisia osatekijoité ja hyvid kiytantojd, jotka ovat tarpeen kestdvin kehityksen ja
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi keskipitkalld ja pitkdlld aikavililli, sekd edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja
vakiintuneiden kansainvilisen oikeuden periaatteiden noudattamista. Komissio varmistaa, ettd nimdi toimet luovat
véestolle suoria inhimillistd turvallisuutta koskevia hyotyjd, ne integroidaan laajempaan turvallisuusalan uudistus-
politiikkaan, joka kdsittid vahvan demokraattisen ja parlamentaarisen valvonnan sekd vastuuvelvollisuuden ja mydés
entisti paremman turvallisuuspalvelujen tarjonnan, ja ne sopivat pitkin aikavilin rauhan- ja kehitysstrategioihin,
joiden tavoitteena on puuttua konfliktin perimmaisiin syihin. Komissio myds varmistaa, ettd asevoimien uudistamiseen
tahtddvilli toimilla lisitddn niiden avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja sitd, etti ne noudattavat enemmin kaikkien
niiden alaisuuteen tulevien henkilGiden ihmisoikeuksia. Sellaisten toimenpiteiden yhteydessd, joiden tavoitteena on
toimittaa laitteita kumppaneina toimiville sotilasjoukoille, komissio ilmoittaa toimitettavan laitteen tyypin kunkin
toimenpiteen yhteydessi. Komissio soveltaa 8-8 b artiklassa (uusi) tarkoitettuja sddinnoksid varmistaakseen, etti
asianomaisia laitteita kdyttivit vain niiden tarkoitetut edunsaajat. [tark. 135]

7. Komissio ¥a wkatse ArviOHTH-——Setratta—fa—arvion ettelyr—taman—a 3 tka
totmenpiteille: toteuttaa 32 artiklan mukaisen arvioinnin yhteydessd ja erityisesti vilivaiheen arviointia varten yhteiset
arvioinnit jasenvaltioiden kanssa. Tuloksia hyddynnetidn ohjelmasuunnittelussa ja midrirahojen kohdentamisessa
sekd unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja tiydentivyyden parantamisessa edelleen. [tark. 136]

II OSASTO
ASETUKSEN TAYTANTOONPANG SOVELTAMINEN [TARK. 137]

[ luku

Ohjelmasuunnittelu

9 a artikla

Maantieteellisten ohjelmien soveltamisala

1. Tdmdn artiklan mukaisia unionin yhteistydtoimia sovelletaan paikallisten, kansallisten, alueellisten, alueiden
vilisten ja maanosan laajuisten toimien osalta.

2. Edelli 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi maantieteelliset ohjelmat perustuvat seuraaviin
yhteistyoaloihin:

a) hyvi hallinto, demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd kansalaisyhteiskunta;
b) kdyhyyden poistaminen, eriarvoisuuden torjunta ja inhimillinen kehitys;

¢) muuttoliike ja liikkuvuus;

d) ympdristo ja ilmastonmuutos;

e) osallistava ja kestivi talouskasvu ja ihmisarvoiset tyépaikat;

f) turvallisuus, vakaus ja rauha;

g) kumppanuudet.

3.  Tarkemmat yksityiskohdat 2 kohdassa tarkoitetuista yhteistyoaloista sisiltyviit liitteeseen II. [tark. 138]
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9 b artikla
Temaattisten ohjelmien soveltamisala
Temaattiset ohjelmat kattavat seuraavat toiminta-alat:
ihmisoikeudet, perusvapaudet ja demokratia:
— ihmisoikeuksien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojeleminen ja edistiminen valtioissa ja hitdtilanteissa, joissa
ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat eniten uhattuina, erityisesti vastaamalla ihmisoikeuksien puolustajien

kiireelliseen suojelutarpeeseen joustavalla ja kattavalla tavalla;

— kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien puolustaminen yhteiskuntien kehittimiseksi sellaisiksi,
etti niille ovat ominaista osallistuminen, syrjimittomyys, tasa-arvo, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
vastuuvelvollisuus;

— demokratian vahvistaminen ja tukeminen kdsitellen kaikenlaisia demokraattisen hallintotavan nikdkohtia,
mukaan lukien demokraattisen moniarvoisuuden lujittaminen, kansalaisten osallistumisen lisidminen, myds
tukemalla kansalaisten vaalitarkkailujdrjestoji ja niiden alueellisia verkostoja koko maailmassa, kansalaisyh-

teiskunnan toiminnan mahdollistavan ympdriston luominen ja uskottavien, osallistavien ja lipinikyvien
vaaliprosessien tukeminen koko vaalikauden ajan erityisesti EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien avulla;

— tehokkaan monenvilisyyden ja strategisen kumppanuuden edistiminen, milli edistetiin valmiuksien
kehittiamistd kansainvilisissd, alueellisissa ja kansallisissa puitteissa, sekd paikallisten toimijoiden vaikutus-
mahdollisuuksien lisddminen ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiseksi ja
suojelemiseksi;

— uusien alueiden vilisten synergiaetujen ja verkostoitumisen edistiminen paikallisten kansalaisyhteiskuntien ja
muiden asiaankuuluvien ihmisoikeuselinten ja mekanismien kesken ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevien
parhaiden kdytintdjen jakamisen maksimoimiseksi ja positiivisen vireen luomiseksi;

kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallisviranomaiset:

— kaikkia koskevan, osallistavan, vaikutusvaltaisen ja riippumattoman kansalaisyhteiskunnan tukeminen
kumppanimaissa;

— vuoropuhelun edistiminen kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen kanssa ja niiden kesken;

— paikallisten viranomaisten valmiuksien kehittimisen tukeminen ja niiden asiantuntemuksen kdyttiminen
edistimddn alueellista lihestymistapaa kehitykseen;

— kampanjointi, tiedon jakaminen ja unionin kansalaisten aktivoiminen timdin asetuksen 3 artiklassa
tismennettyjen tavoitteiden osalta;

— kansalaisyhteiskunnan tukeminen osallistumisessa julkiseen politiikkaan vaikuttamiseen ja vuoropuheluun
hallintojen ja kansainvilisten elinten kanssa;

— kansalaisyhteiskunnan tukeminen kuluttajien ja kansalaisten tiedonsaannin parantamiseksi ja heidin tietojensa
lisddmiseksi ympdristdystivillisesti ja reilun kaupan tuotannosta ja kulutuksesta, jotta heiti voidaan
kannustaa omaksumaan kestivimpii toimintatapoja;

vakaus ja rauha:

— apu konfliktien estimiseen, rauhan rakentamiseen ja kriisivalmiuteen;

— apu maailmanlaajuisten ja alueiden rajat ylittivien seki uusien uhkien torjumiseen;
globaalit haasteet:

— terveys;

— koulutus;

— sukupuolten tasa-arvo;
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— lapset ja nuoret;
— muuttoliike ja pakkosiirrot;
— ihmisarvoinen tyg, sosiaalinen suojelu ja eriarvoisuus;
— kulttuuri;
— terveellisen ympiriston varmistaminen ja ilmastonmuutoksen torjunta;
— kestivi energiahuolto;
— kestivii ja osallistava kasvu, ihmisarvoiset tyépaikat ja yksityisen sektorin osallistuminen;
— ruoka ja ravinto;
— osallistavien yhteiskuntien, hyvin taloushallinnon ja avoimen julkisen talouden hoidon edistiminen;
— turvallisen veden saatavuus, puhtaanapito ja hygienia;
e) ulkopoliittiset tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet;

— tuen tarjoaminen unionin kahdenvilisen, alueellisen ja alueidenvilisen yhteistyon kumppanuusstrategioille
edistamdlld eri politiikanaloja koskevaa vuoropuhelua ja kehittimdlli yhteisid lihestymistapoja ja vastauksia
maailmanlaajuisiin haasteisiin;

— tuki unionin kauppapolitiikalle;

— unionin sisdpolitiikan kansainvilisen ulottuvuuden tiytintéonpanon tukeminen ja unionia ja sen roolia
maailmassa koskevan ymmdrryksen ja nikyvyyden lisidminen.

2. Tarkemmat yksityiskohdat 1 kohdassa tarkoitetuista yhteistyGaloista sisiltyvit liitteeseen III. [tark. 139]

10 artikla

Yleinen lahestymistapa ohjelmasuunnitteluun

1. Tdmdn asetuksen nojalla tehtdvddn yhteistyohon ja toimiin sovelletaan ohjelmasuunnittelua lukuun ottamatta
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja nopean vasteen toimia.

2. Téhin asetukseen liittyvd ohjelmasuunnittelu perustuu 7 artiklan mukaisesti seuraaviin seikkoihin:

a) ohjelma-asiakirjoilla madritetddn johdonmukainen kehys unionin ja kumppanimaiden tai -alueiden yhteistyolle timan
asetuksen yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan, tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti ja unionin kumppanimaata tai
-aluetta koskevan strategian tai unionin temaattisten strategioiden perusteella; [tark. 140]

=

unioni ja jdsenvaltiot kuulevat toisiaan ohjelmasuunnittelun varhaisessa vaiheessa ja koko sen ajan lisitikseen
yhteistyotoimiensa johdonmukaisuutta, tiydentdvyyttd ja yhtendisyyttd. Maakohtaisessa ohjelmasuunnittelussa suositaan
yhteistd ohjelmasuunnittelua. Yhteiseen ohjelmasuunnitteluun voivat osallistua tarvittaessa myds muut avunantajat;

) unioni kuulee—tarvittaessa—myds—muita—avunantajie—ja—totmijoita edistdd varhaisessa vaiheessa ja koko
ohjelmasuunnittelun sddnnéllistd monien sidosryhmien osallistavaa vuoropuhelua muiden unionin sekd unionin
ulkopuolisten avunantajien ja toimijoiden kanssa, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan edustajat ja paikallisviran-
omaiset sekd yksityiset ja poliittiset sditiot; Euroopan parlamentille on ilmoitettava niiden kuulemisten tuloksista;
[tark. 141]

&

4 artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista ihmisoikeuksia ja demokratiaa, kansalaisyhteiskunnan jirjestoji
ja paikallisviranomaisia seki kansalaisyhteiskuntaa vakautta ja rauhaa koskevista temaattisista ohjelmista annetaan
apua riippumatta kyseisten kolmansien maiden hallitusten tai muiden julkisten viranomaisten suostumuksesta. Néaila
Ihmisoikeuksia ja demokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan jirjestoji ja paikallisviranomaisia kdsittelevilld
temaattisilla ohjelmilla tuetaan pddasiassa kansalaisyhteiskumnan—ersanisaatiofta kansalatsyhtetskuntaa ja myds
ihmisoikeuksien puolustajia ja paineen alla tyiskentelevid toimittajia.

[tark. 142]
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11 artikla
Maantieteellistenohjelmien Ohjelmasuunnittelun periaatteet [tark. 143]

-1.  Tamidn asetuksen mukaisessa ohjelmasuunnittelussa otetaan asianmukaisesti huomioon ihmisoikeudet, perus-
vapaudet, hyvi hallintotapa ja demokratia kumppanimaissa. [tark. 144]

-1a. Kaikkien tissd artiklassa tarkoitettujen ohjelmointiasiakirjojen laatimisessa, soveltamisessa ja tarkistamisessa
noudatetaan kehityspolitiikan johdonmukaisuutta ja avun tuloksellisuutta koskevia periaatteita. [tark. 145]

-1 b.  Maantieteelliset ja temaattiset ohjelmat tdydentivit toisiaan, ovat johdonmukaisia keskendin ja luovat
lisiarvoa. [tark. 146]

1. Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelun perustan muodostavat seuraavat periaatteet:

a) toimien on perustuttava mahdellisutksienmkaan unionin toimielinten, jisenvaltioiden ja kyseisten kumppanimaiden,
mukaan lukien niiden kansalliset ja paikalliset viranomaiset, osallistavaan vuoropuheluun, johon osallistuvat
kansalaisyhteiskunta kansalaisyhteiskunnan jirjestot, alueelliset, kansalliset ja paikalliset parlamentit, yhteisét ja
muut sidosryhmit, jotta voidaan vahvistaa prosessin demokraattista omistajuutta ja kannustaa tuen antamista
kansallisille ja alueellisille strategioille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista; [tark. 147]

b) ohjelmasuunnittelukausi yhdenmukaistetaan tarvittaessa aina kun se on mahdollista kumppanimaiden strategioiden
syklin kanssa; [tark. 148]

¢) ohjelmasuunnittelu voi koskea yhteisty6toimia, jotka rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdassa luetelluista eri maarirahoista ja
muista unionin ohjelmista niiden perussdddosten mukaisesti.

2. Timdn vaikuttamatta 1 kohtaan maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelussa mééritetdan yhteistyolle tarkka
radtaloity kehys, joka perustuu seuraaviin: [tark. 149]

a) kumppaneiden tarpeet, jotka méiritetdén tarkkojen kriteerien ja perinpohjaisen analyysin mukaisesti ottaen huomioon
véeston, koyhyyden, epitasa-arvon, inhimillisen kehityksen, ihmisoikeuksien tilanteen, perusvapaudet, demokratian ja
sukupuolten tasa-arvon, kansalaisyhteiskunnan toimintatilan, talouden ja ympiriston haavoittuvuuden sekd valtion ja
yhteiskunnan selviytymiskyvyn; [tark. 150]

b) kumppaneiden valmiudet tuettas—saada kotimaisten resurssien tehokkaaseen kdyttoonottoon kansallisten kehitys-
tavoitteiden tukemiseksi ja valmiudet hyodyntid taloudellisia resursseja; [tark. 151]

¢) kumppaneiden sitoumukset, mukaan luettuna yhdessi unionin kanssa sovitut sitoumukset, ja saavutukset
pyrkimykset, jotka mddritetddn esimerkiksi poliittisia uudistuksia, oikeusvaltioperiaatteen kehittymistd, hyvii
hallintotapaa, ihmisoikeuksia ja korruption torjuntaa seki taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja ympdristokestdi-
vyytti koskevien kriteerien ja tuen tehokkaan kdyton perusteella; [tark. 152]

d) unionin rahoituksen mahdollinen vaikutus kumppanimaissa ja -alueilla;

¢) kumppaneiden valmiudet ja sitoutuneisuus yhteisten etujen—ja—arvejern arvojen, periaatteiden ja keskeisten etujen
edistimiseen ja yhteisten tavoitteiden ja monenvalisten liittoutumien tukemiseen sekd unionin ensisijaisten tavoitteiden
edistyminen. [tark. 153]

3. Maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vahiten kehittyneet maat, alhaisen tulotason maat ja kriisissd olevat
maat, kriisistd toipuvat maat, hauraat ja haavoittuvassa tilassa olevat valtiot, mukaan lukien pienet kehittyvit saarivaltiot,
ovat etusijalla varoja kohdennettaessa.

4. Yhteistyossd teollisuusmaiden kanssa keskitytddn unionin ja yhteisten etujen sekd yhteisten keskeisten etujen ja
arvojen, yhteisesti sovittujen tavoitteiden ja monenvilisyyden edistimiseen. Tarvittaessa tillainen yhteistyé perustuu
unionin, myds Euroopan parlamentin, ja jisenvaltioiden viliseen vuoropuheluun, johon myds kansalaisyhteiskunta
osallistuu. [tark. 154]
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5. Maantieteellisten-ohjelmien Ohjelma-asiakirjojen on
mukaan-kansainvilisestisovitut oltava tulossuuntautuneita ja sisillettivi mahdollisuuksien mukaan selkeit tavoitteet ja
indikaattorit edistymisen sekd unionin avun vaikutuksen mittaamiseksi. Indikaattorit voivat tarvittaessa perustua

kansamvahsestt sovnttuthm normethm etenkln kestévéin kehltyksen tavoitteisiin H&fw&t—&aveﬁteet—;a—mdikaaﬁem—seka

ja—ﬁesﬁtfaa—ﬂrea luttyvun normethm seka maakohtatsun tuloskehyksun [tark 155]

6. Laadittaessa ohjelma-asiakirjoja kriisissd tai kriisin jalkitilanteessa oleville maille ja alueille tai hauraille ja
haavoittuvassa tilassa oleville maille ja alueille, kyseessd olevien maiden tai alueiden erityistarpeet ja olosuhteet sekd
haavoittuvuustekijit, riskit ja valmiudet otetaan asianmukaisesti huomioon, jotta voidaan lisitd selviytymiskykyi. Myds
konfliktin ehkdisyyn, valtiorakenteiden kehittimiseen ja rauhan rakentamiseen, konfliktin jilkeiseen sovinnontekoon ja
jélleenrakennustoimenpiteisiin, katastrofivalmiuteen sekd naisten rooliin ja lasten oikeuksiin ndissi prosesseissa olisi
kiinnitettivi asianmukaista huomiota. On sovellettava ihmisoikeuksiin perustuvaa ja ihmiskeskeisti menettelytapaa.

Jos kumppanimaat tai -alueet ovat kriisissd, kriisin jélkeisessd tai epdvakaassa tilanteessa tai jos tillainen tilanne vaikuttaa
nithin, painotetaan erityisesti koordinoinnin tehostamista kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kesken, jotta voidaan
auttaa torjumaan vikivaltaa ja edistdd siirtymistd hatitilanteesta kehitysvaiheeseen. [tark. 156]

7. Tilld asetuksella osallistutaan tdmdn asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen ohjelmien avulla
Erasmus-asetuksen nojalla toteutettavien toimien rahoittamiseen. Maantieteellisisti ohjelmista saatava suuntaa-antava
2000000000 euron middri olisi kohdennettava toimiin, jotka koskevat liikkuvuutta ja yhteistyoti seki
kumppanimaiden viranomaisten, elinten ja jirjestojen vilisti poliittista vuoropuhelua. Tisti asetuksesta laaditaan
seitsemdnvuotinen yhtendinen ohjelma-asiakirja, joka kattaa myos IPA III -asetuksen mukaiset varat. Ndiden varojen
kdyttoon sovelletaan Erasmus-asetusta, ja samalla varmistetaan yhdenmukaisuus IPA III -asetuksen kanssa. [tark. 157]

7 a.  Tilld asetuksella osallistutaan Luova Eurooppa -asetuksen nojalla toteutettavien toimien rahoittamiseen. Tdsti
asetuksesta laaditaan seitseminvuotinen yhteniinen ohjelma-asiakirja, joka kattaa myés IPA III -asetuksen mukaiset
varat. Ndiden varojen kiyttoon sovelletaan Luova Eurooppa -asetusta. [tark. 158]

12 artikla

Maantieteellisten ohjelmien ohjelma-asiakirjat

-1.  Siirretidn komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetdin timin
asetuksen muita kuin olennaisia osia ottamalla kiyttoon puitteet kutakin maakohtaista ja useita maita kattavaa
monivuotista ohjelmaa varten. Niissd puitesidnniksissd

a) tismennetiin 9 a artiklassa ja 15 b artiklassa mdiriteltyjen alojen joukosta painopistealat;

b) vahvistetaan kunkin ohjelman erityiset tismilliset ja mitattavissa olevat tavoitteet;

c) esitetdin odotetut tulokset mitattavine tavoitteineen sekd tavoitteisiin liittyvit selkedit ja tdsmilliset tulosindi-
kaattorit;

d) esitetdin ohjeelliset mddrirahat sekii kokonaisuudessaan etti painopistealoittain;

e) vahvistetaan yhteistyoti koskevat yksityiskohtaiset siinnét, myos osallistuminen ulkosuhdetoimien takuujirjeste-
lyn rahoittamiseen. [tark. 159]

seka—kekeﬁaiﬁtuéessaaﬂ—)a—kmﬂem—efmﬁjaﬂeﬁ—alaﬁ—esa%& [tark 161]
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3. Suuntas-antavier Monivuotisten ohjelmien lihtokohtana ovat seuraavat: [tark. 162]

-a) raportti, jossa on 11 artiklan 2 kohdan mukainen analyysi asianomaisen kumppanimaan tai kumppanimaiden
tarpeista, valmiuksista, sitoumuksista ja tuloksista ja unionin rahoituksen mahdollisesta vaikutuksesta sekd yksi
tai useampi seuraavista: [tark. 163]

a) kansallinen tai alueellinen strategia kehityssuunnitelman tai vastaavan asiakirjan muodossa, joka perustuu
paikallisvieston ja kansalaisyhteiskunnan merkitykselliseen kuulemiseen ja jonka komissio on hyviksynyt
perustaksi suuntaa-antavalle monivuotiselle ohjelmalle hyviksyessdin jilkimmadisen asiakirjan; [tark. 164]

b) puiteasiakirja asiakirja, jossa méiritellddn unionin politiikka kyseistd yhtd tai useampaa kumppania kohtaan, mukaan
lukien unionin ja jasenvaltioiden yhteinen asiakirja; [tark. 165]

¢) unionin ja kyseisen yhden tai useamman kumppanin yhteinen asiakirja yhteisistd painopisteistd.

4. Unionin kollektiivisten toimien vaikutuksen lisddmiseksi yhteisen ohjelma-asiakirjan olisi, milloin mahdollista,
korvattava unionin ja jisenvaltioiden ohjelma-asiakirjat. Yhteinen ohjelma-asiakirja voi korvata unionin sutntaa-antavan
monivuotisen ohjelman, jos se on hyviksytty 14 artiklan mukaisesti annetulla siddokselld ja on 10 ja 11 artiklan
mukainen, sisaltdd timdan artiklan 2 kohdassa luetellut asiat ja siind esitetddn unionin ja jasenvaltioiden vilinen tyonjako.
[tark. 166]

4 a. Monivuotisissa ohjelmissa voidaan edellyttid, etti jotakin mdidirii varoista, korkeintaan viittid prosenttia
kokonaismddristd, ei kohdenneta ensisijaiselle alalle tai kumppanimaalle tai kumppanimaiden ryhmalle. Nimd varat
sidotaan 21 artiklan mukaisesti. [tark. 167]

13 artikla

Temaattisten ohjelmien ohjelma-asiakirjat

-1.  Siirretdin komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja siddoksid, joilla tdydennetdin timdn
asetuksen muita kuin olennaisia osia ottamalla kiytton puitteet kutakin temaattista monivuotista ohjelmaa varten.
Niissi puitesddnnoksissi

a) tismennetiin 9 b artiklassa mdiriteltyjen alojen joukosta painopistealat;
b) vahvistetaan kunkin ohjelman erityiset tismilliset ja mitattavissa olevat tavoitteet;

c) esitetdin odotetut tulokset mitattavine tavoitteineen sekd tavoitteisiin liittyvit selkeit ja tasmilliset tulosindi-
kaattorit;

d) esitetdin ohjeelliset mddrirahat seki kokonaisuudessaan etti painopistealoittain;

e) vahvistetaan yhteistyoti koskevat yksityiskohtaiset sidinndét. [tark. 168]

Maailmanlaajuisiin aloitteisiin osallistumista varten maaritellddn tarvittaessa voimavarat ja toimien tirkeysjarjestys.
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Tamdn asetuksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetut puitesidnnokset perustuvat raporttiin, joka sisiltid analyysin
kansainvilisestd tilanteesta ja tirkeimpien kumppaneiden toimista kyseisen teeman osalta ja jossa esitetidn ohjelman
odotetut tulokset. [tark. 172]

2 a. Monivuotisissa ohjelmissa voidaan edellyttid, ettd jotakin mddrid varoista, korkeintaan viitti prosenttia
kokonaismairistd, ei kohdenneta ensisijaiselle alalle tai kumppanimaalle tai kumppanimaiden ryhmille. Nimd varat
sidotaan 21 artiklan mukaisesti. [tark. 173]

14 artikla
Suuntas-antavien Monivuotisten ohjelmien hyviksyminen ja mukauttaminen [tark. 174]

1.  Kemissio—hyviksyy Siirretdin komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja sdiidoksid, joilla
tiydennetdidn tamdn asetuksen muita kum olennatsta osia saannokstlla ]odla otetaan kiyttoon puitteet 12 ja
13 artiklassa ¢ : ; & tarkoitettuja monivuotisia
maaohjelmia varten. Nama delegoulut saadokset hyvaksytaan 35—arttklan—2—kohdassa
34 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd menettelyd noudattaen. Samaa menettelyd sovelletaan myos tdméin

artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin tarkistuksiin—jeiden—vaikutuksesta—suuntaa-antavat—monivaotiset—ohjelmat
mﬂﬂ&uvat—mefk&favasﬂ [tark. 175]

2. Hyviksyttiessd 12 artiklassa tarkoitettuja yhteisid monivuotisia ohjelma-asiakirjoja kemission—paitésti delegoitua
sdddostd sovelletaan ainoastaan unionin osuuteen yhteisestd monivuotisesta ohjelma-asiakirjasta. [tark. 176]

: Maantteteelltset ja temaatttset oh]elmat paattyvat vumetstaan
30 paivini kesikuuta 2025. Komissio hyviksyy uudet monivuotiset ohjelmat 30 pdivdin kesikuuta 2025 mennessi
32 artiklassa tarkoitetun viliarvioinnin tulosten, havaintojen ja pditelmien perusteella [tark. 177]

4. Temaattisten-ohjelmien-suuntaa-antavia Monivuotisia ohjelmia voidaan tarkistaa muuttaa kun se on tarpeen niiden
tuloksellisen tiytantéénpanon soveltamisen kannalta, etenkin jos 7 artiklassa tarkoitettu polnttmen kehys muuttuu
huomattavasti. Monivuotisia ohjelmia on muutettava, jos joustovaran kiyttd uusia haasteita ja painopisteitd varten
edellyttid asianomaisen ohjelman kehyssddnnésten muuttamista. [tark. 178]

5. Asianmukaisesti perustelluista erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi kriisit sekd tilanteet, joissa
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai perusvapaudet ovat vilittdmésti uhattuina, komissio voi muuttaa témén
asetttksert 12 ja 13 artiklassa tarkoitettuja suuntaa-antavia monivuotisia ohJelmla 35-artiklan—4kehdassa 34 a artiklassa
tarkoitettua kiireellistd menettelyd noudattaen annettavilla ¢ illa delegoiduilla sdidoksilli. [tark. 179]

15 artikla

Joustovara uusia haasteita ja painopisteitd varten

1. Edelld 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu médrd kiytetdin muun—mmuassa—sithen asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa keskittyen ensisijaisesti eniten apua tarvitseviin maihin ja tdydentden tdmdin asetuksen mukaisesti
annettuja siidoksid ja yhdenmukaisesti niiden kanssa siten, ettd [tark. 180]

a) varmistetaan unionin asianmukaiset toimet ennakoimattomissa elesuhteissa tarpeissa, joita ohjelmat ja ohjelma-
asiakirjat eivit kata; [tark. 181]

b) vastataan uusiin tarpeisiin tai haastelslm kuten luonnon tai ihmisen aiheuttamiin kriiseihin ja kriisien jlkitilanteisiin tai
muuttoliikeilmioon, erityisesti pakkosiirtymisiin, liittyviin haasteisiin unionin
tai sen naapurimaiden rajoilla tai kolmansissa maissa; [tark. 182]
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¢) edistetddn uusia unieninjohtamia—tai kansainvilisid aloitteita tai painopistealoja tai vastataan niihin. [tark. 183]
2. Niiden varojen kiytostd paitetdan 14 ja 21 artiklassa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

15 a artikla

Avun keskeyttiminen

1.  Jos kumppanimaa jatkuvasti jittid kunnioittamatta demokratiaa, oikeusvaltiota, hyvii hallintotapaa seki
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevia periaatteita tai ydinturvallisuusvaatimuksia, komissiolla on valta antaa
34 artiklan mukaisesti delegoituja sdidoksid liitteen VII-a muuttamiseksi lisdimilli kumppanimaa niiden
kumppanimaiden luetteloon, joiden osalta unionin apu on keskeytetty tai keskeytetty osittain, timin vaikuttamatta
kumppanimaiden ja alueiden kanssa tehtyjen sopimusten tuen keskeyttimisti koskevien sidinnésten soveltamiseen. Jos
tuki keskeytetdiin osittain, on ilmoitettava ohjelmat, joihin keskeyttiminen vaikuttaa.

2. Siirretdin komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja siidoksii liitteen VII-a muuttamiseksi, jotta
unionin tuki voidaan palauttaa tapauksissa, joissa komissio havaitsee, etti tuen keskeyttimiseen oikeuttavat syyt eivit
endd pade.

3.  Tapauksissa, joissa tuki keskeytetiin osittain, unionin tukea on kiytettivi ensisijaisesti tukemaan kansalais-
yhteiskunnan jirjestoji ja valtiosta riippumattomia toimijoita toimenpiteissd, joilla pyritidn edistimddn ihmis-
oikeuksia ja perusvapauksia seki tukemaan demokratiakehitysti ja vuoropuheluprosesseja kumppanimaissa.

4.  Komissio ottaa pditiksenteossaan asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvit Euroopan parlamentin pddtoslau-

selmat [tark. 184]

1I luku

Naapurialueita koskevat erityissiannokset

15 b artikla

Naapurialueita koskevat erityistavoitteet
1.  Tdmdn asetuksen nojalla myénnetyn unionin tuen tavoitteena naapurialueilla on 3 ja 4 artiklan mukaisesti
a) vahvistaa poliittista yhteistyoti ja Euroopan naapuruuspolitiikan omistajuutta unionissa ja sen kumppanimaissa;

b) tukea assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten sekd yhdessi sovittujen
assosiaatio-ohjelmien, kumppanuuden painopisteiden tai vastaavien asiakirjojen tdytintoénpanossa;

¢) lujittaa ja vakiinnuttaa demokratiaa, valtiorakenteiden kehittimistd, hyvii hallintoa, oikeusvaltioperiaatetta ja
ihmisoikeuksia sekd edistid entisti tehokkaampaa uudistusten toteuttamista yhdessi sovitussa muodossa;

d) vakauttaa naapurialueet poliittisessa, taloudellisessa ja turvallisuutta koskevassa mielessd;

e) lujittaa alueellista yhteistyoti etenkin itdisen kumppanuuden, Vilimeren unionin ja Euroopan naapuruuspolitiikan
toteuttamisalueen laajuisen yhteistyon seki rajatylittivin yhteistyon puitteissa;

f) tukea luottamuksen rakentamista, hyvii naapurisuhteita ja muita turvallisuutta kaikissa muodoissaan edistivid
toimenpiteitd seki konfliktien ehkdiisemistd ja ratkaisua, pitkittyneet konfliktit mukaan luettuna, ja antaa tukea
konflikteista kdrsiville vdestolle ja jilleenrakentamiselle sekd kunnioittaa monenkeskisyytti ja kansainvilisti
oikeutta;
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g) lujittaa lujittaminen unionin ja kumppanimaiden yhteiskuntien vdlilli muun muassa liikkuvuuden lisddmisen ja
ihmisten vilisten yhteyksien avulla, erityisesti kulttuuri-, koulutus-, ammatti- ja urheilutoiminnan yhteydessd;

h) tehostaa laillista ja laitonta muuttoliikettd koskevaa yhteistyoti;

i) saavuttaa asteittainen yhdentyminen unionin sisimarkkinoihin ja alakohtaisen ja monialaisen yhteistyon
lisdiminen muun muassa lihentimdlld lainsdddintod ja sdintelyd unionin ja muihin kansainvilisiin normeihin
ja parantamalla markkinoille padsyd, myds pitkille menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden avulla, ja
kehittamalli tihdn liittyvid instituutioita ja investoimalla;

j) tukea kestiviid, osallistavaa ja yhteiskunnan kannalta hyédyllisti taloudellista ja sosiaalista kehitysti edistimilli
tydpaikkojen luomista ja tyollisyytti etenkin nuorten keskuudessa;

k) edistdi Pariisin sopimuksen tiytintoonpanoa vahvistamalla yhteisty6td energiavarmuuden alalla ja edistimilli
uusiutuvien energialihteiden ja kestivin energian kiyttod seki energiatehokkuuden tavoitteita;

1) kannustaa aihekohtaisten puitteiden tdytintéonpanoa naapurimaiden ja kumppanimaiden kanssa yhteisiin
haasteisiin vastaamiseksi muun muassa muuttoliikkeen, energian, turvallisuuden ja terveyden aloilla. [tark. 185]

16 artikla

Ohjelma-asiakirjat ja varojen jakoperusteet

1. Liitteessd I lueteltujen kumppanimaiden osalta unionin rahoitusta saavat ensisijaiset alat valitaan pddasiassa
12 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa mainituista aloista noudattaen liitteessd II mddritettyjd
yhteisty6aloja naapurialueiden kanssa.

2. Poiketen siitd, mitd 11 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, unionin tuki naapurialueiden maantieteellisistd ohjelmista
eriytetddn muodoltaan ja madraltddn ottaen huomioon seuraavat kumppanimaakohtaiset tekijat:

a) tarpeet vdeston ja kehitystason kaltaisten indikaattoreiden perusteella;

b) sitoutuminen yhdessd sovittujen poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten sekd ympdristoon liittyvien uudistus-
tavoitteiden tdytintdénpanoon ja edistyminen siiné; [tark. 186]

¢) sitoutuminen syvin ja kestdvin demokratian rakentamiseen ja edistyminen siind, mukaan lukien ihmisoikeuksien
edistiminen, hyvd hallintotapa, oikeusvaltion yllipitiminen ja korruption torjunta; [tark. 187]

c a) sitoutuminen monenvilisyyteen; [tark. 188]

d) kumppanuus unionin kanssa, mukaan lukien kumppanuuden tavoitetaso;

e) vastaanottokyky ja timdan asetuksen nojalla myonnettavin unionin tuen mahdollinen vaikutus.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu tuki otetaan huomioon 12 artiklassa tarkoitetuissa ohjelma-asiakirjoissa.

3 a. Unionin tukea liitteessi 1 luetelluille kumppanimaille sovelletaan varainhoitoasetuksen 190 artiklassa
vahvistetun yhteisrahoitusperiaatteen mukaisesti. [tark. 189]
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17 artikla

Tulosperusteinen lihestymistapa

1. Tulosperusteisen lihestymistavan soveltamiseksi liitteessd I luetelluille kumppanimaille osoitetaan alustavast—0
prosenttia—4 vihintddn 6 artiklan 2 kohdan a alakehdassa alakohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa vahvistetusta
médrarahasta 12 artiklassa tarkoitettujen maakohtaisten mairdrahojen tdydennyksend. Tulosperusteisista mairdrahoista
pddtetddn sen perusteella, miten kumppanimaat ovat edistyneet demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen
hyvin hallintotavan, turvalliseen, hallittuun ja lailliseen muuttoliikkeeseen liittyvin yhteistyon, talouden hallinnan ja
sovittujen uudistusten seké—muuttolikeyhteistyén toteuttamisen osalta. Kumppanimaiden edistymistd arvioidaan
vuosittain kansalaisyhteiskunnan osallistuessa siihen aktiivisesti ja erityisesti maakohtaisissa edistymiskertomuksissa,
joissa kdsitellddn myds suuntauksia aiempiin vuosiin verrattuna. [tark. 190]

1a. Tamdin asetuksen mukaisen tuloksellisuuteen perustuvan lihestymistavan soveltamisesta kiyddin sidnnollistd
nikemystenvaihtoa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. [tark. 191]

2. Tulosperusteista ldhestymistapaa ei sovelleta kansalaisyhteiskunnalle ja ihmisten viliseen kanssakdymiseen, mukaan
lukien paikallisviranomaisten vélinen yhteistyd, annettavaan tukeen, ihmisoikeuksien parantamiseksi annettavaan tukeen
eikd kriiseihin liittyviin tukitoimenpiteisiin. Jos demokratian, ihmisoikeuksien tai oikeusvaltion tila heikkenee vakavalla tai
pitkdaikaisella tavalla, tukea ndille toimille voidaantisitd on tarvittaessa lisittivd. [tark. 192]

2 a. Komissio ja EUH tarkastelevat tulosperusteista tukea uudelleen, jos demokratian, ihmisoikeuksien tai
oikeusvaltion tilanne heikkenee vakavasti tai jatkuvasti. [tark. 193]

2 b. Komissio antaa 34 artiklan mukaisesti delegoidun siidoksen timdin asetuksen tiydentimiseksi laatimalla
tulosperusteisen lihestymistavan menettelykehyksen. [tark. 194]

18 artikla

Rajatylittava yhteistyod

1. Edelld 2 artiklan 3 kohdassa miiritelty rajatylittavd yhteistyo kattaa yhteistyon maarajejer maa- ja merirajojen
lahialueilla, monikansallisen yhteistyon laajoilla monikansallisilla alueilla, merialueyhteistyon merialueilla sekd alueidenva-
lisen yhteistyon. Rajatylittivilli yhteisty6lld pyritiin johdonmukaisuuteen nykyisten ja tulevien makroaluestrategi-
oiden ja alueellisen yhdentymisen prosessien tavoitteiden kanssa. [tark. 195]

2. Naapurialueiden médrdrahasta osallistutaan niiden 1 kohdassa tarkoitettujen rajatylittdvin yhteistyon ohjelmien
rahoittamiseen, joiden rahoittamiseen osallistuu Euroopan aluekehitysrahasto Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) ...[...(¥) (ETC-asetus) mukaisesti. Tillaisten ohjelmien tukemiseen osoitetaan alustavasti enintdin
4 prosenttia naapurialueiden mairarahasta.

3. Rajatylittdvan yhteistyon ohjelmien rahoittamisesta paitetdan ja varoja kaytetadn ETC-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

4. Unionin yhteisrahoitusosuus ei voi olla suurempi kuin 90 prosenttia rajatylittivin yhteistyén ohjelmien
tukikelpoisista menoista. Teknisen avun osalta yhteisrahoitusosuus on 100 prosenttia.

5. Rajatylittivin yhteistyon ohjelmien ennakkomaksut méiritetddn tyoohjelmassa ohjelmaan osallistuvien kolmansien
maiden ja alueiden tarpeiden mukaisesti, ja ne voivat ylittdd ETC-asetuksen 49 artiklassa tarkoitetun prosenttiosuuden.

() COM(2018)0374, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista
rahoitusvilineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddnnoksisté.
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6.  Rajatylittdvin yhteistyon suuntaa-antava monivuotinen strategia-asiakirja, jossa esitetddn timén asetuksen 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut seikat, hyviksytddn ETC-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

7. Jos rajatylittavin yhteistyon ohjelma keskeytetddn ETC-asetuksen 12 artiklan mukaisesti, keskeytetylle ohjelmalle
naapurialueiden tuesta kaytettdvaksi jadvd osa voidaan kdyttdd minkd tahansa muun naapurialueita koskevan toiminnan
rahoittamiseen.

1 luku

Toteutus [tark. 196]

19 artikla

Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet

1. Komissio hyviksyy vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat tai toimenpiteet. Toimenpiteet voivat olla
yksittdisid toimenpiteitd, erityistoimenpiteitd, tukitoimenpiteitd tai poikkeuksellisia avustustoimenpiteitd. Toimintasuunni-
telmissa ja toimenpiteissd yksiloiddadn kunkin toimen osalta tavoitteet, odotetut tulokset ja tirkeimmat toiminnot,
tiytintoonpanontenetelmit soveltamismenetelmit, talousarvio ja nithin mahdollisesti liittyvat tukimenot. [tark. 197]

2. Toimintasuunnitelmien on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin, lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
tapauksia.

Toimi voidaan tarvittaessa hyviksyi yksittdisend toimenpiteend ennen toimintasuunnitelmien hyviksymistd tai sen jilkeen.
Yksittdisten toimenpiteiden on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin, lukuun ottamatta 3 kohdassa tarkoitettuja tapauksia ja
muita asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

Komissio voi hyviksyd erityistoimenpiteité, jotka eivdt sisally perustu ohjelma-asiakirjoihin, kun on kyse ennakoimatto-
mista tarpeista tai olosuhteista ja jos rahoitus ei ole mahdollista sopivammista lihteistd. [tark. 198]

3. Vuotuisia tai monivuotisia toimintasuunnitelmia ja yksittdisid toimenpiteitd voidaan kdyttdd 4 artiklan 4 kohdan b ja-e
alakohdassa tarkoitettujen nopean vasteen toimien tiytintéénpanoon suorittamiseen. [tark. 199]

4. Komissio voi hyviksyd 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille nopean vasteen toimille poikkeuksellisia
avustustoimenpiteita.

4 a. Tillaisten 19 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden kesto voi olla enintdin
18 kuukautta, ja siti voidaan pidentid kahdesti enintidn kuudella kuukaudella siten, etti yhteenlaskettu
enimmdiskesto on 30 kuukautta, jos toimenpiteen toteuttamisessa ilmenee objektiivisia ja odottamattomia esteiti ja
edellyttiien, etti toimenpiteen rahoitusta ei lisdtd.

Pitkittyneissi kriiseissd ja konflikteissa komissio voi toteuttaa toisen poikkeuksellisen avustustoimenpiteen, jonka kesto
voi olla enintidn 18 kuukautta. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voidaan hyviksyd muita toimenpiteitd, jos
unionin tdmdn kohdan mukaisen toiminnan jatkuvuus on olennaista eiki sitd voida varmistaa muilla tavoin.
[tark. 202]
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20 artikla

Tukitoimenpiteet

1. Unionin rahoitus voi kattaa tukimenot vilineen tiytintédnpanermisekst suorittamiseksi ja sen tavoitteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien hallinnollinen tuki, joka liittyy tdytantoénpanen suorittamisen kannalta tarvittaviin
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, sekd paitoimipaikassa ja unionin edustustoissa aiheutuvat
kustannukset, jotka liittyvit ohjelman tarvitsemaan hallinnolliseen tukeen, ja timén asetuksen nojalla rahoitettujen toimien
hallinnoimiseksi, mukaan lukien tiedotus- ja viestintdtoimet seké tietotekniikkajirjestelmat. [tark. 203]

2. Jos tukimenot eivit sisilly 21 artiklassa tarkoitettuihin toimintasuunnitelmiin tai toimenpiteisiin, komissio hyvaksyy
tarvittaessa tukitoimenpiteitd. Unionin tukitoimenpiteille osoittama rahoitus voi kattaa:

a) selvityksistd, kokouksista, tiedotus- ja valistustoimista, koulutuksesta, valmistelusta, kokemusten ja parhaiden
kdytantojen vaihdosta, julkaisutoiminnasta ja muusta hallinnollisesta tai teknisestd avusta, mukaan lukien palkatut
ulkopuoliset asiantuntijat, aiheutuvat menot, jotka ovat ohjelmasuunnittelun ja toimien hallinnoinnin kannalta
valttamattomia;

b) menot, jotka aiheutuvat asiaankuuluvia kysymyksid koskevista tutkimus- ja innovointitoimista ja selvityksisté ja niiden
tulosten tunnetuksi tekemisesté;

¢) menot, jotka liittyvit tiedottamiseen ja viestintitoimiin, mukaan lukien viestintdstrategioiden laatiminen ja unionin
poliittisia painopisteitd koskeva tiedottaminen ja nikyvyys.

21 artikla

Toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden hyviksyminen

1. Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet hyvaksytddn

komission pddtokselld varainhoitoasetuksen mukaisesti 4. [tark. 204]
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tillaisia toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan soveltaessaan huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin
poliittisen ldhestymistavan asiaan. [tark. 206]

Komissio t1edottaa Euroopan parlamentllle astanmukaisest—ja—hyvissi—ajoin valittomdsti timin artiklan mukaisten
toimenpiteiden suunnittelusta ja-tiytintoonpanesta, mukaan lukien suunnitellusta

rahoituksen médristd, ja ilmoittaa Euroopan parlamentille myds tehdessddn kyseiseen apuun merkittdvida muutoksia tai
jatkaessaan sen voimassaoloa. Mahdollisimman pian toimenpiteen hyviksymisen tai sen merkittivin muuttamisen
jalkeen ja joka tapauksessa kuukauden kuluessa sen hyviksymisesti komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yleisesityksen hyviksytyn toimenpiteen luonteesta ja sen perusteluista, kestosta ja siihen liittyvistd
olosuhteista sekd toimenpiteen tiydentivyydestd kiynnissi olevien ja suunniteltujen unionin avustustoimenpiteiden
kanssa. Poikkeuksellisten avustustoimenpiteiden yhteydessi komission on myds ilmoitettava, varmistaako se
poikkeuksellisella avulla toteutetun politiikan jatkuvuuden timdin asetuksen mukaisella keskipitkin tai pitkdn
aikavilin avulla ja miten ja missd laajuudessa se niin tekee. [tark. 207]

3 a. Ennen sellaisten toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden hyviksymistd, jotka eivit perustu 19 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuihin ohjelma-asiakirjoihin, lukuun ottamatta 19 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
tapauksia, komissio antaa 34 artiklan mukaisesti delegoidun sdidoksen, jolla tiydennetiin titi asetusta yksiloimilli
ndiden toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden erityistavoitteet, odotetut tulokset, kiytettivit vilineet, tarkeimmit
toiminnot ja suuntaa-antavat mddrdrahat. [tark. 208]

[tark 209]

5. Asianmukainen ihmisoikeusnikokohtien, sosiaalisten nikékohtien ja ympiristonikokohtien tarkastelu, mukaan
lukien ilmastonmuutos ja vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen, tehdddn toimien tasolla sovellettavien unionin
sdadosten mukaisesti, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU (*) sekd neuvoston
direktiivi 85/337/ETY (*), ja sithen sisdltyy ympariston kannalta herkissd hankkeissa tarvittaessa tehtdvd ymparistovaiku-
tusten arviointi, etenkin kun on kyse mittavasta uudesta infrastruktuurista. [tark. 210]

Lisiksi toteutetaan ihmisoikeusnikokohdat, sukupuoleen liittyvit kysymykset sekd sosiaaliset ja tyévoimanikokohdat
kattavat ennakkoarvioinnit samoin kuin konfliktialanyysi ja riskinarviointi. [tark. 211]

Alakohtaisten ohjelmien tiytintéénpanossa toteuttamisessa kiytetddn tarvittaessa ihmisoikeuksia koskevia, sostaaltsta
nikokohtia koskevm ja strategisia ympdristoarviointeja. Asianomaisten sidosryhmien osallistuminen it
einteihin ndihin arviointeihin ja tillaisten arviointien tulosten julkinen saatavuus on varmistettava. [tark. 212]

21 a artikla

Euroopan parlamentin avustusohjelmat

Komissio kdy vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa ja ottaa huomioon sen nikemykset, jotka koskevat aloja,
joilla parlamentti panee tiytintéon omia avustusohjelmiaan, kuten valmiuksien kehittiminen ja vaalitarkkailu.
[tark. 213]

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivdnd joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista (kodifikaatio) (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).

(*)  Neuvoston direktiivi, annettu 27 piivind kesikuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista (EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40-438).



26.3.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 108/351

Keskiviikko 27. maaliskuuta 2019

22 artikla

Yhteistyomenetelmat

1. Komissio panee tihin vilineeseen perustuvan rahoituksen taytintoon varainhoitoasetuksen mukaisesti joko suoraan
omien yksikoidensd, unionin edustustojen ja toimeenpanovirastojen kautta tai valillisesti varainhoitoasetuksen 62 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa lueteltujen yhteisojen kautta.

2. Tahan vilineeseen perustuvaa rahoitusta voidaan antaa myos rahoitusosuuksina kansainvilisiin, alueellisiin tai
kansallisiin rahastoihin, joita esimerkiksi EIP, jasenvaltiot, kumppanimaat ja -alueet, kansainviliset jdrjestot tai muut
avunantajat ovat perustaneet tai joita ne hallinnoivat.

3. Varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja timdn asetuksen 29 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
yhteis6jen on tdytettdvd varainhoitoasetuksen 155 artiklan mukaiset vuotuiset raportointivelvollisuutensa. Kaikkia nditd
yhteisojd koskevat raportointivaatimukset kirjataan puitekumppanuussopimukseen, rahoitusosuussopimukseen, talous-
arviotakuuta koskevaan sopimukseen tai rahoitussopimukseen.

4. Vilineelld rahoitettavien toimien tdytintoonpanossa voidaan kdyttad rinnakkaista tai yhdistettyd yhteisrahoitusta.

5. Rinnakkaisessa yhteisrahoituksessa toimi jactaan selkedsti tunnistettavissa oleviin osiin, joista kutakin rahoittaa
yhteisrahoitukseen osallistuva eri kumppani siten, ettd rahoituksen lopullinen kohde on aina yksil6itavissa.

6.  Yhdistetyssd yhteisrahoituksessa toimen kokonaiskustannukset jaetaan yhteisrahoitukseen osallistuvien kumppanei-
den kesken ja varat yhdistetddn siten, ettei toimen yksittdisten toimintojen rahoituslihde ole endd yksiloitavissi.

7. Unionin ja sen kumppaneiden yhteisty6td voidaan tehdd muun muassa seuraavissa muodoissa:

a) kolmenviliset jdrjestelyt, joissa unioni koordinoi kumppanimaalle tai -alueelle antamaansa apua kolmansien maiden
kanssa;

b) hallinnolliset yhteistyotoimenpiteet, esimerkiksi jisenvaltion ja kumppanimaan tai -alueen julkisten laitosten,
paikallisviranomaisten, kansallisten julkisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvid hoitavien yksityisoikeudellisten
yhteisojen vilinen twinning-toiminta, sekéd yhteistyotoimenpiteet, joihin osallistuu jasenvaltioiden ldhettimid julkisen
sektorin asiantuntijoita sekd jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisia;

¢) osallistuminen kustannuksiin, joita aiheutuu julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuuksien perustamisesta ja
hallinnoinnista, mukaan lukien laajan osallistumisen tukeminen perustamalla riippumaton kolmannen osapuolen
kansalaisyhteiskunnan jirjeston muodostama elin arvioimaan ja seuraamaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusjdrjestelyjd; [tark. 214]

d) alakohtaisia politiikkoja tukevat ohjelmat, joilla unioni antaa tukea kumppanimaan sektoriohjelmalle;

e) osallistuminen kustannuksiin, joita aiheutuu kyseisten maiden osallistumisesta unionin ohjelmiin ja toimintaan, jota
toteuttavat unionin virastot ja elimet sekd sellaiset elimet tai henkilot, joille on annettu tehtaviksi toteuttaa
SEU V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia;

f) korkotuet.

23 artikla

EW:n Unionin rahoituksen muodot ja teteutustavat soveltamistavat [tark. 215]
1. Unionin rahoitusta voidaan myontdd varainhoitoasetuksen mukaisissa rahoitusmuodoissa, joita ovat erityisesti:
a) avustukset;

b) palveluja, tavaratoimituksia ja urakoita koskevat julkiset hankinnat;



C 108/352 Euroopan unionin virallinen lehti 26.3.2021

Keskiviikko 27. maaliskuuta 2019

¢) budjettituki;

&

rahoitusosuudet komission varainhoitoasetuksen 234 artiklan mukaisesti perustamiin erityisrahastoihin;

e) rahoitusvilineet;

f) talousarviotakuut;

rahoitusta yhdistavit toimet;

©

h) velkahelpotukset kansainvilisesti sovittujen velkahelpotusohjelmien puitteissa;
i) taloudellinen apu;
j) palkatut ulkopuoliset asiantuntijat.

2. Tyoskennellessidn kumppanimaiden sidosryhmien kanssa komissio ottaa huomioon niiden erityispiirteet, mukaan
lukien niiden tarpeet ja toimintaympdériston, maarittdessadn rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset saannot, rahoitusmuodon,
myontimisedellytykset ja avustusten hallinnointiin sovellettavat hallinnolliset sddnnokset, jotta saavutettaisiin ndistd
sidosryhmistd mahdollisimman monet ja vastattaisiin mahdollisimman hyvin niiden tarpeisiin. Tdssd arvioinnissa on
otettava huomioon ehdot, jotka koskevat kaikkien sidosryhmien, erityisesti paikallisen kansalaisyhteiskunnan,
tarkoituksenmukaista osallistumista ja osallisuutta. Edistetddn varainhoitoasetuksen mukaisesti erityismenettelyjd, kuten
kumppanuussopimuksia, rahoitusavun myontdmistd kolmansille osapuolille, suoraa myontimistd tai kelpoisuusehtojen
perusteella rajattuja ehdotuspyyntojd taikka varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kertakorvauksia,
yksikkokustannuksiin perustuvaa rahoitusta, kiinteimadariistd rahoitusta sekd rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin.
Niilli eri menettelyilli on varmistettava avoimuus, jiljitettivyys ja innovointi. Paikallisten ja kansainvilisten
kansalaisjirjestojen vilistd yhteistyoti on edistettivd, jotta voidaan vahvistaa kansalaisyhteiskunnan valmiuksia
osallistua tiysimddrdisesti kehitysohjelmiin. [tark. 216]

3. Varainhoitoasetuksen 195 artiklassa tarkoitettujen tapausten lisdksi suoraa myontimismenettelyd voidaan kayttdd
seuraaviin:

a) vihdiset avustukset ihmisoikeuksien puolustajille ja mekanismeille, joilla suojellaan vaarassa olevia ihmisoikeuksien
puolustajia, Kiireellisten suojelutoimien rahoittamiseen, soveltuvissa tapauksissa ilman tarvetta yhteisrahoitukseen,
sekd sovittelijoille ja muille kansalaisyhteiskunnan toimijoille, jotka osallistuvat kriisien ja aseellisten selkkausten
yhteydessi kiytiviin vuoropuheluun, konfliktien ratkaisuun, sovintoon ja rauhan rakentamiseen; [tark. 217]

b) avustukset, soveltuvissa tapauksissa ilman tarvetta yhteisrahoitukseen, toimien rahoittamiseksi kaikkein vaikeimmissa
olosuhteissa, joissa ehdotuspyynnon julkaiseminen ei tule kyseeseen, mukaan lukien tilanteet, joissa perusvapauksien
puute on vakava, demokraattisiin instituutioihin kohdistuu uhkia tai kyseessi on kriisin laajeneminen tai
aseellinen selkkaus, ja joissa ihmisten turvallisuus on eniten uhattuna tai joissa ihmisoikeusjirjestojen, ihmis-
oikeuksien puolustajien, sovittelijoiden ja muiden kriisien ja aseellisten selkkausten yhteydessi kdytdvdin
vuoropuheluun, sovintoon ja rauhan rakentamiseen osallistuvien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toiminta-
olosuhteet ovat vaikeimmat. Tillaiset avustukset voivat olla mdariltddn enintddn 1000 000 euroa ja kestoltaan
enintddn 18 kuukautta, mitd on mahdollista jatkaa 12 kuukaudella, jos niiden #iytintéénpanossa soveltamisessa on
objektiivisia ja odottamattomia esteité; [tark. 218]

¢) avustukset YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle ja Global Campukselle, ihmisoikeuksia ja demokratiakehitystd
kisittelevalle Euroopan yliopistojen viliselle keskukselle, jossa on mahdollista suorittaa eurooppalainen ylempi
korkeakoulututkinto ihmisoikeuksien ja demokratiakehityksen alalla, sekd keskukseen assosioituneelle yliopistojen
verkostolle, jossa on mahdollista suorittaa ihmisoikeusalan jatkotutkintoja, mukaan lukien apurahat kolmansien
maiden opiskelijoille, tutkijoille, opettajille ja ihmisoikeuksien puolustajille. [tark. 219]

c a) 23 a artiklassa (uusi) kuvaillut pienet hankkeet; [tark. 220]
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Edelld 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu budjettituki, mukaan lukien alakohtaiset tulosperusteiset uudistamissopimukset,
perustuu kyseisen maan omistajuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen ja yhteiseen sitoutumiseen yleis-
maailmallisiin arvoihin, demokratiaan, ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon, sosiaaliseen osallisuuteen ja
inhimilliseen kehitykseen ja oikeusvaltioperiaatteeseen, ja sen tavoitteena on vahvistaa unionin ja kumppanimaiden
vilisida kumppanuuksia. Siihen sisaltyy tehostettu alakohtaista politiikkaa koskeva vuoropuhelu, valmiuksien kehittiminen
ja hallinnon parantaminen tiydentden kumppaneiden pyrkimyksid keritd tuloja tehokkaammin ja kéyttdd varoja
jarkevimmin kestdvin ja—esallistavan—talouskasvun—a—tyollisyyden—tukemisekst , osallistavan ja kaikkia hyodyttivin
sosioekonomisen kehityksen tukemiseksi ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseksi, kiinnittien erityisti huomiota
nuoriin, eriarvoisuuden vihentimiseksi ja koyhyyden poistamiseksi ottaen asianmukaisella tavalla huomioon
paikallinen talous sekd ympdristoon liittyvit ja sosiaaliset oikeudet. [tark. 221]

Jokaisen paitoksen budjettituen myontidmisestd on perustuttava unionin hyviaksymain budjettitukipolitiikkaan, selkeisiin
tukikelpoisuusperusteisiin seki riskien ja hy6tyjen huolelliseen arvioimiseen. Yksi tillaisen paditoksen keskeinen tekiji on
sen arviointi, miten sitoutuneita kumppanimaat ovat demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
toteuttamiseen, miten ne ovat niitd toteuttaneet ja miten ne ovat toteuttamisessa edenneet. [tark. 222]

4. Budjettituki on eriytettdvd siten, ettd silli vastataan paremmin kumppanimaan poliittiseen, taloudelliseen ja
sosiaaliseen tilanteeseen, ottaen huomioon epivakaat tilanteet.

Myonnettdessd budjettitukea varainhoitoasetuksen 236 artiklan mukaisesti komissio madarittelee selkedsti budjettituen
ehdollisuuden kriteerit, kuten edistymisen uudistuksissa ja avoimuuden, ja seuraa niiden noudattamista sekd tukee
parlamentaarisen valvonnan ja kansallisten tarkastusvalmiuksien kehittimistd, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistumista seurantaan sekd avoimuuden lisddmistd, tietojen julkista saatavuutta sekd paikallista talouskehitystd ja
paikallisia yrityksid tukevien vakaiden julkisten hankintojen jirjestelmien kehittimistd. [tark. 223]

5. Budjettituen maksu perustuu indikaattoreihin, jotka osoittavat, ettd kumppanimaan kanssa sovittujen tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty tyydyttavasti.

6. Taman asetuksen mukaisten rahoitusvilineiden muotoja voivat olla esimerkiksi lainat, vakuudet, oman pdidoman
ehtoinen tai luonteinen rahoitus, sijoitukset tai osakkuudet ja riskinjakorahoitusvilineet, jos mahdollista ja varainhoito-
asetuksen 209 artiklan 1 kohdan mukaisesti EIP:n, jonkin monenvilisen eurooppalaisen rahoituslaitoksen, kuten Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin, tai kahdenvilisen eurooppalaisen rahoituslaitoksen, esimerkiksi kahdenvalisten
kehityspankkien, johdolla, mahdollisesti yhdessa jasenvaltioilta ja kolmansilta osapuolilta saatavien lisdavustusten kanssa.

Tamin asetuksen mukaisten unionin rahoitusvilineiden rahoittamiseen voivat osallistua jasenvaltiot sekd mitkd tahansa
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut yhteisot.

7. Mainittuja rahoitusvlineitd voidaan ryhmitelld eri vilineiksi tdytdntéénpanea soveltamista ja raportointia varten.
[tark. 224]

7 a.  Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto eivit toteuta uusia toimia tai jatka toimia sellaisten yhteisdjen kanssa,
jotka on rekisterdity tai jotka ovat sijoittautuneet oikeudenkdiyttoalueille, jotka on madiritelty yhteistyohaluttomiksi
unionin asiaa koskevan politiikan yhteydessi tai jotka on yksility suuririskisiksi kolmansiksi maiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai jotka eivit tosiasiallisesti
noudata avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevia unionin tai kansainvilisesti sovittuja veronormeja. [tark. 225]

8. Unionin rahoitus ei saa johtaa erityisten verojen, tullien tai muiden maksujen muodostumiseen tai niiden kantoon.

9.  Kumppanimaiden médrddmiin veroihin, tulleihin ja maksuihin voidaan antaa rahoitusta timan asetuksen nojalla.
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23 a artikla
Pienhankerahastot

1.  Tdmidn asetuksen nojalla voidaan antaa rahoitusta pienhankerahastoille, joilla valitaan ja pannaan tiytintoon
hankkeita, joiden taloudellinen merkitys on pieni.

2. Pienhankerahaston tuensaajia ovat kansalaisyhteiskunnan jirjestot.

3.  Pienhankerahaston lopulliset vastaanottajat saavat tukea tistd asetuksesta edunsaajan vilitykselld, ja ne
toteuttavat Ryseisen pienhankerahaston pienid hankkeita, jiljempind “pienhankkeet”.

4.  Jos pienhankkeen julkinen rahoitusosuus on enintiin 50 000 euroa, rahoitusosuus myénnetdidn yksikkokustan-
nuksina tai kertasuorituksina tai siihen voi sisiltyd kiinteimdirdistd rahoitusta. [tark. 226]

24 artikla

Osallistumiskelpoiset henkilot ja yksikot

1. Maantieteellisistd ohjelmista sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja maailmanlaajuisia haasteita koskevista
ohjelmista rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja palkitsemismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset
jarjestot ja kaikki muut oikeussubjektit, jotka ovat seuraavien maiden tai alueiden kansalaisia tai johonkin niistd
tosiasiallisesti sijoittautuneita oikeushenkilita:

a) jasenvaltiot, IPA III -asetuksessa luetellut edunsaajat ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolet;

b) kumppanimaat naapurialueilla ja Vendjin federaatio silloin, kun asianomainen menettely liittyy liitteessa I tarkoitettuihin
ohjelmiin, joihin se osallistuu;

¢) kehitysmaat ja kehittyvit alueet, jotka sisiltyvit Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston kehitysapukomitean
luetteloon virallisen kehitysavun saajista ja jotka eivit ole G20-ryhmin jdsenid, sekd neuvoston pddtoksessd ...[... (EU)
médritellyt merentakaiset maat ja alueet;

&

virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon sisiltyvit kehitysmaat, jotka ovat G20-ryhmin jasenid, sekd muut
maat ja alueet silloin, kun asianomainen menettely liittyy unionin tdmin asetuksen nojalla rahoittamaan toimeen, johon
ne osallistuvat;

e) maat, joiden osalta komissio on vahvistanut ulkoisen rahoituksen vastavuoroisen saantimahdollisuuden. Tima
mahdollisuus voidaan myontdd vihintddn vuoden pituiseksi médrdajaksi edellyttien, ettd asianomainen maa soveltaa
samoja kelpoisuusehtoja unionin ja sellaisten maiden yksikoihin, jotka ovat tdimin asetuksen mukaan osallistumiskel-
poisia. Komissio paittdd vastavuoroisesta rahoituksensaantimahdollisuudesta ja sen kestosta asianomaista yhti tai
useampaa tuensaajamaata kuultuaan; ja

f) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston jisenmaat, kun on kyse virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden
luetteloon sisiltyvassd vahiten kehittyneessd maassa tai voimakkaasti velkaantuneessa koyhdssd maassa tdytantoon
pantavista sovellettavista sopimuksista. [tark. 227]

2. Thmisoikeuksia ja demokratiaa seké rauhaa ja vakautta koskevista ohjelmista rahoitettavien toimien ja nopean vasteen
toimien osalta ei rajoiteta millddn tavalla osallistumista hankinta-, avustus- ja palkitsemismenettelyihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta toimien luonteesta ja tavoitteista johtuvia rajoituksia.

3. Kaikki timin asetuksen nojalla rahoitettavat tarvikkeet ja aineet voivat olla perdisin mistd tahansa maasta.
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4. Tissd artiklassa vahvistettuja sddntojd ei sovelleta luonnollisiin henkiloihin, jotka ovat osallistumiskelpoisen
toimeksisaajan tai mahdollisen alihankkijan palveluksessa tai muussa oikeudellisessa sopimussuhteessa sithen, eivitkd ne
aiheuta kyseisten henkil6iden kansalaisuutta koskevia rajoituksia.

5. Toimissa, joiden rahoittamiseen osallistuu varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan ii-viii
luetelmakohdassa tarkoitettu yhteiso tai jotka—toteutetaan joita sovelletaan tillaisten yhteisojen kanssa joko suoraan tai
vilillisesti hallinnoiden, sovelletaan mys kyseisten yhteisojen kelpoisuussdintojd. [tark. 228]

6. Jos avunantajat antavat rahoitusta komission perustamaan erityisrahastoon tai ulkoisina kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina, sovelletaan kelpoisuussdantojd, jotka on vahvistettu kyseisen erityisrahaston perustamisasiakirjassa tai
avunantajan kanssa tehdyssd sopimuksessa, jos on kyse ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

7. Kun on kyse toimista, joita rahoitetaan timdn asetuksen nojalla sekd jostakin toisesta unionin ohjelmasta, tallaisten
ohjelmien mukaan osallistumiskelpoiset yksikot katsotaan osallistumiskelpoisiksi.

8. Kun on kyse useita maita kattavista toimista, osallistumiskelpoisiksi voidaan katsoa oikeussubjektit, jotka ovat
kyseisten toimien soveltamisalaan kuuluvien maiden ja alueiden kansalaisia tai johonkin niistd tosiasiallisesti sijoittautuneita
oikeushenkil6ita.

9. Tissd artiklassa vahvistettuja kelpoisuussddntdji voidaan rajoittaa hakijoiden kansalaisuuden, maantieteellisen
sijainnin ja luonteen osalta, jos toimen erityisluonne, tavoitteet ja tehokas tiytintéénpane soveltaminen edellyttivit
tallaisia rajoituksia. Kansalaisuutta koskevia rajoituksia ei sovelleta kansainvilisiin jirjestoihin. [tark. 229]

10.  Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyviksyé osallistumiskelpoisiksi
kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai
muissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi kelpoisuussddntojen soveltamisen takia
mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

11.  Paikallisen tuotantokyvyn sekd paikallisten markkinoiden ja hankintojen edistimiseksi etusijalle asetetaan
paikalliset ja alueelliset toimeksisaajat asetetaan—etusijalle ottaen huomioon niiden ympdriston kestavyyden tai reilun
kaupan alalla saavuttamat tulokset, kun varainhoitoasetuksessa saddetiin yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtivisti
hankinnasta. Kaikissa muissa tapauksissa paikallisten ja alueellisten toimeksisaajien osallistumista edistetddn mainitun
asetuksen asiaa koskevien sidnnosten mukaisesti. Kaikissa tapauksissa on noudatettava kestivyyttd ja huolellisuus-
velvollisuutta koskevia kriteereitd. [tark. 230]

12.  Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa ohjelmassa osallistumiskelpoisia ovat kaikkia yksikot, jotka eivit sisally
oikeussubjektin mairitelmain 2 artiklan 6 kohdassa, jos tdimd on vélttdimatontd timén ohjelman toiminta-aloilla.

12 a.  Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd ei tueta toimia, jotka 21 artiklassa tarkoitetun
ympiristonikokohtien tarkastelun mukaan vahingoittavat ympdristod tai ilmastoa. Mdirdrahojen on noudatettava
tdysimddrdisesti Pariisin sopimusta, ja eurooppalaisen ulkoisen toiminnan rahoituksen on tuettava yleisesti Pariisin
sopimuksen pitkéin aikavilin tavoitteita. Vilineesti ei tueta etenkiin seuraavia toimia:

a) toimet, jotka eivit ole yhdenmukaisia edunsaajamaiden Pariisin sopimuksessa mddriteltyjen kansallisten panosten
kanssa;

b) investoinnit fossiilisiin polttoaineisiin liittyvin toimintaketjun alku-, keski- tai loppupdihdn. [tark. 231]

25 artikla

Méirirahojen siirtiminen, vuotuiset erdt, maksusitoumusmaéarirahat, palautukset ja rahoitusvilineiden tuottamat tulot

1. Sen lisiksi, mitd sdddetddn varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdassa, timdn asetuksen kayttimattomat
maksusitoumus- ja maksumdairdrahat siirretddn ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle ja niitd voidaan
sitoa sen vuoden joulukuun 31 piivdin saakka. Varainhoitovuodelta toiselle siirretty mdird kaytetddn seuraavana
varainhoitovuonna ensin.
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Komissio #lmeittaa toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja
mddrdrahoista, jotka on siirretty varainhoitovuodelta toiselle ilman eri toimenpiteitd, mukaan lukien asianomaiset
maddrit, varainhoitoasetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti. [tark. 232]

2. Sen lisdksi, mitd varainhoitoasetuksen 15 artiklassa sdddetddn médrdrahojen ottamisesta uudelleen kiyttoon,
maksusitoumusmadararahat, jotka vastaavat timin asetuksen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta
jddmisen vuoksi vapautettujen sitoumusten mairdd, otetaan takaisin alkuperdiseen budjettikohtaan.

Monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa olevien viittausten
varainhoitoasetuksen 15 artiklaan katsotaan titd asetusta sovellettaessa sisaltivian viittauksen tihan kohtaan.

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa
usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi varainhoitoasetuksen 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tallaisiin monivuotisiin toimiin ei sovelleta varainhoitoasetuksen 114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa. Komissio
vapauttaa ilman eri toimenpiteitd toimen talousarviositoumuksen osat, joita ei ole talousarviositoumuksen tekovuotta
seuraavan viidennen vuoden joulukuun 31 pdivddn mennessi kaytetty ennakkorahoitukseen tai vilimaksuihin tai joista ei
ole esitetty todennettua menoilmoitusta tai maksupyyntoa.

Tamin artiklan 2 kohtaa sovelletaan myds vuotuisiin eriin.

4. Poiketen varainhoitoasetuksen 209 artiklan 3 kohdasta palautukset ja rahoitusvilineen tuottamat tulot otetaan
alkuperdiseen budjettikohtaan sisdisind kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina sen jilkeen, kun hallinnointikustannukset
a -palkkiot on vdhennetty. Komissio tarkastelee joka viides vuosi olemassa olevien rahoitusvilineiden vaikutusta unionin
tavoitteiden saavuttamiseen ja niiden tuloksellisuutta.

IV luku

EKKR+, talousarviotakuut ja kolmansille maille my6nnettiva rahoitusapu

26 artikla

Soveltamisala ja rahoitus

1. Edelld 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla maantieteellisiin ohjelmiin tarkoitetulla miirirahalla
rahoitetaan Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussaa (EKKR+) ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd, ja samalla
varmistetaan, ettei tdmd rahoitus haittaa muita maantieteellisilli ohjelmilla tuettavia toimia. [tark. 233]

EKKR+:n, joka on integroitu rahoituspaketti rahoituksen myontimiseen 23 artiklan 1 kehdan—a—e—+f5a—galakehdassa
fafkeﬁefuissa—tefet&usmﬂeéeissa kohdassa tarkoitettujen avustusten, takuiden ja muiden rahoitusvilineiden muodossa,
tarkoituksena on tukea investointeja ja lisitd rahoituksen saantia maksimoiden samalla sen lisiyksen, tuottaen
innovatiivisia tuotteita ja houkutellen varoja yksityiselti sektorilta keinona tukea kestivii ja osallistavaa taloudellista,
ympirist6on liittyvdi ja sosiaalista kehitysti;-edistaa sekd teollistumista ja vakaata investointiympiristod, jotta voidaan
parantaa kumppanimaiden sosioekonomista ja ympdristéon liittyvid selviytymiskykyd kiinnittden erityisesti huomiota
koyhyyden poistamiseen, kestiviin ja osallistavaan kasvuun, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen,
ympiristonsuojeluun ja ympdristdasioiden hallintaan, ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen asiaa koskevien ILO:n
normien mukatsestt taloudelhsun mahdolhsuuksun _osaamiseen ja  yrittdjyyteen sekd sosioekonomisesti tirkeisiin
sektoreihin, kesktttyen sosiaalisiin yrttyksun ja osuuskuntiin, kun
otetaan huomioon niiden mahdollisuudet vihentii koyhyyttd ja eriarvoisuutta ja edistdi ihmisoikeuksia ja
toimeentuloa, ja mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen sekd puuttua sddntelemdttoman
muuttoliikkeen ja pakkomuuton tapauskohtaisiin sosioekonomisiin perimmiisiin syihin ja palautettujen maahanmuut-
tajien kestiviin uudelleenkotouttamiseen kulloinkin noudatettavien suuntaa-antavien ohjelma-asiakirjojen mukaisesti.
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Rahoituksesta 45 prosenttia kdytetidn investointeihin, jotka edistivit ilmastotavoitteita, ympdristoasioiden hallintaa
ja -suojelua, biologista monimuotoisuutta ja aavikoitumisen torjumista, ja 30 kokonaisrahoituksesta kdytetidin
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Erityisti huomiota on kiinnitettivd maihin, joiden tilanne on
todettu epavakaaksi tai joissa on kdynnissd konflikti, vdhiten kehittyneisiin maihin ja erittdin velkaantuneisiin koyhiin
maihin, ja ndille maille on tarjottava lisitukea instituutioiden valmiuksien kehittimisen, talouden hallinnan ja teknisen
avun aloilla. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd on kdytettivi tdydentimiin valtioiden investointia olennaisten
julkisten palvelujen tarjoamiseen, joka kuuluu edelleen valtioiden vastuulle. [tark. 234]

2. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld tuetaan EKKR+ -toimia, jotka katetaan talousarviotakuilla timin asetuksen 27,
28 ja 29 artiklan mukaisesti, makrotaloudellisella rahoitusavulla ja lainoilla EINS-asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille kolmansille maille.

3. Unioni voi taata ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld enintddn 60 000 000 000 euron arvosta toimia, joista on
allekirjoitettu sopimukset 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivin joulukuuta 2027 vilisend aikana. Enimmdismddrdd on
tarkistettava viliarvioinnista laadittavan kertomuksen kehyksessi 32 artiklan mukaisesti. [tark. 235]

4. Rahoitusaste on 9-50 prosenttia riippuen toimen tyypisti. Unionin talousarviosta tihin tarkoitukseen osoitetaan
rahoitusta enintdin 10 miljardia euroa vuotuisessa talousarviomenettelyssi erillisen budjettikohdan tai mdidriraha-
siirron kautta. Siirretddin komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja siidéksid, joilla muutetaan
tarvittaessa titi enimmdismddrdd. [tark. 236]

Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoitusaste on 9 prosenttia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun osalta ja
sellaisten talousarviotakuiden osalta, joilla katetaan lainanantotoimintaan liittyvid valtion riskejd.

Rahoitusasteita tarkistetaan kelmen kahden vuoden vilein alkaen 40 artiklassa vahvistetusta timin asetuksen soveltamisen
aloittamispdivastd. Komissiolle siirretddn valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan nditd asteita ja rahamddrid. [tark. 237]

5. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestely katsotaan yhdeksi takuuksi varainhoitoasetuksen 212 artiklalla perustetussa
yhteisessd vararahastossa.

6.  EKKR+:sta ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd voidaan tukea rahoitus- ja investointitoimia kumppanimaissa, jotka
sijaitsevat 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla maantieteellisilld alueilla. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyd rahoitetaan
6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mairitettyjen maantieteellisten ohjelmien talousarviosta, ja varat siirretddn yhteiseen
vararahastoon. EKKR+ -toimien maantieteellisen jakautumisen on myds mahdollisimman laajasti kuvastettava
mdirirahojen suhteellista painoarvoa eri alueiden kannalta, kuten 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetidn. EKKR+:
sta ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd voidaan mys tukea toimia IPA III -asetuksen liitteessi I lueteltujen edunsaajien
alueella. EKKR+:sta nditd toimia varten myonnettdvd rahoitus samoin kuin ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn
rahoittaminen perustuvat [PA-asetukseen. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn rahoittaminen EINS-asetuksen 10 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuille maille myonnettivid lainoja varten perustuu EINS-asetukseen. [tark. 238]

7. Varainhoitoasetuksen 211 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoittaminen muodostuu kustakin toimesta aiheutuvien
unionin sitoumusten kokonaismaaran perusteella, mukaan lukien toimet, joista on allekirjoitettu sopimukset ennen vuotta
2021 ja jotka unioni on taannut. Vuosittain tarvittavan rahoituksen maird voidaan koota enintddn seitsemin vuoden
kuluessa.

8. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 mukaisesti perustetussa EKKR-takuurahastossa ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 mukaisesti perustetussa ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahastossa 31 péivind joulukuuta 2020 oleva saldo siirretddn yhteiseen vararahastoon timin artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun saman yhden takuun kattamien toimien rahoittamista varten.

26 a artikla
EKKR+:n tavoitteet

1. EKKR+ -toimilla, joita voidaan tukea ulkosuhdetoimien takuujirjestelysti, edistetidn erityisesti seuraavia
painopistealoja:
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a) rahoituksen ja tuen antaminen yksityisen sektorin, osuustoiminta-alan ja yhteiskunnallisten yritysten sektorin
kehittimiseen kestivin kehityksen edistimiseksi taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristéon liittyen keskittyen
erityisesti kdyhyyden poistamiseen, ja tarvittaessa Euroopan naapuruuspolitiikan sekd IPA III -asetuksen
3 artiklassa asetettujen tavoitteiden edistimiseksi;

b) yksityisii investointeja haittaavien pullonkaulojen poistaminen erityisesti takaamalla sijoitusten oikeusturva;

c) yksityisen sektorin rahoituksen hankkiminen keskittyen erityisesti mikroyrityksiin seki pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin;

d) sosioekonomisesti tirkeiden alojen ja alueiden sekd niihin liittyvin julkisen ja yksityisen infrastruktuurin sekd
kestivien yhteyksien ja kestivin tuotannon vahvistaminen osallistavan, kestivin ja ihmisoikeuksia ja ympiristod
kunnioittavan sosioekonomisen kehityksen edistimiseksi;

e) ilmastotoimien ja ympiristonsuojelun seki ympdristoasioiden hallinnan edistiminen;

f) kestivid kehitysti edistimdlli puuttuminen muuttoliikkeen erityisiin perimmdisiin syihin, sddntelemditon
muuttoliike ja pakkomuutto mukaan lukien, ja turvallisen, hallitun ja sddnnellyn muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
edistiminen. [tark. 239]

27 artikla

Toimien ja vastapuolten tukikelpoisuus ja valinta

1. Rahoitus- ja investointitoimien, joita voidaan tukea ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd, on oltava johdonmukaisia ja
unionin politikkojen ja varsinkin sen kehitysyhteistyopolitiikan ja Euroopan naapuruuspolitiikan mukaisia sekd
kumppanimaiden strategioiden ja politiikkojen mukaisia, ja niilld on puututtava markkinoiden toimimattomuuteen ja
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin vilttien epdoikeudenmukaista kilpailua paikallisten talouden
toimijoiden kanssa. Niiden on erityisesti tuettava timan asetuksen ja asiaan liittyvien suuntaa-antavien ohjelma-asiakirjojen
tavoitteita, yleisid periaatteita ja politiikkkakehystd ottaen asianmukaisesti huomioon 26 a artiklassa luetellut ja
liitteessd V lueteltut lihemmin kuvatut painopistealat. [tark. 240]

1 a. Tuen myontdminen ulkosuhdetoimien takuujdrjestelysti edellyttid, etti komissio tekee unionin puolesta
tukikelpoisen vastapuolen kanssa EKKR-takuusopimuksia. [tark. 241]

2. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld tuetaan rahoitus- ja investointitoimia, jetke—tdyttavit joilla puututaan
markkinoiden toimimattomuuteen tai epdityydyttiviin investointitilanteisiin. Toimien on myds tdytettdvd varainhoito-
asetuksen 209 artiklan 2 kohdan a—e d alakohdassa esitetyt edellytykset ja jetka niiden on oltava sellaisia, ettd ne
[tark. 242]

-a a) varmistavat varojen tdydentivyyden rahoituksen ja kehitysyhteistyon osalta; [tark. 243]

-a b) sisdltivit ihmisoikeuksia, sosiaalisia sekd tyovoima- ja ympiristonikokohtia koskevan julkisesti saatavilla olevan
ja osallistavan ennakkoarvioinnin, jossa kartoitetaan kyseisten alojen riskit ja puututaan niihin noudattaen
asianmukaisesti vaikutuksen piiriin kuuluvilta yhteisiltd hankittavan vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatetta maata koskevissa investoinneissa; [tark. 244]

a)  tdydentdvit muita aloitteita;

b)  ovat taloudellisesti ja rahoituksellisesti toteutuskelpoisia ottaen asianmukaisesti huomioon yksityisten ja julkisten
kumppanien mahdollinen tuki ja yhteisrahoitus hankkeelle siten, ettd samalla otetaan huomioon erityinen
toimintaympdristd ja valmiudet maissa, joiden tilanne on todettu epdvakaaksi tai joissa on kdynnissd konflikti,
vihiten kehittyneissd maissa ja erittdin velkaantuneissa koyhissd maissa, joissa voidaan tarjota edullisempia ehtoja;

¢)  ovat teknisesti toteutuskelpoisia seki sesiaalisestija ympiriston ja sosioekonomisten nikokohtien kannalta kestivid;
[tark. 245]

c a) kohdistuvat aloihin ja kysymyksiin, joiden yhteydessi markkinoiden tai toimielinten toimimattomuus estid
selviisti yksityisen sektorin rahoituksen; [tark. 246]
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cb) on jisennelty siten, etti edistetidn markkinoiden kehitysti ja kdytetiin yksityisen sektorin varoja
investointivajeen korjaamiseksi; [tark. 247]

c c) keskittyvit hankkeisiin, joihin liittyy suurempi riski kuin yksityiset luotonantajat ovat valmiita hyviksymdin
yksinomaan kaupalliselta pohjalta; [tark. 248]

c d) eivit vidristd markkinoita kumppanimaissa ja -alueilla; [tark. 249]

c e) saavat mahdollisuuksien mukaan liikkeelle mahdollisimman paljon pidomaa paikalliselta yksityiselti sektorilta;
[tark. 250]

c f) noudattavat kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevia periaatteita, sellaisina kuin ne on vahvistettu
tuloksellista kehitysyhteistyoti koskevassa Busanin kumppanuudessa ja uudelleen Nairobissa vuonna 2016,
joita ovat muun muassa omavastuullisuus, mukautuminen, tuloshakuisuus, avoimuus ja keskindinen vastuu sekdi
avun sidonnaisuuksien purkamisen tavoite; [tark. 251]

c g) on suunniteltu tiyttamdin virallista kehitysapua koskevat OECD-DAC:n vahvistamat arviointiperusteet ottaen
huomioon yksityisen sektorin kehityksen erityispiirteet, lukuun ottamatta toimia, joita toteutetaan virallisen
kehitysavun piiriin kuulumattomissa teollisissa maissa; [tark. 252]

c h) toteutetaan noudattaen kaikilta osin ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta sekd kansainvilisesti
sovittuja suuntaviivoja, periaatteita ja yleissopimuksia, joihin kuuluvat vastuullisen sijoittamisen periaatteet,
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille, vastuullista investointia maatalouteen ja elintarvikejirjestelmiin koskevat YK:n elintarvike- ja
maatalousjirjeston (FAO) periaatteet sekd Kansainvilisen tydjirjeston yleissopimukset ja normit, YK:n
yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamisesta, Maastrichtin periaatteet valtioiden ekstraterritori-
aalisista velvoitteista taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien alalla ja FAO:n vapaaehtoiset
suuntaviivat maa- ja luonnonvaraoikeuksien vastuullisesta hallinnasta kansallisen elintarviketurvan yhteydessd;
[tark. 253]

3. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd kiytetddn kattamaan seuraavista vilineistd aiheutuvia riskeja:
a) lainat, mukaan lukien lainat paikallisessa valuutassa ja makrotaloudellisen rahoitusavun lainat;

b) takaukset;

¢) vastatakaukset;

d) padomamarkkinainstrumentit;

e) muut rahoitusmuodot ja lisivakuusjirjestelyt, vakuutukset sekd pddomasijoitukset tai oman pddoman luonteiset
sijoitukset.

4. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyssd tukikelpoisia vastapuolia ovat ne, jotka mainitaan varainhoitoasetuksen
208 artiklan 4 kohdassa, mukaan lukien osapuolet ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoittamiseen osallistuvista
kolmansista maista, jotka komissio on hyviksynyt timin asetuksen 28 artiklan ja strategisen johtokunnan lausunnon
mukaisesti. Lisaksi ja poiketen siitd, mitd sdddetddn varainhoitoasetuksen 62 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa,
takuujdrjestelyssd tukikelpoisia ovat jasenvaltion tai kolmannen maan yksityisoikeuden soveltamisalaan kuuluvat elimet,
jotka ovat osallistuneet ulkosuhteiden takuujirjestelyn rahoittamiseen 28 artiklan mukaisesti ja antaneet riittdvin
varmuuden taloudellisista valmiuksistaan. [tark. 254]

4 a.  Euroopan investointipankkiryhmin on muun muassa

a) osallistuttava EKKR+:n riskinhallintaan yhdessi muiden eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa ottaen
asianmukaisesti huomioon tarve vilttii mahdolliset eturistiriidat;
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b) pantava tiytintoon yksinomaan se osa investointi-ikkunasta, joka kattaa maantieteellisten ohjelmien mddrira-
hoista valtioille myonnettivit vihintddn 1 000 000 000 euron lainat, timdn osaston 1 ja 3 luvussa vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti;

c) oltava vaatimukset tdyttivd vastapuoli muihin investointi-ikkunoihin kuuluvien toimien tdytint6onpanossa.
[tark. 255]

5. Tukikelpoisten vastapuolten on noudatettava varainhoitoasetuksen 62 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa sdddettyji
sdantojd ja edellytyksid. Kun on kyse jasenvaltion tai kolmannen maan yksityisoikeuden soveltamisalaan kuuluvista elimista,
jotka ovat osallistuneet ulkosuhteiden takuujirjestelyn rahoittamiseen tdmin asetuksen 28 artiklan mukaisesti, etusijalle
asetetaan ne elimet, jotka antavat ympiristod, sosiaalindkokohtia, verotusta ja yrityksen hallinnointi- ja ohjausjirjestelmaa
koskeviin kriteereihin liittyvid tietoja. [tark. 256]

Komissio varmistaa tukikelpoisten vastapuolten kaytettdvissd olevien resurssien tuloksellisen, tehokkaan ja oikeudenmu-
kaisen kéyton ja edistdd vastapuolten valistd yhteistyota.

Komissio varmistaa kaikkien tukikelpoisten vastapuolten oikeudenmukaisen kohtelun ja mahdollisuuden saada rahoitusta
sekd varmistaa, ettd eturistiriidat viltetdin EKKR+:mn tdytintéonpanckauden soveltamiskauden aikana. Tdydentivyyden
varmistamiseksi komissio voi pyytaa tukikelpoisia vastapuolia antamaan kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot muista
toimistaan, jotka eivit kuulu EKKR+:mn piiriin. [tark. 257]

5 a. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi kutsua tukikelpoiset vastapuolet, kansalaisyhteiskunnan jdrjestot ja
paikallisyhteisot keskustelemaan timdin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista.
[tark. 258]

6. Komissio valitsee tukikelpoiset vastapuolet varainhoitoasetuksen 154 artiklan mukaisesti ottaen asianmukaisesti
huomioon

S

) strategisen johtoryhmin ja alueellisten operatiivisten johtoryhmien neuvot liitteen VI mukaisesti;
b) investointi-ikkunan tavoitteet;
¢) tukikelpoisen vastapuolen kokemuksen ja riskinhallintavalmiudet;

d) omien varojen médrian sekd yksityisen sektorin yhteisrahoitusosuuden, jonka tukikelpoinen vastapuoli on valmis
kdyttdmain investointi-ikkunan rahoittamiseen.

d a) julkisia hankintamenettelyji koskevat tasapuolisuuden ja avoimuuden periaatteet. [tark. 259]

tak. 60] ‘
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8. Komissio arvioi, tayttavatko ulkosuhtelden takuujarjestelylla tuettavat toimet 2 ja 3 kohdassa saadetyt kelpmsuus—
vaatimukset;-hyédyn i :
4. Komissio laatii tulostaulun hcmkketden valmtaa varten. Taytantoonpanokumppamt tayttavat tulostaulun katkkten
EKKR+:n alaisten toimintojen osalta. Komissio arvioi, tiyttivitko takuujirjestelylli tuettavat toimet 27 artiklassa
luetellut kelpoisuusvaatimukset, ja se kiyttii tulostaulua suorittaessaan huolellisuusvelvollisuuden laatua ja
tiytintéonpanokumppaneiden tekemid arviointia koskevan hanketason riippumattoman arvioinnin. Tarvittaessa
komissio pyytid taytantoonpanokumppanetta antamaan selvennyksid ja tekemdin muutoksia. Komissio julkaisee
kutakin investointi-ikkunaa koskevassa arvioinnissaan vuosittain k&%alen—mvestem&-ﬂekuﬂaa—keskevaﬂ—a%m&nsa
tuloksen tulostaulun kaikkien hankkeiden osalta sen jilkeen, kun komissio ja tdytintéonpanokumppanit ovat
hyviiksyneet takauksen kiyton, ja kaikki takausvilineiden ja yksittiisten hankkeiden tulokset. [tark. 261]

9. Snrretaan komlss1olle valta antaa 34 artlklan muka1sest1 delegoxtuja saddoksia liitteessd V lueteltujen painopistealojen
j i investointi-ikkunoiden tiydentimiseksi tai
muuttamtseks1 Kun komissio tiydentdid tai muuttaa tilli asetuksella rahoitettavia ja ulkosuhteiden takuujirjestelylli
tiettyyn madirddn asti katettavia investointi-ikkunoita tiettyjd alueita tai kumppanimaita tai nditi molempia varten,
tiettyji aloja varten tai tiettyji hankkeita tai tiettyjd lopullisten edunsaajien luokkia tai nditi molempia varten,
komissio ottaa asianmukaisesti huomioon strategiselta johtoryhmilti saamansa neuvot ja kuulee operatiivista

johtoryhmii.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, miten nimd investointi-ikkunat tiyttivit 26 a artiklan ja
tamdn artiklan vaatimukset ja mitkd ovat niiden tarkat ensisijaiset rahoituskohteet. Kaikki investointi-ikkunoihin
liittyvit rahoitustukea koskevat pyynnot on esitettivd komissiolle.

Investointi-ikkunoiden valinta on perusteltava asianmukaisesti markkinoiden toimintapuutteiden tai optimaalista
heikompien investointitilanteiden analyysilli. Komissio suorittaa timdin analyysin yhteistyossd mahdollisesti
tukikelpoisten vastapuolten ja sidosryhmien kanssa.

Tukikelpoiset vastapuolet voivat tarjota 3 kohdassa tarkoitettuja vilineitd investointi-ikkunan tai tukikelpoisen
vastapuolen hallinnoiman yksittiisen hankkeen puitteissa. Nditd vilineitd voidaan tarjota kumppanimaille, mukaan
lukien maat, joiden tilanne on epdvakaa tai joissa on kdynnissi konflikti tai maat, joissa on ilmennyt
jilleenrakentamiseen ja konfliktien jilkeiseen olojen ennalleen palauttamiseen liittyvii haasteita, ja kyseisten
kumppanimaiden instituutioille, muun muassa niiden julkisille kansallisille ja yksityisille paikallisille pankeille ja
rahoituslaitoksille, seki niiden kumppanimaiden yksityisen sektorin toimijoille. Maissa, joiden tilanne on epivakaa tai
joissa on kdynnissd konflikti, sekd muissa maissa silloin, kun se on perusteltua, tukea voidaan antaa julkisen sektorin
investointeihin, joilla on oleellinen vaikutus yksityisen sektorin kehitykseen. [tark. 262]

27 a artikla
EKKR+:n hallinto ja rakenne

1. EKKR+ koostuu alueellisista investointijirjestelyistd, jotka perustetaan unionin nyRyisten ulkoisten rahoitusta
yhdistivien vilineiden tyomenetelmien, menettelyjen ja rakenteiden pohjalta ja joissa voidaan yhdistdi niiden
rahoitusta yhdistivit toimet seki EKKR+:n kattamat ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn toimet.

2. Komissio vastaa EKKR+:mn ja ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn yleisesti hallinnoinnista. Timdn lisiksi komissio
ei saa pyrkid toteuttamaan yleisid pankkitoimintoja. Komissio tiedottaa sidnnéllisesti Euroopan parlamentille, jotta
voidaan varmistaa avoimuutta ja taloudellista vastuuta koskevat mahdollisimman korkeat vaatimukset.

3.  Komissiota neuvoo EKKR+:mn hallinnoinnissa strateginen johtoryhmdi lukuun ottamatta toimia, jotka kattavat
unionin laajentumispolitiikan ja joita rahoitetaan IPA III -asetuksen nojalla, jolloin komissiota neuvoo Linsi-Balkanin
investointikehyksen strateginen johtoryhmd. Komissio tekee myds tiivistd yhteistyoti kaikkien tukikelpoisten
vastapuolten kanssa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn operatiivisen hallinnoinnin osalta. Titi varten perustetaan
komission asiantuntijoista ja tukikelpoisista vastapuolista koostuva tekninen tyéryhmd arvioimaan riskeji ja siihen
liittyvii hinnoittelua.
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4.  Strateginen johtoryhmdi neuvoo komissiota EKKR+:n kattamien ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn investointien
strategisessa linjauksessa ja painopisteissi ja myotivaikuttaa siihen, ettdi ne ovat yhtenevii unionin ulkoisen
toiminnan, kehityspolitiikan ja Euroopan naapuruuspolitiikan pdidperiaatteiden ja tavoitteiden sekd 3 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden ja 26 artiklassa vahvistetun EKKR+:n tarkoituksen kanssa. Lisiksi se antaa komissiolle
tukea asetettaessa yleisii investointitavoitteita ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kdiytolle, jolla tuetaan EKKR+
-toimia, sekdi seuraa investointi-ikkunoiden asianmukaista ja monipuolista maantieteellisti ja aihekohtaista
kattavuutta kiinnittien erityisti huomiota maihin, joiden tilanne on todettu epivakaaksi tai joissa on kdynnissi
konflikti, sekd vihiten kehittyneisiin maihin ja erittiin velkaantuneisiin kdoyhiin maihin.

5.  Strateginen johtoryhmd tukee myds alueellisten investointijirjestelyjen vilistd, Euroopan investointiohjelman
kolmen pilarin vilisti sekid Euroopan investointiohjelman ja unionin muiden muuttoliikkeeseen ja Agenda 2030
-toimintaohjelman tdytintoonpanoon liittyvien toimien vilisti yleistd koordinointia, tiydentdvyyttd ja johdonmukai-
suutta sekd yleistd koordinointia, tdydentivyyttd ja johdonmukaisuutta muiden tilli asetuksella perustettujen
ohjelmien, muiden unionin rahoitusvilineiden ja erityisrahastojen kanssa.

6.  Strateginen johtoryhmi koostuu komission ja korkean edustajan, kaikkien jdsenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin edustajista. Euroopan parlamentilla on tarkkailijan asema. Rahoittajille, tukikelpoisille vastapuolille,
kumppanimaille, asianomaisille alueellisille jirjestoille ja muille sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontdi
tarkkailijan asema. Strategista johtoryhmdii on kuultava ennen uusien tarkkailijoiden mukaan ottamista. Strategisen
johtoryhmiin puheenjohtajina toimivat komissio ja korkea edustaja.

7. Strateginen johtoryhmi kokoontuu vihintiin kahdesti vuodessa ja mahdollisuuksien mukaan antaa lausuntoja
yksimielisesti. Puheenjohtaja voi milloin tahansa jarjestdi ylimddrdisid kokouksia, tai niitd voidaan pitid myds jasenten
kolmasosan pyynnéstd. Jos yksimielisyyteen ei pddstd, sovelletaan sitd ddnestysoikeutta, josta on sovittu strategisen
johtoryhmiin ensimmdisessi kokouksessa ja joka on vahvistettu sen tydjirjestyksessi. Kyseisessd dinestysoikeudessa on
asianmukaisesti huomioitava rahoituslihde. Tydjdrjestyksessd vahvistetaan tarkkailijoiden tehtivid koskevat puitteet.
Strategisen johtoryhmiin kokousten poytikirjat ja esityslistat julkistetaan niiden hyviksymisen jilkeen.

8. Komissio antaa strategiselle johtoryhmille vuosittain kertomuksen EKKR+mn soveltamisen edistymisestd.
Lansi-Balkanin investointikehyksen strateginen johtoryhmd antaa tiedot edistymisestd takuujirjestelyn soveltamisessa
laajentumisalueella mainitun kertomuksen tiydentimiseksi. Strateginen johtoryhmi kuulee sidnnollisesti asiaan-
kuuluvia sidosryhmii EKKR+:n strategisista linjauksista ja soveltamisesta.

9. Kahden strategisen johtoryhmin olemassaolo ei vaikuta siihen, etti tarvitaan yksi yhtendinen EKKR+:n
riskienhallintajirjestelma.

10. EKKR+n soveltamiskauden aikana strateginen johtoryhmd hyviksyy ja julkaisee mahdollisimman pian
suuntaviivat, joissa vahvistetaan, miten EKKR+ -toimien yhdenmukaisuus 26 a ja 27 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden ja kelpoisuusvaatimusten kanssa on tarkoitus varmistaa.

11.  Antaessaan strategisia ohjeita strateginen johtoryhmd ottaa asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvat
Euroopan parlamentin pddtoslauselmat seki neuvoston piditokset ja pidtelmiit.

12.  Alueellisten investointijirjestelyjen operatiiviset johtoryhmit tukevat komissiota soveltamistasolla maddritet-
tiessd alueellisia ja alakohtaisia investointitavoitteita seki alueellisia, alakohtaisia ja temaattisia investointi-ikkunoita,
ja ne laativat lausuntoja rahoitusta yhdistivisti toimista ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kiytosti EKKR+
-toimissa. [tark. 263]

28 artikla

Muiden avunantajien osallistuminen ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoittamiseen

1. Jasenvaltiot, kolmannet maat ja muut kolmannet osapuolet voivat osallistua ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn
rahoittamiseen.

Poiketen varainhoitoasetuksen 218 artiklan 2 kohdan toisesta alakohdasta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet voivat osallistua takauksilla tai kateiselld rahalla.



26.3.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 108/363

Keskiviikko 27. maaliskuuta 2019

Muut kolmannet maat kuin Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolet ja muut kolmannet osapuolet
voivat osallistua kiteiselld rahalla edellyttien strategisen johtoryhmin lausuntoa ja komission hyviksyntdd. [tark. 264]

Komissio ilmoittaa vahvistetut rahoitusosuudet viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Osallistuminen takausten muodossa ei saa ylittdd 50 prosenttia tdimén asetuksen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
madarasta.

Jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolten takauksina suorittamia rahoitusosuuksia
voidaan kéyttdd takuun perusteella vaadittujen maksujen suorittamiseen vasta sen jilkeen, kun unionin yleisestd
talousarviosta saatava rahoitus ja mahdolliset muut kiteisvaroina suoritetut rahoitusosuudet on kaytetty takuun perusteella
vaadittuihin maksuihin.

Kaikkia rahoitusosuuksia voidaan kiyttdd takuun perusteella vaadittujen maksujen suorittamiseen kervarmerkinnastd
riippumatta. [tark. 266)

Rahoitussopimuksessa, jonka tekevit komissio unionin puolesta ja rahoittaja, maaritddn erityisesti maksuehdoista.

29 artikla
Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn takuusopimusten tiytintéénpane soveltaminen [tark. 267]

1. Komissio tekee unionin puolesta 27 artiklan mukaisesti valittujen tukikelpoisten vastapuolten kanssa ulkosuhdetoi-
mien takuujdrjestelyn takuusopimukset. Sopimusten on oltava ehdottomia, peruuttamattomia, vaadittaessa toimeen
pantavia ja valittujen vastapuolten edun mukaisia. Sopimuksia voidaan tehdd kahden tai useamman tukikelpoisen
vastapuolen muodostaman yhteenliittymén kanssa. [tark. 268]

2. Komissio tekee valitun tukikelpoisen vastapuolen tai valittujen tukikelpoisten vastapuolten kanssa yhden tai
useamman kutakin investointi-ikkunaa koskevan ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimuksen. Erityistarpeisiin
vastaamiseksi ulkosuhdetoimien takuujirjestely voidaan myontda yksittdisia rahoitus- tai investointitoimia varten.

Kaikki ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimukset on asetettava pyyanéstd Euroopan parlamentin ja neuvoston
saataville ottaen huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelun. [tark. 269]

3. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn takuusopimuksiin sisaltyvat erityisesti
a) tarkat sddnnot soveltamisalasta, vaatimuksista, tukikelpoisuudesta, tukikelpoisista vastapuolista ja menettelyista;

b) ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan lukien sddnnot sen
kattavuudesta ja tietyntyyppisistd valineistdi muodostuvien salkkujen ja hankkeiden méaritellystd kattamisesta, sekd
hankkeita ja hankesalkkuja koskeva riskianalyysi, my6s alakohtaisella, alueellisella ja kansallisella tasolla;

¢) maininta timén asetuksen tavoitteista ja tarkoituksesta, tarvearvio ja maininta odotetuista tuloksista, ottaen huomioon
yritysten yhteiskuntavastuu ja vastuullisen yritystoiminnan edistiminen erityisesti noudattamalla 27 artiklan 2 kohdan
¢ h alakohdassa tarkoitettuja kansainvilisesti sovittuja suuntaviivoja, periaatteita ja oikeudellisia asiakirjoja;
[tark. 270]

d) takuusta maksettava korvaus, jonka on vastattava riskitasoa, ja mahdollisuus osittain tuettuun korvaukseen, jotta
voidaan tarjota edullisempia ehtoja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, erityisesti maille, joiden tilanne on
todettu epdvakaaksi tai joissa on kiynnissi konflikti, sekd vihiten kehittyneille maille ja erittiin velkaantuneille
maille; [tark. 271]

e) ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuun kayttod koskevat vaatimukset, muun muassa maksuehdot, kuten maksuajat,
erddntyneistd madristdi maksettavat korot, perintikulut ja muut kustannukset sekd mahdollisesti tarvittavat
likviditeettijarjestelyt;
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f) vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia tapahtumia ja harkinta-aikoja, seka
saatavien perintdd koskevat menettelyt;

g) avointa seurantaa, raportointia ja arviointia koskevat velvoitteet; [tark. 272]

h) selkedt ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia osapuolia varten, joihin ulkosuhdetoimien
takuujirjestelylld tuettujen hankkeiden toteuttaminen soveltaminen voi vaikuttaa. [tark. 273]

4. Tukikelpoinen vastapuoli hyviksyy rahoitus- ja investointitoimet omien sdintojensi ja menettelyjensd mukaisesti ja
ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn takuusopimuksen ehtoja noudattaen.

5. Ulkosuhdetoimien takuujérjestely voi kattaa

a) vieraan pddoman chtoisten vilineiden osalta pidoman sekd kaikki korot ja médrat, jotka on rahoitustoimien ehtojen
mukaisesti maksettava valitulle tukikelpoiselle vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut maksukyvyttomyystapahtuman
jalkeen;

b) oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut madrit ja niiden rahoituskulut;

¢) muiden 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta kaytetyt médrit ja niiden
rahoituskulut;

d) kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvat perintdkulut ja muut kustannukset, ellei niitd ole
vihennetty perintituotoista.

5 a. Komissio ottaa seuraavat seikat asianmukaisesti huomioon tehdessdin tukikelpoisten vastapuolten kanssa
EKKR-takuusopimuksia:

a) strategisten ja alueellisten johtoryhmien neuvonta ja ohjeet;

b) investointi-ikkunan tavoitteet;

c) tukikelpoisen vastapuolen kokemus sekd toiminta-, rahoitus- ja riskinhallintakapasiteetti;

d) omien varojen madirin sekd yksityisen sektorin yhteisrahoitusosuuden, jonka tukikelpoinen vastapuoli on valmis
kayttamddn investointi-ikkunan rahoittamiseen. [tark. 274]

6. Komission kirjanpitoa ja sen ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamia riskejd koskevaa raportointia varten ja
varainhoitoasetuksen 209 artiklan 4 kohdan mukaisesti tukikelpoisten vastapuolten, joiden kanssa on tehty takuusopimus,
on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain timan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja
investointitoimia koskevat tilinpddtosraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut ja joihin on
siséllytettivda muun muassa seuraavat tiedot:

a) tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi, mukaan lukien tiedot unionin vastuista, jotka
médritetddn varainhoitoasetuksen 80 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosddntdjen ja julkissektorin kansainvilisten
tilinpadtosstandardien (IPSAS) mukaisesti;

b) tukikelpoisille vastapuolille niiden rahoitus- ja investointitoimia varten myonnetyistdi EKKR+ -toimista johtuva unionin
rahoitusvelvoite toimikohtaisesti jaoteltuna.
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7. Tukikelpoisten vastapuolten on toimitettava pyynnostd komissiolle kaikki lisitiedot, jotka komissio tarvitsee
tayttddkseen timén asetuksen mukaiset velvoitteensa, ja erityisesti tiedot ihmisoikeuksien, sosiaalisten ja tyovoimand-
kokohtien sekd ympiristovaikutusten ennakkoarviointiin perustuvien suositusten toteuttamisesta ja muiden
27 artiklassa sdidettyjen valintakriteerien tiyttamisestd. [tark. 275]

8. Komissio raportoi rahoitusvilineistd, talousarviotakuista ja rahoitusavusta varainhoitoasetuksen 241 ja 250 artiklan
mukaisesti. Tétd varten tukikelpoisten vastapuolten on toimitettava vuosittain komissiolle kaikki tiedot, jotka komissio
tarvitsee tdyttadkseen raportointivelvoitteensa. Lisdksi komissio toimittaa vuosikertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 31 artiklan 6 a kohdassa mainitulla tavalla. [tark. 276]

8 a.  Jos komissiolla tai tukikelpoisilla vastapuolilla on tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja
investointitoimien valmistelun, toteuttamisen tai pddttidmisen missidn vaiheessa syyti epdilli petosta, lahjontaa,
rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka saattaa vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, ne ilmoittavat asiasta
vilittomdsti OLAFille. Komissio tai tukikelpoiset vastapuolet antavat OLAFille kaikki tarvittavat tiedot, jotta se voi
suorittaa tiydellisen ja perusteellisen tutkinnan. [tark. 277]

29 a artikla

Valitus- ja oikeussuojamekanismi

Kumppanimaissa olevien kolmansien osapuolten, esimerkiksi niiden yhteisdjen ja luonnollisten henkildiden, joihin
EKKR+:lla ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelylli tuettavat hankkeet vaikuttavat, mahdollisesti tekemid valituksia
varten komissio ja Euroopan unionin edustustot julkaisevat verkkosivustoillaan suoria viittauksia komission kanssa
sopimuksia tehneiden asianomaisten vastapuolten valitusmekanismeihin. Komissio tarjoaa myds kaikille timdin
asetuksen IV luvun mukaisille hankkeille tarkoitetun unionin keskitetyn valitusmekanismin, joka antaa mahdollisuu-
den vastaanottaa suoraan valituksia, jotka liittyvit tukikelpoisille vastapuolille esitettyjen valitusten kdsittelyyn.
Komissio ottaa nimi tiedot huomioon tulevassa yhteistydssi kyseisten vastapuolten kanssa. [tark. 278]

29 b artikla
Poissuljetut toimet ja yhteistyGhaluttomat oikeudenkdiyttoalueet

1. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyilli ei tueta rahoitus- ja investointitoimia,

a) jotka liittyvit sotilas- tai turvallisuusalaan

b) joilla tuetaan ydinenergian kehittimistd, lukuun ottamatta EINS-asetuksen mukaisesti myénnettyji lainoja, ja
fossiilisten polttoaineiden kehittimisti sekd edistetiin hiililukkiutumaa talouksissa ja yhteiskunnissa

c) joilla on ympiristalaan liittyvid merkittivii ulkoisia kustannuksia, kuten ne, joihin liittyy suojelualueiden,
uhanalaisten elinympiristGjen ja perintkohteiden tuhoaminen ilman kestivin kehityksen mukaisen hoitosuunni-
telman laatimista

d) joista seuraa ihmisoikeusloukkauksia kumppanimaissa, kuten se, etti yhteiséiltd evitddn niille kuuluva oikeus
kdyttid ja valvoa maan kaltaisia luonnonvaroja tai joilla edistetddn vieston pakkomuuttoa tai joihin liittyy
pakkotyoti tai lapsityotd.

2. Tukikelpoisten vastapuolten on rahoitus- ja investointitoimissaan noudatettava sovellettavaa unionin oikeutta ja
sovittuja kansainvilisid ja unionin normeja, eivitkd ne ndin ollen saa tukea timdn asetuksen nojalla hankkeita, jotka
edistivit rahanpesua, terrorismin rahoitusta, veronkiertoa, veropetoksia ja verovilppii. Lisiksi tukikelpoiset
vastapuolet eivit saa toteuttaa uusia toimia tai jatkaa toimia sellaisten yhteisdjen kanssa, jotka on rekisterdity tai
jotka ovat sijoittautuneet oikeudenkdyttoalueille, jotka sisdltyvit yhteistyohaluttomia oikeudenkdyttoalueita koskevan
unionin toimintaperiaatteiden puitteissa laadittuun asianomaiseen luetteloon tai jotka on yksildity suuririskisiksi
kolmansiksi maiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai
jotka eivit tosiasiallisesti noudata avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevia unionin tai kansainvilisesti sovittuja
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veronormeja. Tukikelpoiset vastapuolet saavat poiketa tistd periaatteesta vain, jos hanke toteutetaan fyysisesti jollakin
ndisti oikeudenkdyttoalueista eikd siihen liity mitidn viitteitd siitd, ettd asianomainen toimi kuuluu johonkin timdin
kohdan ensimmiisessi alakohdassa luetelluista luokista. Tehdessiin sopimuksia rahoituksen vilittdjien kanssa
tukikelpoisten vastapuolten on sisillytettivi tissi artiklassa tarkoitetut vaatimukset asianomaisiin sopimuksiin ja
pyydettivi rahoituksen vilittdjid raportoimaan vaatimusten noudattamisesta.

3.  Tukikelpoisen vastapuolen on noudatettava rahoitus- ja investointitoimissaan unionin oikeuden mukaisia
periaatteita ja vaatimuksia, joilla estetiin rahoitusjirjestelmin kiyttod rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, ja
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/847 ja direktiivii (EU) 2015/849. Tukikelpoisten
vastapuolten on asetettava sekd suoran rahoituksen ettd tdmin asetuksen nojalla vilittijien kautta tapahtuvan
rahoituksen ehdoksi todellista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen ilmoittaminen direktiivin (EU) 2015/849
mukaisesti ja julkaistava maakohtaiset raportointitiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU
89 artiklan 1 kohdan mukaisesti. [tark. 279]

30 artikla

Paidomarahoitus kehityspankille

Edelli 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua maantieteellisten ohjelmien méairdrahaa voidaan kayttaa
osallistumiseen eurooppalaisten ja muiden kehitysrahoituslaitosten perustamispadomaan.

V luku

Seuranta, raportointi ja arviointi

31 artikla

Seuranta ja raportointi

-1.  Tamdn asetuksen tavoitteiden saavuttamista mitataan tarkoituksenmukaisella, avoimella ja vastuuvelvollisella
seuranta-, raportointi- ja arviointijirjestelmdlld, jolla varmistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asianmukainen
osallisuus ja edistetiin kaikkien unionin kumppanien, kuten kansalaisyhteiskunnan, osallistuminen ohjelmien
soveltamiseen. [tark. 280]

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan timin asetuksen nojalla tapahtuneesta edistymisestd 3 artiklassa artiklan
2 kohdassa siidettyjen erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd VII yhdenmukaisesti kestivin kehityksen
tavoitteiden indikaattoreiden kanssa. Indikaattoreissa kiytetddn perustana 1 pdivin tammikuuta 2021 arvoja arvioitaessa,
missd médrin tavoitteet on saavutettu. [tark. 281]

2. Komissio huolehtii toimiensa sddnnollisestd seurannasta ja tarkastelee edistymistd 3 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden seki odotettujen tulosten, tuotokset mukaan lukien, saavuttamisessa. [tark. 282]

Edistymistd odotettujen tulosten saavuttamisessa elisi—seurattava seurataan liitteessi VII vahvistettujen selkeiden,
ldpindkyvien ja tarvittaessa mitattavissa olevien indikaattoreiden pohjalta sekd 9 kohdan nojalla hyviksyttyjen seuranta-
ja arviointipuitteiden ja unionin talousarvion toteuttamista koskevia sidinnésten mukaisesti. Indikaattoreiden mairi on
pidettivd kohtuullisena, jotta ajoissa raportoiminen olisi helpompaa, ja ne on vihintiin jaoteltava sukupuolen ja iin
mukaan. [tark. 283]

3. Yhteisiin ohjelma-asiakirjoihin sisdltyvit yhteiset tuloskehykset, jotka tdyttavat 12 artiklan 4 kohdassa esitetyt
vaatimukset, muodostavat perustan unionin ja jdsenvaltioiden yhteiselle seurannalle, joka koskee niiden tietylle
kumppanimaalle antaman kollektiivisen tuen tiytintéénpaneoa soveltamista. [tark. 284]

Tulosraportointijirjestelmélldi on varmistettava, etti ohjelman teteuttamisen soveltamisen ja tulosten seurannassa
kéytettavdt tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja ajoissa. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset. [tark. 285]

4. Komissio tarkastelee timin asetuksen téytantéénpanon soveltamisen edistymistd. Komissio toimittaa vuodesta 2022
alkaen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen timédn asetuksen tavoitteiden saavuttamisesta kayttien
indikaattoreita, mukaan lukien mutta ei ainoastaan liitteessd VII mddritetyt indikaattorit sekd unionin talousarvion
toteuttaminen, joilla mitataan saavutettuja tuloksia ja asetuksen tehokkuutta. Tima kertomus toimitetaan myos Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. [tark. 286]
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5. Vuosikertomus sisiltdd edellistd vuotta koskevia tietoja rahoitetuista toimenpiteistd, seurannan ja arvioinnin
tuloksista, kumppaneiden osallistumisesta sekd talousarviositoumusten ja maksuméirirahojen toteuttarisesta soveltami-
sesta maittain, alueittain ja yhteistyoaloittain esitettyind. Se sisdltdd arvioinnin edistymisesti 8 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen odotettujen tulosten saavuttamisessa ja monialaisten aiheiden kdsittelyssd. Siini arvioidaan unionin
rahoituksen tuloksia kdyttien meahdellisutksien-mukaan yksiloityjd ja mitattavissa olevia indikaattoreita, joilla tarkastellaan
rahoituksen merkitystd timan asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Kun on kyse kehitysyhteistyostd, kertomuksessa
arvioidaan myos;,—aina—kun—se—on—mahdellista—ja—asianmukaista; kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteiden
noudattamista, mukaan lukien innovatiivisten rahoitusvilineiden osalta. [tark. 287]

6. Vuonna 2021 laadittavassa vuosikertomuksessa esitetddn vuosia 2014-2020 koskevien vuosikertomusten
konsolidoidut tiedot kaikesta 40 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin asetuksiin perustuvasta rahoituksesta, mukaan
lukien ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja rahoitusosuudet erityisrahastoihin, sekd eritellidn menot
edunsaajamaan, kéytettyjen rahoitusvilineiden, sitoumusten ja maksujen mukaan. Kertomuksessa on otettava huomioon
tirkeimmat kokemukset ja aiempina vuosina suoritetuissa ulkoisissa arvioinneissa esitettyjen suositusten jatkotoimet.
Kertomus sisdltid arvioinnin pditoimipaikan ja unionin edustustojen henkildstokapasiteetista kaikkien tdssd
asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. [tark. 288]

6 a. Komissio toimittaa vuosittain osana vuosittaista kertomusta yksityiskohtaiset tiedot ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyn piiriin kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista seki EKRR+mn toiminnasta, hallinnoinnista ja
todellisesta panoksesta tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseiseen vuosittaisen kertomuksen osaan liitetdin tilintarkas-
tustuomioistuimen lausunto. Siihen on sisillytettivi seuraavat tiedot:

a) arvio tissd asetuksessa vahvistettuihin EKKR+:n tarkoitukseen ja tavoitteisiin vaikuttavista tuloksista;

b) arvio nykyisistd ja ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kattamista rahoitus- ja investointitoimista alojen, maiden ja
alueiden tasolla ja niiden yhdenmukaisuudesta timin asetuksen kanssa, mukaan lukien riskitoimenpiteet ja niiden
vaikutus kumppanien rahoituksen ja talouden vakauteen;

c) arvio ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kattamien rahoitus- ja investointitoimien tiydentivyydestd ja lisiarvosta,
niihin yksityiseltd sektorilta saaduista varoista sekd niiden arvioiduista ja toteutuneista tuotoksista, tuloksista ja
vaikutuksista kootusti esitettynd, mukaan lukien vaikutus ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen, toimeentulon
turvaavan palkan tarjoamiseen, kyhyyden poistamiseen ja eriarvoisuuden vihentimiseen; Tihin arvioon sisiltyy
katettuja toimia koskeva tasa-arvoanalyysi, joka perustuu mahdollisuuksien mukaan ndyttéon ja sukupuolen
mukaan eriytettyihin tietoihin, sekd analyysi tuetuista yksityisen sektorin toimijoista, osuuskunnat ja
yhteiskunnalliset yritykset mukaan lukien;

d) arvio ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kdyton edellytysten ja kullekin toimitetulle ehdotukselle madiritettyjen
keskeisten tulosindikaattorien toteutumisesta;

e) arvio ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn ja EKKR+:n kattamien toimien vipuvaikutuksesta;

f) edunsaaijille siirrettyjen varojen mdiird ja arvio tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimista kootusti
esitettynd;

g) arvio tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien tiydentivyydestdi ja lisdarvosta ja kyseisiin
toimiin liittyvistd kokonaisriskistd;

h) yksityiskohtaiset tiedot tapauksista, joissa on esitetty ulkosuhdetoimien takuujirjestelyyn perustuvia vaatimuksia,
tappioista, tuotoista, takaisinperityisti mddristd ja muista saaduista maksusuorituksista samoin kuin
kokonaisriskistd;

i) tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimia koskevat
tilinpddtosraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut;
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j) jo laadittuihin asiaankuuluviin kertomuksiin perustuva arvio ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamien
toimien ja ulkoisen investointiohjelman toisen ja kolmannen pilarin piiriin kuuluvien toimien vilisistd synergioista
ja niiden keskindisestd tiydentivyydestd siten, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota hyviin hallintoon liittyvidin
edistykseen, jota on tapahtunut muun muassa lahjonnan ja laittomien rahavirtojen torjunnassa, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa, sukupuolinikékohdat huomioon ottavien politiikkojen noudattamisessa
sekd yrittijyyden, paikallisen liiketoimintaympdriston ja paikallisten rahoitusmarkkinoiden edistimisessd;

k) arvio siitd, miten ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kattamissa toimissa noudatetaan kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia kansainvilisesti sovittuja periaatteita;

1) arvio takuista maksettavasta korvauksesta;

m) arvio poissuljettuja toimia ja yhteistyGhaluttomia oikeudenkdiyttoalueita koskevien sidnndosten tdytintoonpanosta.
[tark. 289]

7. Hmastoteimiin—ja—luonnon—monimuoteisuuteer Tdssd asetuksessa vahvistettuihin tavoitteisiin liittyvistd

kokonaismenoista tehdddn vuotuinen arvio hyvidksyttyjen suuntaa-antavien ohjelma-asiakirjojen perusteella. Taman
asetuksen nojalla myonnettyyn rahoitukseen sovelletaan, mahdollisesti saatavilla olevia tismallisempid menetelmia
poissulkematta, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jrjeston menetelmiin {ak—Riontunnushevat) , mukaan lukien “Rion
tunnusluvut”, perustuvaa, unionin ohjelmien tulosohjausmenetelmiin integroitua vuotuista seurantajirjestelmad, jolla
kvantifioidaan ilmastotoimiin j& , luonnon monimuotoisuuteen ja ympdristoon, inhimilliseen kehitykseen ja sosiaaliseen
osallisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja viralliseen kehitysapuun liittyvit menot 19 artiklassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden tasolla ja jota kdytetddn arvioinneissa ja vuosikertomuksissa. Komissio toimittaa
arvion Euroopan parlamentille osana vuotuista raporttia. [tark. 290]

8. Komissio antaa tietoa kehitysyhteistyostd tunnustettujen kansainvilisten kiytintojen mukaisesti, mukaan lukien
Kansainvilisen tydjdrjeston kiytinnét, kiyttien kansainvilisen avun lipinikyvyytti koskevan aloitteen kehittimdii
yhteisten normien kehystd. [tark. 291]

9. Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen tdytintoonpanon edistymisen tehokas arviointi suhteessa tavoitteisiin,
kemissiollestirretidn—valta komissio antaa delegoituja siddoksid 34 artiklan mukaisesti, jotta voidaan muuttaa liitettd VII
tarkistamalla tai tdydentimalld indikaattoreita tarpeen mukaan, myds 32 artiklan mukaisen viliarvioinnin yhteydess,
sekd tdydentdd titd asetusta sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointikehyksen perustamista, mihin voi sisdltyd
muita tulosindikaattoreita, joita voidaan soveltaa timin asetuksen kuhunkin erityistavoitteeseen. [tark. 292]

32 artikla

Viiliarviointi ja arviointi [tark. 293]

1. Komissio toimittaa viimeistiin 30 pawana kesakuuta 2024 valtarvwmmsta laadtttavan kertomuksen timdn
asetuksen vt , e

unionin osuutta timin asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa hyodyntaen mdtkaattoretta, )odla mitataan saatuja
tuloksia, sekd kaikkia havaintoja ja pditelmid, jotka koskevat timin asetuksen vaikutusta, myos Euroopan kestivin
kehityksen rahasto plussan sekd ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn vaikutusta, [tark. 294]

Euroopan parlamentti voi osallistua arviointiin. Komissio ja EUH jdrjestivit keskeisten sidosryhmien ja edunsaajien,
myds kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kuulemisen. Komissio ja EUH kiinnittivit erityisti huomiota sen
varmistamiseen, ettd kaikkein syrjiytyneimmiit ovat edustettuina. [tark. 295]

Komissio arvioi myds toimiensa vaikutusta ja tehokkuutta kullakin toiminta-alalla ja ohjelmasuunnittelun tehokkuutta
ulkoisten arviointien valttyksella Komissio ja EUH ottavat asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston ehdotukset ja nakemykset jotka koskevat riippumattomia ulkoisia arviointeja. Arvioinneissa on seveltuvissa
tapatksissa soveltuvilta osin hyodynnettivi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston kehitysapukomitean hyvien
kédytidntojen periaatteita, ja niiden avulla olisi pyrittivé selvittdiméddn, onko tavoitteet saavutettu, ja laatimaan suosituksia
tulevien toimien parantamiseksi. Viliarvioinnissa on arvioitava, miten unioni on edistynyt tissd asetuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. [tark. 296]
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- Valtarvwmmsta laadtttavassa kertomuksessa
tarkastellaan lisiksi timdn asetuksen tehokkuutta, lisiarvoa, yksmkertatstetun ja virtaviivaistetun ulkoisen rahoitus-
arkkitehtuurin toimintaa, sisdisti ja ulkoista johdonmukaisuutta ja sitd, ovatko asctuksen tavoitteet edelleen
asianmukaisia, rahoitettujen toimien vilistd tiydentdvyyttd ja niiden vilisid synergioita, toimien vaikutusta unionin
ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuteen ja sitd, missd médrin vastaanottajamaiden kansalaiset ovat tietoisia unionin
rahoitustuesta. Tarvittaessa viliarviointikertomukseen on sisillytettivi 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
kertomusten tulokset. [tark. 297]

asa—aﬁmakama— [tark 298]

Fopullisesta—arvioinnista Viliarvioinnista laadittavan kertomuksen nimenomaisena tarkoituksena on parantaa unionin
rahoituksen tiytintoénpaneoa soveltamista. Siihen sisiltyy tietoja timén asetuksen nojalla tiytintoon pantujen eri toimien
jatkamista, muuttamista tai keskeyttdmistd koskevia piitoksid varten. [tark. 299]

Viliarvioinnista laadittava kertomus sisiltdd myds asiaankuuluvien vuosikertomusten
konsolidoidut tiedot kaikesta timdn asetuksen nojalla hallinnoidusta rahoituksesta, mukaan lukien ulkoiset kayttotarkoi-
tukseensa sidotut tulot ja rahoitusosuudet erityisrahastoihin, ja siind eritellddn menot edunsaajamaan, kéytettyjen
rahoitusvilineiden, sitoumusten ja maksujen sekd maantieteellisen ja temaattisen ohjelman ja nopean toiminnan toimien
mukaan ja otetaan huomioon kehittymissd olevista haasteista ja prioriteettien puskurista saadut varat. [tark. 300]

Komissio toimittaa arviointien paatelmat a omat huomautuksensa Euroopan parlamentllle neuvostolle Ja Jasenvalt1o1lle

jaseﬂvakle*éeﬂ—pﬁm%es&& Tulok51a hyodynnetaan oh]elmlen suunmttelussa ja resurssien kohdentamlsessa [tark 301]

Komissio ottaa timén asetuksen nojalla my6nnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin mukaan kaikki sidosryhmit
stnd-midrinkuin-se-on-tarkeituksenmukaista ja edunsaajat, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan lukien, ja voi
tarvittaessa pyrkid tekemdin yhteisid arviointeja jdsenvaltioiden ja kehityskumppanien kanssa siten, ettdi myos
kumppanimaat osallistuvat siihen tiiviisti. [tark. 302]

2a. Komissio toimittaa 2 kohdassa tarkoitetun viliarvioinnista laadittavan kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kertomukseen liitetiin tarvittaessa lainsdddintéehdotuksia tihin asetukseen tehtdvisti tarvittavista
tarkistuksista. [tark. 303]

2b.  Komissio suorittaa timdin asetuksen soveltamisjakson piityttyd, kuitenkin viimeistiin kolmen vuoden kuluttua
1 artiklassa mainitun jakson pddittymisestd, asetuksen lopullisen arvioinnin samoin perustein kuin timdn artiklan
2 kohdassa tarkoitetun viliarvioinnin. [tark. 304]

3. Raportointia koskevien varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaisesti komissio arvioi ulkosuhdetoimien takuujérjeste-
lyn kdyttod ja toimintaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2025 ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein. Komissio toimittaa
arviointikertomuksensa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Arviointikertomukseen liitetdén tilintarkastustuomioistui-
men lausunto.

[II OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

33 artikla

Sellaisen maan tai alueen osallistuminen, joka ei kuulu timin asetuksen soveltamisalaan

1. Asianmukaisesti perustelluissa tapauk51ssa ja ]os totetrtettava sovellettava toimi on luonteeltaan maallmanlaa]umen
aluexden Vahnen tai alueelhnen t A :

komtssnolle surretaan valta antaa 34 artiklan mukatsestt delegmtu saados timdn asetuksen taydentamtsekSI s1ten, ettd
lisdtidn maat tai alueet niiden joukkoon, jotka eivit 4 artiklan mukaan kutle kuuluvat timin asetuksen soveltamisalaan,
kyseisten toimien toteuttamista varten. [tark. 305]
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33 a artikla

Kumppanimaiden ja -alueiden ja niiden naapureina sijaitsevien unionin syrjiisimpien alueiden sekd merentakaisten
maiden ja alueiden vilinen yhteistyo

1. Komissio voi sisdllyttii tihin erillisen mdirirahan, jolla autetaan kumppanimaita ja -alueita lisddmdin
yhteistyotidn niiden naapureina sijaitsevien unionin syrjiisimpien alueiden sekd neuvoston MMA-pdidtiksen
soveltamisalaan kuuluvien merentakaisten maiden ja alueiden kanssa. Timdn vuoksi tilli asetuksella voidaan
rahoittaa tarvittaessa ja vastavuoroisuuden pohjalta ja kohtuullisessa suhteessa MM A-piitéksen ja/tai ETC-asetuksen
nojalla myonnetyn rahoituksen midridn toimia, joita soveltaa timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluva
kumppanimaa tai -alue tai muu toimija, MMA-pditoksen soveltamisalaan kuuluva maa tai alue tai muu toimija tai
jokin unionin syrjdisimmistd alueista yhteisen toimintaohjelman tai ETC-asetuksen nojalla perustetun ja sovelletun
alueiden vilisen yhteistydohjelman tai toimenpiteen puitteissa.

2. Unionin yhteisrahoitusosuus ei voi olla suurempi kuin 90 prosenttia ohjelman tai toimen tukikelpoisista menoista.
Teknisen avun osalta yhteisrahoitusosuus on 100 prosenttia. [tark. 307]

34 artikla

Siirretyn saddosvallan kdyttiminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid tdssd artiklassa sdddetyin edellytyksin.

2. Siirretddn 4 artiklan 6 kohdassa, 8 artiklan 7 a kohdassa, 8 artiklan 8 b kohdassa, 14 artiklan 1 kohdassa,
15 artiklan a alakohdassa, 17 artiklan 4 kohdassa, 21 artiklan 3 a kohdassa, 26 artiklan 3 4 kohdassa, 27 artiklan
9 kohdassa seké , 31 artiklan 9 kohdassa ja 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksid komissiolle
tdmin asetuksen voimassaoloajaksi. Komission antaa nimdi delegoidut siddikset mahdollisimman pian, kuitenkin niin,
etti 8 artiklan 7 a kohdassa, 8 artiklan 8 b kohdassa, 17 artiklan 4 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa tarkoitetut
delegoidut siddikset annetaan viimeistidn ... pdivind ...kuuta ... [kuusi kuukautta timin asetuksen voimaantu-
lopdivén jilkeen]. [tark. 308]

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 6 kohdassa, 8 artiklan 7 a kohdassa,
8 artiklan 8 b kohdassa, 14 artiklan 1 kohdassa, 15 artiklan a alakohdassa, 17 artiklan 4 kohdassa, 21 artiklan
3 a kohdassa, 26 artiklan 3 4 kohdassa, 27 artiklan 9 kohdassa ja , 31 artiklan 9 kohdassa ja 33 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispddtokselld lopetetaan kyseisessd padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempdnd, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivina. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen siddosten pitevyyteen. [tark. 309]

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddinnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld elevan olevien 4 artiklan 6 kohdan, 8 artiklan 7 a kohdan, 8 artiklan 8 b kohdan, 14 artiklan 1 kohdan,
15 artiklan a alakohdan, 17 artiklan 4 kohdan, 21 artiklan 3 a kohdan, 26 artiklan 3 4 kohdan, 27 artiklan
9 kohdan ¢ai, 31 artiklan 9 kohdan ja 33 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta siddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. [tark. 310]
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34 a artikla

Kiireellinen menettely

1.  Erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi luonnon tai ihmisen aiheuttamat katastrofit tai tilanteet,
joissa demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai perusvapaudet ovat vilittomisti uhattuina, siirretiin komissiolle
valta antaa delegoituja siidoksid ja sovelletaan timdin artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd.

2. Tdmdn artiklan nojalla annetut delegoidut siddokset tulevat voimaan viipymittd, ja niitd sovelletaan niin kauan
kuin niitd ei vastusteta 3 kohdan mukaisesti.

Kun delegoitu siidos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetidn samalla ne perusteet, joiden
vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelyi.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 34 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa
delegoitua sdddosti. Siind tapauksessa komissio kumoaa sdidoksen vilittomisti sen jilkeen, kun Euroopan
parlamentin tai neuvoston pddtds vastustaa siti on annettu sille tiedoksi. [tark. 311]

34 b artikla

Demokraattinen vastuuvelvollisuus

1.  Unionin toimielinten, kuten erityisesti Euroopan parlamentin, komission ja EUH:n, vilisen vuoropuhelun
edistimiseksi, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden laajentamisen varmistamiseksi ja komissiossa toteutettavan
sdidosten ja toimien hyviksymisen nopeuttamiseksi Euroopan parlamentti voi kutsua komission ja EUH:n
keskustelemaan strategisista linjauksista ja suuntaviivoista, jotka koskevat timin asetuksen mukaista ohjelmasuun-
nittelua. Vuoropuhelulla on mydés lisittavi kaikkien ulkosuhteiden rahoitusvilineiden yleistd johdonmukaisuutta
5 artiklan mukaisesti. Vuoropuhelua voidaan kiydd ennen komission toteuttamia delegoitujen sdidosten antamista ja
vuotuisen talousarvioesityksen hyviksymistd. Vuoropuhelua voidaan myds kiydd tapauskohtaisesti merkittivien
poliittisten tapahtumien johdosta Euroopan parlamentin tai Euroopan komission pyynnostd.

2. Komissio ja EUH esittivit Euroopan parlamentille kaikki tissd yhteydessii merkitykselliset asiakirjat vihintiin
kuukausi ennen vuoropuhelua. Vuotuiseen talousarvioon liittyvissi vuoropuhelussa komissio ja EUH antavat
konsolidoituja tietoja kaikista 21 artiklassa tarkoitetuista hyviksytyisti tai suunnitelluista toimintasuunnitelmista ja
toimenpiteistd, maittain, alueittain ja eri temaattisten toimien kehyksessi tehdystd yhteistyosti sekd nopean vasteen
toimien, uusia haasteita ja painopisteitd varten tarkoitetun joustovaran ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kiytostd.

3.  Komissio ja EUH ottavat Euroopan parlamentin kannan tarkoin huomioon. Komission ja EUH:n on esitettivi
asianmukaiset perustelut siind tapauksessa, etti se ei ota Euroopan parlamentin kantoja huomioon.

4.  Komission ja EUH:n tehtivind on erityisesti 38 artiklassa tarkoitetun ohjausryhmin kautta tiedottaa Euroopan
parlamentille timin asetuksen soveltamisesta ja erityisesti kiynnissd olevista toimenpiteistd, toimista ja tuloksista.
[tark. 312]
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astoissa: [tark. 313]

36 artikla
Fiedotus Avoimuus, viestintd ja julkisuus tietojen julkistaminen [tark. 314]

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys
(erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleis6 mukaan lukien. Komission tehtdvind on valvoa, etti
rahoituksen saajat noudattavat niitd vaatimuksia. [tark. 315]

2. Komissio teteuttaa soveltaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat titd asetusta ja sithen liittyvid toimia ja
tuloksia. Tille asetukselle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa
komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin. [tark. 316]

2 a. Komissio toteuttaa toimia vahvistaakseen strategista viestintid ja julkisuusdiplomatiaa unionin arvojen ja
lisiarvon vilittimiseksi. [tark. 317]

2 b. Komissio perustaa yhtendisen kattavan julkisen sihkdisen keskusrekisterin kaikista timin asetuksen
mukaisesti rahoitetuista toimista, mukaan lukien kriteerit, joilla kumppaneiden tarpeet on mddritetty varoja
kohdennettaessa, ja varmistaa sen sidnnollisen pdivittimisen, lukuun ottamatta toimia, joihin katsotaan liittyvin
37 artiklassa tarkoitettuja turvallisuusseikkoja tai paikallisia poliittisia herkkyystekijoitd. [tark. 318]

2 c¢.  Keskusrekisteriin sisillytetiin myds tietoja kaikista rahoitus- ja investointitoimista, mydés yksittdiselli ja
hanketasolla, sekii kaikkien EKKR+ -takuusopimusten olennaiset osat, mukaan lukien tiedot tukikelpoisten
vastapuolten oikeushenkilollisyydestd, odotetuista kehityshyodyistd ja valitusmenettelyistd, ottaen huomioon luotta-
muksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojan. [tark. 319]

2 d.  Tukikelpoisten EKKR+ -vastapuolten on avoimuuspolitiikkansa ja unionin tietosuojaa seki asiakirjojen ja
tietojen saatavuutta koskevien sidntdjen mukaisesti ennakoivasti ja jdrjestelmillisesti julkaistava verkkosivustoillaan
tietoja kaikista ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamista rahoitus- ja investointitoimista ja erityisesti siitd, miten
kyseisilld toimilla tuetaan timdn asetuksen tavoitteiden toteutumista ja vaatimusten tdyttymistd. Namd tiedot on
esitettivi eriteltyind hankkeen mukaan. Niissd tiedoissa on aina otettava huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti
arkaluonteisten tietojen suojelu. Tukikelpoisten vastapuolten on mydés tiedotettava unionin tuesta kaikissa tiedoissa,
jotka ne julkaisevat ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamista rahoitus- ja investointitoimista timdin asetuksen
mukaisesti. [tark. 320]

37 artikla

Poikkeus nikyvyysvaatimuksista

Turvallisuusseikkojen tai paikallisten poliittisten herkkyystekijoiden vuoksi voi olla suotavampaa tai vilttimatontd rajoittaa
viestintdd ja nakyvyyttd tietyissd maissa tai tietyilld alueilla tai tiettyind aikoina. Téllaisissa tapauksissa kohdeyleiso ja tietyn
toimen tunnetuksi tekemiseen kaytettavat nakyvyyttd edistdvit keinot, tuotteet ja kanavat valitaan tapauskohtaisesti unionia
kuullen ja sen kanssa sopien. Jos akillisessd kriisissd tarvitaan nopeita toimia, tiedotusta ja nakyvyyttd koskevaa
suunnitelmaa ei tarvitse laatia kokonaisuudessaan valittomasti. Tallaisissa tilanteissa unionin tuki on kuitenkin tuotava
alusta alkaen esiin asianmukaisella tavalla.

38-artikla
Srreooparatosahdebdiare st e fseke

i [tark. 321]
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38 a artikla
Hallinto

Asiaankuuluvista komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikoistd koostuva horisontaalinen ohjausryhmd, jonka
puheenjohtajana toimii komission puheenjohtaja | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja tai
hinen edustajansa, on vastuussa timdn vilineen ohjauksesta, koordinoinnista ja hallinnasta koko hallintosyklin ajan,
jotta varmistetaan kaiken unionin rahoituksen johdonmukaisuus, tehokkuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus.
Varapuheenjohtaja | korkea edustaja varmistaa unionin ulkoisen toiminnan yleisen poliittisen koordinoinnin. Kaikissa
toimissa, mukaan luettuina nopean vasteen toimet ja poikkeukselliset avustustoimenpiteet, ja koko vilineen
ohjelmoinnin, suunnittelun ja soveltamisen koko syklissi EUH:n korkea edustaja tekee yhteistyoti komission
asiaankuuluvien jisenten ja yksikoiden kanssa, jotka nimetddn suunnitellun toiminnan luonteen ja tavoitteiden
pohjalta niiden asiantuntemus huomioon ottaen. Kaikki piitosehdotukset laaditaan komission menettelyji noudattaen
ja ne toimitetaan komission hyviksyttiviksi.

Euroopan parlamentti otetaan tdysimddrdisesti mukaan vilineiden suunnittelu-, ohjelmasuunnittelu-, seuranta- ja
arviointivaiheisiin, jotta taataan unionin ulkoisten toimien alan rahoituksen poliittinen valvonta, demokraattinen
valvonta ja vastuuvelvollisuus. [tark. 322]

39 artikla
Kumoaminen ja siirtymédsaannokset

1. Pddtos N:o 466/2014/EU, asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009 ja asetus (EU) 2017/1601 kumotaan 1 pdivistd
tammikuuta 2021.

2. Taman asetuksen rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan varmistaa siirtymd tdhdn asetukseen seuraavien sen edeltdjien mukaisesti hyviksytyistd toimenpiteista: asetus (EU)
N:o 233/2014, asetus (EU) N:o 232/2014, asetus (EU) N:o 230/2014, asetus (EU) N:o 235/2014, asetus (EU)
N:o 2342014, asetus (Euratom) N:o 237/2014, asetus (EU) N:o 236/2014, asetus N:o 466/2014/EU, asetus (EY, Euratom)
N:o 480/2009 ja asetus (EU) 2017/1601.

3. Tdmdn asetuksen rahoituspuitteet voivat kattaa menoja, jotka liittyvat timdn asetuksen mahdollisen seuraajan
valmisteluun.

4. Talousarvioon voidaan 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa sisallyttdd méadrarahoja
my6s vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pdatokseen viimeistddn 31 pdivina
joulukuuta 2027.

40 artikla
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan [...] pdivdni sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021 31 pdivdin joulukuuta 2027. [tark. 323]
Tam4 asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I

LUETTELO MAISTA JA ALUEISTA NAAPURIALUEILLA

Algeria

Armenia
Azerbaidzan
Valko-Venijd
Egypti

Georgia

Israel

Jordania

Libanon

Libya

Moldovan tasavalta
Marokko
Miehitetty palestiinalaisalue
Syyria

Tunisia

Ukraina

Unionin tukea tilld alueella voidaan myos kiyttdd mahdollistamaan Venijin federaation osallistuminen rajatylittaviin
yhteistyoohjelmiin ja muihin soveltuviin useita maita kattaviin ohjelmiin, kuten koulutusyhteistyohon ja erityisesti
opiskelijavaihtoihin. [tark. 324]
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LITE II

MAANTIETEELLISTEN OHJELMIEN YHTEISTYOALAT

A. Kaikki maantieteelliset alueet

IHMISET
1. Hyvé hallinto, demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet

a)  Demokratian ja osallistavien demokraattisten prosessien, hallintotavan ja hallinnon valvonnan kehittiminen,
mukaan lukien riippumaton oikeuslaitos, oikeusvaltion periaate ja avoimet, rauhanomaiset ja uskottavat
vaaliprosessit [tark. 325]

b)  Ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen perustuvien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmisen ja
suojan lujittaminen ja niihin liittyvien kansainvilisten vilineiden toteutumisen edistiminen. ihmisoikeuksien
puolustajien tukeminen ja suojelu, maailmanlaajuisten ja alueellisten sopimusten ja kehysten tiytintoonpanon
edistdminen, niiden tiytintéonpanoon ja seurantaan liittyvien kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimi-
nen ja sellaisen oikeudellisen kehyksen perustan luominen, jolla suojataan ilmastonmuutoksen vuoksi kotinsa
jattamddn joutuneita henkiloitd [tark. 326]

¢)  Syrjinnin kaikkien muotojen torjunnan tukeminen ja tasa-arvon periaate, erityisesti sukupuolten tasa-arvo, naisten
ja tyttijen oikeudet ja vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen sekd lasten, nuorten, vammaisten ja
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden, hlbti-henkildiden ja alkuperiisviestdjen oikeudet [tark. 327]

d) Viredn kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja sen aseman tukeminen vahvistaminen poliittisissa siirtymissd,
uudistusprosesseissa ja demokratiakehityksessi ja suotuisien edellytysten edistiminen, jotta kansalaisyhteiskunta ja
kansalaiset voisivat osallistua poliittiseen péétéksentekeon elimdin ja pddtoksenteon valvontaan [tark. 328]

€)  Vapaan ja riippumattoman median moniarvoisuuden, riippumattomuuden ja ammattitaidon parantaminen

f) Valt101den yhtelskuntlen yhtelSO]eI’l Ja yks1101den selv1ytymlskyvyn parantammen pel-nf&s—tss—a,—t—a-}eﬁéel-l-ts-tssa;

)otta ne pystyvat varautumaan ympartstoon luttyvun ja talouden hamottlothm luormon tat 1hmtsen
aiheuttamiin katastrofeihin, konflikteihin ja terveydenhuoltoon ja elintarviketurvaan liittyviin kriiseihin,
mukautumaan ndihin tilanteisiin ja toipumaan niisti nopeasti [tark. 329]

g)  Demokraattisten julkisten instituutioiden kehityksen vahvistaminen kansainviliselli, kansallisella ja sitd alemmilla
tasoilla, mukaan lukien riippumaton, tuloksia tuottava, tehokas ja vastuuvelvollinen oikeusjirjestelmd, oikeus-
valtioperiaatteen edistiminen, kansainvilinen oikeus, vastuuvelvollisuus ja oikeussuojan saatavuus kaikille
[tark. 330]

h)  Julkishallinnon uudistusprosessien tukeminen, mukaan lukien kansalaiskeskeinen sdhkoinen viranomaisasiointi,
oikeudellisten kehysten ja institutionaalisen rakenteen, kansallisen tilastoinnin, valmiuksien ja moitteettoman
julkisten varojen hoidon kehittdminen ja korruption, veronkierron, veropetosten ja aggressiivisen verosuunnitte-
lun torjunnan edistiminen [tark. 331]

i)  Osallistavan, tasapainoisen ja yhdennetyn alue- ja kaupunkipolitiikan edistiminen vahvistamalla julkisia
instituutioita ja elimid kansallisella ja sitd alemmilla tasoilla ja tukemalla tehokasta hajauttamista ja
valtiorakenteiden uudistusprosesseja

j)  Julkisten instituutioiden avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddminen, julkisten hankintojen menettelyn,
mukaan lukien (ympiristo- ja sosiaalisten ja taloudellisten) kestivyyskriteereiden ja -tavoitteiden kehittimisen
kannustaminen, ja julkisten varojen hoidon parantaminen, sihkoisen viranomaisasioinnin kehittiminen ja
palvelujen tarjonnan lisddminen [tark. 332]

k)  Kestdvin, vastuuvelvollisen ja avoimen luonnonvarojen ja niistd saatavien tulojen hallinnoinnin seké tasapuolisen,
oikeudenmukaisen ja kestdvin veropolitiikan takaavien uudistusten tukeminen
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k a) Parlamentaarisen demokratian edistiminen [tark. 333]

2. Koyhyyden poistaminen, eriarvoisuuden torjunta ja inhimillinen kehitys

a)  Kaikenlaisen koyhyyden poistaminen seki syrjinndn ja eriarvoisuuden torjuminen ketddn unohtamatta ja pyrkien
tavoittamaan heikoimmassa asemassa olevat ensimmdisend asettamalla etusijalle investoinnit terveyden,
ravitsemuksen, koulutuksen ja sosiaalisen suojelun julkisiin palveluihin [tark. 334]

b)  Toimien tehostaminen, jotta otettaisiin kayttoon pohtnkko ja tarkoituksenmukaisia investointeja, joilla
edistetddn, suojellaan ja toteutetaan naisten j& , nuorten ja lasten sekd vammaisten henkildiden oikeuksia,
helpotetaan heidin tarkoituksenmukaista osallistumistaan yhteiskunta- ja talouselimiin ja kansalaistoimintaan
sekd varmistetaan heiddn tdysi panoksensa osallistavaan kasvuun ja kestidviidn kehitykseen [tark. 335]

¢)  Naisten ja tyttojen oikeuksien suojelun ja toteutumisen edistiminen ja vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen,
mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja tyoelimin oikeudet, maaoikeudet seki seksuaali- ja lisddntymisterveys ja
niihin liittyvit oikeudet, ja seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan kaikkien muotojen torjuminen ja
niiltd suojeleminen; tihdn sisiltyy se, ettd edistetiin kaikkien mahdollisuuksia saada kattavaa seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen liittyvid tietoa ja kattavaa seksuaalikasvatusta, seki uusien ja parempien seksuaali- ja
lisdintymisterveydenhuollon vilineiden tutkimuksen ja innovoinnin yhteistyon edistiminen, mukaan lukien
perhesuunnittelu erityisesti vihdivaraisissa oloissa [tark. 336]

d)  Erityisen huomion kiinnittiminen heikommassa tai haavoittuvassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin, kuten
lapsiin, idkkdisiin, vammaisiin, hlbti-henkiloihin ja alkuperiiskansoihin; tdhdn kuuluu myos sen edistiminen, ettd
siirrytddn lasten, sekd vammaisten ettd vammattomien lasten, laitoshoidosta yhteisollisiin hoitomuotoihin
[tark. 337]

e)  Yhdennetyn lihestymistavan edistiminen tuettaessa yhteisojd, etenkin koyhlmpla ja vatketmmm saavutettavia
yhteisojd, parantamalla perustarpeiden tdyttimmisen yletsta tayttamistd ja palvelujen
tarjontaa, erityisesti terveydenhuoltoa, seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvit palvelut mukaan lukien,
tiedotusta ja tarvikkeiden toimittamista, koulutusta, ravitsemusta ja sosiaalista suojelua [tark. 338]

f)  Mahdollisimman hyvin alun tarjoaminen elimddn lapsille, erityisesti syrjiytyneimmille lapsille, investoimalla
varhaiskasvatukseen ja varmistamalla, ettd koyhyyttd tai eriarvoisuutta kokevilla lapsilla on kdytéssidn
peruspalvelut, kuten terveydenhuolto, ravitsemus, koulutus ja sosiaalinen suojelu; tukeminen turvallisen ja
hoivaavan ympiriston luomisessa lapsille, silli se on tirked tekija huolehdittaessa terveen nuoren vieston
kehittymisestd tdyteen potentiaaliinsa, kiinnittien erityisesti huomiota tyttdjen tarpeisiin [tark. 339]

g)  Riittdvdn, kohtuuhintaisen, turvallisen ja ravitsevan ravinnon yleisen saatavuuden tukeminen etenkin
haavoittuvimmassa asemassa olevien keskuudessa, kuten alle 5-vuotiaat lapset, nuoret, sekd tytot etti pojat,
ja naiset etenkin raskauden ja imetyksen aikana, elintarviketurvan ja ravitsemustilanteen parantaminen etenkin
maissa, joita koettelevat pitkittyneet tai toistuvat kriisit, ja ravitsemukseen liittyvien monialaisten maataloutta
koskevien lihestymistapojen edistiminen [tark. 340]

h)  Turvallisen ja riittdvin juomaveden yleisen saatavuuden, puhtaanapidon ja yleisen hygienian tukeminen seki
kestdvd ja integroitu vesihuolto, jotka ovat terveyden, koulutuksen, ravitsemuksen, ilmastonmuutoksen
sietdmisen ja sukupuolten tasa-arvon kannalta ratkaisevia tekijoitd [tark. 341]

i)  Yleiskattavan terveydenhuollon saavuttaminen siten, ettd laadukkaita ja kohtuuhintaisia terveyspalveluja on
saatavilla tasapuolisesti, muun muassa seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvit palvelut, ja tukemalla
osallistavien, vahvojen, laadukkaiden, selviytymiskykyisten ja kaikille avointen terveydenhuoltojirjestelmien
kehittdmistd ja parantamalla valmiuksia varhaiseen varoittamiseen, riskien vihentdmiseen ja hallitsemiseen seka
toimintakyvyn palauttamiseen; tdydennetidn toimia EUxn tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman vilityk-
selld, jotta torjutaan maailmanlaajuisia uhkia, kehitetdin turvallisia, tehokkaita ja edullisia rokotteita ja
hoitomuotoja kdyhyyteen liittyvii ja laiminlyétyjd sairauksia vastaan ja parannetaan terveyteen liittyviin
haasteisiin vastaamista, mukaan lukien tartuntataudit, mikrobilidikeresistenssi ja uudet sairaudet ja epidemiat
[tark. 342]
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i) Yleiskattavan ja tasapuolisen sosiaalisen suojelun tukeminen ja sosiaalisten turvaverkkojen lujittaminen, jotta
voidaan taata perustulo, ehkaistd darimmdistd koyhyyttd ja parantaa selviytymiskykya

j a) Yksiloiden ja yhteisGjen selviytymiskyvyn vahvistaminen, myos lisidmdlld investointeja yhteisolihtoisiin
katastrofiriskien vihentimistd koskeviin hankkeisiin ja valmiushankkeisiin [tark. 343]

j b) Kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallitusten ja hallintojen tukeminen tarvittavan ja viimeisintd teknisti
ja hallinnollista kehitystd hyddyntivin infrastruktuurin luomiseksi muun muassa fyysisten, teknisten ja
henkiloresurssien osalta, jotta mahdollistetaan kaikkien viestotietojen tasmillinen rekisterdinti (syntymdstd
kuolemaan) ja virallisesti hyviksyttyjen asiakirjojen kaksoiskappaleiden julkaisu tarvittaessa ja varmistetaan
ndin, ettd kaikki kansalaiset ovat virallisesti olemassa ja etti he voivat kiyttid perusoikeuksiaan [tark. 344]

k)  Osallistavan ja kestdvan kaupunkikehityksen edistiminen eriarvoisuuden korjaamiseksi kaupungeissa keskittyen
erityisesti eniten apua tarvitseviin ja sukupuolinikékulman huomioon ottaen [tark. 345]

Kcmsamvaltsestt sovtttu)en koulutus-
tavoitteiden saavuttamisen edistiminen painottaen erttytsestt ilmaisia julkisia koulutusjirjestelmid, siten, ettd
edistetddn kaikille tarjottavaa osallistavaa, tasapuolista ja laadukasta virallista ja epévirallista koulutusta seki
arkioppimista ja mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, mukaan lukien lapsen varhaiskehitys sekdi tekninen
ja ammatillinen koulutus, kaikilla tasoilla, mukaan lukien hiti- ja kriisitilanteissa, hyddyntden muun muassa
digitaaliteknologiaa koulutuksen, opetuksen ja oppimisen parantamiseksi [tark. 347]

a) Koulutuskdiytivien tukeminen sen varmistamiseksi, etti sotaa kiyvisti maista tulevat opiskelijat voivat
opiskella unionin yliopistoissa [tark. 348]

m—a—lﬁt—a—t—a—l—ﬁ-ﬂéeﬂ—‘%’-&l-l-l-lﬂ Kolmansun mathm suuntautuvaa, kolmans1sta matsta tulevaa tai kumppammatden
vilisti oppimiseen liittyvid liikkuvuutta, valmiuksien kehittimistd ja kulttuuriyhteistyoti koskevien toimien
tukeminen sekd yhteistyo ja politiikkkaa koskeva vuoropuhelu niiden maiden instituutioiden, organisaatioiden ja
viranomaisten kanssa [tark. 349]

n a) Valmiuksien kehittimisen ja yhteistyon edistiminen tieteen, teknologian ja tutkimuksen aloilla, erityisesti
sellaisiin kdyhyyteen liittyviin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen, jotka vaikuttavat kohtuuttomasti
kumppanimaihin, ja erityisesti aloilla, joilla tutkimus- ja innovointitoiminta on vihdisti ja yksityisen sektorin
investoinnit rajallisia, seki avoimen datan alalla ja sosiaalisten innovointien edistiminen [tark. 350]

0)  Valmiuksien kehittimisen ja yhteistyon edistiminen tieteen, teknologian ja tutkimuksen sekd avoimen datan,
massadatan, tekodlyn ja innovoinnin aloilla koordinoiden toimia EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjel-
tan kanssa aivoviennin torjumiseksi [tark. 351]

p)  Koordinoinnin tehostaminen kaikkien tarvittavien toimijoiden kanssa, jotta voidaan auttaa siirtymisessd
hatitilanteesta kehitysvaiheeseen

q)  Kulttuurien vilisen vuoropuhelun ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen sen kaikissa muodoissa,
kulttuuriperinnon siilyttiminen ja edistiminen sekd kulttuurialan ja luovien alojen potentiaalin vapauttaminen
kestdvin sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tueksi [tark. 352]
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q a) Toiminnan tukeminen ja yhteistyon edistiminen urheilualalla, jotta edistetdin naisten ja nuorten sekd
yksiloiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksien kasvattamista ja tuetaan Agenda 2030 -toimintaohjelman
terveyteen, koulutukseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid tavoitteita [tark. 353]

r)  Pitkdaikaisesti kotinsa jattimain joutuneiden henkildiden ihmisarvon ja selviytymiskyvyn edistiminen ja sen
edistiminen, ettd heidit otetaan mukaan vastaanottajamaiden ja -yhteisojen talouteen ja yhteiskuntaan

3. Muuttoliike j& , liikkuvuus ja pakkomuutto [tark. 354]

-a) Toimivien ja ihmisoikeuksiin perustuvien muuttoliikepolitiikkojen, mukaan lukien suojeluohjelmat, tukeminen
kaikilla tasoilla, jotta helpotetaan turvallista, jirjestynyttd ja sdinneltyd muuttoliikettd [tark. 355]

a)  Kahdenvilisten, alueellisten, myds eteli—eteli-suuntaisten, ja kansainvilisten kumppanuuksien }ujﬁeammeﬂ
lujittamisen edistdminen muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen liittyvissd asioissa noudattaen yhdennettyd ja
tasapammsta lahestymlstapaa ja ottaen hu0m100r1 muuttolnkkeen kalkkl eri nakokulmat—myes—au{-t-&mﬂeﬂ—uﬂteﬂm

fossa seka noudattaen kansamvahsta Ja unionin mkeutta ja thmtsmkeusvelvmttetta [tark 356]

a a) Auttaminen kolmansien maiden kanssa tehtyjen unionin kahdenvilisten tai alueellisten sopimusten ja
jérjestelyjen tdytintoonpanossa, mukaan lukien liikkuvuuskumppanuuksien, turvallisten ja laillisten muutto-
ja turvapaikkaviylien kehittdminen, myds laatimalla viisumihelpotus- seki uudelleensijoittamissopimuksia, ja
perustuen molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen seki humanitaaristen velvoitteiden ja ihmisoikeus-
velvoitteiden kunnioittamiseen kaikilta osin [tark. 357]

b)  Paluumuuttajien kestdvin ja menestyksellisen sosioekonomisen uudelleenkotouttamisen tukeminen [tark. 358]

¢)  Saantelemittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisiin syihin puuttuminen ja niiden vihentiminen

d) Séntelemdtdmin Muuttolikkeen—hmiskaupan haavoittuvuustekijoiden vihentiminen, myés puuttumalla
saantelemattomaan muuttolukkeeseen ja tehostamalla kansamvaltsta vastausta 1hmtskauppmm ja siirtolaisten
¢ e ¢ A voti salakuljetukseen

kansamvaltsen mkeuden ja unionin mkeuden mukatsestt [tark 359]

e) Tieteellisten, teknisten, inhimillisten ja institutionaalisten valmiuksien kehittiminen muuttoliikkeen hallintaa
varten, mukaan lukien tarkkojen ja jaoteltujen tietojen keridminen ja kiytto niyttoon perustuvien politiikkojen
perustana, jotta edistetddn turvallista, hallittua ja vastuullista muuttoliiketti [tark. 360]

[tark. 361]

g) Laillisen muuton ja hallitun lilkkuvuuden sekd ihmisten vilisten yhteyksien helpottaminen meksimeidern , myos
antamalla tarkkaa ja oikea-aikaista tietoa kaikissa muuttoliikkeen hyétykehitykselle vaiheissa [tark. 362]

g a) Muuttoliikkeen kehitykselle tuottaman hyédyn maksimoiminen ja muuttoliikkeen ja kehityksen vilisti yhteytti
koskevan yhteisymmirryksen parantaminen [tark. 363]

h)  Muuttajien ja pakkosiirtolaisten suojelu kiinnittden erityisti huomiota haavoittuviin ryhmiin ja soveltaen
oikeuksiin perustuvaa lihestymistapaa; ja erilaisista ryhmistd koostuvien muuttovirtojen yhteydessi
kansainvilisti suojelua tarvitsevien henkildiden tunnistamisen ja suojeluaseman mddrittimisen varmistami-
nen [tark. 364]

i)  Tuki kehitykseen perustuville ratkaisuille pakkosiirtolaisia ja heiddn vastaanottajayhteisojddn varten, myds
koulutusmahdollisuuksien ja ihmisarvoisen tyon vilitykselld, jotta edistetiin kotinsa jittimdin joutuneiden
henkiloiden arvokkuutta, selviytymiskykyi ja omaehtoista kehitysti seki heidin ottamistaan mukaan
vastaanottajamaiden talouteen ja yhteiskuntaan [tark. 365]
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j)  Maastamuuttajayhteisdjen kannustaminen osallistumaan ldhtomaidensa kehittimiseen, jotta edistetdin kattavasti
kestiviid kehitysti [tark. 366]

k)  Rahaldhetysten nopeuttamisen, niiden kulujen alentamisen ja turvallisuuden parantamisen edistiminen seki
lahetys- ettd vastaanottomaissa, jotta voidaan hyddyntdd niiden kehityspotentiaalia

k a) Muuttajien ja yhteiskuntien valmiuksien kehittimisen edistiminen heidin tiysimdirdisen osallisuutensa ja
sosiaalisen koheesion tdytintoon panemiseksi [tark. 367]

Talli alalla tehtivii yhteistyotd hallinnoidaan johdonmukaisesti [turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
haston] kanssa noudattaen kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatetta.
[tark. 368]

MAAPALLO
4. Ympiristo ja ilmastonmuutos

a) Thmisten ja instituutioiden tieteellisten ja teknisten valmiuksien kehittdiminen ilmasto- ja ympiristdasioiden
hallintaa, valtavirtaistamista ja seurantaa varten; alueellisen ja kansallisen ilmastohallinnon kehittdiminen

b) Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukeminen painottaen erityisen haavoittuvassa asemassa olevia valtioita ja
asukkaita, joilla ei ole resursseja tarvittavien toimien toteuttamiseksi. Kumppaneiden avustaminen niiden
pyrkiessd tdyttimain ilmastonmuutokseen liittyvat sitoumuksensa Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti, mukaan
lukien kansallisesti méariteltyjen panosten sekd ilmastonmuutoksen lievittimistd ja sithen sopeutumista koskevien
toimintasuunnitelmien tdytintdonpano ja lievittdimis- ja sopeutumistoimien yhteisvaikutus, ja muiden monenvi-
listen ympiristésopimusten, kuten biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja YK:n aavikoi-
tumissopimuksen, mukaisesti [tark. 369]

¢)  Kestdvdn vihredn ja sinisen kasvun aikaansaaminen ja/tai vauhdittaminen kaikilla talouden aloilla

d) Kestivin energian saannin edistiminen kehitysmaissa, jotta kunnioitetaan unionin vuonna 2012 tekemid
sitoumusta taata kestivin energian saanti vield 500 miljoonalle ihmiselle vuoteen 2030 mennessd, asettaen
etusijalle pienimuotoiset mikroverkkoratkaisut ja verkon ulkopuoliset ratkaisut, jotka tuottavat merkittivisti
ympdristoon ja kehitykseen liittyvid arvoa. Yhteistyon lisddminen kestivin energian alalla; yhteisty6n
edistiminen ja lisdidminen energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialihteiden kiyton aloilla luotettavien,
turvallisten, kohtuuhintaisten, puhtaiden ja kestivien energiapalvelujen saatavuuden ja erityisesti sellaisten
paikallisten ja hajautettujen ratkaisujen edistiminen, joilla varmistetaan koyhien ja syrjdisilld alueilla elivien
henkildiden energiahuolto [tark. 370]

d a) Valmiuksien kehittiminen ympiriston kestivyyden ja ilmastonmuutostavoitteiden valtavirtaistamiseksi sekd
vihredn kasvun tavoittelun sisdllyttiminen kansallisiin ja alueellisiin kehitysstrategioihin, mukaan lukien
kestivyyskriteereiden kiyton tukeminen julkisissa hankintamenettelyissi [tark. 371]

db

~

Yritysten yhteiskuntavastuun ja toimitusketjujen huolellisuusvelvollisuuden noudattamisen edistiminen sekdi
ennalta varautumisen periaatteen ja saastuttaja maksaa -periaatteen johdonmukainen soveltaminen [tark. 372]

d c) Sellaisten ympiriston kannalta kestivien maatalouskiytintojen edistiminen, agroekologia mukaan lukien,
joiden on todettu edistivin ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden suojelua seki parantavan
ympdriston ja yhteiskuntien kykyi selviytyd ilmastonmuutoksesta pitkdilli aikavililli [tark. 373]

e) Paikallisten, kansallisten, alueellisten ja maanosanlaajuisten multimodaaliliikenneverkkojen ja -palvelujen
parantaminen, jotta voidaan edelleen parantaa mahdollisuuksia kestivddn ja ilmastonmuutosta kestivdan
talouskehitykseen ja typaikkojen luomiseen ja saada aikaan vihihiilistd ja ilmastonmuutosta kestdvaa kehitystd;
liikenteen sujuvoittaminen ja vapauttaminen, liikenteen kestdvyyden, liikenneturvallisuuden ja kestokyvyn
parantaminen
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f)  Paikallisyhteisojen ja alkuperdiskansojen osallistumisen lisddminen ilmastotoimissa, luonnon monimuotoisuuden
vihenemisen ja luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden torjunnassa, ekosysteemien
sdilyttdmisessd ja luonnonvarojen hallinnoinnissa, myds parantamalla maan kdytto- ja hallintaoikeutta ja
vesivarojen hoitoa; kestivin kaupunkikehityksen ja kaupunkialueiden selviytymiskyvyn edistiminen [tark. 374]

f a) Konfliktimineraalikaupan ja kaivostyontekijoiden hyviksikiyton lopettaminen ja paikallisyhteisdjen kehityk-
sen tukeminen toimitusketjun due diligence -velvoitteista ja liitinndistoimenpiteisti annetun asetuksen
(EU) 2017/821 mukaisesti sekd vastaavan menettelytavan laatiminen sellaisia mineraaleja varten, jotka eivit
nykyisellddn kuulu asetuksen soveltamisalaan [tark. 375]

fb) Kestivii kehitysti edistivin koulutuksen tukeminen, jotta lisitidn ihmisten vaikutusmahdollisuuksia
yhteiskunnan muutosprosessissa ja rakennetaan kestivdi tulevaisuutta [tark. 376]

g) Luonnonvarojen ja terveiden ekosysteemien siilyttimisen, kestivin hoidon ja kiyton edistiminen, biologisen
monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttiminen sekd luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suojelu, salametsds-
tyksen ja luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan torjunta mukaan lukien [tark. 377]

g a) Luonnon monimuotoisuuden vihenemiseen puuttuminen ja siihen liittyvien kansainvilisten ja unionin
aloitteiden tiytintéonpano, erityisesti edistimilli maa- ja vesiekosysteemien ja mniihin liittyvin luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamistd, kestivid kdyttod ja hallintaa [tark. 378]

h)  Yhdennetyn ja kestdvin vesivarojen hoidon sekd valtioiden rajojen yli ulottuvia vesistojd koskevan yhteisty6n
edistiminen kansainvilisti lainsdddintoi noudattaen [tark. 379]

i)  Hiilivarantojen siilyttdmisen ja kartuttamisen edistiminen hallinnoimalla kestavisti maankdyttod, maankdyton
muutosta ja metsitaloutta, sekd ympariston pilaantumisen, aavikoitumisen ja maaperin ja metsien huonontumisen
sekd kuivuuden torjuminen [tark. 380]

j)  Metsikadon hillitseminen, metsilainsaddinnon noudattamisen, metsdhallinnon ja puukaupan edistiminen (FLEGT)
seké laittomien hakkuiden ja laittoman puutavaran ja laittomien puutuotteiden kaupan torjuminen. Hallintotavan
parantamisen ja valmiuksien kehittimisen tukeminen luonnonvarojen kestivii hoitoa varten vapaaehtoisia
kumppanuussopimuksia koskevien neuvottelujen ja tiytintéonpanon tukeminen [tark. 381]

k)  Valtamerten hallinnoinnin tukeminen, mukaan lukien rannikko- ja merialueiden kaikenlainen, myos ekosystee-
mien, suojelu, merien roskaantumisen torjunta, laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattoman (LIS)
kalastuksen torjunta ja merten biologisen monimuotoisuuden suojelu YK:n merioikeusyleissopimuksen
(UNCLOS) mukaisesti [tark. 382]

) Alueellisen katastrofiriskin vihentimisen ja valmistautumisen ja selviytymiskyvyn parantaminen yhteiséllisen ja
ihmiskeskeisen lihestymistavan vilitykselld synergiassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen politiikkojen ja
toimien kanssa [tark. 383]

m) Resurssitehokkuuden ja kestivien kulutus- ja tuotantotapojen edistiminen, mukaan—tukien (myds kaikkialla
toimitusketjussa), myds rajoittamalla luonnonvarojen kiyttoi konfliktien rahoittamisessa ja tukemalla
sidosryhmid Kimberleyn prosessin sertifiointijirjestelmin kaltaisten aloitteiden noudattamisessa; saastumisen
torjuminen sekd kemikaalien ja jitteiden toimiva hallinnointi [tark. 384]

n) Talouden kestivin monipuolistamisen, kilpailukyvyn, arvoa jakavien toimitusketjujen ja oikeudenmukaisen
kaupan lisddmisen ja yksityisen sektorin kehittdmisen tukeminen painottaen erityisesti vihahiilista ja
ilmastonmuutosta kestdvadd vihredd kasvua, mikro- ja pk-yrityksid, yhtetsotalouden yrityksid ja osuuskuntia ja
hyodyntien veimassa-oleviakauppasopimuksia etuja EUn kanssa tehtyjen voimassa olevien kauppasopimusten
kehittimisestd [tark. 385]
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n a) Sellaisten biologisen monimuotoisuuden suojelemista koskevien kansainvilisten sitoumusten saavuttaminen,
jotka sisiltyvit Dbiologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, villieliimiston ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES-sopimus) ja muuttavien
luonnonvaraisten eliinten suojelemista koskevan yleissopimuksen kaltaisin sopimuksiin ja muihin biologiseen
monimuotoisuuteen liittyviin sopimuksiin [tark. 386]

n b) Ilmastonmuutos- ja ympiristotavoitteiden yhdentimisen ja valtavirtaistamisen lisidminen unionin kehitys-
yhteistyossi tukemalla metodologiaan ja kehitysmaita koskevaan ja kehitysmaissa suoritettavaan tutkimuk-
seen liittyvid tyotd, muun muassa valvonta-, raportointi- ja todentamismekanismeja, ekosysteemikartoitusta,
arviointia ja seurantaa, ympdristéasiantuntemuksen lisddmistd ja innovatiivisten toimien ja politiikan
johdonmukaisuuden edistimistd [tark. 387]

n ¢) Ilmastonmuutoksen sellaisten maailmanlaajuisten ja alueiden rajat ylittivien vaikutusten torjuminen, jotka
saattavat horjuttaa kehitystd, rauhaa ja turvallisuutta [tark. 388]

VAURAUS
5. Osallistava ja kestavi talouskasvu ja ihmisarvoiset tyopaikat

a)  Yrittdjyyden tukeminen, myds mikrorahoituksen vilitykselld, ja ihmisarvoisten tyopaikkojen ja tydllisyyden
tukeminen kehittdmilld osaamista ja taitoja, muun muassa koulutuksen avulla, ILO:n tydelimin normien kattavan
soveltamisen parantaminen, tyomarkkinavuoropuhelu ja lapsityovoiman torjunta mukaan lukien, ja
terveellisessid ympdristossd taattavien tyoolojen parantaminen, toimeentuloon riittivi palkka ja mahdollisuuk-
sien luominen etenkin nuorille [tark. 389]

b)  Sellaisten kansallisten kehityspolkujen tukeminen, joissa maksimoidaan positiiviset sosiaaliset tulokset ja
vaikutukset, progressitvisen tehokkaiden ja kestivien verotuksen ja uudelleenjakoon perustuvien julkisten
politiikkojen tukeminen sekd kestdvien sosiaalisen suojelun jirjestelmien ja sosiaalivakuutusjirjestelmien
luominen ja vahvistaminen veropetosten ja veroparatiisien torjumiseen tihtiivien kansallisten ja kansainvi-
listen toimien tukeminen [tark. 390]

¢)  Vastuullisten liiketoiminta- ja investointiolosuhteiden parantaminen, talouskehitykselle suotuisan séintely-ympé-
riston luominen ja yritysten, etenkin mikro- ja pk-yritysten, osuuskuntien ja yhteisitalouden yritysten tukeminen
liiketoiminnan laajentamisessa ja tydpaikkojen luomisessa, solidaarisen talouden kehittimisessi sekd yksityisen
sektorin vastuuvelvollisuuden lisddmisessi [tark. 391]

c a) Yritysten vastuuvelvollisuuden ja oikeussuojamekanismien edistiminen yksityisen sektorin toimintaan
liittyvien ihmisoikeusrikkomusten alalla; sellaisten paikallisten, alueellisten ja maailmanlaajuisten toimien
tukeminen, joilla varmistetaan, etti yritys noudattaa ihmisoikeusnormeja ja sddntelyn kehitysti myos
pakollisten due diligence -velvoitteiden alalla sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia maailmanlaajuisesti
koskevaa oikeudellisesti sitovaa kansainvilisti vilinettd [tark. 392]

d)  Sosiaalisen ja ekologisen kestiavyyden, yritysten sosiaalisen vastuun ja liiketoiminnan vastuullisuuden lujittaminen
arvoketjujen kaikissa osissa varmistaen arvon jakamisen, oikeudenmukaiset hinnat ja tasapuoliset kaupan-
kiyntiedellytykset [tark. 393]

¢) Julkisten varojen kdyton tuloksellisuuden ja kestdvyyden parantaminen, myds edistimdilli kestavid julkisia
hankintoja, ja niiden julkisen rahoituksen strategisemman kiyton edistiminen muun muassa rahoituslihteitd
yhdistimalld, jotta saadaan houkuteltua julkisia ja yksityisid lisdinvestointeja [tark. 394]

f)  Kaupunkien potentiaalin hyodyntiminen kestdvin ja osallistavan kasvun ja innovoinnin keskuksina

g)  Sisdisen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion parantaminen lujittamalla kaupunki- ja maaseutualueiden
yhteyksid ja helpottamalla matkeilualan sekd luovien alojen ettd kulttuurimatkailualan kehittimistd kestivin
kehityksen edistajiné edistdjind [tark. 395]



C 108/382 Euroopan unionin virallinen lehti 26.3.2021

Keskiviikko 27. maaliskuuta 2019

h)  Maatalous- Maatalouden ja elintarvikealan kestivien ja osallistavien arvoketjujen tukeminen ja monipuolista-
minen, elintarviketurvan ja talouden monipuolistamisen ja arvonlisiyksen, alueellisen yhdentymisen, kilpailu-
kyvyn ja oikeudenmukaisen kaupan edistiminen sekd kestdvien, vahdhiilisten ja ilmastonmuutosta kestdvien
innovaatioiden edistiminen [tark. 396]

h a) Pienviljelijoiden, erityisesti naisten, harjoittaman maatalouden tehostamiseen keskittyminen ekologisesti
kestivilli tavalla tukemalla kansallisia politiikkoja, strategioita ja lainsdddintojd, jotka ovat tuloksellisia ja
kestivid, sekd edistamdlld luonnonvarojen (mm. maa ja vesi), (mikro)luottojen ja muiden maatalouden
tuotantopanosten jakamista oikeudenmukaisella ja kestivilli tavalla. [tark. 397]

h b) Kansalaisjirjestdjen ja maataloustuottajien jdrjestGjen aktiivinen tukeminen osallistumaan entisti enemmidin
politiikantekoon, tutkimusohjelmiin sekd hallitusohjelmien tdytintéonpanoon ja arviointiin. [tark. 398]

i)  Kestdvin kalastuksenhoidon ja kestivin vesiviljelyn tukeminen

j)  Turvallisen, edullisen ja kestivin energian yleisen saatavuuden turvaaminen sekd vahahiilisen, ilmastonmuutosta
kestdvin ja resurssitehokkaan kiertotalouden edistiminen Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti [tark. 399]

k)  Alykkain, kestdvin, osallistavan ja turvallisen liikkuvuuden edistiminen sekd liikenneyhteyksien parantaminen
unioniin

)  Kohtuuhintaisen, osallistavan ja , luotettavan ja turvallisen digitaalisen liitettdvyyden edistiminen ja
digitaalitalouden kehittiminen; digitaalisen lukutaidon ja osaamisen edistiminen; digitaalisen yrittdjyyden ja
tydpaikkojen luomisen edistiminen; digitaaliteknologian kiyton edistiminen kestivin kehityksen mahdollis-
tavana tekijind; kyberturvallisuuteen, tietosuojaan ja digitalisointiin liittyviin muihin sidntelykysymyksiin
vastaaminen [tark. 400]

m) Markkinoiden ja alojen kehittiminen ja lujittaminen siten, ettd edistetddn osallistavaa ja kestivdd kasvua ja
oikeudenmukaista kauppaa [tark. 401]

n)  Alueellisen yhdentymisen ja optimaalisten kauppapolitiikkojen tukeminen osallistavan ja kestivin kehityksen
edistimiseksi seki EU:n unionin ja sen kumppaneiden oikeudenmukaisten kauppasopimusten lujittamisen ja
tdytintoonpanon tukeminen, mukaan lukien kehitysmaiden kumppanien kanssa tehtivit kokonaisvaltaiset ja
epdsymmetriset sopimukset; monenvilisyyden ja kestivin taloudellisen yhteistyon edistiminen ja vahvistami-
nen sekd Maailman kauppajirjeston sidnnot ja periaatteet [tark. 402]

0)  Yhteistyon edistiminen tieteen, teknologian ja tutkimuksen seké , digitalisaation, avoimen datan, massadatan ja
tekodlyn sekd innovoinnin aloilla, mukaan luettuna tiedediplomatian kehittiminen [tark. 403]

p)  Kulttuurien vilisen vuoropuhelun ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen sen kaikissa muodoissa,
paikallisen kdsityoldisyyden, nykytaiteiden ja kulttuuri-ilmaisujen kehittdminen sckd kulttuuriperinnon
sdilyttdminen ja edistiminen [tark. 404]

q) Naisten voimaannuttaminen osallistumaan enemman talouseliméin ja pdatoksentekoon

1)  Thmisarvoisten tyopaikkojen saatavuuden lisddminen kaikille terveellisessi ympdristossi ja sellaisten tyomarkki-
noiden ja tyollisyyspolitiikkojen kehittiminen osallistavammiksi ja toimiviksi, joilla pyritddn ihmisarvoiseen
tyohon, ihmisoikeuksien ja tydoikeuksien kunnioittamiseen, mukaan lukien toimeentuloon riittivit palkat
kaikille, etenkin naisille ja nuorille [tark. 405]

ra) Oikeudenmukaisen ja kestivin pdisyn varmistaminen kaivos- ja kaivannaisteollisuuden alalle samalla kuin
viltetidn konflikteja tai korruptiota [tark. 406]
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s)  Oikeudenmukaisen, kestivin ja hdiriottomdn pddsyn tarjoaminen kaivos- ja kaivannaisteollisuuden alalle;
avoimuuden lisddmisen, asianmukaisen huolellisuuden ja sijoittajien vastuun varmistaminen edistien samalla
yksityisen sektorin vastuuvelvollisuutta; sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, jotka liittyvit 17 pdiving
toukokuuta 2017 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/821 unionin tuojiin,
jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden
malmeja sekd kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta [tark. 407]

RAUHA

6. Furvallisuus,—vakausjaravha Rauha, turvallisuus ja vakaus [tark. 408]

a)  Rauhan edistiminen, konfliktien estiminen ja siten vakauden edistiminen parantamalla valtioiden, yhteiskuntien,
yhteisojen ja yksiloiden selviytymiskykyd poliittisissa, taloudellisissa, yhteiskunnallisissa sekd ymparistoon ja
viestomuutoksiin liittyvissd paineissa ja hiiriotiloissa, myds tukemalla kestivyysarviointeja, jotka on suunniteltu
tunnistamaan yhteiskuntien omat valmiudet, joiden avulla ne voivat kestid nditi paineita ja hdiridtiloja,
sopeutua niihin ja toipua niisti nopeasti [tark. 409]

a a) Vikivallattoman kulttuurin edistiminen myds tukemalla virallista ja epivirallista rauhankasvatusta [tark. 410]

b) Konfliktien ehkaisemisen, varhaisen varoittamisen ja rauhan rakentamisen tukeminen rauhanvilityksen,
kriisinhallinnan ja vakauttamistoimien avulla seki konfliktin jilkeinen jilleenrakentaminen, mukaan lukien
naisten roolin laajentaminen kaikissa ndissd vaiheissa; luottamusta rakentavien toimien, vilitystoimien,
vuoropuhelun ja sovinnon, hyvien naapurisuhteiden ja muiden konfliktienestoon ja -ratkaisuun pyrkivien
toimenpiteiden edistiminen, helpottaminen ja niiti koskevien valmiuksien parantaminen erityisesti tilanteissa,
joissa kansanryhmien vilille on syntymdssd jinnitteitd ja kun tarvitaan sovittelutoimia yhteiskunnan osien
vililli sekd pitkittyneissi konflikteissa ja kriiseissd [tark. 411]

b a) Aseellisten konfliktien uhrien kuntouttamisen ja uudelleensopeuttamisen tukeminen sekd entisten taistelijoiden
ja heidin perheidensi aseistariisunta, kotiuttaminen ja uudelleensopeuttaminen kansalaisyhteiskuntaan,
ottaen huomioon naisten erityistarpeet [tark. 412]

b b) Naisten ja nuorten aseman parantaminen rauhanrakentamisessa ja konfliktinestossa ja heidin tarkoituksen-
mukainen yhteiskunnallinen ja poliittinen osallistumisensa ja sosiaalinen tunnustuksensa; YK:n turvallisuus-
neuvoston pdditoslauselman 1325 tiytintoonpanon tukeminen erityisesti epivakaissa, konfliktitilanteessa
olevissa tai konfliktin jilkeisessi tilanteessa olevissa maissa [tark. 413]

¢) Tuki konfliktisensitiiviselle turvallisuusalan uudistamiselle, jonka ansiosta ihmiset ja valtio saavat vihitellen
tehokkaampia, demokraattisempia ja vastuullisempia turvallisuuspalveluja kestdvin kehityksen ja rauhan tueksi
[tark. 414]

d) Sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuu-
delle [tark. 415 (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.)]

d a) Alueellisten ja kansainvilisten aseriisunta-aloitteiden sekd aseviennin valvontajdrjestelyiden ja -mekanismien
tukeminen [tark. 416]

e)  Turvallisuutta, vakautta ja rauhaa edistdvien paikallisten, alueellisten ja kansainvilisten aloitteiden tukeminen sekd
yhteyksien luominen ndiiden eri aloitteiden vilille [tark. 417]

f)  Vikivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ehkdiseminen ja torjuminen tilannekoh-
taisilla, konfliktisensitiivisilld ja ihmiskeskeisilli ohjelmilla ja toimenpiteilli [tark. 418]

siviiliviestolle aiheuttamiin sosioekonomisiin vaikutuksiin puuttuminen ottaen huomioon myds naisten tarpeet
[tark. 419]
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f b) Asevoimien uudelleenjirjestelyn sosiaalisten vaikutusten kisitteleminen ottaen huomioon myds naisten tarpeet
[tark. 420]

f ¢) Tapauskohtaisesti koolle kutsuttavien paikallisten, kansallisten, alueellisten ja kansainvilisten tuomioistuin-
ten, totuus- ja sovintokomissioiden ja mekanismien tukeminen [tark. 421]

g)  Kaikenlaisen vakivallan, korruption, jarjestaytyneen rikollisuuden ja rahanpesun torjuminen

h)  Lahialueyhteistyon edistiminen yhteisten luonnonvarojen kestivin hoidon alalla kansainvilisen ja unionin
oikeuden mukaisesti [tark. 422]

i) Ydinenergian rauhanomaista kayttod koskeva yhteistyo kolmansien maiden kanssa etenkin kehittdmalld kolmansien
maiden valmiuksia ja infrastruktuuria terveyden, maatalouden ja elintarviketurvallisuuden aloilla; sellaisten
sosiaalisten toimien tukeminen, joilla hoidetaan kaikenlaisten siteilyonnettomuuksien seurauksia kaikkein
heikoimmassa asemassa olevalle altistuneelle véestoryhmalle ja pyritdidn parantamaan heididn elinolojaan;
ydinalaan liittyvien alojen tietimyksenhallinnan ja koulutuksen edistiminen; Nditd toimia kehitetidin rinnakkain
toimien kanssa, jotka kuuluvat EINS-asetuksessa perustetun eurooppalaisen ydinturvallisuusvilineen
puitteissa toteutettaviin toimiin [tark. 423]

j)  Meriturvallisuuden ja merten vaarattomuuden parantaminen turvallisten, turvattujen, puhtaiden ja kestdvisti
hoidettujen valtamerten mahdollistamiseksi [tark. 424]

k)  Tuki valmiuksien kehittdmiselle kyberturvallisuuden, toimintavarmojen digitaaliverkkojen, tietojen suojaamisen ja
henkil6tietojen suojan aloilla

KUMPPANUUS

7.

()

Kumppanuus

a) Maakohtaisen omistajuuden sekd kumppanuuden ja vuoropuhelun lujittaminen, jotta voidaan parantaa kehitys-
yhteistyon tuloksellisuutta kaikilta osin (kiinnittden erityistd huomiota vihiten kehittyneiden maiden tai maiden,
joissa on kdynnissd konflikti, erityishaasteisiin sekd edistyneempien kehitysmaiden erityisiin siirtyméavaiheen
haasteisiin)

b)  Unionin sekd kolmansien maiden ja alueellisten organisaatioiden vuoropuhelun syventiminen politiikan, talouden,
kulttuurin, sosiaali- ja ympdristdasioiden aloilla sekd kahden- ja kansainvilisten sitoumusten tdytintoonpanon
tukeminen

¢) Kannustaminen hyviin naapurisuhteisiin, alueelliseen yhdentymiseen, yhteyksien parantamiseen, yhteistyohon ja
vuoropuheluun

¢ a) Kumppanimaiden ja -alueiden auttaminen lisidmiin yhteistyotdin niiden naapureina sijaitsevien unionin
syrjdisimpien alueiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta [...] pdivind [...] annetun
neuvoston piitoksen (') soveltamisalaan kuuluvien merentakaisten maiden ja alueiden kanssa [tark. 425]

d) Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, mukaan lukien saiti6t, suotuisien toimintaedellytysten edistiminen, milld
edistetddn niiden mielekasti—sa—asenneltyd osallistumista kotimaanpolitiikkaan sekd niiden valmiuksia hoitaa
tehtdvddnsd riippumattomina toimijoina kehitys- ja hallintotapa-asioissa; uudenlaisen kumppanuuden lujittaminen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, milld edistetddn asiapitoista ja jasenneltyd vuoropuhelua unionin
kanssa ja maakohtaisten etenemissuunnitelmien tehokasta hyodyntimistd E:a ja tdytdntoonpanoa unionin ja
kansalaisyhteiskunnan suhteissa [tark. 426]

e) Suhteiden yllapitiminen paikallisviranomaisiin ja niiden roolin tukeminen politiikan- ja paatostenteossa paikallisen
kehityksen edistimiseksi ja hallintotavan parantamiseksi

Neuvoston pddtos ...J... assosiaatiosta Euroopan unionin merentakaisten maiden ja alueiden kanssa ...(EUVL...).
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f)  Tehokkaampi yhteyksien yllipito kolmansien maiden kansalaisiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin muun muassa
hyodyntimallad tdysimairiisesti talous-, kulttuuri-, urheilu- ja julkisuusdiplomatiaa [tark. 427]

g) Teollisuusmaiden ja edistyneempien kehitysmaiden aktivoiminen Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytintoonpa-
nossa ja globaaleja julkishyodykkeitd ja maailmanlaajuisia haasteita koskeva vuorovaikutus niiden kanssa, myos
eteld—eteld- ja kolmikantayhteistyon avulla

h)  Alueellisen yhdentymisen ja yhteistyon kannustaminen tuloskeskeiselld tavalla tukemalla alueellista yhdentymista ja
vuoropuhelua
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LIITE MII

TEMAATTISTEN OHJELMIEN TOIMINTA-ALAT

1. THMISOIKEUKSIIN JA DEMOKRATIAAN LITTYVAT TOIMINTA-ALAT

Unioni avustaa kumppanisuhteessa kansalaisyhteiskunnan kanssa ja timdin ohjelman kehyksessi maailmanlaajuisiin,
alueellisiin, kansallisiin ja paikallisiin ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksiin puuttumisessa seuraavilla strategisilla
toiminta-aloilla:

1 a. Ihmisoikeuksien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojeleminen ja edistiminen valtioissa ja hititilanteissa, joissa
ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat eniten uhattuina, myés vastaamalla ihmisoikeuksien puolustajien
kiireelliseen suojelutarpeeseen joustavalla ja kattavalla tavalla.

Painopisteend ovat ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat kysymykset, joihin ei voida vastata maantieteellisten
tai muiden temaattisten ohjelmien avulla johtuen niiden sensitiivisestd tai kiireellisesti luonteesta. Niissd
tapauksissa on ensisijaisen tirkedd edistid asiaa koskevan kansainvilisen oikeuden kunnioittamista ja antaa
konkreettista apua ja toimintakeinoja paikalliselle kansalaisyhteiskunnalle hyvin vaikeissa olosuhteissa. On myds
kiinnitettivi erityistd huomiota ihmisoikeuksien puolustajien suojelumekanismin vahvistamiseen.
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1 b. Kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien puolustaminen yhteiskuntien kehittimiseksi sellaisiksi,
ettd niille ovat ominaista osallistuminen, syrjimittomyys, tasa-arvo, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, kansainvi-
linen oikeus ja vastuuvelvollisuus;

Unionin avun mydti on voitava puuttua kaikkein sensitiivisimpiin politiikkaa koskeviin kysymyksiin, kuten
kuolemanrangaistus, kidutus, ilmaisunvapaus rajoitetussa asiayhteydessi ja haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien syrjintd, seki lasten oikeuksien suojelu ja edistiminen (esimerkiksi lapsityon, lapsikaupan,
lapsiprostituution ja lapsisotilaiden osalta) ja vastattava uusiin monimutkaisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuu-
toksen vuoksi kotinsa jittimidin joutuneiden henkiloiden suojelu, hyodyntien unionin avustustoimien
riippumattomuutta ja yhteistyomenettelyihin liittyvid merkittivdid joustoa.

1 c. Demokratian vahvistaminen ja tukeminen Rdsitellen kaikenlaisia demokraattisen hallintotavan ndikékohtia,
mukaan lukien demokraattisen moniarvoisuuden lujittaminen, kansalaisten osallistumisen lisidminen, kansa-
laisyhteiskunnan toiminnan mahdollistavan ympiriston luominen ja uskottavien, osallistavien ja lipinikyvien
vaaliprosessien tukeminen erityisesti EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien avulla.

Demokratiaa lujitetaan puolustamalla demokraattisten jirjestelmien tukipilareita, joihin kuuluvat oikeus-
valtioperiaate, demokraattiset normit ja arvot, riippumaton media, vastuuvelvolliset ja osallistavat instituutiot,
mukaan lukien puolueet ja parlamentit, sekd vastuuvelvollinen turvallisuussektori ja korruption torjunta.
Painopisteend on oltava konkreettisen avun ja toimintakeinojen tarjoaminen erittdin vaikeissa olosuhteissa
toimiville poliittisille toimijoille. Vaalitarkkailulla on keskeinen osa demokraattisten prosessien tukemisessa
lagjemmin. Téihdn liittyen EU:n vaalitarkkailu on jatkossakin merkittivi osa ohjelmaa samoin kuin EUn
vaalitarkkailutehtivien perusteella laadittujen suositusten seuranta. Toisena painopisteend on tukea kansalaisia
edustavia vaalitarkkailijoita ja niiden alueellisia verkostoja kaikkialla maailmassa.

Kansalaisista muodostuvien vaalitarkkailuorganisaatioiden sekd vastaavien alueellisten foorumeiden kapasiteettia
ja nikyvyytti Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa unionin iti- ja eteldpuolella sijaitsevissa maissa
vahvistetaan erityisesti edistimdlld kestivid vertaisoppimisohjelmaa riippumattomille ja puolueettomille
kansalaisista muodostuville vaalitarkkailuorganisaatioille. Unioni pyrkii parantamaan kansalaisista muodostu-
vien kotimaisten vaalitarkkailuorganisaatioiden valmiuksia, tarjoamaan ddnestystietoutta, medialukutaitoa,
ohjelmia kotimaisten ja kansainvilisten vaalitarkkailuvaltuuskuntien suosituksien toteutuksen seuraamiseksi sekd
puolustamaan vaalielinten ja vaalitarkkailuorganisaatioiden uskottavuutta ja niihin luottamista.

1 d. Tehokkaan monenvilisyyden ja strategisten kumppanuuksien edistiminen, milli edistetdin valmiuksien
kehittamisti kansainvilisissd, alueellisissa ja kansallisissa puitteissa ja kasvatetaan paikallisten toimijoiden
vaikutusmahdollisuuksia ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiseksi ja suojelemiseksi.

Ihmisoikeuskumppanuudet, joissa keskitytdin kansallisen ja kansainvilisen ihmisoikeusjirjestelmdin vahvistami-
seen, myds tukemalla monenvilisyyttd, koska YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston, Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen  (ICC) sekd asiaankuuluvien alueellisten ja kansallisten ihmisoikeusmekanismien
riippumattomuus ja tehokkuus ovat keskeisessi asemassa. Ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvin koulutuksen
ja tutkimuksen seki akateemisen vapauden tukemisen jatkaminen muun muassa tukemalla Global Campus for
Human Rights and Democracy -verkostoa.

1 e. Uusien aluerajat ylittivien synergioiden ja verkostoitumisen edistiminen paikallisen kansalaisyhteiskunnan
keskuudessa ja kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien ihmisoikeuselinten ja -mekanismien vililld,
jotta maksimoidaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevien parhaiden kéytintojen vaihto ja luodaan positiivista
dynamiikkaa.

Painopisteend on yleiskatteisuusperiaatteen suojelu ja edistaminen, kaikkia ihmisoikeuksia — kuten kansalais-
oikeudet ja poliittiset oikeudet tai taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet ja perusvapaudet — koskevien
parhaiden kiytintéjen tunnistaminen ja jakaminen vastattaessa merkittiviin haasteisiin, kuten kestivi
turvallisuus, terrorismin torjunta, laiton muuttoliike ja kansalaisjdrjestdjen toimintamahdollisuuksien vihene-
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minen. Tarvitaan merkittivimpid ponnisteluja saattamaan yhteen eri maiden ja maanosien monenlaisia
ihmisoikeuksien alan sidosryhmii (esim. paikallinen kansalaisyhteiskunta ja ihmisoikeusaktivistit, asianajajat,
korkeakoulut, kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja naisten oikeuksien instituutiot, yhteenliittymiit), jotka voivat
luoda yhdessi ihmisoikeuksia koskevan myonteisen kehityssuunnan, jonka vaikutus moninkertaistuu.

1 f. Unioni edistii edelleen vilineen mukaisissa suhteissaan kolmansiin maihin kansainvilisii pyrkimyksii saada
aikaan monenvilinen sopimus sellaisten vilineiden kaupan kieltimisestd, joita voidaan kiyttii kidutukseen ja
kuolemanrangaistuksen tdytintoonpanoon. [tark. 434]

2. KANSALAISYHTEISKUNNAN-ORGANSAATIOHIN KANSALAISYHTEISKUNTAAN JA PAIKALLISVIRANOMAISIIN LIITTY-
VAT TOIMINTA-ALAT [tark. 435]

1. Kaikkia koskeva, osallistava, vaikutusvaltainen ja riippumaton kansalaisyhteiskunta ja kansalaisteiminta
paikallisviranomaiset kumppanimaissa [tark. 436]

a) Suotuisien olosuhteiden luominen kansalaisten osallistumiselle ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle, myos
tukemalla kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista politiikkaa koskevaan vuoropuheluun siitididen
kautta [tark. 437]

b) Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, mukaan lukien siitiot, tukeminen ja valmiuksien kehittdminen, jotta ne
voivat toimia aktiivisesti kehitys- ja hallintotapa-asioissa [tark. 438]

¢) Kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan verkostojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksien parantaminen

c a) Kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten valmiuksien kehittiminen, koordinointi ja institutionaali-
nen vahvistaminen, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten ja
kattojirjestdjen eteldiset verkostot, niiden organisaatioiden sisdlld seki erityyppisten, julkiseen kehitys-
keskusteluun aktiivisesti osallistuvien sidosryhmien vililld, ja vuoropuhelu hallitusten kanssa hallituksen
politiikasta ja vaikuttava osallistuminen kehitysprosessiin [tark. 439]

2. Kehityspolititkkaakeskeva Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ja vililld [tark. 440]

a) Muiden Osallistavien, usean sidosryhmin vuoropuhelufoorumien edistiminen ja kansalaisyhteiskunnan ja
paikallisviranomaisten verkostojen institutionaalinen vahvistaminen kattaen my6s vuorovaikutuksen ja
koordinoinnin kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, paikallisten viranomaisten, jdsenvaltioiden,
kumppanimaiden ja muiden keskeisten kehitykseen liittyvien sidosryhmien vililld [tark. 441]

b) Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilisen yhteistyon ja kokemusten vaihdon mahdollistaminen

¢) Jatkuvan asiapitoisen ja jasennellyn vuoropuhelun ja kumppanuuksien yllipitiminen EU:n kanssa
3. Euroopan kansalaisten tietoisuus ja tiedot kehitysasioista ja aktiivisuus niissd

a) Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien lisidminen

b)  Unionin, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden kansalaisten tuen hankinta kdyhyyden vihentimiselle ja
kestdvin ja osallistavan kehityksen strategioille kumppanimaissa [tark. 442]

b a) Tietoisuuden lisidminen kestivisti kulutuksesta ja tuotannosta sekd tietoisuus toimitusketjuista ja unionin
kansalaisten ostovoiman vaikutuksista kestivin kehityksen mahdollistamiseen [tark. 443]

3 a. Sosiaalisten peruspalvelujen tarjoaminen apua tarvitseville viestonosille;

Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jdrjestot ja paikallisviranomaiset toteuttavat kumppanimaissa toimia, joilla
tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia ja syrjiytyneiti ryhmid tarjoamalla sosiaalisia peruspalveluja, kuten
terveydenhuolto, mukaan lukien ravitsemus, koulutus, sosiaalinen suojelu, turvallisen veden saanti, sanitaatio ja
hygienia [tark. 444]
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3 b. Paikallisviranomaisten roolin vahvistaminen kehitysasioissa seuraavin tavoin:

a) unionin ja kehitysmaiden paikallisviranomaisten verkostojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksien
lisddminen, jotta ne voivat kiydd asiapitoista ja jatkuvaa politiikkavuoropuhelua kehityksesti ja osallistua
vaikuttavasti kehitykseen ja jotta voidaan edistid demokraattista hallintotapaa, etenkin noudattaen alueellista
lihestymistapaa paikalliseen kehitykseen (Territorial Approach to Luca Development)

b) kehitysasioita koskevan vuorovaikutuksen lisidminen unionin kansalaisten kanssa, (tietoisuuden lisddminen,
tiedon jakaminen, aktivointi, myés ottamalla julkisissa hankinnoissa kiyttoon kestivyyskriteerit) unionin,
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden alueella kiinnittden erityisesti huomiota kestivin kehityksen
tavoitteisiin

¢) avun omistajuuden ja hyédyntimisen lisidminen paikallisviranomaisten virkamiehille suunnatuilla koulutus-
ohjelmilla, jotka kisittelevit unionin rahoituksen hakemista ja jotka jirjestetidn paikan pddlli; [tark. 445]

3. RAUHANRAKENTAMISEEN, KONFLIKTINESTOON JA VAKAUTEEN JA-RAUHAAN LITTYVAT TOIMINTA-ALAT [tark. 446]

1. Apu konfliktien estimiseen, rauhan rakentamiseen ja kriisivalmiuteen

Unioni antaa teknisti ja taloudellista apua tukeakseen toimenpiteitd, joilla pyritddn kehittdmaan ja lujittamaan unionin
ja kumppaneiden valmiuksia ehkiistd konflikteja, rakentaa rauhaa ja vastata kriisid edeltdviin ja kriisin jalkeisiin
tarpeisiin laheisessd yhteistyossd Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden kansainvalisten sekd laajempien ja suppeampien
alueiden organisaatioiden seka valtiollisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Unioni tukee kumppaneiden
toimia pidasiassa seuraavilla aloilla kiinnittden erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvoon, naisten vaikutus-
mahdollisuuksien lisidmiseen ja nuorten osallistumiseen: [tark. 447]

politiikanteossa ja

ennakkovaroittamisen edistiminen ja konfliktiriskianalyysit
politiikan tiytintoonpanossa; [tark. 448]

a a) luottamusta lisdivien toimenpiteiden helpottaminen ja niiti koskevien valmiuksien parantaminen, rauhan-
vilitys, vuoropuhelu ja sovittelu erityisesti tilanteissa, joissa kansanryhmien vilille on syntymdssd jannitteitd,
ja varsinkin kun pyritdin ehkdisemddn kansanmurhan ja ihmisyytti vastaan tehdyt rikokset; [tark. 449]

ab

~

siviilialan vakauttamisoperaatioihin osallistumista ja niiden toimintaa koskevien valmiuksien lisddminen;
unionin, kansalaisyhteiskunnan ja unionin kumppanien valmiuksien vahvistaminen rauhanturva- ja rauhan-
rakennustoiminnan siviilioperaatioihin osallistumiseksi ja niiden kdyttéonottamiseksi; rauhanrakentamista,
konfliktianalyysid, varhaisvaroitusta tai koulutusta ja palvelujen tarjontaa koskevien tietojen ja parhaiden
kdytintdjen vaihto; [tark. 450]

b) konfliktien jilkeinen olojen ennalleen palauttaminen, mukaan lukien kadonneita henkiloiti koskevaan
kysymykseen puuttuminen konfliktien jilkeisissi tilanteissa ja asianomaisten monenvilisten sopimusten
tdytintéonpanon tukeminen niin, ettd voidaan kdsitelli maamiinojen ja sodan rijihtimdittomien jddnteiden
aiheuttamia ongelmia, sekd katastrofien jilkeinen poliittisen ja turvallisuustilanteen kannalta merkityksellinen
olojen ennalleen palauttaminen; [tark. 451]

¢) rauhanrakentamisen ja valtiorakenteiden kehittimisen tukitoimet tukeminen, mukaan lukien paikalliset ja
kansainviliset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, valtiot ja kansainviliset organisaatiot, ja useilla eri
tasoilla kiytivin rakenteellisten vuoropuhelujen kehittiminen paikallisen kansalaisyhteiskunnan, kumppani-
maiden ja unionin vililld; [tark. 452]

d) konfliktien ehkaiseminen ja kriisitoimet;
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d a) konfliktien rahoittamiseen liittyvin luonnonvarojen kiyton estiminen ja sidosryhmien kannustaminen
noudattamaan eri aloitteita, kuten Kimberleyn prosessin sertifiointijirjestelmid, mukaan lukien aloitteet,
jotka liittyvit 17 pdivind toukokuuta 2017 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2017/82 (*) unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta peridisin olevia tinaa,
tantaalia ja volframia, niiden malmeja seki kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden
vahvistamisesta, etenkin luonnonvarojen tuotantoa ja kauppaa koskevien tehokkaiden sisdisten valvontatoi-
mien tdytintoon panemiseksi; [tark. 453]

¢) turvallisuuttajakehitysti—tukevien sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja
kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle. [tark. 454]

e a) sukupuolten vilisti tasa-arvoa ja naisten vaikutusmahdollisuuksia edistivien toimien tukeminen, erityisesti
panemalla tiytintoon YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselmat 1325 ja 2250, sekd edistiamilli naisten ja
nuorten osallistumista ja edustusta virallisissa ja epivirallisissa rauhanprosesseissa; [tark. 455]

e b) vikivallattomuuden kulttuurin edistiminen myés tukemalla virallista ja epivirallista seki arkipdivin
rauhankasvatusta; [tark. 456]

e c) tuki toimille, joilla vahvistetaan valtioiden, yhteiskuntien, yhteisdjen ja yksiloiden kestivyyttd, mukaan lukien
kestdvyysarvioinnit, jotka on suunniteltu tunnistamaan yhteiskuntien omat valmiudet, joiden avulla ne voivat

kestdd nditd paineita ja hdiriotiloja, mukautua ndihin tilanteisiin ja toipua niisti nopeasti; [tark. 457]

e d) tuki kansainvilisille rikostuomioistuimille, kansallisille erityistuomioistuimille, totuus- ja sovintokomissioille,
siirtymikauden  oikeusjdrjestelyille sekid muille mekanismeille, jotka on perustettu ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevien kansainvilisten normien mukaisesti ihmisoikeusrikkomusten tuomioistuin-
ksittelyd sekd omistusoikeuksien vaatimista ja vahvistamista varten; [tark. 458]

e e) toimet ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kiyton ja saatavuuden torjumiseksi;
[tark. 459]

Talli alalla

a) toteutettaviin toimenpiteisiin kuuluvat taitotiedon siirtiminen, tietojen ja parhaiden toimintatapojen
vaihtaminen, riskien tai uhkien arviointi, tutkimus ja analyysi, ennakkovaroitusjdrjestelmit, koulutus ja
palvelujen tarjoaminen

b) toteutettavilla toimenpiteilld edistetiin rauhanrakentamiskysymyksissi kdytdvin rakenteellisen vuoropu-
helun edelleen kehittimisti

c) toteutettaviin toimenpiteisiin voi sisiltyd tekninen apu ja rahoitusapu rauhan rakentamista ja
valtiorakenteiden kehittamisti koskevien tukitoimien soveltamiselle. [tark. 460]

2. Apu maailmanlaajuisten ja alueiden rajat ylittavien sekd uusien uhkien torjumiseen

Unioni antaa teknistd ja taloudellista apua tukeakseen kumppaneiden ja unionin toimia, joilla vastataan
maailmanlaajuisiin ja alueiden rajat ylittaviin uhkiin sekd uusiin uhkiin pé##astassa seuraavilla aloilla: [tark. 461]

a) lakiin ja jdrjestykseen sekd ihmisten turvallisuuteen kohdistuvat uhat, kuten terrorismi, vikivaltaiset ddriliikkeet,
jarjestaytynyt rikollisuus, kyberrikollisuus, hybridiuhat sekd salakuljetus, laiton kauppa ja kauttakulku, erityisesti
terrorismin, jirjestdytyneen rikollisuuden, kRyberrikollisuuden, ja kaikkien salakuljetuksen muotojen torjuntaan
ja laittoman kaupan ja kauttakulun tehokkaaseen valvontaan osallistuvien lainvalvontaviranomaisten ja oikeus-
ja siviilialan viranomaisten valmiuksien kehittiminen.

(") EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1.
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Etusijalle asetetaan alueiden rajat ylittivi yhteistyd, johon osallistuu vihintddin kaksi sellaista kolmatta maata,
jotka ovat osoittaneet selvid poliittista tahtoa ilmaantuvien ongelmien ratkaisemiseksi.

Toimissa on painotettava erityisesti hyvid hallintotapaa ja toimenpiteiden on oltava kansainvilisen oikeuden
mukaisia. Yhteistyotd terrorismin torjumiseksi voidaan tehdi myos yksittdisten maiden ja alueiden seki
kansainvilisten, alueellisten ja osa-alueellisten jirjestojen kanssa.

Terrorismin torjumiseen osallistuville viranomaisille myénnettivissi avussa etusijalle asetetaan sellaisten
toimenpiteiden tukeminen, jotka koskevat terrorisminvastaisten lakien laatimista ja vahvistamista, rahoitus-,
tulli- ja maahanmuuttolainsdddinnon tiytintéonpanoa ja soveltamista, tiukimpien kansainvilisten normien ja
kansainvilisen oikeuden mukaisten lainvalvontamenettelyjen kehittimistd, demokraattisten ja institutionaalisten
valvontamekanismien vahvistamista ja vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisemistd.

Huumeiden muodostamaan ongelmaan liittyvissi avussa kiinnitetidn asianmukaista huomiota kansainviliseen
yhteistyGhon, jonka tarkoituksena on edistid kysynnin, tuotannon ja haittojen vihentimiseen liittyvid parhaita
toimintatapoja; [tark. 462]

b) julkisiin tiloihin, kriittiseen infrastruktuuriin, johon voivat kuulua kansainvilinen henkilo- ja rahtiliikenne,
energiansiirto ja -jakelu, kyberturvallisuuteen, kansanterveyteen, kuten dkillisiin epidemioihin, joilla saattaa olla
valtioiden rajat ylittivi vaikutus, tai ympdiriston vakauteen kohdistuvat uhat, meriturvallisuuden uhat ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksista aiheutuvat maailmanlaajuiset ja aluerajat ylittdvit uhat, jotka saattavat
horjuttaa rauhaa ja turvallisuutta; [tark. 463]

(a)
~

kemiallisia, biologisia, radiologisia ja ydinaineita ja -tekijoitd sekd nithin liittyvid laitoksia tai paikkoja koskevien
riskien lieventdminen ja niihin valmistautuminen riippumatta siitd, ovatko ne tahallisia, tahattomia vai luonnon
aiheuttamia; , erityisesti seuraavilla aloilla:

1) siviilitutkimuksen tukeminen ja edistiminen vaihtoehtona puolustusalan tutkimukselle

2) turvallisuuskdytintdjen parantaminen siviilikdytossd olevissa tiloissa, joissa sdilytetidn tai kdsitellidn
arkaluonteisia kemiallisia, biologisia, radiologisia ja ydinaineita ja -tekijoiti osana siviilitutkimusohjelmia

3) unionin yhteistyopolitiikkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa sellaisen siviili-infrastruktuurin luomisen ja
sithen liittyvin siviilitutkimuksen kiynnistimisen tukeminen, joita tarvitaan aseisiin liittyvien laitosten ja
kohteiden purkamiseksi, saneeraamiseksi tai muuntamiseksi silloin, kun ilmoitetaan, ettd ne eivit endd ole osa
jotakin puolustusalan ohjelmaa

4) niiden toimivaltaisten siviiliviranomaisten valmiuksien vahvistaminen, jotka osallistuvat kemiallisten,
biologisten, radiologisten ja ydinaineiden ja -tekijoiden laittoman kaupan tehokkaan valvonnan kehittimiseen
ja tdytintoonpanoon (mukaan lukien niiden tuotantoon tai toimittamiseen kdytettivd laitteisto)

5) tehokkaan vientivalvonnan kdyttéonoton ja tiytintoonpanon edellyttimien oikeudellisten puitteiden ja
institutionaalisten valmiuksien kehittdminen erityisesti kaksikdyttotuotteiden osalta, mukaan lukien
alueelliset yhteistyotoimet, ja kun kyse on asekauppasopimuksen sdinnoksien tdytintéonpanosta ja sen
noudattamisen edistimisesti

6) tehokkaan siviilipuolen katastrofivalmiuden, valmiussuunnittelun, kriisitoiminnan ja puhdistusvalmiuksien
kehittiminen.

Niitd toimia kehitetdin rinnakkain toimien kanssa, jotka kuuluvat EINS-asetuksessa perustetun eurooppalaisen
ydinturvallisuusvilineen puitteissa toteutettaviin toimiin [tark. 464]
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d) turvallisuuttaja—kehitysti—tukevien sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja
kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle. [tark. 465]

4. MAAILMANLAAJUISIIN HAASTEISIIN LITTYVAT TOIMINTA-ALAT
A. IHMISET

1. Terveys

a)  Tehokkaiden ja kattavien terveydenhuoltojirjestelmien sellaisten keskeisten osien kehittdminen, joita on parasta
kisitelld ylikansallisella tasolla, jotta voidaan turvata tasapuolinen, edullinen, osallistava ja yleinen
terveyspalvelujen saatavuus ja seksuaali- ja lisddntymisterveys ja sithen liittyvit oikeudet [tark. 466]

a a) Vikivallan uhrien, erityisesti naisten ja lasten, olennaisten palvelujen ja psykologisen tuen edistiminen,
tarjoaminen ja laajentaminen [tark. 467]

b)  Sellaisten maailmanlaajuisten aloitteiden tukeminen, jotka ovat keskeisid, jotta voidaan saavuttaa yleiskattava
terveydenhuolto "terveys kaikissa politiikoissa” -ajattelun maailmanlaajuisella johdolla siten, ettd terveydenhuolto
muodostaa jatkumon terveyden edistimisestd ja ennaltachkdisevidstd hoidosta jalkihoitoon

) Maailman terveysturvallisuuden kohentaminen tutkimalla ja kontrolloimalla tartuntatauteja, myds kdyhyyteen
luttyvm ja laiminlyétyji sairauksia, torjumalla tillaisia tauteja ja valeliikkeitd j
, muuntamalla tieto turvallisiksi, saatavilla oleviksi ja kohtuuhintaisiksi tuotteiksi ja politiikoiksi,
joilla voidaan vastata tautiteakan mutoksiin immunisaatioon, monenlaisten tulehdusten, uusien ja uusiutuvien
tautien ja epidemioiden jatkuvaan taakkaan sekd mikrobilidkeresistenssiin (ci-tarttuvat taudit, kaikenlainen
virheravitsemus ja ympdristoriskitekijit) ja muovaamalla maailmanmarkkinoita siten, ettd terveyden kannalta
keskeisten hyodykkeiden ja palveluiden saatavuus paranee, etenkin seksuaali- ja lisddntymisterveyden alalla
[tark. 468]

c a) Sellaisten aloitteiden tukeminen, joilla lisitidn turvallisten, tehokkaiden ja kohtuuhintaisten liikkeiden
saatavuutta, mukaan lukien rinnakkaisvalmisteet, diagnostiikka ja asiaankuuluva terveystekniikka, ja
kdytetidn kaikkia saatavilla olevia vilineitd elintirkeiden liikkeiden ja diagnostiikan hinnan alentamiseksi
[tark. 469]

¢ b) Hyvin terveyden edistiminen ja tartuntatautien torjuminen vahvistamalla terveydenhuoltojirjestelmid ja
saavuttamalla kestivin kehityksen tavoitteet, myés lisiamdlli ennaltaehkdiisyn ja rokotteilla estettivien
tautien torjunnan painottamista [tark. 470]

2. Koulutus

a)  Yhteistenr—maailmanlaajuisten—totmien Kansainvilisesti sovittujen koulutustavoitteiden saavuttamisen
edistiminen ja koulutuskdyhyyden torjuminen yhteisilli maailmanlaajuisilla toimilla osallistavan, tasapuolisen
ja laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi kaikilla tasoilla;mukaantukien ja kaiken ikdisille oppijoille, myds
varhaislapsuuden kehityksen aikana ja hiti- ja kriisitilanteissa, ja asettaen ilmaisten julkisten koulutus-
jérjestelmien vahvistaminen erityiseksi painopisteeksi [tark. 471]

b) Tiedon, tutkimuksen ja innovoinnin, osaamisen ja arvojen vahvistaminen kumppanuuksilla ja liittoutumilla
kansalaisaktiivisuuden ja yhteiskuntien tuottavuuden, kouluttautuneisuuden, demokraattisuuden, osallistavuu-
den ja selviytymiskyvyn edistimiseksi [tark. 472]

¢) Maailmanlaajuisten toimien edistiminen kaikenlaisen syrjinndn ja epitasa-arvon vihentdmiseksi esimerkiksi
tyttdjen/naisten ja poikien/miesten valilld, jotta kaikilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet osallistua taleuselémadn
)a—yhffeiskuﬁfaaﬂ taloudelliseen, poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja kulttuuriseen eldmddn [tark. 473]

¢ a) Kansalaisyhteiskunnan kiynnistimien toimien tukeminen ja niiden toteuttamien parhaiden kiytintdjen
parantaminen osallistavan ja laadukkaan koulutuksen takaamiseksi haavoittuvissa ympdristéissd, joissa
hallintorakenteet ovat heikot. [tark. 474]
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¢ b) Toiminnan tukeminen ja yhteistyon edistiminen urheilualalla, jotta edistetiin naisten ja nuorten sekd
yksiloiden ja yhteisojen vaikutusmahdollisuuksien kasvattamista ja tuetaan Agenda 2030 -toimintaohjelman
terveyteen, koulutukseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid tavoitteita [tark. 475]

3. Naiset jatapset [tark. 476]

a)  Paikallisten, kansallisten ja alueellisten aloitteiden sekd maailmanlaajuisten toimien, kumppanuuksien ja
liittoutumien, joilla edistetddn kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevassa YK:n yleissopimuksessa
ja sen valinnaisessa poytikirjassa tarkoitettuja naisten oikeuksia, johtaminen ja tukeminen kaikenlaiser , jotta
voidaan poistaa naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vikivallan peistamiseksi ja haitallisten kdytintojen kaikki
muodot ja kaikenlainen syrjintd; timi kattaa ruumiillisen, henkisen, seksuaalisen, taloudellisen, poliittisen ja
muun vikivallan ja syrjinndn, mukaan lukien naisten syrjinndn yksityisen ja julkisen elimin eri aloilla
[tark. 477]

aa

~

sukupuolten eriarvoisuuden perimmiisiin syihin puuttuminen keinona tukea konfliktinestoa ja rauhan-
rakentamista; naisten vaikutusmahdollisuuksien tukeminen, mukaan lukien heidin roolissaan kehitysalan
toimijoina ja rauhan rakentajina; naisten ja tyttojen edustuksen, heidin dinensd kuuluville saamisen ja
osallistumisen mahdollistaminen yhteiskunnallisessa, taloudellisessa, poliittisessa ja siviilielimdissi
[tark. 478]

a b) Naisten ja tyttdjen oikeuksien suojelun ja toteutumisen edistiminen, mukaan lukien taloudelliset, tyéelimdn,
sosiaaliset ja poliittiset oikeudet seki seksuaali- ja lisddntymisterveys ja niihin liittyvit oikeudet, mukaan
lukien seksuaali- ja lisidntymisterveydenhuollon palvelut, koulutus ja tarvikkeet [tark. 479]

lastentaitoshoidostayhteisollistin-hoitomuetothin [tark. 4
3 a. Lapset ja nuoret

a) Uusien aloitteiden edistiminen lastensuojelujirjestelmien lujittamiseksi kolmansissa maissa, jotta lapset
saavat parhaan mahdollisen alun elimille ja jotta heiti voidaan suojella kaikilla alueilla vikivallalta,
kaltoinkohtelulta ja laiminlyonneiltd, muun muassa edistamdlld siirtymistd lasten laitoshoidosta yhteisollisiin
hoitomuotoihin

b) Lasten, syrjiytyneimmit lapset mukaan luettuina, perussosiaalipalvelujen saatavuuden edistiminen keskit-
tymiilli terveyteen, ravintoon, koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja sosiaaliseen suojeluun, ja sisillyttimalli
tihin seksuaali- ja lisddntymisterveyttd koskevat palvelut, tiedottaminen ja tarvikkeet, nuorisoystivilliset
palvelut ja kattava seksuaalikoulutus, ravinto, kasvatus ja sosiaaliturva

c) Toimien toteuttaminen, jotta edistetidn nuorten mahdollisuuksia hankkia taitoja seki ihmisarvoisia ja
laadukkaita tyopaikkoja koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja teknisen koulutuksen vilitykselld, ja
digitaalitekniikan kdytt6d; nuorten yrittijyyden tukeminen ja kestivien tyGpaikkojen ja ihmisarvoisten
tydolojen luomisen edistiminen

d) Sellaisten hankkeiden edistiminen, jotka voimaannuttavat nuoria ja lapsia ja tukevat politiikkaa ja toimia,
joilla taataan heidin osallisuutensa, tarkoituksenmukainen osallistumisensa kansalaisyhteiskuntaan ja
politiikkaan sekd heille annettu yhteiskunnallinen tunnustus, heidin todellisen potentiaalinsa tunnustaminen
muutoksen myonteisind toimijoina sellaisilla aloilla kuin rauha, turvallisuus, kestivd kehitys, ilmastonmuutos,
ympiristonsuojelu ja koyhyyden vihentiminen [tark. 481]

4. Muuttoliike, liikkuvuus ja pakkomuutto [tark. 482]

a)  EUn johtoaseman jatkon varmistaminen muuttoliikeasioita ja pakkomuuton hallintaa koskevan maailmanlaa-
juisen asialistan muovaamisessa sen kaikilta osin, jotta helpotetaan turvallista, jirjestynyttd ja sddnneltyd
muuttoliikettd [tark. 483]
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b) Maailmanlaajuisen ja aluerajat ylittdvin, myds eteli—eteli-suuntaisen muuttoliikkeen alalla kiytivin
politiikkavuoropuhelun ohjaaminen ja tukeminen, mukaan lukien vuorovaikutus ja yhteistyd muuttoliikkeeseen
ja pakkomuuttoon liittyvissd asioissa [tark. 484]

¢)  Tukitoimet muuttoliikettd ja pakkomuuttoa koskevien kansainvilisten ja EU:n sitoumusten tdytdntoonpanossa,
my0s jatkotoimina muuttoliikettd ja pakolaisia koskeville Global Compact -aloitteille

d) Maailmanlaajuisen ndyton kerryttiminen muun muassa muuttoliikkeen ja kehityksen vilisestd yhteydestd ja
pilottiluonteisten toimien kdynnistiminen innovatiivisten kdytinnon lihestymistapojen kehittimiseen muutto-
liikkeeseen ja pakkomuuttoon liittyvissd asioissa

da

~

Talli alalla tehtivissi yhteistydssi on noudatettava ihmisoikeusperustaista lihestymistapaa ja sitd on
hallinnoitava johdonmukaisesti [turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston] kanssa kunnioittaen
taysimddriisesti ihmisen arvokkuutta ja noudattaen kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuuden periaatetta. [tark. 485]

5. Thmisarvoinen tyo, sosiaalinen suojelu ja epitasa-arvo

a)  Maailmanlaajuisen asialistan muovaaminen ja tuki aloitteille, joissa on vahvana perustana yhdenvertaisuus ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus Euroopan arvojen mukaisesti

b) Thmisarvoista tyotd koskevan maailmanlaajuisen asialistan edistiminen kaikille terveellisessi ympdristossi
perustuen ILO:n tydelimin perusnormeihin, mukaan lukten tyomarkkmavuoropuhelu totmeentuloon
riittdvit palkat ja lapsityén torjunta, etenkin
tekemdlli maailmanlaajuisista arvoketjuista kestivid ja vastuullisia horisontaalisten due diligence
-velvoitteiden perustella ja hankkimalla lisitietoa toimivista tyllisyyspolitiikoista, jotka vastaavat tydomarkki-
noiden tarpeisiin, mukaan lukien ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen [tark. 486]

b a) Liiketoiminnan ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuisten aloitteiden tukeminen, mukaan lukien yritysten
vastuuvelvollisuus oikeuksien rikkomisesta ja oikeussuojakeinojen saatavuus [tark. 487]

¢)  Tuki yleistd sosiaalista suojelua koskeville kansainvalisille aloitteille, joissa noudatetaan tehokkuuden, kestdvyyden
ja tasapuolisuuden periaatteita, mukaan lukien epdtasa-arvon korjaamisen ja sosiaalisen koheesion varmistamisen
tukeminen erityisesti, kun perustetaan ja vahvistetaan kestivii sosiaalisen suojelun jirjestelmii ja
sosiaalivakuutusjirjestelmid, uudistetaan verotusta, vahvistetaan verojirjestelmien valmiuksia ja torjutaan
petoksia, verovilppii ja aggressiivista verosuunnittelua [tark. 488]

d)  Sellaisten sosiaalisten innovaatioiden tutkimus- ja kehitystyon jatkaminen maailmanlaajuisesti, joilla parannetaan
sosiaalista osallisuutta ja vastataan yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin

6. Kulttuuri

a)  Kulttuurista monimuotoisuutta ja kulttuurien ja uskontojen vilisti vuoropuhelua koskevien aloitteiden
edistiminen eri yhteisojen vilisten rauhanomaisten suhteiden tukemiseksi [tark. 489]

b)  Kulttuurin ja luovan ja tatteelhsen ilmaisun tukeminen kestdvin sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen
5 moottoreina sekd kulttuuriperinnon ja nykytaiteen ja muiden kulttuuri-ilmai-
sujen satlyttammen ja niitd koskevan yhteistyon lujittaminen [tark. 490]

b a) Paikallisen kdsityéliisyyden kehittiminen paikallisen kulttuuriperinnén suojelemiseksi [tark. 491]

b b) Vahvistetaan yhteistyoti kulttuuriperinnén suojelemiseksi, sdilyttimiseksi ja lujittamiseksi, mukaan lukien
erityisen haavoittuvan kulttuuriperinnén, erityisesti vihemmisté- ja eristyneiden yhteisdjen ja alkuperiis-
kansojen kulttuuriperinnén suojelu, siilyttiminen ja lujittaminen [tark. 492]
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b ¢) Kulttuuriomaisuuden palauttamista alkuperimaahan tai sen palauttamista anastamisen vuoksi koskevien
aloitteiden tukeminen [tark. 493]

b d) Kulttuurisen yhteistyén tukeminen unionissa esimerkiksi vaihto-ohjelmien, kumppanuuksien ja muiden
aloitteiden avulla ja tunnustamalla tekijoiden, taiteilijoiden sekd kulttuurialan ja luovien alojen toimijoiden
ammatillisuus [tark. 494]

b e) Urheiluorganisaatioiden yhteistyon ja kumppanuuksien tukeminen [tark. 495]

B. MAAPALLO

1. Terveellisen ympiriston aikaansaaminen ja ilmastonmuutoksen torjunta

a)  Maailmanlaajuisen ilmasto- ja ymparistohallinnon lujittaminen, ja Pariisin ilmastosopimuksen, Rion yleis-
sopimusten ja muiden monenvilisten ilmastosopimusten tdytantoonpano

b) Unionin ympdristo- ja ilmastopolitiikkojen ulkoisen ulottuvuuden edistiminen noudattaen kaikilta osin
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatetta [tark. 496]

¢)  Ympdristoon, ilmastonmuutokseen ja katastrofiriskien vahentdmiseen liittyvien tavoitteiden sisillyttiminen
politiikkoihin, suunnitelmiin ja investointeihin muun muassa hankkimalla niistd parempaa tietoa ja ymmarrystd,
mukaan lukien ohjelmat ja toimenpiteet yhtidlti yhteistyiti tekevien valtioiden ja alueiden vililld ja toisaalta
niiden naapureina sijaitsevien syrjiisimpien alueiden ja merentakaisten maiden ja merentakaisten alueiden
(MMA) viililli [tark. 497]

d)  Sellaisten kansainvilisten ja EU:n aloitteiden tdytintoonpano, joilla edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd ilmastonmuutosta kestdvdd vihdpadstoistd kehitystd, muun muassa
panemalla tdytintoon kansallisesti maaritellyt panokset ja vahipaastoiset ja ilmastonmuutosta kestdvit strategiat,
edistimalld katastrofiriskien vdhentdmistd, puuttumalla ympariston pilaantumiseen ja pysiyttimalld biologisen
monimuotoisuuden viheneminen, edistémilld toteuttamalla toimia maa- ja meriekosysteemien ja uusiutuvien
luonnonvarojen — mukaan lukien maa, vesi, valtameret, kalakannat ja metsdt — sdilyttamisti ja kestivdd kayttod ja
hoitoa varten, puuttumalla metsikatoon, aavikoitumiseen, maaperin huonontumiseen, laittomiin hakkuisiin ja
luonnonvaraisten kasvien ja eldinten laittomaan kauppaan, torjumalla saastumista ja huolehtimalla terveellisestd
ympdristostd, tarttumalla ilmeneviin uusiin ilmasto- ja ympéristoongelmiin, edistimalld resurssitehokkuutta,
kestivad kulutusta ja tuotantoa, yhdennettyi vesivarojen hallintaa sckd kemikaalien ja jitteiden toimivaa
hallinnointia sekd tukemalla siirtymistd vihdpadstoiseen ja ilmastonmuutosta kestdvddn vihreddn talouteen ja
kiertotalouteen. [tark. 498]

d a) Ympdriston kannalta kestivien maatalouskiytintojen edistiminen, mukaan lukien maatalousekologia, jotta
suojellaan ekosysteemeji ja biologista monimuotoisuutta sekd parannetaan ympdriston ja yhteiskuntien kykyd
selviytyd ilmastonmuutoksesta, kiinnittien erityisti huomiota pienviljelijoiden, tyontekijoiden ja kdsityoldisten
tukemiseen [tark. 499]

d b) Kansainvilisten ja unionin aloitteiden toteuttaminen biologisen monimuotoisuuden hiviimisen torjumiseksi,
maa- ja meriekosysteemien sdiilyttimisen, kestivin kdyton ja hoidon sekd siihen liittyvin Dbiologisen
monimuotoisuuden edistimiseksi [tark. 500]

2. Kestdvd energia

a)  Maailmanlaajuisten toimien, sitoumusten, kumppanuuksien ja liittoutumien tukeminen muun—sruassa erityisesti
siirtymisessd kestdvain energiaan [tark. 501]
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C
1.

a a) Kumppanivaltioiden ja paikallisyhteisojen energiavarmuuden edistiminen esimerkiksi monipuolistamalla
energian lihteiti ja reitteji, kdsittelemilli hintojen epivakautta koskevia kysymyksid ja mahdollisuuksia
pddstdjen vihentimiseen, parantamalla markkinoita ja edistimdlli energia- ja erityisesti sdhkoverkkojen
yhteenliittimisti ja kauppaa [tark. 502]

b) Kumppanihallitusten kannustaminen toteuttamaan sellaista energia-alan politilkkaa ja sellaisia markkinoiden
uudistuksia, joilla saadaan suotuisat olosuhtect osallistavalle kasvulle ja investoimiselle ilmastoystivillisten,
kohtuuhmtalsten nykyalkalsten luotettav1en ja kestdvien energiapalvelujen tarjonnan lisidmiseen painettaen

asettaen etusijalle uusiutuvan energian ja energiate-
hokkuuden [tark. 503]

c) Sellaisten skaalattavien ja toistettavissa olevien, taloudellisesti kestdvien liketoimintamallien etsiminen,
yksiloiminen, maailmanlaajuinen valtavirtaistaminen ja tukeminen, joilla voidaan innovatiivisen tutkimuksen
avulla tuottaa entistd tehokkaampaa innovatiivista ja digitaalista teknologiaa etenkin hajautettuja toimintamalleja
varten, jotta energiansaanti voidaan turvata uusiutuvalla energialla muun muassa alueilla, joilla paikallisten
markkinoiden kapasiteetti on vahdista

VAURAUS

Kestdvi ja osallistava kasvu, ihmisarvoiset tyopaikat ja yksityisen sektorin osallistuminen

a)  Kestdvdn yksityisen investoimisen edistiminen innovatiivisilla rahoitusmekanismeilla ja jekemala—riskejs myds
silloin, kun kyse on sellaisista vihiten kehittyneisti maista ja epivakaista valtioista, jotka muuten eivit
houkuttelisi tillaisia investointeja ja joiden osalta tiydentivyys voidaan todistaa [tark. 504]

b)  Sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullisen paikallisen yksityisen sektorin kehittiminen, liikketoimintaympdriston ja
investointiolosuhteiden parantaminen, julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelun tehostaminen seké paikallisten
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, osuuskuntien ja yhteisitalouden yritysten valmiuksien,
kilpailukyvyn ja selviytymiskyvyn kehittiminen ja niiden integroiminen paikalliseen, alueelliseen ja
maailmanlaajuiseen talouteen [tark. 505]

ba

~

Taloudellisen osallisuuden edistiminen tukemalla rahoituspalvelujen, kuten mikroluottojen ja -sddstéjen,
mikrovakuutusten ja tilisiirtojen saatavuutta ja tehokasta kiyttod mikroyritysten, pk-yritysten ja kotitalouk-
sien ja erityisesti heikommassa ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa [tark. 506]

a en—tiy & tdytantoonpano ja
kestiviidn kehttykseen pyrkwwn kauppasoptmusten taytantoonpano kumppan1ma1den markkinoille paidsyn
parantaminen ja unionin yritysten keupankdynt-, oikeudenmukaisen kaupankdiynnin mahdollisuuksien,
vastuullisten ja tilivelvollisten investointi- ja likketoimintamahdollisuuksien edistiminen ja samalla markkinoille-
pddsyn ja investointitoiminnan esteiden poistaminen ja pyritddn helpottamaan ilmastoystivillisten teknologi-
oiden ja teollis- ja tekijinoikeuksien saatavuutta samalla, kun varmistetaan mahdollisuuksien mukaan arvon
jakaminen ja ihmisoikeuksia koskevan due diligence -periaatteen noudattaminen toimitusketjussa, noudattaen
kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta kehitysmaihin nihden [tark. 507]

d) Toimivan polititkkayhdistelman edistiminen tukena talouden monipuolistamiselle, arvon lisddmiselle, alueelliselle
yhdentymiselle ja kestiville vihreille ja siniselle taloudelle

e) Digitaaliteknologian saatavuuden edistiminen, my0s rahoituksen saannin ja rahoituspalvelujen kayttomahdolli-
suuden edistiminen

f)  Kestdvin kulutuksen ja tuotannon sekd innovatiivisten tekniikoiden ja kiytint6jen edistiminen vahihiilisen ja
resurssitehokkaan talouden ja kiertotalouden edistdmiseksi
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2. Elintarvike- ja ravitsemusturva

a)  Merkittdvid maailmanlaajuisia kestdvidn elintarvike- ja ravitsemusturvaan liittyvid poliittisia kysymyksid ja
puitteita levittdvien kansainvilisten strategioiden, jrjestéjen, mekanismien ja toimijoiden tukeminen ja niihin
vaikuttaminen sekd elintarviketurvaa, ravitsemusta ja kestivid maataloutta koskeviin kansainvilisiin
sitoumuksiin liittyvin vastuuvelvollisuuden edistiminen, mukaan lukien kestivin kehityksen tavoitteet ja
Pariisin sopimus [tark. 508]

b) Tasapuolisen elintarviketurvan varmistaminen, mukaan lukien apu, jolla puututaan ravinnonsaantiin
liittyvidn rahoitusvajeeseen; globaalien julkishyodykkeiden parantaminen tavoitteena pddstd eroon ndldstd ja
virheravitsemuksesta; elintarvikekriisid kasittelevin maailmanlaajuisen verkoston (Global Network against Food
Crises) kaltaisilla valineilld voidaan tehostaa valmiuksia vastata asianmukaisesti elintarvike- ja ravitsemuskriiseihin
tilanteissa, joissa on kyse humanitaarisen hatatilan, kehityksen ja rauhan vilisistd yhteyksisté (jolloin apua voidaan
antaa kolmannen pilarin varoista) [tark. 509]

ba

~

Sellaisten koordinoitujen, nopeampien ja monialaisten toimien parantaminen, joiden tavoitteena on lisitd
monipuolisia paikallisia ja alueellisia ruoantuotantovalmiuksia, varmistaa ruokaturva, ravitsemus ja
juomaveden saatavuus, parantaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien selviytymiskykyd, varsinkin
pitkittyneistd tai toistuvista kriiseistd kdrsivissd maissa [tark. 510]

¢)  Kestdvin maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn, mukaan lukien pientiloilla harjoitettu viljely, karjanhoito ja
laiduntaminen, keskeisen roolin vahvistaminen maailmanlaajuisella tasolla elintarviketurvan parantamisessa,
koyhyyden poistamisessa, tydpaikkojen luomisessa, resurssien tasapuolisessa ja kestivissi saatavuudessa ja
hallinnassa, mukaan lukien maa ja maaoikeudet, vesi, (mikro)luotot, open source -siemenet ja muut
maatalouden tuotantopanokset, ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja sithen sopeutumisessa sekd selviytymisky-
vyn ja terveiden ekosysteemien ylldpitimisessd [tark. 511]

d) Innovointi kansainvilisen tutkimuksen avulla ja maailmanlaajuisen tietimyksen ja asiantuntemuksen lisddminen,
paikallisten ja riippumattomien sopeutumisstrategioiden edistiminen ja vahvistaminen etenkin, kun on kyse
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja sithen sopeutumisesta, maatalouden biologisesta monimuotoisuudesta,
maailmanlaajuisista ja osallistavista arvoketjuista, oikeudenmukaisesta kaupasta, elintarvikkeiden turvallisuudesta,
vastuullisesta investoimisesta, maanhallinnasta ja luonnonvarojen omistajuudesta [tark. 512]

d a) Kansalaisjdrjestojen ja maataloustuottajien jirjestdjen aktiivinen tukeminen osallistumaan entisti enemmdin
politiikantekoon, tutkimusohjelmiin sekd hallitusohjelmien tdytintéonpanoon ja arviointiin. [tark. 513]

D. KUMPPANUUDET
1. Paikallisviranomaisten roolin vahvistaminen kehitysasioissa seuraavin tavoin:

a) Euroopan ja eteldn paikallisviranomaisten verkostojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksien lisddminen, jotta ne
voivat kdydi asiapitoista ja jatkuvaa politiikkavuoropuhelua kehityksestd ja jotta voidaan edistdd demokraattista
hallintotapaa, etenkin noudattaen alueellista ldhestymistapaa paikalliseen kehitykseen (Territorial Approach to Local
Development);

b) kehitysasioita koskevan vuorovaikutuksen lisidminen eurooppalaisten kansalaisten kanssa (kampanjointi, tiedon
jakaminen, aktivoiminen) unionin, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden alueella kiinnittden erityisesti
huomiota kestivin kehityksen tavoitteisiin.

2. Osallistavien yhteiskuntien ja hyvin talouden ohjausjirjestelmin edistiminen, mukaan lukien oikeudenmukainen ja
kaikki huomioon ottava valtion tulonhankinta ja veronkierron torjuminen, avoin julkisen talouden hoito seka tehokas ja
osallistava julkisten varojen kiytto [tark. 514]

4 a. ULKOPOLITTISIIN TARPEISIIN JA ENSISIJAISIIN TAVOITTEISIIN LIITTYVAT TOIMINTA-ALAT

Edelli 4 artiklan 3 kohdan d a alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavilla toimilla tuetaan
unionin ulkopolitiikkaa kaikenlaisissa poliittisissa, kehitysalan, taloudellisissa ja turvallisuusasioissa. Toimien ansiosta
unioni voi toimia silloin kun ulkopoliittinen etu siti edellyttid tai sille tarjoutuu tilaisuus saavuttaa tavoitteita, joita on
vaikea saavuttaa muilla tavoin. Toimiin voi kuulua seuraavia:
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a) unionin kahdenvilisten, alueellisten ja alueidenvilisten yhteistydstrategioiden tukeminen, eri politiikanaloja
koskevan vuoropuhelun edistiminen ja yhteisten lihestymistapojen ja vastausten kehittiminen maailmanlaajuisiin
haasteisiin, kuten muuttoliike, ilmastonmuutos ja turvallisuuskysymykset, erityisesti seuraavilla aloilla:

— kumppanuus- ja yhteistydsopimusten, toimintasuunnitelmien ja vastaavanlaisten kahdenvilisten vilineiden
tukeminen;

— poliittisen ja taloudellisen vuoropuhelun syventiminen sellaisten kolmansien maiden kanssa, joilla on keskeinen
rooli kansainvilisissi asioissa, muun muassa ulkopolitiikan alalla;

— sitoutumisen tukeminen asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa yhteiseen etuun liittyvissi kahdenvilisissd
ja globaaleissa kysymyksissd;

— asiaankuuluvilla kansainvilisilli foorumeilla tehtyjen piitelmien ja sitoumusten perusteella toteutettavien
riittdvien jatkotoimien tai koordinoidun tiytintéonpanon edistiminen;

b) unionin kauppapolitiikan tukeminen:

— unionin kauppapolitiikan ja kauppasopimusneuvotteluiden seki kauppasopimusten tiytintéonpanon ja
valvonnan tukeminen noudattaen tiysimdirdisesti kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta
kehitysmaiden osalta ja kestivin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

— tuki kumppanimaiden markkinoille pddsemisen parantamiselle ja unionin yritysten, etenkin pk-yritysten,
kaupankdynti-, investointi- ja liiketoimintamahdollisuuksien edistiminen ja samalla markkinoillepddsyn ja
investointitoiminnan esteiden poistaminen ja immateriaalioikeuksien suojeleminen talousdiplomatian seki
liiketoiminta- ja sdintely-yhteistyon avulla niin, ettd kehitysmaiden osalta tehddin tarvittavat mukautukset;

c) unionin sisdisten politiikkojen kansainvilisen ulottuvuuden tiytintoonpanon edistiminen:

— unionin sisdisten politiikkojen kansainvilisen ulottuvuuden tiytint6onpanon edistiminen esimerkiksi
ympdristoon, ilmastonmuutokseen, energiaan, tieteeseen ja koulutukseen liittyvissi asioissa sekd valtamerten
hoitoa ja hallintoa koskevassa yhteistydssd;

— unionin sisdisten politiikkojen edistiminen keskeisten kumppanimaiden kanssa ja sddntelyn lihentimisen
tukeminen timdn osalta;

d) unionia ja sen roolia maailmassa koskevan ymmirryksen ja nikyvyyden lisdiminen:

— unionia ja sen roolia maailmassa koskevan ymmdrryksen ja nikyvyyden lisdiminen strategisella viestinndlld,
julkisuusdiplomatialla, ihmisten vilisilli yhteyksilld, kulttuuridiplomatialla, koulutus- ja akateemisen alan
yhteistyolli ja ulkopuolisiin maihin kohdistuvilla toimilla unionin arvojen ja etujen edistimiseksi;

— opiskelijoiden ja akateemisen henkildston liikkuvuuden edistiminen, mikd tukee korkeakoulutuksen laadun
parantamiseen tihtiivien kumppanuuksien luomista ja akateemiseen tunnustamiseen johtavien yhteisten
tutkintojen perustamista (Erasmus-+-ohjelma).
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Niiilli toimilla toteutetaan innovatiivisia politiikkoja tai aloitteita, jotka vastaavat senhetkisid tai muuttuvia lyhyen
tai keskipitkin aikavilin tarpeita, tilaisuuksia ja ensisijaisia tavoitteita, ja niisti saatetaan myds saada tietopohjaa
maantieteellisten tai temaattisten ohjelmien tuleville toimille. Niissd painotetaan unionin suhteiden ja vuoropuhelun
syventimistd seki kumppanuuksien ja liittoutumien kehittimisti strategisen edun kannalta keskeisten maiden
kanssa, etenkin kehittyvien talouksien ja keskitulotason maiden kanssa, joilla on yhi tirkeimpi rooli
maailmanpolitiikassa, globaalihallinnassa, ulkopolitiikassa, kansainvilisessi taloudessa ja monenvilisilli fooru-
meilla. [tark. 515]
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LIITE IV

NOPEAN VASTEEN TOIMIEN ALAT

1. Toimet, joilla edistetddn rauhaa, vakautta ja konfliktien ehkiisyd kiireellisissd tilanteissa, syntymadisillddn olevissa
kriiseissd, kriisitilanteissa ja kriisien jilkeen [tark. 516]

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut nopean vasteen toimet suunnitellaan siten, ettd unioni voi
toimia tuloksellisesti seuraavissa poikkeuksellisissa ja ennakoimattomissa tilanteissa:

a) vakauden, rauhan ja turvallisuuden kannalta merkittivi kiireellinen tilanne, kriisi, syntymiisillddn oleva kriisi tai
luonnonkatastrofi; [tark. 517]

b) tilanne, joka uhkaa rauhaa, demokratiaa, yleistd jirjestystd, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelua tai
ihmisten turvallisuutta, etenkin niiden henkil6iden osalta, jotka ovat alttiina sukupuoleen perustuvalle vakivallalle
epdvakaissa tilanteissa; [tark. 518]

¢) tilanne, joka uhkaa kirjistyd aseelliseksi konfliktiksi tai horjuttaa vakavalla tavalla asianomaisen yhden tai
useamman kolmannen maan vakautta.

1 a. Edelli 1 kohdassa tarkoitettua teknistd apua ja rahoitusapua voidaan antaa seuraavilla aloilla:

a) tekninen ja logistinen tuki kansainvilisten, alueellisten ja paikallisten jirjestojen sekd valtiollisten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toteuttamille toimille, joilla edistetidn luottamuksen rakentamista,
vilitystoimia, vuoropuhelua ja sovinnontekoa, siirtymikauden oikeusjirjestelyji sekd naisten ja nuorten
voimaannuttamista erityisesti silloin, kun on kyse yhteisdjen jinnitteistd ja pitkittyneisti konflikteista;

b) tuki erityisesti naisia, rauhaa ja turvallisuutta seki nuoria, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston pditdslauselmien tdytintoonpanolle erityisesti epdvakaissa, kriisitilan-
teessa olevissa tai kriisin jilkeisessi tilanteessa olevissa maissa;

c) tuki kansainvilisen oikeuden mukaisesti valtuutettujen viliaikaishallintojen perustamista ja toimintaa varten;

d) tuki, jolla kehitetiin demokraattisia ja moniarvoisia valtioelimidi, mukaan lukien toimenpiteet, joilla
parannetaan naisten asemaa kyseisissd elimissd, tehokasta siviilihallintoa ja turvajirjestelmdn siviilivalvon-
taa, sekd toimenpiteet, joilla vahvistetaan terrorismin, jirjestiytyneen rikollisuuden ja laittoman kaupan
kaikkien muotojen torjumiseen osallistuvien lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valmiuksia;

e) tuki kansainvilisille rikostuomioistuimille, kansallisille erityistuomioistuimille, totuus- ja sovintokomissioille,
siirtymikauden oikeusjirjestelyille seki muille mekanismeille, jotka on perustettu ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevien kansainvilisten normien mukaisesti ihmisoikeusrikkomusten tuomioistuin-
kisittelyi sekd omistusoikeuksien vaatimista ja vahvistamista varten;

f) tuki valtion valmiuksien parantamista varten, jotta ne voivat merkittivissi paineissa nopeasti perustaa tai
palauttaa keskeiset toimintonsa tai saavuttaa tai palauttaa sosiaalisen ja poliittisen koheesion perustason
taikka yllipitid nditd;

g) tuki toimenpiteille, jotka ovat tarpeen keskeisen infrastruktuurin, asuntojen, julkisten rakennusten,
taloudellisten varojen ja keskeisen tuotantokapasiteetin ennalleen palauttamisen ja jilleenrakentamisen
aloittamiseksi, sekd muille toimenpiteille taloudellisen toiminnan uudelleen kiynnistidmiseksi, tyopaikkojen
luomiseksi ja kestivin sosiaalisen kehityksen mahdollistavien vihimmdisedellytysten luomiseksi;

h) tuki siviilitoimenpiteille, jotka liittyvit entisten taistelijoiden ja heidin perheidensi demobilisaatioon,
kansalaisyhteiskuntaan sopeuttamiseen ja tarvittaessa kotimaahan palauttamiseen, seki toimenpiteille lapsi-
ja naissotilaiden tilanteen ratkaisemiseksi;
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i) tuki toimenpiteille, joilla lievitetiin asevoimien uudelleenjirjestelyisti aiheutuvia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia;

j) tuki toimenpiteille, joilla puututaan unionin yhteistyépolitiilkkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa
jalkavikimiinoista, rdjihtimdttomisti rdjihteistd tai sodan rdjahtimdttomistd jddnteistd siviiliviestolle
aiheutuviin sosioekonomisiin vaikutuksiin. Tdmdn asetuksen mukaista rahoitusta saavia toimia voivat olla
muun muassa vaaroja koskeva valistus, miinojen havaitseminen ja raivaus, seki ndihin liittyvd varastojen
tuhoaminen;

k) tuki toimenpiteille, joilla unionin yhteistyopolitiikkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa torjutaan
ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kiyttod ja saatavuutta;

1) tuki toimenpiteille, joiden tarkoituksena on varmistaa, etti naisten ja lasten erityistarpeisiin, mukaan luettuna
sen estdminen, ettd he eivit altistu sukupuoleen perustuvalle vikivallalle, vastataan asianmukaisesti kriisi- ja
konfliktitilanteissa;

tuki aseellisten konfliktien uhrien kuntouttamiselle ja yhteiskuntaan sopeuttamiselle, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla vastataan naisten ja lasten erityistarpeisiin;

&

n) tuki toimenpiteille, joilla edistetiin ja puolustetaan ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen sekd niitd koskevien kansainvilisten asiakirjojen kunnioittamista;

0) tuki sosioekonomisille toimenpiteille, joilla edistetiin yhtiliisii mahdollisuuksia kiyttid luonnonvaroja seki
luonnonvarojen avointa hallintaa vallitsevissa ja puhkeamaisillaan olevissa kriisitilanteissa, mukaan lukien
rauhanrakentaminen;

p) tuki toimenpiteille, joilla lievitetiin dkillisten viestéliikkeiden mahdollisia vaikutuksia, jotka liittyvit
poliittiseen tai turvallisuustilanteeseen, mukaan lukien toimenpiteet, joilla vastataan vastaanottavien
yhteisdjen tarpeisiin vallitsevissa tai puhkeamaisillaan olevissa kriisitilanteissa, mukaan lukien rauhan-
rakentaminen;

q) tuki toimenpiteille, joilla edistetidn kansalaisyhteiskunnan kehittymisti ja jdrjestiytymisti sekd sen
osallistumista poliittiseen prosessiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla parannetaan naisten asemaa niissi
prosesseissa ja edistetdin riippumatonta, moniarvoista ja ammattimaista mediaa;

r) sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle
turvallisuudelle. [tark. 519]

Toimet selviytymiskyvyn parantamiseksi ja humanitaarisen avun ja kehitystoimien niveltimiseksi toisiinsa

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut nopean vasteen toimet suunnitellaan siten, ettd niilld voidaan
tuloksellisesti parantaa selviytymiskykyd ja niveltdd humanitaarinen apu ja kehitystoimet toisiinsa silloin kun titi ei
voida toteuttaa nopeasti maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien avulla, varmistaen johdonmukaisuus,
yhdenmukaisuus ja tiydentivyys 5 artiklassa médritellyn humanitaarisen avun kanssa. [tark. 520]

Niihin toimiin voi kuulua seuraavia:

a) selviytymiskyvyn parantaminen tukemalla yksiloiden, yhteisojen, instituutioiden ja maiden varautumista paremmin
kestdimain poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia paineita ja héiriotiloja, luonnon tai ihmisen aiheuttamia
katastrofeja, konflikteja ja maailmanlaajuisia uhkia, mukautumaan ndihin tllantelslm ja toipumaan niistd nopeasti;
tahan kuuluu myos va%&eﬂ yhtetskuntten, yhtetso;en ;a yksdouien Valmluk51en parantaminen, jotta ne voivat

astip e avutiaa hallita mahdollisuuksia

V&-l-ﬁﬁiﬂkﬂéﬂ—pﬁf&ﬂt—&iﬁiﬁéﬂ—)ﬂﬁ-& elmkemo]a merktttamssa pametssa, ja )otta ne vowat tukea ykstlmta yhtetso;a
ja yhtetskuntm tunnistamaan ja vahwstamaan omia valmtuksuum ;oulen avulla ne voivat hallﬁﬂ

kestaa muta pametta ja hmrwttlo]a mukautua nathm ttlantetsun Ja totpua niistd
nopeasti, mukaan lukien paineet ja hdiriétilat, jotka voivat johtaa vikivallan lisidntymiseen; [tark. 521]

b) makrotaloudellista epdvakautta aiheuttavista ulkoisista hdiridistd johtuvien lyhyen aikavilin haittavaikutusten
lievittiminen tavoitteena turvata sosioekonomiset uudistukset ja tirkeimmait sosioekonomiseen kehitykseen ja
koyhyyden vahentdmiseen liittyvit julkiset menot;
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¢) lyhyen aikavilin kunnostus- ja jélleenrakennustoimet, jotta luonnon tai ihmisen aiheuttamien katastrofien,
konfliktien ja maailmanlaajuisten uhkien uhrit hyotyisivat edes vahimmaistason sosiockonomisesta integroinnista,
ja olosuhteiden luominen mahdollisimman pian kehityksen kédynnistimiselle uudelleen kyseisten maiden ja
alueiden pitkdn aikavilin tavoitteiden pohjalta; tihidn sisiltyy luonnon tai ihmisen aiheuttamista katastrofeista
johtuvan pakkomuuton aiheuttamiin i Hsa—jatAmaEan— iden i kiireellisiin ja
vilittomiin tarpeisiin vastaaminen; ja [tark. 522]

d) valtion, alueen, paikallisten viranomaisten tai alueen tai asianomaisten kansalaisjirjestdjen avustaminen
katastrofien ennaltachkdisyn ja niihin varautumisen lyhyen aikavilin jérjestelmien, kuten ennustus- ja
varhaisvaroitusjirjestelmien, luomisessa katastrofien seurausten lieventdmiseksi. [tark. 523]
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LITE V

ULKOSUHDETOIMIEN TAKUUJARJESTELYSTA KATETTAVIEN EKKR+ -TOIMIEN PAINOPISTEALAT

EKKR+ -teimet -toimilla, joita voidaan tukea ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd, kehdistetaan edistetddn erityisesti

seuraaville-painopistealoille seuraavia painopistealoja: [tark. 525]

a) rahoituksen ja tuen antaminen yksityisen sektorin, yhteisotalouden yritysten ja osuustoiminta-alan kehittimiseen
varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdassa asetetuin edellytyksin, jotta voidaan mydtivaikuttaa kestivin
kehityksen taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympdristéon liittyvidn ulottuvuuteen seki edistii Agenda 2030
-toimintaohjelman, Pariisin sopimuksen ja tarvittaessa Euroopan naapuruuspolitiikan tdytintoonpanoa sekdi
IPA III -asetuksen 3 artiklassa sdddettyji tavoitteita, edistid koyhyyden poistamista, taitoja ja yrittdjyyttd,
sukupuolten tasa-arvoa seki naisten ja nuorten vaikutusvaltaa pyrkien samalla oikeusvaltioperiaatteen, hyvin
hallinnon ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja niiden lujittamiseen sekd keskittyen erityisesti paikallisiin yrityksiin,
yhteisdtalouden yrityksiin, mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, asiaa koskevien ILO:n mukaisesti,
toimeentuloon riittaviin palkkoihin, taloudellisiin mahdollisuuksiin, ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen ja
eurooppalaisten yritysten kannustamiseen osallistumaan EKKR+ -tarkoituksiin; [tark. 526]

b) yksityisid investointeja haittaavien pullonkaulojen poistaminen tarjoamalla rahoitusvilineitd, jotka voivat olla myos
asianomaisen kumppanimaan paikallisen valuutan mdaardisid, mukaan lukien salkun suuririskisimman osan kattavat
takuut, yksityisen sektorin hankkeille myonnettivit takuut, kuten lainatakaukset pienille ja keskisuurille yrityksille, seka
takaukset infrastruktuurihankkeiden erityisriskien kattamiseksi ja muut riskipddomatakaukset;

o
-~

yksityisen sektorin rahoituksen hankkiminen keskittyen erityisesti mikroyrityksiin seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
poistamalla investointeja haittaavia pullonkauloja ja esteité;

d) sosioekonomisesti tirkeiden alojen ja alueiden sekd niihin liittyvan julkisen ja yksityisen infrastruktuurin ja kestdvien
yhteyksien vahvistaminen, mukaan lukien uusiutuva ja kestdvd energia-, vesi- ja jdtehuolto, liikenne, tieto- ja
viestintdtekniikka, sekd ymparistd, luonnonvarojen kestava kiytto, kestivd maatalous ja sininen talous, sosiaalinen
infrastruktuuri, terveys ja inhimillinen pddoma, jotta voidaan parantaa sosioekonomisia olosuhteita;

o
-~

ilmastotoimien ja ympdristonsuojelun sekd ympiristoasioiden hallinnan edistiminen tuottaen siten ilmastoon ja
ympdristoon liittyvid sivuhyotyjd, osoittamalla 45 prosenttia rahoituksesta investointeihin, joilla edistetddn
ilmastotavoitteiden saavuttamista, ympiristoasioiden hallintaa ja -suojelua, biologista monimuotoisuutta ja
aavikoitumisen torjumista ja kayttamilli 30 prosenttia kokonaisrahoituksesta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
ja siihen sopeutumiseen; [tark. 527]

kestavan kehttyksen edtstammen koyhyyden )a ertarvmsuuden kas1ttelemmen taustatekt)oma muuttolukkeessa,
mukaan lukien laiton muuttoliike ja pakkomuutot, ja turvallisen, hallitun ja laillisen muuttoliikkeen edistiminen
parantamalla kauttakulku- ja vastaanottajayhteisojen selviytymiskyvyn-parantaminenia selviytymiskykyd ja tukemalla
ldhtomaihin palaavien muuttajien kestévin—uudelleenkotouttamisen—tukeminen kestivid uudelleenkotouttamista,
ottaen asianmukaisesti huomioon oikeusvaltioperiaatteen;—hyvin—hallinnon—ja—ihmisotkeuksien—lujittaminen
astanmukaisest—huomioon—ottaen lujittaminen, hyvi hallinto, sukupuolten vilinen tasa-arvo, sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeudet.. [tark. 528]

Luodaan seuraavat investointi-ikkunat:
— Kestdivi energia ja kestivit yhteydet
— Mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten rahoittaminen

— Kestivi maatalous, maaseutuyrittdjyys, mukaan lukien omavaraisviljely ja pienviljely, laiduntaminen ja ympiristod
sddstivi maatalousteollisuus

— Kestdivit kaupungit
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— Kestivin kehityksen mukainen digitalisaatio

— Inhimillinen kehitys [tark. 529]
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LIITE VII

TARKEIMMAT TULOSINDIKAATTORIT

Seuraavassa lueteltuja, kestivin kehityksen tavoitteiden kanssa johdonmukaisia tirkeimpid tulosindikaattoreita kdytetdin
apuna mitattaessa sitd, miten unioni on osaltaan edistinyt erityistavoitteiden saavuttamista:

—_

) Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
2) Kansainvilisen koyhyysrajan alittavan vieston osuus

3) EUmn tukemilla ravitsemusohjelmilla tavoitettujen hedelmallisessd idssd olevien naisten, nuorten tyttojen ja alle
5-vuotiaiden lasten maard

4) EU:n tuella kattavasti rokotettujen 1-vuotiaiden maira

5) EU:m unionin tuella perusasteen koulutuksesta ja/tai
yleissivistivistd tai ammatillisesta toisen asteen keulutuksessa—olevien koulutuksesta valmistuneiden ja
vihimmdistaidot lukemisessa ja matematiikassa saavuttaneiden oppilaiden mairid [tark. 531]

6) EU:n tuella vahentyneet tai viltetyt kasvihuonekaasupadstot (hiilidioksidiekvivalentti kilotonneina).

7) EU:n tuella suojeltujen ja/tai kestdvasti hoidettujen meren, maan ja makean veden ekosysteemien kattama ala
8) Saavutettu vipuvaikutus investointeihin ja kerrannaisvaikutus

9) Poliittisen vakauden ja vikivallan puuttumisen indikaattori, joka perustuu perustason arviointiin [tark. 532]

10) Sellaisten vaikutuksen kohteena olevien prosessien méird, jotka liittyvdt kumppanimaiden kauppa-, investointi- ja
liiketoimintakdytintoihin tai joilla edistetddn EU:n sisdisten polititkkojen ulkoista ulottuvuutta

Kaikki-—soveltuvat Indikaattori (4) on jaoteltava sukupuolen mukaan, ja indikaattorit (2), (3) ja (5) on jaoteltava
sukupuolen ja idn mukaan. [tark. 533]
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Liite VII a

Kumppanimaat, joihin liittyvi unionin apu keskeytetddn.

[Komissio vahvistaa 15 a artiklan mukaisesti.] [tark. 534]
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