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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Palvelujen sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen kiireellisyys ja merkitys

1. toteaa, ettd sisimarkkinat ovat EU:n suuri saavutus ja ettd ne vahvistavat EUn kilpailukykyd, vaurautta ja kuluttajien
hyvinvointia. Komitea korostaa, ettd asianmukaisesti toimivat sisimarkkinat edistdvit osaltaan myos talouskasvua,
innovointia ja tyollisyyttd alue- ja paikallistasolla ja ettd alue- ja paikallisviranomaiset hyotyvit tirkeind julkisia hankintoja
tekevind tahoina paremmin toimivista sisimarkkinoista ja myos palvelujen sisimarkkinoista.

2. toteaa, ettd sisimarkkinoita ei ole vield saatettu paitokseen ja ettd edelleen on olemassa huomattavia esteitd. Komitea
painottaa, ettd sisimarkkinoiden toteuttaminen ja syventiminen edellyttavit kaikkien hallintotasojen institutionaalisilta
toimijoilta vahvaa sitoutumista ja ettd etenkin jisenvaltioiden tirkednid vastuuna on varmistaa sisimarkkinoiden tehokas
toteuttaminen.

3. tdhdentdd, ettd sisimarkkinapolitiikkaa koskevilla ehdotuksilla voi olla merkittdvid alueellisia vaikutuksia, joita tulisi
arvioida asianmukaisesti. Alueellisten vaikutuksenarviointien avulla voidaan mitata kattavasti ja tasapainoisesti lainsdadan-
toehdotusten mahdollisia vaikutuksia. Vaikutuksenarviointien piiriin kuuluu monenlaisia nakokohtia, ja ne ovat tirkeitd
monille alueille, jotka eivit suoraan osallistu lainsddddntoprosessiin mutta panevat lainsdddantod tiytintoon. Komitea
vahvistaa, ettd AK on valmis osallistumaan asiantuntemuksellaan ndihin arviointeihin.

4. kehottaa noudattamaan sisimarkkinoiden toteuttamisessa mahdollisimman pitkille paikallisen itsehallinnon
periaatteita. Komitea muistuttaa, ettd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa (') todetaan, ettd paikallisviran-
omaiset ovat demokraattisen jirjestelmén tirkeimpid perustoja, ettd paikallisen itsehallinnon suojaaminen ja vahvistaminen
edistavit merkittdvasti demokratian ja vallan hajauttamisen periaatteille rakentuvan Euroopan muodostamista ja ettd tima
edellyttda sellaisia paikallisviranomaisia, joilla on laaja itsehallinto tehtdviinsi, niiden hoitamistapoihin ja -keinoihin seka
tehtdvien hoitamiseen tarvittaviin voimavaroihin nihden.

5. katsoo, ettd sisimarkkinoiden toteuttamisessa olisi harkittava hajautetumpaa toimintamallia, johon sisdltyy EU:n
lainsddddnnon asianmukaisen soveltamisen seuranta- ja valvontavastuun siirtiminen jdsenvaltiotason virastoille EUnn
kilpailusddntojen soveltamisen yhteydessd kaytetyn hajautetun toimintamallin mukaisesti. Komitean mielestd tillainen
hajautettu toimintamalli paitsi auttaisi vdhentimidn hallintotaakkaa kaikilla tasoilla myds edistiisi jasenvaltioiden
sitoutumista sisimarkkinoihin, mikid on keskeistd niiden kitkattoman toiminnan kannalta.

6.  toteaa, ettd monet merkittdvimmisti jiljelld olevista taloudellisista esteisté liittyvit palveluihin.

7.  painottaa, ettd palvelut ovat Euroopan talouden tirked osatekiji, johon perustuu noin 70 prosenttia sekd bkt:std ettd
tyopaikoista (%). Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd EU:n palvelualalle on ominaista hidas tuottavuuden kasvu ja laimea
kilpailu sekd sektorin suuri monimuotoisuus erilaisine ominaispiirteineen. Komitea panee merkille, ettdi EU:n sisdinen
palvelukauppa on vain kolmannes EU:n siséisestd tavarakaupasta, eikd kuilun kiinni kuromisesta ole merkkeja.

8.  painottaa, ettd padasiassa erilaisista kansallisista sddnnoistd ja menettelyistd johtuvat perusteettomat rajatylittdvin
palvelutarjonnan esteet ovat tirkeimpid syitd alan heikkoon suorituskykyyn ja ettd ndiden esteiden poistaminen antaisi
palveluntarjoajille ja asiakkaille paremmat mahdollisuudet hyodyntda tdysin sisimarkkinoiden potentiaalia. Lisitoimien
tulisi perustua palveluntarjoajien osoitettuihin tarpeisiin. Palvelusektorin suuri monimuotoisuus saattaa edellyttdd
alakohtaista lihestymistapaa, ja alue- ja paikallishallinnolla voisi olla merkittavi rooli ilmenevien ongelmien ratkaisemisessa.

9.  korostaa, ettd palvelut ovat globaalin arvoketjun osana tirkei vilituote taloudessa ja ettd kilpailukykyiset palvelut,
eritoten yrityspalvelut, ovat ratkaisevan tdrkeitd sellaisten muiden alojen, kuten valmistusteollisuuden, tuottavuudelle ja
hintakilpailukyvylle, joiden merkitys alue- ja paikallistaloudessa on keskeinen.

") Euroopan neuvosto, 1985.
()  Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Single Market Performance Report 2019, SWD(2019) 444 final.
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10.  huomauttaa, ettd nyt kun on kulunut kymmenen vuotta palveludirektiivin voimaantulosta, sen potentiaali palvelujen
vapaan litkkuvuuden edistimisessd ei ole tdysin toteutunut ja ettd lukuisilla palvelusektoreilla palveluntarjoajat joutuvat yha
kohtaamaan mitd moninaisimpia esteitd pyrkiessddn asettautumaan toiseen jisenvaltioon tai tarjoamaan palveluitaan
viliaikaisesti yli rajojen. Komitea toteaa, ettd arvioiden mukaan EU:n bkt voisi kasvaa 1,7 prosenttia, mikali rajatylittivin
palvelukaupan ja -investointien esteisiin puututtaisiin palveludirektiivin jo nykyisellddn tarjoamia puitteita hyodyntden.

11.  toteaa, ettd komission palvelupaketissa esittdmistd lainsdddiantoehdotuksista vain yksi on hyviksytty, nimittdin
direktiivi uuden ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltavastd suhteellisuusarvioinnista. Komitea panee edelleen
merkille, ettd sihkoistd eurooppalaista palvelukorttia kisittelevit siddosehdotukset ovat jumittuneet lainsiddantémenette-
lyyn ja ettd ehdotettu direktiivi palveluihin liittyvid lupajirjestelmid ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelystd on
edennyt hyvin hitaasti.

12.  kehottaa komissiota analysoimaan sellaisia yleisimpid yritys- ja ammatillisen toiminnan aloja kussakin valtiossa,
jotka voisivat hyotyd voimassa olevasta palveludirektiivistd jo nyt, jotta voidaan laatia tyhjentdvd luettelo yrittdjille
aiheutuvista tarpeettomista kustannuksista ja pullonkauloista mahdollisimman pian. Lisdksi komitea kehottaa komissiota
laatimaan kiireellisesti suosituksen, johon sisillytetddn voimassa olevan direktiivin 6 artiklassa tarkoitetun keskitetyn
asiointipisteen vakiomalli, jotta valtiot toteuttaisivat sen saman kaavan mukaan ja jotta ne olisivat siten mahdollisimman
helppokiyttoisia eri kielilld, samaan tapaan kuin on tehty teknisten médrdysten alalla erittdin tehokkaasti ja
mahdollisimman pienin kiddnnoskuluin.

13.  toteaa, ettd unionin tuomioistuimen asiassa Visser Vastgoed () antamalla tuomiolla saattaa olla merkittavid
vaikutuksia paikallis- ja alueviranomaisiin. Komitea katsoo, ettd niihin on puututtava EU:n lainsddddnnolld ja ettd ehdotettu
ilmoittamista koskeva direktiivi tarjoaa tdssd yhteydessd asianmukaiset puitteet.

14.  toteaa, ettd asian Visser Vastgoed vaikutukset eivit valttimattd rajoitu sellaisia maankaytto- ja kaavoitussuunnitelmia
koskeviin ilmoitusvelvoitteisiin, jotka liittyvat vahittdispalveluihin, vaan ulottuvat mahdollisesti laajemmalle.

15.  tunnustaa hyvin toimivien sisimarkkinoiden merkityksen raja-alueilla ja katsoo, ettd EU:n rajatylittavan yhteistyon
vilineilld, kuten EAYY:l4 (), saattaa olla tissd yhteydessd hyodyllinen rooli.

Sihkéinen eurooppalainen palvelukortti

16.  panee merkille, ettd Euroopan parlamentti on hyldnnyt Euroopan komission ehdotuksen sdhkoisestd palvelukortista
ja pyytinyt komissiota perumaan sen. Komitea toteaa lisiksi, ettd neuvosto ei ole saanut muodostettua ehdotuksesta
yhteistd kantaa, ja muistuttaa, ettd nykyisen palveludirektiivin mukaiset toimenpiteet, esimerkiksi yksittdiset yhteyspisteet,
olisi rajatylittavid palveluja tarjoavien yritysten tukemiseksi toteutettava asianmukaisesti.

17.  muistuttaa lainsddddntdvallan kiyttdjid siitd, ettd sdhkoisen palvelukortin alkuperiiseni ajatuksena, jota ehdotuksella
ei onnistuttu toteuttamaan, oli vahentdd hallinnollista monimutkaisuutta seka rajatylittivid palveluja tarjoavien, etenkin
pk-yritysten, kustannuksia ndiden noudattaessa hallinnollisia muodollisuuksia.

18.  huomauttaa, ettd jos sihkoistd palvelukorttia ei oteta kdyttoon, rajatylittivid palveluja tarjoaville aiheutuu edelleen
samat kustannukset hallinnollisten muodollisuuksien noudattamisesta ja ettd sihkoisen palvelukortin oli maird vihentda
niitd puoleen, mika olisi hyodyttanyt huomattavasti pk-yrityksia.

19.  katsookin, ettd on toteutettava merkittivid toimenpiteitd hallinnon yksinkertaistamiseksi palveluntarjoajien
ndkokulmasta niille vield aiheutuvien tarpeettomien kustannusten vuoksi. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
palvelukortin kéyttoonotosta paikallis- ja alueviranomaisille aiheutuvien lainsdddannéllisten, teknisten ja hallinnollisten
rasitteiden on oltava oikeassa suhteessa odotettavissa oleviin hyotyihin.

() Yhdistetyt asiat C-360/15 ja C-31/16, tuomio annettu 30. tammikuuta 2018.
() Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma.
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20.  muistuttaa lainsddddntavallan kayttdjia palveludirektiivin sdannoksistd, joiden mukaan jisenvaltiot eivit saa asettaa
paallekkdisid vaatimuksia, jotka vastaavat palveluntarjoajan toisessa jasenvaltiossa jo tdyttdmid vaatimuksia. Komitea toteaa
kuitenkin, ettd sddnnoksid sovelletaan edelleen riittdimattomasti kdytannossd ja ettd palveluntarjoajille asetetaan usein samat
vaatimukset kuin kotimaisille yrityksille, vaikka ne ovat jo tédyttineet vastaavia tai samanlaisia vaatimuksia
kotijdsenvaltiossaan.

21.  muistuttaa lainsddtdjid siitd, ettd kansallisten viranomaisten vilisen yhteistyon mutkikkuus ja ehdotetun sihkoisen
palvelukortin aiheuttama hallinnollinen rasite olivat tirkeimpid syitd siihen, ettd asiaa koskevissa neuvotteluissa ei paasty
kompromissiin. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota keskittymain tulevissa ehdotuksissaan viranomaisten vilistd
yhteistyotd koskeviin yksinkertaisiin ja selkeisiin sdantoihin.

22.  huomauttaa, ettd oikeudellisten muotojen ja osakkeenomistusta koskevien vaatimusten huomattava moninaisuus
jasenvaltioissa on edelleen sijoittautumisvapauden esteend yrityspalvelujen alalla.

23.  panee myos merkille, ettd palveluntarjoajilla on suuria vaikeuksia saada lakisddteisesti vaadittu ammatillinen
vastuuvakuutus, kun ne haluavat tarjota palvelujaan toisessa jasenvaltiossa.

24.  huomauttaa vield, ettd kansallisessa alakohtaisessa lainsdddannossd ei aina tehdd tarvittavaa eroa sijoittautumaan
pyrkiviin palveluntarjoajiin ja tilapdisesti rajatylittavid palveluja tarjoaviin sovellettavien vaatimusten valilld, miké johtaa
epdvarmuuteen ja suhteettomiin sddntelyvaatimuksiin rajatylittavien palvelujen tarjoajien kohdalla.

25.  pitdd valitettavana, ettei edelld mainittuja esteitd ole poistettu ja ettd ne edelleen vaikuttavat palvelujen heikkoon
integrointiin sisimarkkinoilla palveludirektiivissd jo sdddetyissd puitteissa.

26.  kehottaakin painokkaasti muita toimielimid etsimdan yhteistd pohjaa niiden ongelmien ratkaisemiseksi, joihin on
tarkoitus puuttua sihkoistd palvelukorttia koskevalla siddosehdotuksella, jotta mahdollistetaan palveludirektiivin parempi
taytantoonpano.

27.  panee merkille jisenvaltioiden erilaiset kdytinnot tarjouskilpailuissa palveluntarjoajille asetettujen kelpoisuus-
vaatimusten osalta. Ne saattavat muodostaa esteen sisimarkkinoilla. Ndin ollen EU:n vilineiden potentiaalia olisi
hyodynnettiva ndiden kdytintojen yhtendistimiseen mahdollisuuksien mukaan.

28.  kiinnittdd huomiota palveludirektiivin sddnnoksiin, joilla pyritddn lisidmadn rajatylittavda toimintaa ja kehittdmain
todelliset palvelujen sisimarkkinat ldhentdmailli ammatillisia sddnt6ja Euroopan tasolla. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota esittdmddn aloitteita, joilla kannustetaan Euroopan tason ammattialajirjestéja hyodyntimadn néitd
mahdollisuuksia palveluntarjoajien vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi.

29.  korostaa palveludirektiivin merkitystd ja sen vaikutusta palvelujen vapaaseen litkkuvuuteen sisimarkkinoilla.
Komitea korostaa samalla, ettd yritykset, erityisesti pk-yritykset, ja viranomaiset kohtaavat monia haasteita soveltaessaan
direktiivin sdantoja.

Ilmoitusmenettely

30. panee merkille unionin tuomioistuimen asiassa Visser Vastgoed antaman tuomion sekd siitd paikallis- ja
alueviranomaisille mahdollisesti aiheutuvan oikeusvarmuuden puutteen (°) etenkin ilmoitusvelvollisuuden osalta. Sovelta-
misala ei mahdollisesti myoskddn rajoitu vahittdispalveluihin ja maankdyton suunnitteluun vaan saattaa vaikuttaa
muuhunkin paikallis- ja alueviranomaisten sddntelytoimintaan.

()  EU:ssa on yli 95000 kuntaa, joiden koko ja valmiudet vaihtelevat valtavasti. Saksassa ja Itdvallassa yhteensd ainakin 250 000
paikallista maankayttosuunnitelmaa voisi periaatteessa kuulua palveludirektiivin ja sen ilmoitusvelvoitteen piiriin (AK:n aiheesta
Implication for local and regional authorities of the EC notification directive in the light of the January 2018 ECJ rulin

p 8 g y g
[llmoittamista koskevan direktiivin vaikutukset paikallis- ja alueviranomaisiin unionin tuomioistuimen tammikuussa 2018 antaman
tuomion valossa] tilaaman tutkimuksen viliraportti, 15. tammikuuta 2020).
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31.  pitdd ilmoitusmenettelyn parantamista palvelupaketin puitteissa mahdollisuutena, jonka avulla voidaan puuttua
unionin tuomioistuimen antaman tuomion myotd esiin nousseisiin kysymyksiin, ja kehottaa lainsdddantavallan kayttajia
keskittymddn ilmoitusmenettelystd parhaillaan kéytavissd neuvotteluissa ratkaisuihin, joilla myds varmistetaan, ettd
menettely tarjoaa tarvittavan oikeusvarmuuden.

32.  painottaa, ettd monilla paikallis- ja alueviranomaisilla on unionin tuomioistuimen antaman tuomion johdosta
valmiuksiin ja resursseihin liittyvid haasteita selviytyd nykyisen lakisddteisen ilmoitusvelvollisuuden aiheuttamasta
hallinnollisesta taakasta ja ettd kaikissa uusissa ilmoitusmenettelyissi olisi otettava timd huomioon, jotta hallinnollista
taakkaa voidaan vihentdd mahdollisimman paljon.

33.  tdhdentdd tarvetta 16ytdd oikea tasapaino ilmoitusvelvollisuuden edellyttimien toimien ja palveludirektiivin
tavoitteiden saavuttamisella saatavan lisdarvon valilld. Tassd yhteydessd on otettava huomioon, ettd useimmilla paikallisilla
ja alueellisilla sadnnoksilld on olematon vaikutus sisimarkkinoihin ja ettd ne luultavasti ovat palveludirektiivin vaatimusten
mukaisia.

34.  painottaa, ettd kaikissa uusissa ilmoitusmenettelyissd olisi valtettdvd tarpeettomia viivdstyksid paikallisten ja
alueellisten sddnnosten antamisessa, silld tillaiset viivdstykset haittaavat kaikkia asianomaisia sidosryhmid ja estdvit niin
taloudellista toimintaa kuin investointeja (esimerkiksi vahittdiskaupassa ja siihen liittyvassd kiinteistokehityksess).

35.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan riittdvin avoimuuden ja olemaan valmis vuoropuheluun kaikkien
uusien ilmoitusmenettelyjen yhteydessd, erityisesti komission arvioidessa, onko paikallinen tai alueellinen sddnnos
palveludirektiivin mukainen.

36.  korostaa, ettd palveludirektiivi on pantava tehokkaasti tdytant66n, ja ehdottaa timéan vuoksi, ettd Euroopan komissio
esittdd joukon mdarillisid jaftai laadullisia kriteereitd, jotta voidaan arvioida, minkd tyyppiset paikalliset ja alueelliset
sdannokset voitaisiin jattdd palveludirektiivin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle ilman, etti téllainen poikkeus
vaikuttaa palveludirektiivin tdytantoonpanoon.

37.  ehdottaa, ettd Euroopan komissio tutkii, olisiko mahdollista osittain hajauttaa tiytintoonpanoa ja ilmoittamista
noudattaen mairillisid ja/tai laadullisia kriteereitd, silldi ndin voitaisiin tehostaa tdytinto6npanoa ja arvioida tarkemmin
yleistd etua alue- ja paikallistasolla. Samalla kunnioitettaisiin paikallisen itsehallinnon periaatetta ja toissijaisuusperiaatetta.

38.  painottaa palveludirektiivissd sovellettujen syrjimattomyyden, suhteellisuuden ja yleisen edun periaatteiden
merkitysta ja korostaa paikallisen ja alueellisen sddntelyn yhteydessa, ettd palveludirektiivin johdanto-osan 9 kappaleessa
nimenomaan suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sddnnét, jotka koskevat maan kehittdmistd ja kdyttod seké
kaavoitusta.

Bryssel 1. heindkuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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