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Vaatimukset

— On todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut
kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin
1999/31/EY (') mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole var-
mistanut tdiman direktiivin 2 artiklan f, j ja k alakohdan seka
liitteessd III olevan 4 kohdan C alakohdan saattamista osaksi
Vallonian oikeutta, ja

— Belgian kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oike-
udenkdyntikulut.

Oikeudelliset perusteet ja pidasialliset perustelut

Euroopan komissio vetoaa kahteen viitteeseen kanteensa tueksi.

Yhtdaltd se arvostelee vastaajaa siitd, ettd se ei ole saattanut
kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY 2 artiklan f, j
ja k alakohdassa sdddettyjd kasitteitd "maanalainen varasto”,
"kaatopaikkakaasu” ja “eluaatti” osaksi Vallonian alueen oikeus-
jarjestystd. Komissio korostaa ndiden kasitteiden merkitysts,
jotka ovat direktiivin soveltamisen avainkdsitteitd ja jotka on
my0s toistettu muissa, viimeksi mainitun sddnnoksen perusteella
annetuissa sadnnoksissa.

Toisaalta kantaja toteaa, ettd Vallonian oikeudessa ei ole lain-
kaan sddnnoksid kynnystasosta, jonka ylittyessd voidaan katsoa,
ettd kaatopaikka aiheuttaa merkittavid haittavaikutuksia pohja-
vesien laatuun. Direktiivin liitteessd III olevan 4 kohdan C ala-
kohdan sidnnos, jossa siddetddn tallaisten sddnndsten laatimi-
sesta, on kuitenkin erittdin tarked pohjavesien laadun tehokkaan
valvonnan takaamiseksi ja siten ympéristonsuojelun, joka on
direktiivin olennainen tavoite, varmistamiseksi.
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Kanne 1.4.2009 — Euroopan yhteis6jen komissio v. Italian
tasavalta

(Asia C-121/09)
(2009/C 141/51)
Oikeudenkdyntikieli: italia

Asianosaiset

Kantaja: Euroopan yhteisjen komissio (asiamichet: W. Wils ja
C. Cattabriga)

Vastaaja: Italian tasavalta

Vaatimukset

— On todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direk-
tiivin 90/314/ETY (') 7 artiklan mukaisia velvoitteitaan

— Italian tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayn-
tikulut.

Oikeudelliset perusteet ja pidasialliset perustelut

1.

Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 90/314 7
artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vahvistanut
kolmen kuukauden miirdajan, jonka kuluessa lomapaketin
ostajan on tehtdva hakemus vakuusrahastosta maksettavaa
korvausta varten ja joka alkaa kulua ajankohdasta, jolloin
matkan on tarkoitus paittya.

Direktiivin 90/314 7 artiklassa sdddetddn, ettd sopimuksen
osapuolena olevan matkanjdrjestdjan tai vilittdjin on ase-
tettava maksukyvyttomyyden varalta riittdvd vakuus suori-
tettujen maksujen palauttamisen ja kuluttajan paluukulje-
tuksen turvaamiseksi. Yhteison oikeuskdytinnon mukaan
tallaisella sdannokselld valtioille asetetaan tulosta koskeva
velvoite, joka edellyttdd pakettimatkan ostajalle annettavaa
oikeutta tehokkaaseen suojaan matkanjirjestdjien maksuky-
vyttomyyden varalta ja erityisesti suoritettujen maksujen
palauttamiseen ja paluukuljetukseen.

Direktiivin 90/314 8 artiklassa jdsenvaltioille annetaan
mahdollisuus antaa tiukempia sddnnoksid, mutta kuitenkin
vain siind tapauksessa, ettd niilli annetaan kuluttajalle te-
hokkaampaa suojaa.

Esilld olevassa tapauksessa kyseessd olevan Italian sidnnok-
sen tarkoituksena on kansallisten viranomaisten jdsenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevan menette-
lyn kuluessa toimittamien tietojen mukaan turvata mah-
dollisuus saada takaisin valtion varoihin kuluttajille suori-
tetut maksut ja sdilyttdd ndin ollen valtion taloudelliset
intressit pikemminkin kuin taata tehokkaampi suoja paket-
timatkojen ostajille.

Vaikka komissio ymmartda Italian intressin turvata vakuus-
rahaston asianmukainen ja tasapainoinen hallinnointi hel-
pottamalla rahastolla olevan takautumisoikeuden kaytta-
mistd matkanjirjestdjadn nahden, se viittdd, ettd tallaisella
toimenpiteelld, jolla vahvistetaan sitova mairdaika vakuu-
tusrahaston maksettavaa korvausta koskevan hakemuksen
tekemiseksi, otetaan kdyttoon edellytys, jolla kuluttajilta
saatetaan ottaa pois direktiivissd 90/314 taatut oikeudet.

On tosin totta, kuten Italian viranomaiset vaittavit, etti se,
ettd kuluttaja voi tehdd oman hakemuksensa rahastosta
maksettavasta korvauksesta, kun se saa tiedon siitd, ettd
sopimuksen tdytintoonpano saattaa estyd. Jotta kuluttaja
voi kdyttdd titd mahdollisuutta, on kuitenkin tarpeen,
ettd se on tietoinen kysymyksessd olevista seikoista. Jos
suljetaan pois tilanteet, joissa matkanjdrjestdjan maksuky-
vyttomyys on selvisti tiedossa siltd osin kuin se on todettu
tuomiolla, suurimmassa osassa tapauksista kuluttaja ei kui-
tenkaan ole tietoinen siitd, minkalainen mainitun matkan-
jarjestdjan varallisuus tdsmilleen on. On siis tavallista, ettd
kuluttaja kdantyy ensimmdiseksi viimeksi mainitun puo-
leen saadakseen takaisin suoritetut maksut lihettamalla kir-
jeen, mahdollisen karhukirjeen ja lopuksi virallisen maksu-
kehotuksen. Tilld tavalla ministerion asetuksen nro
349/1999 5 §:ssi sdddetty kolmen kuukauden médrdaika
uhkaa jo olla lopullisesti umpeutunut silld hetkelld, kun
vakuusrahastosta maksettavaa korvausta koskevan hake-
mus tehdddn, minkid johdosta kuluttajalta otetaan pois oi-
keus saada takaisin suoritetut maksut.
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matta jattimisen korjaamiseksi Italian viranomaiset ovat
ilmoittaneet ensin haluavansa pidentdd mdirdaikaa, jonka
kuluessa hakemus rahastosta maksettavasta korvauksesta
on tehtivd, kolmesta kuukaudesta kahteentoista kuukau-
teen, ja tdmin jdlkeen haluavansa kumota sen.

Ne ovat lisdksi julkaisseet Italian tasavallan virallisessa leh-
dessd tiedonannon, jolla mahdollisille asianomaisille ilmoi-
tettiin, ettd kuluttajien suojelun varmistamiseksi vakuus-
rahastosta maksettavaa korvausta koskeva hakemus voi-
daan siihen saakka, kunnes kysymyksessd oleva médariaika
kumotaan, tehdd milloin tahansa.

Komissio katsoo, ettd vaikka tdllaisilla toimenpiteilld pyri-
taankin kiitettavilld tavalla korjaamaan jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittdmisen seuraukset, ne eivit kuiten-
kaan ole riittdvid sen vaaran poistamiseksi, ettd pakettimat-
kan ostaja menettdd oikeutensa saada tehokasta suojaa
matkanjarjestdjan maksukyvyttomyyden varalta.

Jotta oikeusvarmuuden vaatimus tdyttyy ja yksityiset ovat
tietoisia kaikista oikeuksistaan ja voivat toteuttaa ne kan-
sallisissa tuomioistuimissa, direktiivin sddnnokset on pan-
tava tdytdntoon sitovasti, yksiloidysti ja kiistattoman sel-
vasti eikd niitd voida panna tdytintoon pelkalld hallinto-
kaytannolld, jolle on ominaista se, ettd hallintoelimet voi-
vat halutessaan muuttaa sita.

Se, ettd Italian oikeusjdrjestyksessd on olemassa yhtdaltd
sdannos, jota ei koskaan ole virallisesti kumottu ja jossa
sdddetddn rahastosta maksettavaa korvausta koskevan ha-
kemuksen jattdmiselle asetetusta kolmen kuukauden pitui-
sesta preklusiivisesta mairdajasta, ja toisaalta viranomaisten
tiedonanto, jonka mukaan tillaista méidrdaikaa ei tarvitse
ottaa huomioon, aiheuttaa ilmeistd epdvarmuutta paketti-
matkojen ostajien keskuudessa.

Matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikiertomatkoista 13.6.1990
annettu neuvoston direktiivi 90/314/ETY (EYVL L 158, s. 59).

Ennakkoratkaisupyyntd, jonka Symvoulio tis Epikrateias
(Kreikka) on esittinyt 2.4.2009 — Enosi Efopliston
Aktoploias, ANEK, Minoikes Grammes, N. E. Lesbou ja
Blue Star Ferries v. Ypourgos Emporikis Naftilias ja

Ypourgos Aigaiou
(Asia C-122/09)
(2009/C 141/52)

Oikeudenkdyntikieli: kreikka

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Symvoulio tis Epikrateias

Pidasian asianosaiset

Valittajat: Enosi Efopliston Aktoploias, ANEK, Minoikes Gram-
mes, N. E. Lesbou ja Blue Star Ferries

Vastapuolet: Ypourgos Emporikis Naftilias ja Ypourgos Aigaiou

a)

Kun otetaan huomioon Euroopan yhteisojen perustamis-
sopimuksen 10 artiklan toinen kohta ja 249 artiklan toinen
kohta, i) oliko Kreikan lainsditdjan sind aikana, kun palve-
lujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meri-
liikenteeseen ~ jdsenvaltioissa  (meriliikenteen  kabotaasi)
7.12.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92
6 artiklan 3 kohdassa kdyttoon otettu Kreikkaa koskeva
viliaikainen 1.1.2004 asti kestivd vapautus asetuksen N:o
357792 soveltamisesta oli voimassa, pitdydyttivd antamasta
saannoksia, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan ase-
tuksen N:o 3577/92 tdysiméirdisen ja tehokkaan soveltami-
sen Kreikassa 1.1.2004 alkaen ja ii) onko yksityisilld oikeus
vedota kyseiseen asetukseen riitauttaakseen Kreikan lainsada-
tdjan ennen pdivimdardd 1.1.2004 antamien sddnnosten pa-
tevyyden tilanteessa, jossa ndmd viimeksi mainitut kansal-
liset sddnnokset vaarantavat vakavasti kyseisen asetuksen
tdysimédrdisen ja tehokkaan soveltamisen Kreikassa
1.1.2004 lahtien?

Mikili ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan
myontivisti, kysytddn, vaarantuuko asetuksen N:o 3577/92
tdysimadrdinen soveltaminen Kreikassa 1.1.2004 lahtien va-
kavasti sen johdosta, ettd Kreikan lainsddtdja on ennen péi-
vamadrad 1.1.2004 antanut sadnnoksid, jotka ovat tyhjenti-
vid ja pysyvid, joissa ei sdddetd siitd, ettd niiden voimassaolo
padttyy 1.1.2004, ja jotka ovat ristiriidassa asetuksen N:o
3577/92 sainnosten kanssa?

Mikédli ensimmdiseen ja toiseen ennakkoratkaisukysymyk-
seen vastataan myontdvasti, kysytddn, sallitaanko asetuksen
(ETY) N:o 3577/92 1, 2 ja 4 artiklassa sellaisten kansallisten
sddnnosten antaminen, joiden mukaan laivanvarustajat voi-
vat tarjota meriliikenteen kabotaasipalveluja ainoastaan tie-
tyilld liikkennointireiteilld, jotka tiltd osin toimivaltainen kan-
sallinen viranomainen madrittdd vuosittain, ja silla edellytyk-
selld, ettd kyseiset laivanvarustajat ovat etukdteen saaneet
hallinnollisen luvan, joka myonnetddn lupajirjestelmassa,
jolla on seuraavat ominaispiirteet: i) jérjestelmd koskee poik-
keuksetta kaikkia liikennointireittejd, jotka palvelevat saaria,
ja ii) toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat hyviksya
liikennoéintiluvan myontimistd koskevan hakemuksen siten,
ettd ne harkintavaltaansa kéyttden ja ilman oikeussdannolla
ennakkoon mddriteltyjd sovellettavia arviointiperusteita yksi-
puolisesti muuttavat hakemuksen yksityiskohtia, jotka kos-
kevat litkennoinnin tiheyttd, keskeyttimisen kestoa ja kulje-
tusmaksua?

Mikili ensimmdiseen ja toiseen ennakkokysymykseen vas-
tataan myontavasti, kysytddn, merkitseeké kansallinen lain-
sdadanto, jossa saddetdin, ettd laivanvarustajalla, jolle viran-
omaiset ovat myontineet luvan liikenn6idd aluksella tietylld
reitilld (sen jilkeen, kun on hyvaksytty laivanvarustajan tatd
koskeva hakemus sellaisenaan tai sen jalkeen, kun kyseinen
hakemus on hyviksytty sen tiettyihin kohtiin tehtyjen muu-
tosten jalkeen ja kun laivanvarustaja on hyviksynyt nima
muutokset), on ldhtokohtaisesti velvollisuus litkennoidd ky-
seiselld liikennointireitilld keskeytyksettd koko vuosittaisen
liikennointijakson ajan ja annettava kyseisen velvollisuuden
noudattamisen varmistamiseksi ennen litkennéinnin aloitta-
mista vakuus, joka voidaan kokonaan tai osittain realisoida,
mikéli kyseistd velvollisuutta ei noudateta tai sitd ei nouda-
teta erittdin tarkasti, Euroopan yhteisjen perustamissopi-
muksen 49 artiklan kannalta luvatonta palvelujen tarjoami-
sen vapauden rajoitusta?



