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Yhdistetyt asiat C-245/19 ja C-246/19

Luxemburgin valtio
vastaan
B ym.

(Cour administrativen (Luxemburg) esittdmét ennakkoratkaisupyynnot)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 6.10.2020

Ennakkoratkaisupyyntd — Direktiivi 2011/16/EU — Hallinnollinen yhteisty6 verotuksen alalla —
1ja5 artikla — Maéadrédys tietojen toimittamisesta jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, joka
toimii toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tietojenvaihtopyynnon johdosta —
Henkilo, jonka hallussa ensiksi mainitun jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vaatimat tiedot
ovat — Verovelvollinen, johon jialkimmaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnon
taustalla oleva tutkinta kohdistuu — Kolmannet osapuolet, joiden kanssa kyseinen verovelvollinen
on oikeus-, pankki-, rahoitus- tai yleensdkin taloudellisissa suhteissa —

Oikeussuoja tuomioistuimissa — Euroopan unionin perusoikeuskirja — 47 artikla —
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin — 52 artiklan 1 kohta — Rajoittaminen —
Oikeudellinen perusta — Tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden keskeisen siséllon
kunnioittaminen — Sellaisen oikeussuojakeinon olemassaolo, jolla asianomaisille
oikeussubjekteille taataan oikeus saattaa asiaan vaikuttavat tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja
koskevat kysymykset tehokkaan valvonnan kohteeksi seka heille unionin oikeudessa taattujen
oikeuksien tehokas suoja tuomioistuimissa — Unionin tunnustama yleisen edun mukainen
tavoite — Kansainvilisten veropetosten ja veron kiertdmisen torjuminen — Oikeasuhteisuus —
Tietojen toimittamiseen velvoittavassa paatoksessa tarkoitettujen tietojen olennaisuus ennalta
arvioiden — Tuomioistuinvalvonta — Ulottuvuus — Huomioon otettavat henkilélliset, ajalliset ja
aineelliset seikat

1. Perusoikeudet — Euroopan unionin perusoikeuskirja — Soveltamisala — Unionin oikeuden
soveltaminen — Kansallinen sddnnosto, jossa tismennetddn direktiivilld 2011/16 kdyttoon
otetun pyynnistd tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevan menettelyn yksityiskohtaiset sddnnot,
on unionin oikeuden soveltamista
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta; neuvoston direktiivi 2011/16)

(ks. 45 ja 46 kohta)

2. Perusoikeudet = —  Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan — —  Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin - Oikeus  nauttia  yksityiseldmdn  kunnioitusta -
Oikeus henkilotietojen suojaan — Perusoikeuksien punninta — Perusoikeuskirjassa taattujen
oikeuksien ja vapauksien kdayttdmisen rajoittaminen — Sallittavuus — Edellytykset
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7, 8 ja 47 artikla)
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(ks. 47-51 kohta)

Perusoikeudet ~ —  Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan  —  Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin — Mahdollisuus vedota direktiiviin
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 54 ja 55 kohta)

Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Perusoikeudet — Suoja julkisen vallan
mielivaltaisia tai suhteettoman pitkille menevidi toimenpiteitd vastaan -
Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan — Ulottuvuus — Oikeushenkilot - Pddtds, jolla

velvoitetaan antamaan tietoja direktiivin 2011/16 perusteella esitetyn tietopyynnon johdosta,
ja toimenpide, jolla mddrdtddn seuraamuksia tillaisen pddtoksen noudattamatta
jattamisestd, kuuluvat soveltamisalaan

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla ja 52 artiklan 1 kohta)

(ks. 57-59 kohta)

Perusoikeudet ~ —  Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan  —  Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin — Tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kdyttimisen
rajoittaminen kansallisessa oikeudessa — Edellytykset — QOikeuden keskeisen sisdllon

kunnioittaminen — Oikeuden keskeisen sisdllon kéisite — Oikeus saada asiansa kéisitellyksi
tuomioistuimessa, joka takaa unionin oikeudessa taattujen oikeuksien kunnioittamisen -
Oikeuden haltijan ei tarvitse rikkoa kansallista oikeutta ja joutua téihdn rikkomiseen liittyvin
seuraamuksen uhkaamaksi — Kuuluminen késitteen alaan

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 60 ja 66 kohta)

Perusoikeudet ~ —  Yksityiseldmdn kunnioittaminen -  Henkilétietojen suoja — —
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla - Soveltamisala - Yksiloityi tai
yksiloitdvissd olevaa luonnollista henkiléd koskevat tiedot — Tiedot hinen pankkitileistdidn
ja rahoitusvaroistaan sekd hdnen oikeudellisista tai taloudellisista suhteistaan kolmansien
kanssa — Kuuluminen soveltamisalaan

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla)

(ks. 73 ja 74 kohta)

Perusoikeudet ~ —  Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan  —  Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin — Soveltamisala — Kolmansina osapuolina olevat oikeushenkilot
kuuluvat soveltamisalaan

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 96 ja 97 kohta)
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8. Jdsenvaltioiden lainsdddédnnon lihentdminen — Hallinnollinen yhteistyo verotuksen alalla —
Direktiivi 2011/16 — Pyyntdon perustuva tietojenvaihto — Jdsenvaltion toiselle jasenvaltiolle
esittdmd pyynto tietojenvaihtomenettelyn soveltamisesta — Viimeksi mainitun jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen pddtos ryhtyd toimenpiteisiin tietopyynnon johdosta — Pddtos,
jolla oikeushenkilo, jolla on hallussaan tietoja, velvoitetaan seuraamuksen uhalla antamaan
ne toimivaltaiselle viranomaiselle — Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan - Kansallinen
sdadnnosto, jossa ei sallita suoraa kannetta tietojen antamiseen velvoittavasta pddtioksestd —
Oikeushenkilo, jolla on hallussaan tietoja —  Tilanne, jota ei voida hyviksyd -
Pyynnén taustalla olevan tutkinnan kohteena verovelvollisena oleva luonnollinen henkilo
sekd kolmansina osapuolina olevat oikeushenkilot, joita kyseiset tiedot koskevat ——
Sallittavuus
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7, 8 ja 47 artikla; neuvoston direktiivi 2011/16)

(ks. 69, 76, 78-85, 87-93, 98, 101,104 ja 105 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

9. Jéasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen — Hallinnollinen yhteistyé verotuksen alalla —
Direktiivi 2011/16 — Pyyntdon perustuva tietojenvaihto - Tietopyynto, joka osoitetaan
henkilélle, jonka hallussa kyseiset tiedot ovat — Kyseisen jdsenvaltion yksityiselle osoittaman
tietojen antamiseen velvoittavan pddtoksen laillisuus — Edellytys — Pyydettyjen tietojen
olennaisuus ennalta arvioiden - Arvioiminen on pyynnon vastaanottavan viranomaisen
tehtivda — Tuomioistuinvalvonta — Rajat — Huomioon otettavat seikat
(Neuvoston direktiivin 2011/16 1 artiklan 1 kohta ja S artikla)

(ks. 110—116 ja 124 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)
Tiivistelma

Perusoikeuskirjassa taattu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin edellyttii, etta
henkilot, joilla on hallussaan tietoja, joiden toimittamista kansallinen viranomainen pyytia
jasenvaltioiden vilisessi yhteistyomenettelyssid, voivat nostaa suoran kanteen tisti
pyynnosti. Jasenvaltiot voivat sitd vastoin evita tillaisen suoran oikeussuojakeinon
verotutkinnan kohteena olevalta verovelvolliselta ja kolmansilta, joita kyseessa olevat tiedot
koskevat, jos on olemassa muita oikeussuojakeinoja, joilla viimeksi mainitut voivat saada
mainitun pyynnon liitdnnéisen valvonnan kohteeksi.

Lisidksi tietopyynto voi piatevisti koskea tismallisesti yksilodityjen tietojen sijasta tietojen
ryhmid, jos nima ryhmait on rajattu sellaisten kriteerien avulla, jotka osoittavat, etti tiedote
ovat ”ennalta arvioiden olennaisia”.

Espanjan veroviranomaisten Espanjassa asuvaa luonnollista henkiloéd F. C:td koskevan tutkinnan
yhteydessd esittimien kahden tietojenvaihtopyynnon johdosta Luxemburgin vélittomaésta
verotuksesta vastaava johtaja osoitti yhtiolle B ja pankille A paatokset, joilla ndma velvoitettiin
toimittamaan tietoja pankkitileista ja rahoitusvaroista, joiden omistaja tai edunsaaja F. C. oli, seka
erilaisista oikeus-, pankki-, rahoitus- tai liiketoimista, joita F. C. tai hdnen lukuunsa tai hédnen
intressissddn toimineet kolmannet henkil6t ovat mahdollisesti toteuttaneet.

Pyynnostd tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovellettavasta menettelystd annetun Luxemburgin
lainsddddnnon mukaan téllaisiin paatoksiin ei tosiseikkojen ajankohtana voitu hakea muutosta.
Yhtiot B, C ja D sekd F. C. nostivat kuitenkin tribunal administratif du Luxembourgissa kanteet,
joissa vaadittiin ensisijaisesti kyseisten padtosten muuttamista ja toissijaisesti niiden kumoamista.
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Tribunal administratif totesi olevansa toimivaltainen tutkimaan nima kanteet, koska se katsoi,
ettei Luxemburgin lainsdddantd ollut yhteensopiva Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempand perusoikeuskirja) 47 artiklan kanssa, jossa vahvistetaan oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin jokaiselle, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on
loukattu, ja ettd kyseistd lainsddddntod on ndin ollen jatettdvd soveltamatta. Asiakysymyksen
osalta kyseinen tuomioistuin kumosi tietojen antamiseen velvoittavat paatokset osittain ja katsoi,
ettd tietyt pyydetyt tiedot eivit olleet ennalta arvioiden olennaisia.

Luxemburgin valtio valitti ndistd tuomioista Cour administrativeen (ylempi hallintotuomioistuin,
Luxemburg), joka pédtti esittdd unionin tuomioistuimelle kysymyksida muun muassa
perusoikeuskirjan 47 artiklan tulkinnasta. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee
siten, onko kyseinen artikla esteend kansalliselle lainsdddannolle, jossa evdtdan henkilolta, jolla on
hallussaan tietoja (kuten yhti6 B), verotutkinnan kohteena olevalta verovelvolliselta (kuten F. C) ja
kolmansilta henkiloilts, joita tiedot koskevat (kuten yhtiot C ja D), mahdollisuus nostaa suora
kanne tietojen antamiseen velvoittavan pdatoksen kumoamiseksi. Ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin pohtii lisaksi direktiivissa 2011/16" jasenvaltioille tarjotun
tietojenvaihtomahdollisuuden ulottuvuutta sen edellytyksen kannalta, ettd tiedot ovat “ennalta
arvioiden olennaisia” kansallisen verolainsdddédnnon hallinnoinnin ja soveltamisen kannalta.

Unionin tuomioistuin (suuri jaosto) totesi 6.10.2020 yhdistetyissd asioissa C-245/19 ja C-246/19
antamassaan tuomiossa ensinndkin, ettd perusoikeuskirjan 47 artikla, luettuna yhdessd sen 7
ja 8 artiklan (joissa vahvistetaan oikeus yksityiselimén kunnioittamiseen ja oikeus henkil6tietojen
suojaan) ja 52 artiklan 1 kohdan (jossa sallitaan tietyin edellytyksin tiettyjen perusoikeuksien
kdyton rajoittaminen) kanssa:

— on esteena sille, ettd jasenvaltion lainsddddnto, jolla pannaan taytintoon direktiivilla 2011/16
kayttoon otettu pyyntdoon perustuva tietojenvaihtomenettely, estdd henkil6d, jolla on tietoja,
hakemasta muutosta padtokseen, jolla kyseisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
velvoittaa kyseisen henkilon toimittamaan tille viranomaiselle kyseiset tiedot toisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen esittamaén tietojenvaihtoa koskevan pyynnon tayttamiseksi, mutta

— ei ole esteend sille, ettd téllainen lainsdddanto estdd kyseisen tietopyynnon taustalla olevan
tutkinnan kohteena olevaa verovelvollista ja kolmansia, joita kyseiset tiedot koskevat, hakemasta
muutosta kyseiseen péaatokseen.

Todettuaan, ettd perusoikeuskirjaa oli sovellettava, koska péadasioissa kyseessd olevalla kansallisella
lainsdadannolld sovelletaan unionin oikeutta, unionin tuomioistuin totesi ensinnakin tehokkaita
oikeussuojakeinoja koskevasta oikeudesta, ettd luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil6iden
suojelu julkisen wvallan mielivaltaista tai suhteettomalta puuttumiselta niiden yksityisen
toiminnan alaan on unionin oikeuden yleinen periaate ja oikeushenkilo, jolle on osoitettu tietojen
antamiseen verohallinnolle velvoittava péétds, voi vedota tihdn periaatteeseen riitauttaakseen
paatoksen tuomioistuimessa.

! Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta 15.2.2011 annettu neuvoston direktiivi
2011/16/EU (EUVL 2011, L 64, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 9.12.2014 annetulla neuvoston direktiivilldi 2014/107/EU
(EUVL 2014, L 359, 5. 1).
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Unionin tuomioistuin muistutti kuitenkin, ettd tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden
kayttamistd voidaan asiaa koskevan unionin lainsddddnnon puuttuessa rajoittaa kansallisella
lainsddddnnolld, jos perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa madratyt edellytykset tayttyvit.
Tassd madrayksessd edellytetddn muun muassa, ettd perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien ja
vapauksien keskeist sisdltod kunnioitetaan.

Taltd osin unionin tuomioistuin tdsmensi, ettd perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden keskeiseen sisdltoon kuuluu muun muassa se,
ettd kyseisen oikeuden haltija voi saattaa asiansa kisiteltdviksi tuomioistuimessa, jolla on
toimivalta varmistaa unionin oikeudessa hdnelle taattujen oikeuksien kunnioittaminen ja tdssa
tarkoituksessa toimivalta tutkia kaikki sen kasiteltavaksi saatetun oikeusriidan ratkaisun kannalta
merkitykselliset tosiseikka- ja oikeuskysymykset. Jotta henkilo voisi saada asiansa kasitellyksi
tuomioistuimessa, hdntd ei myoskddn voida pakottaa rikkomaan sdantod tai oikeudellista
velvoitetta eikd saattamaan itseddn kyseiseen rikkomiseen liittyvin seuraamuksen uhkaamaksi.
Unionin tuomioistuin totesikin, ettd kasiteltdvissd tapauksessa sovellettavan kansallisen
lainsddddnnon mukaan sillg, jolle tietojen luovuttamiseen velvoittava pédidtos on osoitettu, on vain
siind tapauksessa, ettd hdn ei noudata kyseistd pddtostd ja hédnelle médrdatdidan myohemmin
seuraamus tdlla perusteella, liitinndinen mahdollisuus mainitun paiatoksen riitauttamiseen
seuraamuksesta nostettavissa olevan kanteen yhteydessd. Niin ollen tillainen kansallinen
lainsdddédnto ei ole perusoikeuskirjan 47 artiklan ja 52 artiklan 1 kohdan, luettuina yhdessa,
mukainen.

Toiseksi unionin tuomioistuin totesi tietojen antamiseen velvoittavan péétoksen taustalla olevan
tutkinnan kohteena olevan verovelvollisen oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, ettd
téllaisella verovelvollisella on luonnollisena henkilona perusoikeuskirjan 7 artiklassa taattu oikeus
yksityiselamdn kunnioittamiseen ja sen 8 artiklassa taattu oikeus henkilétietojen suojaan ja ettd
hantd koskevien tietojen luovuttaminen viranomaiselle voi loukata ndité oikeuksia, minkd vuoksi
on perusteltua, ettd asianomaisella on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Unionin tuomioistuin totesi kuitenkin tdmén lisdksi, ettd kyseisen oikeuden keskeisen siséllon
kunnioittamista koskeva vaatimus ei edellytd, ettd verovelvollisella on kéytettdvissddn suora
oikeussuojakeino, jonka tarkoituksena on ensisijaisesti kyseenalaistaa tietty toimenpide, kunhan
eri toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa on olemassa yksi tai useampi oikeussuojakeino,
jonka avulla se voi liitdnnédisesti saada tdméan toimenpiteen tehokkaan tuomioistuinvalvonnan
kohteeksi ilman, ettd sen olisi tatd varten pakko ottaa riski siitd, ettd sille méaédrdtadan seuraamus.
Jos tietojen antamiseen velvoittavan paatoksen osalta ei ole olemassa suoraa oikeussuojakeinoa,
verovelvollisella on siten oltava oikeus hakea muutosta tutkinnan péaatteeksi tehtyyn
veronoikaisu- tai jalkiverotuspaatokseen ja tassa yhteydessd mahdollisuus riitauttaa liitdnnaisesti
ensimmadinen ndistd paatoksistd sekd sen nojalla hankittujen todisteiden vastaanottamisen ja
kayton edellytykset. Unionin tuomioistuin katsoi ndin ollen, ettd lainsdddédnto, jolla estetddn
tillaista verovelvollista nostamasta suora kanne tietojen antamiseen velvoittavasta paatoksestd, ei
loukkaa tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden keskeistd sisaltoa.

Unionin tuomioistuin totesi lisdksi, ettd tdllainen lainsdddéntd vastaa unionin tunnustamaa
yleisen edun mukaista tavoitetta torjua kansainvilisid veropetoksia ja kansainvilistd veronkiertoa
vahvistamalla tdlla alalla toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélisté yhteisty6ta ja ettd se on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

ECLI:EU:C:2020:795 5



Siltd osin kuin kolmanneksi on kyse sellaisten kolmansien asemasta, joita kyseessd olevat tiedot
koskevat, unionin tuomioistuin katsoi vastaavasti, ettd sen tehokkaita oikeussuojakeinoja
koskevan oikeuden kayttod, joka ndilld kolmansilla on oltava, kun kyseessd on tietojen
antamiseen velvoittava pditos, jolla voitaisiin loukata niiden oikeutta suojaan julkisen vallan
mielivaltaisilta tai suhteettomilta toimenpiteiltd niiden yksityisen toiminnan alalla, voidaan
rajoittaa kansallisella lainsddddnnolld, jossa suljetaan pois suora oikeussuojakeino téllaista
padtostd vastaan silld edellytykselld, ettd kyseisilld kolmansilla osapuolilla on kéytettdvissdan
esimerkiksi korvauskanteen kaltainen muu oikeussuojakeino, jonka avulla ne péésevit siihen, etta
niiden perusoikeuksia kunnioitetaan tosiasiallisesti.

Toiseksi unionin tuomioistuin katsoi, ettd padtoksen, jolla jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen velvoittaa henkilon, jolla on hallussaan tietoja, toimittamaan sille ndma tiedot
toimenpiteisiin ryhtymiseksi toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen esittiman
tietojenvaihtoa koskevan pyynnon johdosta, on katsottava koskevan direktiivissa 2011/16
tarkoitettuja "ennalta arvioiden olennaisia” tietoja, kun se yksiloi kyseessd olevien tietojen
haltijan, tietojenvaihtoa koskevan pyynnon taustalla olevan tutkinnan kohteena olevan
verovelvollisen ja tutkinnan kohteena olevan ajanjakson ja kun pyynto koskee sopimuksia, laskuja
ja maksuja, joita ei tosin ole yksiloity tdsmallisesti mutta jotka on rajattu henkilollisillg, ajallisilla ja
aineellisilla perusteilla, jotka osoittavat niiden yhteydet tutkintaan ja tutkinnan kohteena olevaan
verovelvolliseen. Tamaé kriteerien yhdistelmd nimittdin riittdd siihen, ettd on katsottava, ettei ole
selvdd, ettd pyydetyt tiedot eivdat ole ennalta arvioiden olennaisia, joten niiden tarkempi
rajaaminen ei ole tarpeen.
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