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TIEDOTUS EUROOPAN KOMISSIOLTA SEN POLITIIKASTA SAKKOJEN MAARAAMISESSA
KILPAILUSAANTOJEN RIKKOMISEN VUOKSI

(95/C 341/08)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio aikoo julkaista ilmoituksen sakkojen midriimittd jittdmisestd tai alentamisesta ta-
pauksissa, joissa yritykset tekevit yhteistydtd komission kanssa rikkomista koskevissa alusta-
vissa tutkimuksissa tai menettelyissi. Ennen ilmoituksen antamista komissio kehottaa kaikkia
kiinnostuneita asianosaisia henkilsiti toimittamaan kirjalliset huomautuksensa oheisesta luon-
noksesta. Nimi huomautukset on l3hetettivi ennen 15 piivii tammikuuta 1996 osoitteeseen
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Luonnos komission ilmoitukseksi sakkojen miiriimitti jittimisestd tai lieventimisesti kartelli-
tapauksissa

A. Johdanto 3. Tdmin asiantilan huomioon ottamiseksi komissio on
paittinyt antaa timin ilmoituksen, jossa esitetddn
edellytykset, joiden perusteella komission kanssa kar-
telleja  koskevissa tutkimuksissa yhteistyossi olevat
yritykset voidaan vapauttaa sakoista tai niille muutoin

1. Hinnoista mairddvit ja markkinoita jakavat salaiset N .
midrittivid sakkoa alennetaan huomattavasti.

kartellit kuuluvat vakavimpiin komission kisittelemiin
kilpailun rajoituksiin. Tillaiset menettelyt johtavat
hintojen nousuun ja kuluttajien valintamahdollisuuk-

sien vihenemiseen. Lisiksi ne eivit vahingoita vain
yhteisén kuluttajien etuja vaan myos Euroopan teolli-
suutta. Rajoittamalla keinotekoisesti tavanomaista kil-
pailua vililliin yhteison yritykset viltwdvit juuri niicd
paineita, jotka johtavat uudistuksiin sekd tuotekehi-
tyksessi ettd tehokkaampien tuotantomenetelmien
kayttoonotossa. Niiden johdosta myds raaka-aineet ja
osat kallistuvat yhteisén yrityksille, jotka ostavat
niiltd wottajilta. Pitkilld atkavililli illaiset menette-
lytavat johtavat kilpailukyvyn pienentymiseen ja tyo-
paikkojen vihentymiseen yhi enemmin maailmanlaa-
juisiksi muuttuvilla markkinoilla.

Kaikista niisti syisti komissio katsoo, ettd taistelu
kartelleja vastaan on tirked tekiji sen ponnisteluissa
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka asetettiin
vuoden 1993 kasvua, kilpailukykyi ja tyollisyyttd kos-
kevassa valkoisessa kirjassa. Tdmin vuoksi komissio
on viime vuosina lisinnyt toimintaansa kartellien pal-
jastamiseksi.

. Komission tiedossa on, ettd tillaisissa sopimuksissa
osallisina olevat yritykset voisivat haluta lopettaa osal-
lisuutensa ja ilmoittaa komissiolle kartellista, mutta
vaara saada korkeat sakot estii niitd sitd tekemisti.

4. Komissio katsoo, ettd yhteisén etujen mukaista on ki-
sitelli suopeasti yrityksid, jotka tekevit komission
kanssa yhteistyotd jiljempind kuvailluilla edellytyk-
silli. Kuluttajien ja kansalaisten edun mukaista on
enemmin tillaisten menetelytapojen paljastaminen ja
estiminen kuin etwu, joka saadaan niiden yritysten sa-
kottamisesta, jotka ovat yhteistydssid komission kanssa
ja siten mahdollistavat komissiolle kartellin paljastami-
sen ja estimisen tai avustavat siini.

B. Sakkojen midriimittd jittiminen: komission kanssa
ennen tutkimuksen aloittamista yhteistydssi olevalle
tai tapauksen tutkinnan esivaiheissa ensimmiiseni il-
moittautuvalle yritykselle

Komissio el tavallisesti miiria sakkoja yritykselle, joka
antaa komissiolle yksityiskohtaiset tiedot laittomasta kar-
tellista, jos seuraavat nelji edellytystd taytyvie:

1. Silld hetkelld kun yritys ilmoittautuu antamaan selon-
teon laittomasta toiminnasta, joko

— komissio ei ole saanut tietoa kartellista mitdin
muuta kautta tai
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— komissiolla on yrityksen ilmoittautuessa tietoja
mahdollisesta rikkomuksesta tai se on mahdolli-
sesti aloittanut esitutkinnan (mutta ei kuitenkaan
ole vield tutkinut mitdin kartellissa osallisena ole-
vaa yritysti asetuksen N:o 17 14 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti), mutta se ei ole vield saanut riitti-
visti asiakirja- tai muita todisteita, jotka mahdol-
listaisivat pitevin piitSksen tekemisen sakkojen
mairiimisesti.

2. Yritys ilmoittautuu ensimmadiseni.

3. Yritys antaa komissiolle tiyden selonteon kyseisesti
toiminnasta ja kaikki sen saatavilla olevat kartellia
koskevat asiakirjat ja todisteet seki on valmis jatku-
vaan ja tdydelliseen yhteistyshon koko tutkimuksen
ajan.

4. Yritys ei ole pakottanut toista yritystd osallistumaan
kartelliin eikd selvisti ole ollut timin laittoman toi-
minnan johtajana tai alkuunpanijana.

C. Sakon hyvin huomattava alentaminen

Kun komissio on suorittanut asetuksen N:o 17 14 artik-
lan 3 kohdan mukaisia tutkimuksia epiillyn kartellin kai-
kista osallisena olevista yrityksistd, ei ole enii mahdol-
lista myontdd tiytd vapautusta sakoista yhdellekiin
osalliselle.

Aikaisemmin komission pysyvini kiytinténid on kuiten-
kin ollut alentaa hyvin huomattavasti sakkoja, jotka
muutoin olisi miiritty yrityksille, jotka eivit tdytd kaik-
kia edelli mainittuja edellytyksii, mutta ovat yhteistyossi
komission kanssa kartellia koskevan tutkimuksen alku-
vaiheessa. Hyotyikseen hyvin huomattavasta sakon alen-
tamisesta yrityksen on toimitettava komissiolle tietoja,
jotka vaikuttavat piitdksen kannalta tirkeiden tosiasioi-
den selvittimiseen. Komissio jatkaa titd kiytintdd ja
mydntdd midrdtystd sakosta huomattavia alennuksia,
kun yritys tdyttdd seuraavat perusteet:

1. Yritys ilmoittautuu ensimmaiseni.

2. Yritys antaa komissiolle tiyden selonteon kyseisestd
toiminnasta ja kaikki sen saatavilla olevat kartellia
koskevat asiakirjat ja todisteet sekd on valmis jatku-
vaan ja tiydelliseen yhteistyshon koko tutkimuksen
ajan.

3. Yritys et ole pakottanut toista yritystd osallistumaan
kartelliin eikd selvisti ole ollut timin laittoman toi-
minnan johtajana tai alkuunpanijana.

”Hyvin huomattava” tarkoittaa muutoin aiheellisen sa-
kon alentamista vihintidin puolella.

D. Muu toiminta, joka voi johtaa sakon alentamiseen

Komissio voi alentaa tavallisesti huomattavasti muutoin
atheellista sakkoa, kun vihintdin yksi seuraavista edelly-
tyksistd tdyttyy:

— yritys ilmoittautuu ensimmaiisen;

— yritys ei tosin ole ilmoittautunut ensimmaisens, mutta
toimittaa komissiolle ennen viitteiden ilmoittamista
asiakirjoja ja muita todisteita, jotka auttavat rikko-
muksen selvittimisessd;

— yritys saatuaan ilmoituksen viitteistd ilmoittaa komis-
siolle, eud se ei kiistd seikkoja, joihin komission sitd
vastaan esittimit syytokset perustuvat.

Koska nimi yhteistydn muodot vaihtelevat, ei tissd
ilmoituksessa ole soveliasta eikd mahdollista antaa
tarkkoja tietoja sakon alentamisen mairista. Ei
mydskddn ole mahdollista ilmoittaa yrityksille tapaus-
kohtaisesti alentamisen miaristi ennen kuin komissio
on tehnyt piaiddksen kyseisessi tapauksessa. Edelld
mainittujen edellytysten mukainen yhteistyé otetaan
kuitenkin huomioon, kun miiritiin sakkoja kartelli-
asioissa.

E. Menettely

Jos yritys haluaa kidyttdd hyvikseen timin ilmoituksen
miirdyksis, sen on otettava yhteys komission kilpailun
piddosaston pidijohtajaan. Piitds siitd, tdyttyvitko edelld
mainitut edellytykset ja myonnetiink®d vapautusta sa-
kosta tai jitetiinké sakko miirdimirtd, tehddin samaan
aikaan kuin komissio tekee lopullisen pidtdksen. Vapau-
tusta ei ole asianmukaista my®ntid ennen hallinnollisen
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menettelyn paittimisti, koska edelli mairtellyt edelly-
tykset ovat voimassa koko menettelyn ajan. Jos kaikki
edellytykset tiyttyvit, sakkoa ei miirdti tai sakon hyvin
merkittivi alentaminen my®nnetiin (riippuu annettujen
tietojen laadusta).

Komission tiedossa on, ettd timin ilmoituksen kohdat B
ja C johtavat oikeutettuthin odotuksiin, joihin yritykset
voivat luottaa paljastaessaan kartellin komissiolle. Jos jo-
kin kohdissa B ja C méiritellyisti edellytyksistd jas tiyt-
tymiti  jossain  hallinnollisen menettelyn vaiheessa,
niissd kohdissa miiritty suotuisa kohtelu menetetiin.

Tallaisissa olosubteissa yritys voi kuitenkin vield hydtyi
sakon alentamisesta kohdan D perusteella.

Sakottamatta jittiminen tai sakkojen alentaminen ei kui-
tenkaan voi suojata yritystd laittomaan sopimukseen tai
yhdenmukaistettuun menettelytapaan osallistumisesta  ai-
heutuvilta siviilioikeudellisilta seuraamuksilta. Jos komis-
sio tekee paidtdksen 85 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
mainitaan, eud yritys jota ei sakoteta tai jonka sakkoja
alennetaan, on myds rikkonut perustamissopimusta ja
yrityksen osuus selostetaan paitoksessi. Yhteistyd komis-
sion kanssa mainitaan myds paidtdksessi sakon miirii-
miui jiudmisen tai alentamisen perusteluksi.




