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Neuvosto paitti 18. lokakuuta 2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 44 artiklan 2 kohdan sekd
55 ja 95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saannoistd
annetun direktiivin 2003/54/EY muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd
annetun direktiivin 2003/55/EY muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyGviraston perus-
tamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkkoon pddsyi koskevista edellytyksistd rajat ylittavdissi
sahkon kaupassa annetun asetuksen (EY) N:o 1228/2003 muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maakaasunsiirtoverkkoihin pddsyd koskevista edellytyksistd
annetun asetuksen (EY) N:o 1775/2005 muuttamisesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. huhtikuuta 2008. Esittelijd oli Carmelo Cedrone.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. huhtikuuta 2008 pitimassadn 444. tdysistunnossa
(huhtikuun 22 piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 100 d4ntd puolesta ja

4 vastaan 7 pidattyessd ddnestdmasti.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1 Pidtelmat

1.1.1  ETSK suhtautuu pidasiassa myonteisesti syihin, joiden
vuoksi komissio on laatinut kolmannen energiapaketin. Kisitel-
tivind on vastakkaisia nikemyksid ja reaktioita aikaan saanut
oikeudellisesti ja taloudellisesti monitasoinen ja vaikea kysymys.

1.1.2  ETSK katsoo, ettd energia-alan nykytilanteen ei voi
antaa jatkua. Markkinoiden yhdentyminen ja sdntelyn purka-
minen on aloitettu, ja nyt, puolimatkaan pddstyd on pditettiva,
mihin suuntaan jatketaan. Energiamarkkinoiden vapauttaminen
on pysahtynyt. Tdmd aiheuttaa korkeita vilivaiheen kustan-
nuksia, jotka saattavat olla etuja suuremmat. Kyseiset kustan-

nukset syntyvit yhdenmukaisen EU:n sddntelyjirjestelmin puut-
teesta sekd siitd, ettd erdissd tapauksissa todellista halua vapaut-
tamiseen ei ole ja ettei toimijoiden kesken jaettavia vastuualoja
ole rajattu. Tamd sddntelyyn liittyvd epdvarmuus saattaa johtaa
investointien ja kilpailun vihenemiseen alalla. Tilanne on
johtanut EU:n markkinoiden pirstoutumiseen, ja niitd ohjaavat
erdissd tapauksissa aiemmin monopoliasemassa olleet toimijat.
Onkin aiheellista jdlleen kerran painottaa, ettd liberalisointia on
jatkettava paattiviisesti.

1.1.3 Poliittiset nikokohdat: yhtendismarkkinat

1.1.3.1  Strategian kulmakivend on eurooppalaisten energia-
alan yhtendismarkkinoiden luominen. EUn on laadittava
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yhteinen strategia voidakseen toimia kansainviliselld tasolla
ripedsti, selkedsti ja entistdi paremmista neuvotteluasemista.
Jasenvaltioiden, lainsddtdjien ja siirtoverkonhaltijoiden on tirkedd
tehdd yhteisty6td. Tarvitaankin rakenteellisia muutoksia, joiden
avulla integroidaan jdrjestelmdn toiminta ja kehittiminen alue-
tasolla. Jasenvaltioiden on yhdistettdvd kokemuksensa, tietonsa
ja sddnnoksensd toimiakseen yhdessd ja laatiakseen ja saadak-
seen lipi oman toimituskustannuksia koskevan politiikkkansa
sekd luodakseen mahdollisimman kilpailukykyisen ympariston,
jonka avulla varmistetaan oikeudenmukaisemmat hinnat keinot-
telua vilttden. Jisenvaltioiden on toimittava yhtendisemmin, ja
niiden on noudatettava yhdessa hyviksyttyja sdantoja kayttdjien
ja kuluttajien edun mukaisesti soveltamalla kansallisella tasolla
aiemmin annettuja yhteison saddoksia.

1.1.4 Taloudelliset nikokohdat

1.1.41  ETSK katsoo, ettd asianmukaisesti sddnnelty oikeu-
denmukainen kilpailu (ei sisilly esilld olevaan komission ehdo-
tukseen) helpottaisi vaihtoehtoisten —energialdhteiden kayton
lisddmistd ja energiainfrastruktuuriin investoimista. Se puoles-
taan lisdisi yritysten (esimerkiksi pk-yritysten) tuottavuutta ja
mahdollistaisi oikeudenmukaiset hinnat. Samalla avoimuus
lisddntyisi ja muiden yritysten médrddvadn asemaan padsemisen
vaara pienenisi.

1.1.42  Erids kolmannen paketin tirkeimmistd tavoitteista on
kannustaa energiainfrastruktuureihin tarvittavia investointeja
sekd varmistaa niiden koordinointi EU:n tasolla. Komission
ehdottamat toimenpiteet ovatkin tdssd suhteessa askel oikeaan
suuntaan. On kuitenkin varmistettava, ettd kyseisilli toimen-
piteilli mahdollistetaan tarvittavat investoinnit energiantuotan-
toon ja ettd niilld lisitddn investoijien luottamusta. Verkkojen
kehittdmisessd kyseisilld toimenpiteilli on varmistettava asian-
mukainen suunnittelu, jossa otetaan huomioon kaikki sidos-
ryhmit ja joka toteutetaan asianmukaisella tasolla ja asetetussa
médrdajassa. Investointeja on lisiksi valvottava myds EU:n
tasolla (energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyoviraston
toimesta). Verkonhaltijat ja kdyttdjat menettdvit luottamuksensa
suhteellisen joustamattomiin markkinoihin, joilla yritykset
toimivat oligopoliolosuhteissa ja tietyt valtiot ovat haluttomia
siirtdméddn toimitusoikeuksia. Tima johtaa likviditeetin kuivumi-
seen, minkd vuoksi kyseiset olosuhteet olisi poistettava.

1.1.5 Sosiaaliset nikokohdat

1.1.5.1  Kolmannen paketin vaikutusten aiheuttamien raken-
neuudistusprosessien jalkeen tarvitaan tyollisyyttd edistavdd poli-
tiikkkaa, johon sekd ammattiliitot ettd yritykset osallistuvat tdysin
ja joka toteutetaan yritysten sosiaalisen rakenneuudistuksen
(corporate social restructuring) ja sosiaalisten vaimennusmekanis-
mien kaltaisilla valineilld niin kansallisella kuin EUn tasolla. On
lohdullista havaita, ettd siirtoverkkojen alalla omistuksen eriyt-
tdmisen tdytintd6n panneissa maissa ei ole havaittu tyollisyyttd
heikentivid vaikutuksia.

1.1.5.2  Vaikka muita heikommassa asemassa olevien kulut-
tajansuoja on edelleen jisenvaltioiden vastuulla, komission on
tirkedd tunnustaa kansainvilisten toimenpiteiden merkitys.
Komission on myos valvottava kuluttajansuojatoimenpiteiden
tdytdntoonpanoa sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet ovat
avointen kilpailuun perustuvien markkinoiden edellytysten
mukaisia. EUin tasolla olisi myds otettava kiyttoon energiakoy-
hyyden kisite (alennettu tariffi) seka tdytettivd voimassa olevissa
direktiiveissd annetut julkisia palveluja ja yleistd etua koskevat
velvoitteet.

1.1.6 Kayttdjat (yritykset ja kuluttajat)

1.1.6.1  Kuluttajien valinnanmahdollisuuksien lisddmiseksi
uuden energiapoliittisen strategian on edistettdva aitoa yritysten
vilista kilpailua. Siirtoverkkojen on oltava kaikkien ulottuvilla.
Runsaasti energiaa kuluttavia suuryrityksid varten on laadittava
eurooppalainen sopimus, jonka puitteissa ne voivat ostaa ener-
giaa standardihinnalla (vertailukelpoiset hinnat tai “yhden
hinnan laki”), minka seurauksena (kilpailua véiristavid) valtion-
tukia ei endd tarvita. Myos EU:ssa kuluttajille annetut oikeudet
on tunnustettava, ja kuluttajilla on oltava oikeus valita halua-
mansa toimittaja mahdollisimman alhaiseen hintaan.

1.1.7  ETSK katsoo lisiksi, ettdi komission ehdotus on suun-
nattava valttimain kaksinkertainen pakottava paine nykytilan-
teen ylldpitimiseksi, silli suuret monopoliasemassa olevat
yritykset pyrkivit sdilyttimain asemansa ja ammattiliitot puolus-
tamaan oikeutetusti tyopaikkoja.

1.2 ETSK:n suositukset

1.2.1 Energia-alan yhtendismarkkinat

1.2.1.1  Energia-alan  yhtendismarkkinoiden  toteutumisen
nopeuttamiseksi komission on muutettava kolmannessa energia-
paketissa olevia ehdotuksiaan, jotta EU pystyisi toimimaan riip-
pumattomasti kansainviliselld tasolla etenkin, kun on kyse
energialdhteistd. Energiapaketissa tehtyjd alueellista yhteistyotd
koskevia ehdotuksia on siis pidettdva yhtend vaiheena pddtavoit-
teen eli energia-alan yhtendismarkkinoiden saavuttamisessa.
Lisdksi jasenvaltioiden tulisi pyrkid integroimaan siahkomarkki-
nansa, ja siirtoverkonhaltijoiden tulisi toimia eri jasenvaltioissa.
ETSK katsoo, ettd kolmannessa energiapaketissa olevaa siirtover-
konhaltijoiden alueellista yhteistyotd koskevaa ehdotusta ei
missddn tapauksessa saa pitdd viliaikaisena korvikkeena tai vaih-
toehtona energia-alan yhtendismarkkinoille. Omistuksen eriytté-
miseen perustuva tuotannosta tai myynnistd erillidn olevien
siirtoverkonhaltijoiden vilinen alueellinen yhteistyo on ensi-
sijaisen tirkedd. Sddnnosten ja markkinasddntojen yhdenmukai-
suuden tarkistamiseksi olisi myos hyddynnettivd Euroopan
sahko- ja kaasualan sidintelyviranomaisten ryhmin (ERGEG)
viime vuosina edistimia alueellisia aloitteita.
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1.2.2 Integroitu vertikaalinen

bundling)

eriyttiminen (un-

1.2.2.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota edistimddn
omistuksen eriyttimistd, joka on investointien edistimistd
ajatellen kiistattomasti parempi vaihtoehto kuin itsendisten
verkonhaltijoiden luominen. Niin lisdttdisiin avoimuutta ja
verkonhaltijoiden luottamusta sekd parannettaisiin jdrjestelmén
turvallisuutta ja monopolien valvontaa estimalld syrjivd toiminta
ja optimoimalla verkkojen kiytt6 ja huolto.

1.2.2.2  Verkkojen omistuksen strategisia seurauksia ja
tarvetta taata rijppumattomuus on kisiteltiva ja tutkittava lisdd
muun muassa suhteessa mahdollisiin kolmansien maiden etuihin
verkon omistustyypin (julkinen tai yksityinen) valinta mukaan
lukien. Omistuksen eriyttdmistd koskevassa komission ehdotuk-
sessa ei edellytetd tilld hetkelld julkisessa omistuksessa olevien
siirtoverkkojen yksityistamista.

1.2.2.3  Sdhko- ja kaasualan vililld ei ole riittdvasti eroja (ks.
Yhdysvallat, Tanska, Alankomaat, Portugali, Yhdistynyt kunin-
gaskunta, Espanja ja Ruotsi), jotta erilainen kisittely omistuksen
eriyttdmisen yhteydessid olisi oikeutettua. Omistuksen eriyt-
tdéminen on tarpeen tuotannossa tai myynnissa ja siirrossa
kummallakin alalla. Kummallakin alalla harjoitetaan samaa
syrjivdd toimintaa, joka mahdollisesti johtuu riittdméttomastd
vertikaalisesta erottelusta. Kaasua myyvien yhtididen ei pitiisi
olla kiinnostuneita siitd, kuka vastaa kaasun siirrosta, vaan
pikemminkin pyrkid tyoskentelemddn muiden yritysten kanssa,
jotka ovat luotettavia ja taloudellisesti vakaita ja pystyvit tiyt-
tdimain sopimusvelvoitteet myyden kuitenkin "niiden” kaasua.

1.2.3 Euroopan yhteistyovirasto

ETSK uskoo vakaasti, ettd Euroopan energia-alan sidntelyviran-
omaisten yhteistyovirastolle (ACER) on annettava nykyistd
enemman toimivaltaa, jotta se voi

— toimia riippumattomana sidntelyviranomaisena

— valvoa sihkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen yhteis-
tyojarjeston (ENTSO) toimintaa sekd yhdessi ENTSOn ja
pysyvan asiantuntijakomitean kanssa avustaa Euroopan
komissiota madriteltdessd luettelo tarvittavista teknisistd ja
markkinoita koskevista sddnnoistd suuntaviivojen ja sidn-
tojen laatimiseksi ja hyvaksymiseksi

— laatia kriteerit ja hyviksyid tekniset sddnnot ja markkinoita
koskevat sdannot

— laatia hinnoittelumenettelyt ja asettaa hinnat siirtoverkonhal-
tijoiden rajatylittavissd sahkonsiirrossa aiheuttamien kustan-
nusten korvausmenettelylle

— laatia suuntaviivat verkon kehittimisperiaatteita varten sek
hyviksyd ENTSOn ehdottaman kymmenvuotisen investointi-
suunnitelman

— esittdd suosituksia ja antaa lausuntoja Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan komissiolle

— kuulla markkinaosapuolia
— koordinoida kansallisten viranomaisten tyotd

— edistdd avoimuutta my0s johtoryhminsd nimitysmenet-
telyissa.

1.2.4 Jisenvaltioiden viranomaiset

1.2.4.1  Jdsenvaltioiden sidntelyviranomaisilla on kansallisella
tasolla avainasema kilpailun edistdjind sekd direktiivien asian-
mukaisen soveltamisen ja etenkin infrastruktuurin puolueetonta
kayttod koskevien sddnndsten noudattamisen varmistajina.
Niiden toimivaltaa olisi siksi yhdenmukaistettava ja niiden riip-
pumattomuutta hallituksista ja energia-alan yrityksistd olisi lisit-
tavd kansallisella tasolla, jotta ne voivat valvoa ja ehkaistd maa-
rddvin aseman vadrinkaytoksid. Nykyistd riippumattomampi
sddntelyviranomainen edistid luottamusta markkinoilla ja
kykenee entistd tiiviimpain vuorovaikutukseen ACERin kanssa.

1.2.5 Kansallisten siirtoverkonhaltijoiden koordi-
nointimekanismit  (European  Networks  of
Transmission System Operators — ENTSOs)

1.2.5.1  ETSK kannattaa kansallisten siirtoverkonhaltijoiden
koordinoinnin parantamista investointien toteuttamiseksi ja
yhdenmukaistetun eurooppalaisen verkon kehittimiseen tarvit-
tavan infrastruktuurin hallinnan optimoimiseksi. Virastolla olisi
oltava aiottua suurempi rooli, jotta se voisi ehdottaa, laatia,
valvoa ja hyviksyd sddntojd yleisen edun asianmukaisen
huomioon ottamisen varmistamiseksi. ENTSOn tulisi toimia
vain kykynsi ja toimivaltuuksiensa mukaisesti. Ndin ollen vastuu
suuntaviivojen ja sddntojen laatimisesta tulisi olla ACERilla.

1.2.6 Eurooppalaiset verkot ja investointi

1.2.6.1  ETSK katsoo, ettd EU:n olisi ennakoitava verkkojen
kdyton tulevaa kehitystd sellaisen investointiohjelman avulla,
jolla pyritddn luomaan kaikkien kéytettavissd oleva, EU:n sddnte-
lemi julkisten ja/tai yksityisten eurooppalaisten energiansiirto- ja
energiankdyttoverkkojen jarjestelmd. Sitd varten olisi varmistet-
tava todella avoimet markkinakdytinteihin perustuvat yhteenlii-
tintojen hallinnointimenettelyt, jotka mahdollistavat kaupan-
kdynnin maksimoinnin. Investointeihin tulisi ryhtys, jos ne edis-
tivat alueellisesta nikokulmasta sosioekonomista hyvinvointia.
Kaikkien markkinatoimijoiden tulisi osallistua asianmukaisesti
sdantdjen ja kymmenvuotisen investointisuunnitelman kehit-
tamistd koskevaan paitoksentekoon.
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1.2.7 Demokratia ja edustus

1.2.7.1  ETSK katsoo, ettd nykyisten tai tulevien madradysten
perusteella kuluttajilla on oltava edustus viraston johtokunnassa.
Sama koskee kaikkia muita sidosryhmii (toimijoita, ammattiliit-
toja ja yrityksid), jotka voisivat johtokunnan lisiksi olla edustet-
tuina erillisessd valvontaelimessd, jotta sddntojen laatiminen
perustuisi alusta lahtien — eikd ainoastaan loppuvaiheessa —
mahdollisimman suureen yhteisymmarrykseen ja osallistumi-
seerl.

2. Johdanto

2.1 Komissio otti noin kymmenen vuotta sitten (pahasti
myohdssd) ensimmdiiset askeleet kohti sihkon ja kaasun

yhtendismarkkinoiden  eurooppalaista  sddntelyjdrjestelmad.
Komitealla oli mahdollisuus ilmaista — osittain komission
kannasta huomattavasti poikkeava — nikemyksensd asiasta,

josta on vuosien saatossa tullut yhi tirkeimpi ja kiistanalai-
sempi.

2.2.  Hyviksymalld siahko- ja kaasumarkkinoita koskevia lain-
saddantoehdotuksia sisiltdvin kolmannen paketin Euroopan
komissio aikoo tdydentdd toimenpiteitd, jotka on jo aloitettu
huomattavasti muuttuneessa kansainvalisessi tilanteessa. Se
aiheuttaa kaikille uusia ongelmia. Kaikki EU:n jdsenvaltiot eivit
ole ehdotusten kannalla, minka vuoksi uusien ehdotusten hyvik-
syminen ja soveltaminen saattavat lykkddntyd ja energia-alan
eurooppalaisten yhtendismarkkinoiden toteuttaminen vaarantua.

2.3 ETSKin tehtdvd on erittdin vastuullinen, silli sen on
laadittava lausunto erddstd viime vuosien keskeisimmisti (ja kiis-
tanalaisimmista)  kysymyksistd, josta riippuu energia-alan
yhtendismarkkinoiden tulevaisuuden lisiksi myos alalla toimi-
vien eurooppalaisten yritysten, kuluttajien sekd unionin ulko-
puolisten maiden yritysten kohtalo.

2.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission laati-
maan vaikutustenarviointiin (katso vaikutustenarviointi), jossa

on hyvid huomioita vapauttamisen tehokkuudesta ja "rehdistd
kilpailusta.

3. Komission ehdotusten perustelut

3.1  Varmistetaan, ettd kuluttajat voivat kdytinnossd vapaasti
valita toimittajan useista eri vaihtoechdoista ja hy6tyd niistd
eduista, jotka tehdyn valinnan pitdisi tuoda mukanaan. Myds
EUssa toimivien unionin ulkopuolisten yritysten on taattava
kayttdjille ndma ihanteelliset olosuhteet.

3.2 Eriytetddn tuotanto ja siirto sihkon- ja kaasunsiirtoverk-
kojen omistuksesta ja hallinnasta. Lisdksi kuvaillaan myos toinen
vaihtoehto eli itsendinen verkonhaltija. Vaihtoehdossa vertikaali-
sesti integroituneet yritykset voivat siilyttdd verkon omistukses-
saan ainoastaan, jos jokin riippumaton taho tai muu yritys
hallinnoi niiden kiintedd pddomaa. Ndin voidaan kannustaa
investoimista infrastruktuuriin.

3.3  Tarjotaan todellisia ratkaisuja markkinoiden pirstoutumi-
seen kansallisten rajojen mukaisesti, nykymuotoiseen vertikaali-
seen integroitumiseen sekd korkeaan markkinoiden keskittymi-
sasteeseen, joka on kaytinnossid estinyt aidon kilpailun ja
energia-alan yhtendismarkkinoiden luomisen.

3.4 Yksinkertaistetaan rajatylittdvdd kaupankayntid perusta-
malla kansallisten sddntelyviranomaisten toimintaa koordinoiva
virasto ja tarjotaan tasapuoliset toimintaolosuhteet eri maissa
toimiville alan eurooppalaisille yrityksille. Tamén pitdisi riittdd
takaamaan toimitusvarmuutta ja toimituksen monipuolistamisen
takaavan aidon eurooppalaisen verkon perustamisen. Ndin myds
vahvistettaisiin kansallisten viranomaisten riippumattomuutta ja
varmistettaisiin se.

3.5 Kannustetaan yhteistydhon eurooppalaisten verkonhalti-
joiden laatimien uusien sddntojen pohjalta ja varmistetaan
tiiviimpi yhteisty6 sellaisten kansallisten markkinoiden valilld,
joilla toimitusvarmuus on uhattuna.

3.6  Lisdtddn avoimuutta yksinkertaistamalla markkinasddn-
tojd ja tarjoamalla kuluttajille tietoa, jotta parannetaan kéyttdjien
luottamusta  markkinoiden toimintakykyyn (mutta onko
jatkuvaa luottamusta tdhan asti todella ollut?).

3.7  Kirjataan ensi vuonna erilliseen (pakolliseen) peruskirjaan
energiankdyttdjin oikeudet. Peruskirja sisiltdisi muun muassa
tietoa toimittajista, eri markkinavaihtoehdoista, byrokratiasta ja
polttoainekoyhyydesta (').

4. Ehdotukset direktiiveiksi (sihko ja kaasu)

4.1  Kyseessd on sihkon ja kaasun toimitus- ja siirtojdrjestel-
mien todellinen (oikeudellinen ja toiminnallinen) eriyttiminen
kaikissa jasenvaltioissa luomalla jirjestelmid, jotka eivit ole verti-
kaalisesti integroituneita. Tamd on merkittdvin tekija mahdol-
listen eturistiriitojen ratkaisussa ja

— varmistettaessa  riittdvit  investoinnit  tehokkaampaan
toimitus- ja siirtojirjestelmddn mukaan luettuna rajatylit-
tdvin siirtotoiminnan hallinnoinnin parantaminen

— poistettaessa  vertikaalisesti integroituneisiin  jakelu- ja
tuotantojirjestelmiin  liittyvien yritysten etuoikeudet ja
suosiva kohtelu

— varmistettaessa rehti ja avoin tiedonsaanti kaikille markkina-
osallistujille, ei ainoastaan kyseessd olevaan yritykseen liitty-
ville toimijoille.

4.2 Jos kyseessd on vertikaalisesti integroitunut yritys ja jos
ilmenee haluttomuutta ryhtyid todelliseen omistuksen eriyttdmi-
seen, mahdollisena ratkaisuna on itsendisen verkonhaltijan (inde-
pendent system operator, ISO) luominen. Itsendinen verkonhaltija
saattaa antaa yritysten sdilyttdd verkon omistuksen, mutta ei
anna niiden hallinnoida verkkoa. Riippumattomuus voidaan
saavuttaa ainoastaan tehokkaan sddntelyjirjestelman avulla.

(") Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto — Tavoitteena energiankuluttajien oikeuksia koskeva
eurooppalainen peruskirja”, CESE 71/2008.
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42.1  Verkonhaltijan riippumattomuus, kuten myos jakelu-
verkon ja tuotantojirjestelmien omistuksen eriyttiminen, koskee
sekd julkisia ettd yksityisid yrityksid.

4.2.2  Keskeisin tavoite on, ettd kaikki EUn jisenvaltioiden
sihkon ja kaasun tuotanto- ja toimitusalalla toimivat yritykset
toimivat tdysin erillddn.

4.2.3  Direktiiviehdotuksessa myonnetddn yrityksille tila-
péinen vapautus omistuksen eriyttimistd koskevista sddnnoisti,
mikili ne investoivat energiainfrastruktuuriin.

4.3 Toimituksen ja tuotannon eriyttimiseen verkonhaltijoista
pyritddn kansallisen tason lisdksi koko unionissa. Yksikddn ener-
giantuotantoyhtio ei saa hallinnoida tai omistaa toisessa jdsen-
valtiossa sijaitsevaa jakelujarjestelmdd. Jokaisen jdrjestelmédn
tulevan ja sithen liittyvin verkonhaltijan on osoitettava riippu-
mattomuutensa toimitus- ja tuotantotoiminnasta.

4.4.  Omistuksen eriyttdmiselldi on saavutettava toimivat
markkinat ja verkot sekd lopulta asianmukainen sihkon ja
kaasun hinnoittelu. Tdmén seurauksena hinnat mahdollisesti
laskevat, mistd olisi selkedd etua kuluttajille ja alalla toimiville
sijoittajille.

4.5  Itsendinen verkonhaltija voi toimia asianmukaisesti ja
omistuksen eriyttiminen tuotanto- ja toimitusverkosta voi olla
tehokasta vain, jos on olemassa riippumaton ja toimiva sidintely-
viranomainen. Séintelyviranomaisten on oltava oikeudellisesti
erillisid ja toiminnallisesti riippumattomia kaikista julkisista tai
yksityisistd elimistd, ja niiden on toimittava markkinoiden
eduista riippumattomasti. Niilli on oltava tdysi toimivalta, ja
niiden on voitava tehdd yhteisty6td muiden jdsenvaltioiden sddn-
telyviranomaisten kanssa voidakseen

— tarkistaa, ettd markkinatoimijat tdyttivdt avoimuusvelvoit-
teensa

— varmistaa kuluttajansuojatoimien tehokkuuden

— tarkistaa sihkon- ja kaasunjakelun toimivuuden

— valvoa siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmia ja
tarkistaa, ettd ne ovat keskeniin yhteensopivia

— tarkkailla tilannetta asianmukaisen hinnoittelun estivin
markkinoiden tai maidradvin aseman véirinkdyton varalta.

Ulkoisilla virastoilla (CESR, Euroopan energia-alan sdantelyviran-
omaisten yhteistyovirasto) on annettujen sddntojen tdytantdon-
panossa neuvoa-antava rooli suhteessa komissioon.

5. Ehdotukset asetuksiksi (Euroopan energia-alan saintely-
viranomaisten yhteistyoviraston perustaminen, verk-
koon pidsy rajatylittivissid sihkon kaupassa ja pddsy
maakaasunsiirtoverkkoihin)

5.1  Sisdmarkkinoiden lujittaminen yhteisine sddnnoksineen ja
lahestymistapoineen on avainasemassa Euroopan energiamarkki-
noiden kehittdmisen ja tarvittavan rajatylittdvin kaupankdynnin
kannalta. Eri maissa nykyisin voimassa olevat mairdykset (kuten
tekniset sddnnot tai  kantaverkkosddnnot, joita sdhkoalan
yritysten on toiminnassaan noudatettava) on yhdenmukaistet-
tava. Sitd ei toistaiseksi ole tehty ERGEGin puitteissa. Yhden-
mukaistamisen voi suorittaa ainoastaan erillinen ja riippumaton
elin, jonka on EY:n perustamissopimuksen mukaan oltava
virasto.

5.2 Viraston tirkeimmit tehtdvit olisivat seuraavat:

— rajatylittdvin toiminnan hallinnan parantaminen

— sihkon- ja kaasunsiirtoverkkojen haltijoiden toiminnan
valvonta

— verkkojen kymmenvuotisten investointisuunnitelmien tehok-
kuuden tarkistaminen

— sen varmistaminen, ettd toimijoiden vilinen yhteistyd on
tehokasta ja avointa ja ndin ollen hyodyttdd yhtendismark-
kinoita

— tiettyjd teknisid ominaisuuksia ja poikkeuksien soveltamista
koskevaan pddtoksentekoon osallistuminen

— neuvonantajana toimiminen markkinoiden sdintelyd koske-
vissa kysymyksissd ja kansallisten sddntelyelinten hyviksy-
mien kdytintojen parantamistoimien tukeminen.

5.3  Viraston hallintorakenne on yhteison virastolle tyypil-
linen. Siind on otettu erityisesti huomioon sddntelytoimen-
piteiden riippumattomuuden varmistaminen. Viraston johtajan
nimityksestd vastaavan johtokunnan lisiksi voitaisiin perustaa
kaikista sddntelyd koskevista kysymyksistd vastaava sddntelyneu-
vosto sekd viraston paitoksistd tehdyt muutoksenhakupyynnot
kasittelevd valituslautakunta. Virastossa voi olla korkeintaan
40-50 tyontekijad, ja sen yhteison avustuksilla katettavat
vuotuiset kustannukset olisivat enintddn 6—7 miljoonaa euroa.

5.4  Komissiolla on perussopimusten valvojan sekd "ylimman
tarkastajan” rooli. Virastolla on pditos- ja harkintavalta
ainoastaan tietyissi teknisissd kysymyksissd. Komissio voi
puuttua sen toimintaan joko virastolta saamiensa tietojen perus-
teella tai omasta aloitteestaan yhteistyotd edistddkseen tai korja-
takseen markkinoiden toimintaa.
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5.5  Siirtoverkonhaltijoiden vilinen tehokas yhteistyd on
ratkaisevan tirkedd markkinoiden todellisen yhdentymisen
saavuttamiseksi. Talld hetkelld yhteistyd on vapaaehtoista eikd se
ole tuottanut tyydyttivid tuloksia etenkdin silloin, kun verkos-
tossa on esiintynyt ongelmia tai katkoksia. Siirtoverkonhalti-
joiden alueellisen yhteistyon ansiosta voitaisiin

— madrittdd johdonmukainen, kansainvilisesti patevi tekninen
ja markkinoita koskeva sdinnosto

— hyodyntédi teknisid sdant6jd alueilla, joilla verkostojen valilla
ei tehdi yhteistyotd

— varmistaa syrjimitén kohtelu verkon toiminnan ja kehit-
timisen osalta

— helpottaa markkinoiden integrointia, jotta mahdollistetaan
hintojen ldahentyminen ja hilvennetdin huolia markkinoiden
keskittymisestd, edistetddn likviditeettid jne.

— edistdd tutkimus- ja innovointitoiminnan rahoitusta ja hallin-
nointia.

5.6  Siirtoverkonhaltijoiden vilisen yhteistyén rakenteiden on
saatava EU:n tason hyviksyntd. EU voi hyviksyd joko olemassa
olevat rakenteet kuten GTE:n ja ETSOn tai perustaa keskitettyjd
ja pysyvid rakenteita niin organisaation kuin verkon suunnittelun
ja hallinnoinnin edellyttdmien kdytdnnon valineiden puitteissa.

6. Yleisti

6.1  Verkkojen ja etenkin sihkoverkkojen ongelmana ei niin-
kddn ole niiden vapauttaminen vaan se, miten ne saadaan
suuren yleison ja yritysten kayttoon. Olisi harkittava esimerkiksi
kaikkien kaytettivissi olevien julkisten tai EUn sddntelemien
eurooppalaisten verkkojen luomista.

6.2  Olisi toivottavaa, ettd Euroopan komissio edistdisi inves-
tointeja sellaisen tdysin innovatiivisen siirtojirjestelmin toteut-
tamiseen, jonka avulla energiaa voitaisiin kéyttdd Euroopan
laajuisesti hyodyntimalld  alykdstd  interaktiivista verkkoa.
Tallainen internetin kaltainen verkko mahdollistaisi alymittarite-
knologian ansiosta energian virtaamisen kumpaankin suuntaan.

6.3  Niin edistettdisiin huomattavasti investointeja, luotaisiin
uusia tyopaikkoja ja tehtdisiin vanhasta "valta kansalle” -iskulau-
seesta todellisuutta: energiaa siirrettdisiin kaikkien tarpeisiin
kaikille avoimissa verkostoissa, ja samoja sddntoja sovellettaisiin
poikkeuksetta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa (mikd on jo toteu-
tunut internetin kohdalla).

6.4 Namid ovat perusteet sille, miksi voitaisiin siirtyd kohti
sahkonjakeluverkon tdydellistd eriyttdmistd ja tehdd kaasu-
verkoissa valinta eriyttdmisen ja itsendisen verkonhaltijan valilla.

6.5 Komission asettamien tavoitteiden (esimerkiksi kansal-
listen viranomaisten tukeminen, verkonhaltijoiden — itsendisten
verkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden — yhteistyon tehos-
taminen ja markkinoiden avoimuuden lisddminen) saavutta-
minen on vaikeaa ilman, ettd nujerretaan kapea-alainen kansal-
linen ajattelutapa verkkoja koskevien kysymysten lisiksi esimer-
kiksi toimitukseen ja investointeihin liittyvissd kysymyksissa.
Ainoastaan niilld toimenpiteilli voidaan varmistaa palvelujen
laadun paraneminen, vaikkei niilli voidakaan estdd hintojen
nousua.

6.6  Koska maailman oOljyvarannot ovat keskittyneet vain
muutamalle alueelle (61,8 prosenttia Lahi-iddssd, 11,7 prosenttia
Euroopassa ja Vendjilld, 9,4 prosenttia Afrikassa, 8,5 prosenttia
Eteld-Amerikassa, 5,1 prosenttia  Pohjois-Amerikassa ja
3,5 prosenttia Kaukoidissd (F. Profumo, Politecnico di Torino)),
komission tulisi harjoittaa selkedd yhteistd politiikkaa, joka
kohdistuu seki kyseisiin alueisiin ettd kansainvalisiin jarjestoihin,
joissa asiaa koskevat sopimukset ja paitokset tehddin. Muutoin
pelkkd vapauttaminen voisi muodostua kohtalokkaaksi varomat-
tomille tahoille, silld se ei riitd pitimddn alhaalla hintoja, jotka
usein nousevat sen seurauksena, ettd monopolit sanelevat ehdot
jopa politiikalle.

6.7 EUn on edistettivd sddnneltyd kilpailua ja avoimuutta,
jotta sen talousjdrjestelmdstd tulisi kilpailukykyisempi ja avoi-
mempi. Vaikka Microsoftista ja Volkswagenista saavutetut voitot
eivit sindllddn olekaan riittdvid, ne ovat joka tapauksessa
kilpailua edistavid ennakkotapauksia. Samalla olisi suunniteltava
lisad tehokkaita toimenpiteitd, joilla tyollisyyttd alentavaa vaiku-
tusta voitaisiin pienentdd, sekd toimenpiteitd ja investointeja,
jotka tekisivit talousjdrjestelmdstd dynaamisemman ja loisivat
tyontekijoille ja nuorille uusia mahdollisuuksia vidhentden niin
heiddn suojelun tarvettaan. Syy siihen, ettd Euroopan viimei-
simmadt talouskasvuluvut eivit ole erityisen rohkaisevia (katso
komission tiedonanto), ei ole ainoastaan euron vahvuus vaan
myos yritysten huono kilpailukyky ja useiden niistd nauttima
suojelu. Euroopan yhtendisasiakirjan mukaisen monopolien
purkamisen on onnistuttava, silli muussa tapauksessa kansa-
laisten ja kuluttajien etu kirsisi jirjestelmin toimimattomuudesta
ja mahdollisesta tarpeesta ottaa julkisia varoja uudelleen kiyt-
toon verkkojen siilyttamiseksi, kuten Yhdistyneen kuningas-
kunnan rautateiden tapauksessa.

6.8  Paketista kdytdvid keskustelua ei pidd rajoittaa ainoastaan
toimielimiin ja sisdpiiriin. Komission ja ETSK:n on siirrettivid
keskustelu julkisuuteen ja otettava sithen mukaan suuri yleiso,
johon kuuluvat niin kuluttajat, tyontekijat kuin yrityksetkin,
jotta paatoksiin eivit vaikuttaisi ainoastaan usein monopoliase-
massa olevat suuret energiayhtiot. (Asiasta voitaisiin perustaa
suurta yleisod varten keskustelupalsta, ja useimmissa jisenval-
tioissa ja joissakin Euroopan kaupungeissa voitaisiin jirjestdd
julkisia kuulemisia, joiden tulokset koottaisiin yhteen yhteison
tasolla jarjestettdvassd suuressa yleisotilaisuudessa.) Lisiksi myos
komission vastuulla olevalla eurooppalaisten sdéntelyvirastojen
valvonnalla tulisi olla demokraattinen ulottuvuus ja se tulisi
vahvistaa Euroopan parlamentin harjoittamalla valvonnalla.
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7. Erityistid

7.1  Ketjun eri toimintojen eli toimituksen ja tuotannon ja
toisaalta verkonhallinnan omistus tulee erottaa toisistaan
(ownership unbundling). Ndmd toimenpiteet muodostavat edelly-
tyksen markkinoille pddsyn esteiden vdhentdmiselle. Tavoitteena
on estdd ketjussa useita toimintoja harjoittavia integroituneita
yrityksid siirtdimastd osaa vapautetun toiminnan kustannuksista
sdanneltyyn toimintaan ja ndin ollen nauttimasta kohtuutonta
kilpailuetua verrattuna ainoastaan kilpailun kohteena olevaa
toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Kaikki jisenvaltiot eivit ole
soveltaneet maakaasu- ja sihkomarkkinoita koskevia direktiivejd
samalla tavoin, silld joissakin tapauksissa vertikaalisesti integroi-
tuneiden siirtoverkonhaltijayritysten ja tuotanto- ja toimitus-
yhtididen muodostuminen on sallittu.

7.2 Puolueettoman verkonhallinnan ja puolueettoman valtuu-
tetun infrastruktuurinhallinnan  varmistavien jdsenvaltioiden
energia-alan  sddntelyviranomaisten toimivaltaa vahvistetaan,
mikd on olennaista vapauttamisen kannalta (energia-alalla siirto,
jakelu ja mittaus, kaasualalla kuljetus, jakelu, mittaus, varastointi
ja jalleenhoyrystys).

7.3 Riippumattomien kansallisten elinten toimintaa valvovan
energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto on avainase-
massa. Yksittdisten valtioiden toimintaa valvovan ylikansallisen
saantelyelimen perustamisen ansiosta sddntelyn alalla voitaisiin
tehdd selkedsti médriteltyd yhteistyotd, mikd vihentdisi koko
EU:n ja yksittdisten valtioiden mahdollisuuksien vilisid eroavai-
suuksia edistettdessd energia-alan yhtendismarkkinoiden luomi-
seen suuntautuvia ratkaisuja.

7.4  Perustetaan yhteistyossd toimivia, tuotantojirjestelmastd
riippumattomia  siirtoverkonhaltijoita, jotta jakelua koskevat
kysymykset voidaan ratkaista tehokkaasti. Vertikaalisesti inte-
groituneiden yritysten siirtoverkonhaltijat suosivat usein ldhi-
yhtioitddn, minkd vuoksi uudet kilpailijat eivit pysy laheskidn
ajan tasalla. Erittdin integroituneiden yritysten tekemdt inves-
toinnit ovat usein vaaristyneitd, silldi madrdavissd asemassa oleva
yritys ei ole kiinnostunut parantamaan verkkoa, koska siitd olisi
hyotyd lahinné kilpailijoille. Siirtoverkonhaltijoiden virallisen ja
todellisen eriyttdmisen avulla kaikille jakeluyrityksille voitaisiin
taata padsy verkkoon, minké ansiosta verkkoihin voitaisiin tehdi
teknisid parannuksia, jotka ovat tarpeen tehokkaan toiminnan ja
viime kddessd kuluttajahintojen alenemisen varmistamiseksi.

7.5  On edistettdvd avoimuutta ja helpotettava markkinoille
pddsyd sdhko- ja kaasumarkkinoiden likviditeetin lisddmiseksi.
Markkinoiden luotettavuudesta ja ajankohtaisuudesta ei ole riit-
tavasti tietoa (ketjuun kuuluvien osapuolten vililld). Vakiintu-
neiden yritysten ja niiden kilpailijoiden vilisen tiedotuksen
epidtasapaino on ilmeinen. Parempi avoimuus minimoisi uusiin
markkinatoimijoihin kohdistuvat riskit ja vahentdisi esteitd,
minkd ansiosta luottamus tukkumarkkinoihin ja niin ollen
myos hintasignaaleihin lisddntyisi. On joka tapauksessa tarpeen
varmistaa tietty tiedon yhtildisyys tai vastaavuus lyomattd

kuitenkaan laimin yritysten strategisen tai liiketoiminnan luotta-
muksellisuuden merkitystd, jotta markkinoiden aidon avoi-
muuden vaarantaville ristiriitaisille tulkinnoille ei jaisi tilaa.

7.6 On taattava tiedonsaanti kaikille markkinatoimijoille luot-
tamuksen luomiseksi markkinoihin ja markkinoiden asian-
mukaisen kehittymisen mahdollistamiseksi. Monet markkinatoi-
mijat eivit luota hinnanmuodostusmekanismiin. Kaasunvienti-
sopimukset tehdddn yleensd Oljystd jalostettujen tuotteiden
hintakorista johdetun hintaindeksin perusteella, minkd vuoksi
hinnat seuraavat tiukasti 6ljymarkkinoiden suhdanteita. Tima
suhde ndkyy tukkuhinnoissa, jotka eivit muodostu markki-
noiden kysynnin ja tarjonnan perusteella, mikd on vahingollista
toimitusvarmuudelle. Pitkdaikaisten vientisopimusten osalta ei
ole havaittavissa selkedd suuntausta kohti markkinoiden dyna-
miikkaan perustuvaa hinnanmuodostusmekanismia.

7.7 On laadittava hyvin yksityiskohtaiset vaatimukset sahkon-
ja kaasuntuotannon avoimuuden varmistamiseksi. On laadittava
tarkat kysynnin ja tarjonnan lyhyen aikavilin ennusteet.
Sahkontuottajien tulisi tdyttdd kyseiset vaatimukset, ja siksi
kansallisille sddntelyviranomaisille on annettava laajempi toimi-
valta.

7.8  Perustetaan johdannaismarkkinat. Sen lisiksi, ettd
johdannaiset ovat tehokas hintariskin hallintakeino, ne ovat
myos sihko- ja kaasumarkkinoiden luonnollinen kehitysviline.
Siahkomarkkinoilla on jo jonkin aikaa neuvoteltu johdan-
naissopimuksista suoraan tai epdsuorasti silli tuloksella, ettd
vaikka tekemistd vield riittddkin, joitakin askelia yhdentymisen
suuntaan on jo otettu. Euroopan maakaasumarkkinoilla esiintyy
kuitenkin yhd selkeitd eridvyyksid. Vaikka markkinat toisaalta
ovat suhteellisen vapaat (kuten Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa), joissakin maissa ei ole olemassa edes maakaasun kiteis-
markkinoita (esimerkiksi Italia).

7.9  On siddnneltivd varastotilaa sen varmistamiseksi, ettd
kaikki kolmansien osapuolten kiytettdvissi oleva varastointi-
kapasiteetti tarjotaan markkinoille avoimesti ja syrjimattomasti
kapasiteetin kerddmisen estdmiseksi.

7.10  Tarvitaan julkiset ja yksiselitteiset perusteet sille, milloin
ja miten kolmansilla osapuolilla on mahdollisuus kdyttad mark-
kinoille tarjottavia varastoja.

7.11  Laaditaan avoimet ja yksityiskohtaiset saannot mahdolli-
suudesta kdyttdd nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemia,
joiden pohjalta on mahdollista méirittdd vapautuksen saaneet
infrastruktuurit. Open season -menettelyn tdytint6onpanoa
varten on laadittava asianmukaiset sadnnot. Kyseisessd menette-
lyssd sovelletaan mekanismia, jonka avulla kapasiteettia voidaan
varata jo ennen sen rakentamista. Menettelyn kiyttdonotto ei
kuitenkaan vilttdmatta riitd varmistamaan toimijoille parempaa
kapasiteetin saatavuutta. Tamd johtuu siitd, ettd osana menet-
telyd kansallisessa kuljetusverkostossa ensisijainen osuus kulje-
tuskapasiteetista on joka tapauksessa annettava kaasuputken
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rakennuttavalle yritykselle tai vapautuksen saaneelle nesteytetyn
maakaasun vastaanottoasemalle. Lisdksi menettely, jossa jaetaan
20 prosenttia jdljelld olevasta kapasiteetista, voisi estdd kilpailun
kehittymisen toimitusmarkkinoilla, koska se suosii tahoja, jotka
pyrkivit kattamaan kyseiset 20 prosenttia pitkdaikaisilla sopi-
muksilla, mikd haittaa sekd spot-markkinoita ettd toimituksen
joustavuutta.

7.12  Madritellddan EUn  kilpailulainsddddnnon — mukaiset
tuotantoketjun loppupiidssd tehtivit kahdenviliset pitkaaikaiset
toimitussopimukset. Vihittdismarkkinoiden kilpailuaste on erit-
tdin rajallinen. Pitkdaikaisten sopimusten, vakinaisten sopi-
musten sekd automaattista uusimista koskevan ehdon ja pitkin
irtisanomisajan  sisdltdvien sopimusten yhteisvaikutus voisi
muodostaa kilpailulle merkittavin esteen. Teollisuuden loppu-
kayttdjat ja tuottajat (vakiintuneet yritykset) pitkiksi ajaksi
sitovat sopimusvelvoitteet vaihtelevat maittain. Kilpailukykyi-
sempi toimitus muilta kuin vakiintuneilta yrityksiltd on
kuitenkin entistd kysytympad. Yleiseurooppalaista toimitusta ei
ole, ja titd seikkaa on tarkasteltava vakavasti. Kilpailun nykyinen
taso (vdhin toimittajia) on erityisen heikko jdsenvaltioissa, joissa
keskittymistaso on korkea (Itivalta ja Belgia). Rajoitukset kaasun
toimitustavassa kuluttajille ja toimittajien rajoittavat kdytanteet
jakelupisteissd tuovat esille useita kilpailua koskevia huolen-
aiheita.

7.13  Joudutetaan sddntelyn purkamismenettelyn pddtokseen
saattamista sihkon ja kaasun vahittdismarkkinoilla. Euroop-
palaiset voivat hyotyd kilpailusta ainoastaan aidoilla vahittiis-
markkinoilla. Tima tarkoittaa, ettd on laadittava yksinkertaistetut
markkinoille padsyd koskevat sddnnot, jotta pienet tuotanto- ja
jakeluyritykset voivat osallistua markkinoille, mikd vahvistaa
markkinoiden likviditeettid, ja jotta hinnat olisivat entistd
kilpailukykyisempia. Likviditeetin varmistaminen on olennaista
toimijoiden luottamuksen lisddmiseksi hinnanmuodostukseen
sekd sihkomarkkinoilla ettd kaasukeskuksissa. Sen myota erityi-
sesti viimeksi mainitussa tapauksessa on mahdollista irrottautua
tuoteyhteyksista.

Bryssel 22. huhtikuuta 2008

7.14  Sdhko- ja kaasumarkkinat, joiden sddntely on purettu,
ovat avainasemassa tiedotettaessa yrityksille ja kansalaisille "dlyk-
kaidstd” energiankulutuksesta, jonka avulla sddstettiisiin kustan-
nuksia ja valvottaisiin pddstjd. Tami tarkoittaa, ettd suurelle
yleisolle kerrotaan talli hetkelld saatavilla olevista energialdh-
teistd ja vaihtoehtoisten energialdhteiden kehityksestd (uusiutuvat
energiamuodot), jotta  jhmiset ymmartdisivit  kyseisen
hybdykkeen merkityksen nykyisind energiapulan aikoina. Loppu-
kayttdgjille on tarjottava heiddn kulutukseensa mukautettavia
sopimuksia energian ja loppukiyttdjille aiheutuvien kustan-
nusten sadstamiseksi.

7.15  Suurelle yleisolle on tiedotettava siitd, noudattavatko
saantelyelimet sddnnoksid tai kdyttivitko ne niitd vaarin, jotta
loppukayttdjit voivat vaatia oikeuksiaan etenkin kuluttajansuoja-
jarjestojen kautta.

7.16  Varmistetaan kysyntddn vastaaminen my6s kulutushuip-
pujen aikana. Sihkon tapauksessa ongelmia aiheuttavat
tuotantokapasiteetti ja siirtoverkon koko sekd verkon riittavyys
energian siirtdimiseen. Kaasun tapauksessa puolestaan tarvitaan
riittdvd tuonti- ja varastointikapasiteetti. On tunnettu tosiasia,
ettd tuontikapasiteetti on erityisen rajallinen, koska vakiintuneet
yhtiét ovat varanneet siirtokapasiteetin jopa yli 20 vuoden
mittaisilla sopimuksillaan. Tama tarkoittaa, ettd uudet hankkeet
ja sahko- tai maakaasuinfrastruktuurin (kaasuputkien) rakenteen
uudistaminen tai laajentaminen on toteutettava mahdollisimman
nopeasti sekd Euroopan tasolla ettd jdsenvaltioissa. Jilleen-
hoyrystyslaitokset ovat ensisijaisen tarkeitd, silld etenkin Vali-
meren alueella ne ovat merkittava linkki yhteyksissd tirkeimpiin
tuottajamaihin (Libya, Algeria).

7.17  Yhteisvastuun lisidminen: EUmn jdsenvaltioiden on edis-
tettdvd sekd alueellisen ettd kahdenvilisen tason yhteistyosopi-
muksia, joissa sovitaan keskinaisestd avunannosta ja yhteistyostd
silloin, kun jokin EU:n jdsenvaltio kirsii itsestddn riippumat-
tomista syistd johtuvasta energiavajeesta.
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