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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta silta osin kuin on kyse ilmailun osuudesta
unionin koko talouden laajuisen paastévahennystavoitteen edistamisessa
ja maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta
toteuttamisesta

— Yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tiedoksi edelld mainittua ehdotusta koskeva teksti, josta

neuvosto (ympdaristd) muodosti yleisndkemyksen 3887. istunnossaan 28.—-29. kesdkuuta 2022.

Neuvostossa kiytyjen keskustelujen perusteella tekstin edelliseen versioon (asiak. 10509/22

ADD 2) tehdyt muutokset on lihavoitu ja alleviivattu. Komission ehdotukseen tehdyt aiemmat

muutokset on alleviivattu. Poistot on merkitty hakasulkein [...].
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta silta osin kuin on kyse ilmailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen
paistovahennystavoitteen edistimisessa ja maailmanlaajuisen markkinapohjaisen

toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

G)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY? vahvistettiin
kasvihuonekaasujen padstokauppaa unionissa koskeva jérjestelma, jonka tavoitteena on
edistdd kasvihuonekaasujen padstdjen vihentamistd kustannustehokkaalla ja taloudellisesti
tuloksellisella tavalla. Ilmailutoiminta siséllytettiin EU:n paéstokauppajérjestelméin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2008/101/EY*.

Pariisin sopimus, joka hyvéksyttiin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) nojalla joulukuussa 2015, tuli voimaan
marraskuussa 2016 (jiljempéna "Pariisin sopimus')’. Pariisin sopimuksen osapuolet ovat
sopineet, ettd maapallon keskildmpdotilan nousu pidetdén selvésti alle kahdessa
celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja etté jatketaan
toimia, joilla lampdétilan nousu pyritdédn rajoittamaan 1,5 celsiusasteeseen esiteollisen kauden
tasosta. Jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet saavutettaisiin, talouden kaikkien alojen, myos

kansainvilisen ilmailun, on osallistuttava paistoviahennysten toteuttamiseen.

Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) neuvosto hyviksyi 214. istuntonsa 10.
kokouksessa 27 pdivana kesdkuuta 2018 Chicagon yleissopimuksen liitteessd 16 olevan
niteen IV ensimmaéisen painoksen: Ympéristonsuojelua koskevat kansainvéliset standardit ja
suositellut menettelytavat — kansainvélisen lentoliikenteen péaédstohyvitysjarjestelma
(CORSIA). Unioni ja sen jasenvaltiot jatkavat CORSIA-jirjestelmén tukemista ja ovat

sitoutuneet toteuttamaan siti vuodet 2021-2023 kestidvin kokeiluvaiheen alusta alkaen®.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivédnd lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 pdivdina marraskuuta
2008, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan siséllyttdmiseksi yhteison
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jarjestelmaan (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 3).
Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Neuvoston pditos (EU) 2020/954, annettu 25 pdivana kesdkuuta 2020, kansainvilisessa
siviili-ilmailujdrjestossd (ICAO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka
koskee ilmoitusta vapaaehtoisesta osallistumisesta kansainvilisen lentoliikenteen
padstohyvitysjdrjestelmddan (CORSIA) 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen sekd vaihtoehtoa,
joka on valittu lentotoiminnan harjoittajien paastohyvitysvaatimusten laskemiseen vuosina
2021-2023 (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 14).
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Neuvoston paitoksen (EU) 2018/20277 mukaisesti jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ICAOn
sihteeristolle CORSIA-jirjestelmén ja EU:n pééstokauppajérjestelman vilisista
eroavuuksista. Tavoitteena oli noudattaa unionin sddnndstoa ja sailyttdd poliittinen
liikkkumavara sekéd unionin ilmastotavoitteiden taso sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
yksinomainen rooli unionin lainsdddannon sisdllostd padtettdessd. Kun tdmé direktiivin
2003/87/EY muutos hyviksytdén, ICAOn sihteeristolle tehtdvad ilmoitusta CORSIA-
jarjestelmin ja EU:n padstokauppajirjestelmén vélisistd eroavuuksista olisi paivitettdva

toisella unionin lainsddddnnén mukaisella eroavuuksia koskevalla ilmoituksella, jotta se

vastaisi unionin lainsdddéntoon tehtyjé tarkistuksia.

Tarkeimpid aiheita Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa, jonka
komissio antoi 11 péivana joulukuuta 20193, ovat ilmastonmuutoksen torjunta, ymparistoon

liittyvét haasteet ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen.

Unionin ja sen jasenvaltioiden péivitetyssd kansallisesti mairitetyssa
viahennyssitoumuksessa, joka toimitettiin UNFCCC:n sihteeristolle 17 pdivana joulukuuta
2020, unioni otti tavoitteekseen vihentd kasvihuonekaasujen nettopaast6jd koko talouden

laajuudelta vdhintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Unioni on médrittdnyt koko talouden laajuisen ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen
2050 mennessé koskevan tavoitteen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/11191°. Asetuksessa vahvistetaan myos sitova unionin sitoumus eli
kasvihuonekaasujen nettopaistdjen (padstot poistumien vihentdmisen jélkeen)
vihentdminen unionissa vihintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030

mennessa.

10

Neuvoston péaétds (EU) 2018/2027, annettu 29 péiviand marraskuuta 2018, kansainvélisessi
siviili-ilmailujérjestdssd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmaéiseen
painokseen ympéristonsuojelua koskevista kansainvilisistd standardeista ja suositelluista
menettelytavoista — kansainvélisen lentoliikenteen padstohyvitysjérjestelmi (CORSIA)
(EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).

COM(2019) 640 final.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union
%20First/EU_NDC_ Submission December%202020.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivini kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(13)

Tamén direktiiviin 2003/87/EY tehtdvan muutoksen tavoitteena on toteuttaa unionin Pariisin
sopimuksen mukainen osuus ilmailualalla ja sddntelykehys, jonka tavoitteena on saavuttaa
sitova unionin ilmastotavoite eli kasvihuonekaasujen nettopééstdjen vihentdminen unionissa
vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséa asetuksessa (EU)

2021/ ... sdddetyn mukaisesti.

IImailualan olisi osallistuttava paastovahennystoimiin, jotka ovat tarpeen unionin vuoden
2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Taméan vuoksi olisi vahvistettava ilmailun

padstdoikeuksien kokonaismaiir, ja sithen olisi sovellettava lineaarista vahennyskerrointa.

Tiukennetun ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttid sité, ettd ilmastosiirtymiin ohjataan
mahdollisimman paljon resursseja. Sitd varten kaikki paéstdoikeuksien huutokaupasta
saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin talousarvioon, olisi kdytettdva ilmastotavoitteiden

tukemiseen.

Unionin on direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 3 kohdan mukaisesti arvioitava I[CAOn
CORSIA-jérjestelméda ja toteutettava sitd asianmukaisesti tavalla, joka noudattaa unionin

sitoumusta vihentdd pdéstdjd koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

Ilmailun paistdoikeuksien kokonaismaira olisi vahvistettava Euroopan talousalueella
sijaitsevasta lentopaikasta lahtevid ja Euroopan talousalueella, Sveitsissa tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevaan lentopaikkaan saapuvia lentoja koskevan paistdoikeuksien
madrdn tasolla. Vuoden 2024 paastooikeuksien jakamisen perusteena olisi oltava aktiivisille
ilma-alusten kayttdjille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien kokonaismédrd, jota on
pienennetty lineaarisella vihennyskertoimella direktiivin 2003/87/EY 9 artiklassa
tdsmennetyn mukaisesti. Pddstooikeuksien mééraa olisi liséttiva, jotta voidaan ottaa
huomioon reitit, jotka eivét kuulu EU:n pédéstokauppajirjestelmiin vuonna 2023 mutta jotka

kuuluvat sithen vuodesta 2024 alkaen.

Paastooikeuksien jakamisen ilmailualalla olisi perustuttava huutokauppaamisen lisddmiseen
tdman direktiiviin 2003/87/EY tehtdvin muutoksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta
alkaen, kun otetaan huomioon, ettd ilmailualalla lisdéntyneet hiilidioksidikustannukset

voidaan siirtdd hintoihin. Maksuttomien paistdoikeuksien jakaminen olisi lakkautettava

asteittain vuodesta 2024 vuoteen 2026 ja tiysimittaiseen huutokauppaan olisi siirryttiva

vuonna 2027.
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Siirtyminen fossiilisten polttoaineiden kivytosta kestivien lentopolttoaineiden kiytdon

(13 b)

lisddmiseen edistiisi lentoliikenteen hiilesti irtautumista. Ottaen kuitenkin huomioon ilma-

alusten kévttdjien vilinen kova kilpailu, kestidvien lentopolttoaineiden kehittyvit EU:n

markkinat sekd merkittiva hintaero fossiilisen lentopetrolin ja kestivien polttoaineiden

valilla, siirtymaéd olisi tuettava politiikkojen vhdistelmailld tarjontapuolella kuten [Refuel EU

Aviation -asetuksella] ja kysyntidpuolella kannustamalla varhaisen vaiheen toimijoita

asianmukaisella siirtymékauden tuella kyseisten hintaerojen kuromiseksi umpeen. Néin

ollen padstooikeudet olisi jaettava 1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 péaivan joulukuuta 2030

viliselld kaudella hinnanerosopimusten kaltaisella tavalla kattamalla osa jiljelld olevasta

hintaerosta fossiilisen lentopetrolin ja [Refuel EU Aviation -asetuksen] 4 artiklan 1 kohdassa

madritettyjen polttoaineiden valilld. Niissa padstooikeuksissa olisi otettava huomioon hiilen

hinta lisdamalla kasvihuonekaasupééistdjen vihennyksid suhteessa komission

tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 nojalla raportoituun kéytettyjen polttoaineiden

madrddn. Tatd varten 1 pdivian tammikuuta 2024 ja 31 péivin joulukuuta 2030 viliselle

ajalle olisi varattava enintdin 20 miljoonaa paastooikeutta. Ne olisi myOnnettdva ilmailun

kévtettdvissi olevien padstooikeuksien kokonaismaédrasté, ja niitd olisi kdytettdvi ainoastaan

EU:n piistokauppajirjestelmiin kuuluviin lentoihin syrjiméattomalli tavalla.

EU:n paistokauppajarjestelmii on sovellettu lentoihin jo vuodesta 2012 lihtien, mutta

55-valmiuspakettiin sisiltyy lisitoimenpiteiti, joilla saattaa yhdessid EU:n

paiastokauppajirjestelméin kanssa olla kumulatiivinen vaikutus alaan. Saarialueiden

tai pienien lentoasemien lentovhtevksien turvaamiseksi timén direktiivin

mekanismilla, jolla katetaan jiljelld oleva hintaero perinteisen lentopolttoaineen ja sen

vaihtoehtojen vililli, olisi rajoitettava lentoyhteyksiin kohdistuvia haitallisia

vaikutuksia ja pienennettavi hiilivuodon riskii. Komission olisi vuoteen 2028

mennessi raportoitava mahdollisista vaikutuksista vhteyksiin.
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(15)

(16)

Direktiivissd 2003/87/EY olisi muutettava myds vaatimusten noudattamisen osalta
hyvéksyttivid yksikoitd, jotta voitaisiin ottaa huomioon yksikodiden hyvéksyttavyytté
koskevat kriteerit, jotka ICAOn neuvosto hyviksyi 216. istunnossaan maaliskuussa 2019
olennaisena osana CORSIA -jérjestelmdd. Unioniin sijoittautuneiden lentoyhtididen olisi
voitava kayttda [...] yksikoitd vaatimusten noudattamiseksi niithin kolmansiin maihin tai
niistd kolmansista maista lennettédvilld lennoilla, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-
jarjestelmidn. Sen varmistamiseksi, etti CORSIA-jdrjestelmén toteuttaminen unionissa
tukee Pariisin sopimuksen tavoitteita ja kannustaa laaja-alaiseen osallistumiseen CORSIA -
jarjestelmaidn, [...] yksikdiden olisi oltava perdisin valtioista, jotka ovat Pariisin sopimuksen
osapuolia ja jotka osallistuvat CORSIA-jdrjestelmain, ja [...] yksikdiden kaksinkertaista

laskemista olisi valtettava.

Jotta voidaan taata, ettd [...] yksikditd kdytetddn yhtendisin ehdoin direktiivin 2003/87/EY
11 a artiklan mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdva tdytantdonpanovalta laatia luettelo [...]
yksikoisté, jotka ICAOn neuvosto on hyviksynyt kédytettaviksi CORSIA-jdrjestelmin
mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi ja jotka tdyttavét edelld esitetyt
hyviksyttdvyysvaatimukset. Tétéd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kdyt0ssd on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten
hyviksyntdd varten, ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lahteista
syntyvid pidstdja ja nielujen aikaansaamia poistumia, jotka siséltyvét osallistuvien
osapuolten kansallisesti médritettyihin osuuksiin, koskevaan raportointiin tehdéén oikea-
aikaisesti muutoksia ja ettd kaksinkertainen laskenta ja koko maailman nettopaistjen
lisddntyminen viltetddn, komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovalta sdétii tillaisia
jarjestelyja koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista. Tétd valtaa olisi kdytettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'% mukaisesti.

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

[...] Unioniin sijoittautuneiden [...] ilma-alusten kayttdjien CORSIA-jarjestelmin mukaiset

paastohyvitysvaatimukset olisi laskettava ICAOn kansainvilisen lentoliikenteen

paastohyvitysjarjestelman (CORSIA) ympéristonsuojelua koskevissa kansainvéalisissi

standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa tarkoitetulla tavalla ottaen huomioon, ettd

selkeédn erottamisen periaatteen mukaisesti CORSIA-jirjestelméé ei sovelleta [...] Euroopan

talousalueella sijaitsevasta lentopaikasta ldhteviin ja Euroopan talousalueella, Sveitsissi tai
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa sijaitsevaan lentopaikkaan saapuviin lentoihin.

Komissiolle olisi siirrettdva taytidntoonpanovalta hyviaksyi menetelmé laskemista varten

ottaen huomioon kyseisten kansainvilisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen ja

direktiivin 2003/87/EY viliset erot. Titd valtaa olisi kiytettdvi Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan taata niiden maiden luetteloa koskevat yhtendiset ehdot, joiden katsotaan
toteuttavan CORSIA-jarjestelméé direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti,
komissiolle olisi siirrettdva tdytdntdonpanovalta laatia ja pitdd voimassa luettelo niistd
muista valtioista kuin Euroopan talousalueen maat, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta,
joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jérjestelmén toteuttamiseen unionin lainsddddnnon
mukaisesti. T4td valtaa olisi kiytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o0 182/2011 mukaisesti.

Koska CORSIA -jérjestelmin taytdntdonpanon ja sen valvonnan katsotaan unionin
ulkopuolelle sijoittautuneiden ilma-alusten kdyttdjien osalta olevan yksinomaan niiden ilma-
alusten kiyttdjien kotimaan tehtéva [...], unionin ulkopuolelle sijoittautuneita ilma-alusten

kéayttd)id el pitdisi vaatia mitdtdiméédn yksikoditd CORSIA-jdrjestelmén mukaisten

vaatimusten tayttidmiseksi timén direktiivin mukaisesti [...].
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(19 a)

Koska CORSIA-jérjestelmén tdytantdonpanon ja sen valvonnan katsotaan unionin

(19b)

ulkopuolelle sijoittautuneiden ilma-alusten kévyttijien osalta olevan yksinomaan niiden ilma-

alusten kévyttdjien kotimaan tehtéva, [...] maa. johon kyseinen ilma-aluksen kéyttiji on

sijoittautunut, voi my0s ilmoittaa eroavuuksista CORSIA-jirjestelmén soveltamisessa

Euroopan sisdisten lentojen osalta, kun unionin ulkopuolelle sijoittautuneen ilma-aluksen

kivttdjan Euroopan talousalueen sisdisistd lennoista tai Euroopan talousalueella sijaitsevasta

lentopaikasta Sveitsiin tai Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lahtevisté lennoista aiheutuu

merkittdvia paastoja. Direktiivid 2003/87/EY olisi tarkasteltava uudelleen tiltéd osin

tapahtuvan kehityksen valossa.

Jotta kannustetaan CORSIA -jirjestelméén osallistumista ja véiltetidn CORSIA-jirjestelmén

(20)

21)

ja EU:n padstokauppajarjestelmén vilineiden paallekkéisyys samojen lentojen osalta, ilma-

alusten kavyttdjiltd ei pitdisi edellyttid, ettd ne palauttavat paastooikeuksia sellaisten lentojen

osalta, jotka lennetiin sellaisiin muihin maihin tai sellaisista muista maista kuin Euroopan

talousalueen maat, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden katsotaan osallistuvan

CORSIA-jirjestelmén toteuttamiseen unionin lainsdddanndn mukaisesti.

Jotta varmistetaan tasavertainen kohtelu reiteilld, lennot nithin maihin ja niistd maista, jotka

eivit toteuta CORSIA -jarjestelmdi unionin lainsddddnndn mukaisesti, lukuun ottamatta

lentoja, jotka ldhtevit Euroopan talousalueella sijaitsevasta lentopaikasta ja saapuvat
Euroopan talousalueella, Sveitsissé tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan

lentopaikkaan, olisi vapautettava [...] pdédstdoikeuksien palauttamista tai yksikéiden

mitdtdimistd koskevista velvoitteista. Pddstdoikeuksien palauttamista koskevaa poikkeusta

tulisi soveltaa pédastoihin vain 31 pdivadn joulukuuta 2026 asti, jotta edistetddan CORSIA-

jarjestelmin tdysimittaista kdyttoonottoa vuodesta 2027 alkaen.

Lennot niistd védhiten kehittyneistd maista ja pienistd kehittyvistd saarivaltioista, siten kuin
Yhdistyneet Kansakunnat on ne médritellyt, jotka eivit toteuta CORSIA-jérjestelmaa

unionin lainsddddnndén mukaisesti ja jotka ovat muita kuin niitd valtioita, joiden BKT

asukasta kohti on sama tai suurempi kuin unionin keskiarvo, sekd ndihin maihin ja

saarivaltioihin suuntautuvat lennot olisi vapautettava [...] pddstdoikeuksien palauttamista tai

yksikoiden mitédtoimistd koskevista velvoitteista, eiki télle poikkeukselle tulisi méaréta

padttymispaivia.
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(22)

(23)

(23 a)

Jotta varmistetaan, ettd ilma-alusten kdyttdjat vapautetaan yhtendisin ehdoin [...]
paéstohyvitysvaatimuksista, joista on sdddetty direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan

8 kohdassa niiden pédstdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista maihin ja maista, jotka
toteuttavat CORSIA -jérjestelmid véljempien vaatimusten mukaisesti oman lainsdddantonsa
nojalla tai jotka eivit pysty panemaan CORSIA-jéarjestelméa koskevia sdédnndksid taytdntoon
yhtdldisesti kaikkien ilma-alusten kéyttdjien osalta mainitun direktiivin 25 a artiklan

7 kohdan mukaisesti, komissiolle olisi siirrettidva taytintdonpanovalta vapauttaa unioniin
sijoittautuneita lentoyhtiditd [...] padstohyvitysvaatimuksista niiden padstdjen osalta, jotka
aiheutuvat lennoista, joilla kilpailu véaéristyy huomattavasti EU:hun sijoittautuneiden
lentoyhtididen vahingoksi, koska kolmas maa soveltaa tai toteuttaa CORSIA-jérjestelméé
viljempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun védristyminen voi johtua vihemmaén tiukasta
ldhestymistavasta oikeutettuihin [...] yksikoihin tai kaksinkertaista laskemista koskevista
saannoksistd. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o0 182/2011 mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kahden eri maan, jotka toteuttavat CORSIA-jérjestelméa, valisilla
reiteilld on tasaveroiset toimintaedellytykset, kun ndmé maat antavat ilma-alusten kéyttijien
kayttdd muita yksikoitd kuin ne, jotka ovat direktiivin 2003/87/EY 11 a artiklan 8 kohdan
mukaisesti hyviksytyssi luettelossa saman direktiivin 25 a artiklan 8 kohdan mukaisesti,
komissiolle olisi annettava taytdntoonpanovalta antaa jasenvaltioon sijoittautuneiden ilma-
alusten kayttdjien kdyttad muitakin kuin 11 a artiklan 8 kohdan mukaisesti hyvéksytyssa
luettelossa olevia yksikkotyyppejd tai méaérati, ettd 11 a artiklan 2 ja 3 kohdassa olevat ehdot
eivit sido niitd. Tétd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

EU:n paistokauppajarjestelméin mukainen lentopetrolin (Jet Al tai Jet A) padstokerroin olisi

vhdenmukaistettava 7 paivind joulukuuta 1944 allekirjoitetun Kansainvilista siviili-ilmailua

koskevan vleissopimuksen (Chicagon vleissopimuksen) liitteen 16 niteessd IV kyseiselle

polttoaineelle vahvistetun paastokertoimen kanssa. Padstooikeustasoja ei muuteta

lentopetrolin padstokertoimen nousun vuoksi, koska ilmailun maksuttomien

paastdoikeuksien jakaminen lopetetaan ja siirrytddn huutokauppaan suurempien

paastovahennysten saamiseksi.
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(24)

(25)

(26)

Jotta varmistetaan, ettd kahden sellaisen kolmannen maan vilill4, jotka toteuttavat CORSIA -
jarjestelmad, valisilla reiteilld on tasaveroiset toimintaedellytykset, komissiolle olisi
siirrettdvd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa sdddoksid siitd, ettd néilld
reiteilld voidaan hyvéksya muita [...] yksikoitd. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndma
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannostd 13 padivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessal’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdédddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva unionin syrjiisimpien alueiden kulkuyhteyksien
edistdmiseen. Sen vuoksi olisi sdddettévi, ettd jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla

alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jasenvaltiossa kyseisen syrjdisimpiin alueisiin

kuuluvan alueen ulkopuolella sijaitsevan toisen lentopaikan vélisistd lennoista aiheutuvat

padstot vapautetaan EU:n péadstokauppajarjestelmin vaatimuksista tilapdisesti vuoteen 2030

saakka, jotta voidaan ottaa huomioon asukkaiden tarkeimmét tarpeet tyollisyyden,

koulutuksen ja muiden mahdollisuuksien suhteen. Téllaisen vapautuksen olisi samoista

syisti katettava lennot sellaisten lentopaikkojen valilld, joista molemmat sijaitsevat samalla

syrjaisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella tai eri syrjdisimpiin alueisiin kuuluvilla alueilla

samassa jisenvaltiossa.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta on tarkedd, ettd innovoinnissa sovelletaan kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa. Sitdkin tdrkedmpdid se on niilld aloilla, joilla hiilesté irtautuminen on
vaikeaa, kuten ilmailussa ja merenkulussa, ja siksi néilld aloilla on hyodynnettavéi
toiminnallisten parannusten, vaihtoehtoisten ilmastoneutraalien polttoaineiden ja
teknologisten ratkaisujen yhdistelmaa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
etteivdt kansalliset tdytdntdonpanosddnndkset vaikeuta innovointia ja ettd ne ovat
teknologianeutraaleja. EU:n tasolla tarvittavia tutkimus- ja kehitystoimia tuetaan muun
muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, joka siséltdd merkittavaa rahoitusta ja uusia

vilineitd padstokauppajirjestelmédn kuuluville talouden aloille.
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(26 a) Direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paitdkselld [ XXX]

(27)

(28)

[2021/0204(COD)], 12 artiklan 8 kohdan mukaisesti kyseisen direktiivin 12 artiklan 6 ja 7

kohtaa sovelletaan 31 pdivdan joulukuuta 2024 tai timén direktiivin kansalliseksi

lainsdddannoksi saattamisen méadraajan loppuun sen mukaan, kumpi néistéd ajankohdista on

aikaisempi. Tdmin direktiivin kansalliseksi lainsdddidnndksi saattamisen méirdaika on 31

paiva joulukuuta 2023, ja direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 6—8 kohtaa sovelletaan niin

ollen talld direktiivilld kayttoon otettuja muutoksia edeltdvassd muodossa kyseiseen

paivamaarian saakka.

Koska jisenvaltiot eivdt voi saavuttaa timédn direktiivin tavoitteita riittdvin hyvin ja koska
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Niin ollen direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)  Muutetaan 3 c artikla seuraavasti:

a) Kumotaan 2 kohta.
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b) Lisdtddn 5, 5 a, 5 b, 6 ja 7 kohta seuraavasti:

"S5, Komissio médrittdd padstooikeuksien kokonaismédarén, joka jaetaan ilma-alusten
kayttdjille vuodelle 2024 niille ilma-aluksen kayttéjille jaettujen péédstooikeuksien
kokonaismiiran perusteella, jotka harjoittivat liitteen I mukaista lentotoimintaa vuonna
2023, viahennettynd 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella vihennyskertoimella, ja julkaisee
tdmin mairan sekd maksutta jaettavien padstdoikeuksien méérin, jota olisi noudatettu

vuonna 2024 [...] ennen [téll4 muutosdirektiivilld] kdyttdon otettuja muutoksia voimassa

olleiden maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien sddntdjen nojalla.

5 a. Enintddn 20 miljoonaa pdistdoikeutta 5 kohdassa tarkoitetusta padstdoikeuksien

kokonaisméaéristd varataan 1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 pédivan joulukuuta 2030

véliselld ajanjaksolla ilma-alusten kavttijille syrjimattomalla tavalla [Refuel EU Aviation

-asetuksen] 4 artiklan 1 kohdassa maééritettyjen polttoaineiden lisddmiseksi lennoilla. joihin

sovelletaan 12 artiklan 3 kohdan mukaisia piistdoikeuksien palauttamista koskevia

vaatimuksia. Nam4i padstooikeudet on jaettava hinnanerosopimusten kaltaisella tavalla

kattamaan osa hintaerosta fossiilisen lentopetrolin, ottaen huomioon hiilen hinta, ja

asiaankuuluvien polttoaineiden hinnan vélilld. Niiden on katettava 70 prosenttia jaljelld

olevasta hintaerosta fossiilisen lentopetrolin ja asiaankuuluvien polttoaineiden vililli ja

100 prosenttia jiljelld olevasta hintaerosta, kun tillaisia polttoaineita otetaan

kavttoon lentoasemilla, jotka sijaitsevat kooltaan alle 10 000 km?:n saarilla,

lentoasemilla, jotka eivit ole riittivan suuria, jotta ne voitaisiin maaritella ReFuelEU

Aviation -asetuksen 3 artiklan mukaisiksi unionin lentoasemiksi, tai syrjiisimmilla

alueilla sijaitsevilla lentoasemilla. Jos jonakin vuonna piastooikeuksien kysynti tillaisten

polttoaineiden lisddmiseksi on suurempi kuin paistooikeuksien saatavuus, niitd on

vihennettdvi vhdenvertaisella tavalla kaikkien asiaankuuluvien ilma-alusten kévyttdjien

osalta.

10798/22 av/SJ/mh 13
TREE.1.A FI



5 b. Kukin ilma-aluksen kivttidji voi hakea vuosittain padstooikeuksien jakamista 1 pdivin

tammikuuta 2024 ja 31 pédivin joulukuuta 2030 viliselld ajanjaksolla lennoille, joiden

osalta paastooikeuksia on luovutettava perustuen raportoituun polttoaineiden lisidmiseen

néilld lennoilla komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 nojalla raportoidun

polttoaineiden kiyton mukaisesti. Jisenvaltioiden on jaettava pidstooikeudet ilma-alusten

kivttijille padstdooikeuksien saatavuuden mukaan ja kolmannessa alakohdassa tarkoitetun

tdytadntoonpanosiddoksen mukaisesti.

Komissio julkaisee vuosittain virallisessa lehdessi yksityiskohtaiset tiedot fossiilisen

lentopetrolin ja asiaankuuluvien polttoaineiden vilisestd kustannuserosta.

Komissio vahvistaa delegoiduilla sdddoksilld yksityiskohtaiset jirjestelyt kustannuseron

vuotuiseksi laskemiseksi ja padstooikeuksien jakamiseksi [RefuelEU Aviation -asetuksen]

4 artiklan 1 kohdassa méiritettyjen polttoaineiden lisddmistd varten ja vahvistaa

yksityiskohtaiset jarjestelyt komission tdytidntéonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 nojalla

raportoidun polttoaineiden kidyton mukaisesti vihennettyjen kasvihuonekaasupééstdjen

laskemiseksi ja jarjestelyt hiilen hinnan huomioon ottamiseksi jakamisessa.

Komissio toteuttaa 1 paivadn tammikuuta 2028 mennessé arvioinnin tdmén kohdan

soveltamisesta ja toimittaa sen tulokset oikea-aikaisesti kertomuksessa Euroopan

parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittad

lainsddadantoehdotus, jonka tarkoituksena on kannustaa lisidmééan [Refuel EU Aviation

-asetuksen] 4 artiklan 1 kohdassa maédéritettyji polttoaineita muilla vélineilld kuin

maksuttomien paidstooikeuksien jakamisella ottaen huomioon [Refuel EU Aviation

-asetuksen] 14 artiklan nojalla toteutettava uudelleentarkastelu.
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6.  Niiden lentojen osalta, jotka l&dhtevdt Euroopan talousalueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Euroopan talousalueella, Sveitsissé tai Yhdistyneessi
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle ja jotka eivdt kuuluneet EU:n
paastokauppajarjestelmiin vuonna 2023, ilma-alusten kéyttdjille jaettavien
padstooikeuksien kokonaismairdd suurennetaan silld padstdoikeuksien maarillé, johon
siséltyvit sekd maksutta jaettavat ettd huutokaupattavat padstooikeudet, jota olisi
noudatettu, jos ndma lennot olisivat kuuluneet EU:n péastokauppajérjestelmiin mainittuna

vuotena, vahennettynd 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella vihennyskertoimella.

7. Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 3 kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklassa
sdddetddn, jasenvaltioiden on katsottava, ettd ndissd sddnnoksissd esitetyt vaatimukset
tayttyvit, eikd niiden tule ryhtya toimiin ilma-aluksen kiyttdjid vastaan niiden vuoteen
2030 mennessé syntyvien padstdjen osalta, jotka aiheutuvat jadsenvaltion syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan

lentopaikan vilisistd lennoista, [...] mukaan lukien muut lentopaikat jollakin saman

jdsenvaltion svyrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella."

2)  Muutetaan 3 d artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Vuosina 2024-2026 huutokaupataan 15 prosenttia 3 c artiklan 5 ja 6 kohdassa

tarkoitetuista padstooikeuksista seka paastooikeuksien jiljelld olevasta 85 prosentista

osuus, joka olisi jaettu maksutta. Jiljelld olevat kyseisten vuosien pdistooikeudet jactaan

maksutta. Pdistdoikeuksien osuus, joka olisi jaettu maksutta ja joka huutokaupataan,

lisdantyy kyseesséd olevien vuosien osalta seuraavasti.

Vuonna 2024 on huutokaupattava 25 prosenttia siitd 3 ¢ artiklan mukaisesti julkaistusta

padstooikeuksien mééristd, joka olisi jaettu maksutta.

[...]

[...] Vuonna 2025 on huutokaupattava 50 prosenttia siitd 3 c artiklan mukaisesti julkaistun
madrin perusteella lasketusta padstooikeuksien méaarasté, joka olisi jaettu maksutta

kyseisend vuonna.
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[...] Vuonna 2026 on huutokaupattava 75 prosenttia siitd 3 ¢ artiklan mukaisesti julkaistun
méiirin perusteella lasketusta paédstooikeuksien madrésti, joka olisi jaettu maksutta

kyseisend vuonna.

[...] Alkaen 1 pdivdstd tammikuuta 2027 on huutokaupattava koko se padstdoikeuksien

méérd, joka olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna, lukuun ottamatta 3 c artiklan 5 a

kohdassa tarkoitettua padstooikeuksien mairai.

b) lisitddn 1 a [...] kohta seuraavasti:

[...] 1 a. Maksutta jaettavat padstdoikeudet on jaettava ilma-aluksen kéyttédjille suhteessa
niiden osuuteen vuonna 2023 ilmoitetuista lentotoiminnan todennetuista paastoistd. Tamén
laskennassa on otettava huomioon myos ne lentotoiminnan todennetut paistot, jotka on
ilmoitettu niistd lennoista, jotka kuuluvat EU:n paistokauppajirjestelméén vasta 1 pdivista

tammikuuta 2024 alkaen. Toimivaltaiset viranomaiset myontidvét asiaankuuluvan vuoden

'

30 paivaan kesdkuuta mennessd padstooikeudet, jotka jactaan maksutta kyseisend vuonna.'

c) Kumotaan 2 kohta.

d) Korvataan 3 kohdan ensimméinen virke seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti tdimén
direktiivin tdydentdmiseksi yksityiskohtaisin jérjestelyin, jotka koskevat timén artiklan 1 ja
1 a[...] kohdan mukaisesti jisenvaltioissa jarjestettidvid ilmailun péaédstooikeuksien

huutokauppoja sekd huutokauppaa koskevia sddntdjé, joita tarvitaan [...] tietyn osuuden

tdllaisista huutokaupoista saatavista tuloista siirtdmiseksi unionin yleiseen talousarvioon

omina varoina SEUT 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti."

da) Korvataan 3 kohdan kolmannessa virkkeessé ilmaisu "Edelld 3 ¢ artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun kauden viitevuosi on 2010, ja kunkin sitd seuraavan 3 c artiklassa

tarkoitetun kauden" ilmaisulla "Kunkin 13 artiklassa tarkoitetun kauden."

e) Korvataan 4 kohta seuraavasti:
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"4. Jasenvaltioiden on paitettdvd, miten tdssd luvussa tarkoitetusta pdédstdoikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja kéytetdin, lukuun ottamatta tuloja, jotka maaritetdan omiksi
varoiksi SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jotka siirretdén unionin
yleiseen talousarvioon. Jasenvaltioiden [...] olisi kdytettava padstdooikeuksien

huutokaupasta saatuja tuloja 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti."
3) Kumotaan 3 e ja 3 fartikla.
[...]%
5)  Muutetaan 11 a artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1-3 kohta seuraavasti:

"1.  Tamén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ilma-alusten kayttéjét, joilla on jdsenvaltion
myOntdma lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien sen
syrjaisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, voivat kdyttdd seuraavia
yksikoitd noudattaakseen 12 artiklan 8 kohdassa sdddettyja velvoitteitaan [...] mititdida

yksikgitd ilmoitetun méiirin suhteen:

a) Pariisin sopimuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettuun mekanismiin

osallistuvien osapuolten hyviaksymét hyvitykset;

b) ICAOn neuvoston hyviksymait padstohyvitysohjelmiin osallistuvien
osapuolten hyviksymaét hyvitykset, jotka on mééritetty 8 kohdan nojalla annetussa

taytantoonpanosaadoksessi;

14 Sama ehdotus on tehty my6s yleisen muutosdirektiivin 1 artiklan 8 kohdassa ja se on
perusteltu kyseisen ehdotuksen johdanto-osan 25 kappaleessa. Koska néitd kahta asiaa
kisitellddn samanaikaisesti, muutos ehdotetaan tehtdaviksi vain toisessa ehdotuksessa, jossa se
perustellaan johdanto-osassa.
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c) jiljempénd 5 kohdan nojalla tehtyjen sopimusten osapuolten hyviksymit
hyvitykset;

d) unionin tason hankkeille 24 a artiklan nojalla myonnetyt hyvitykset.

2. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja yksikoitd voidaan kéyttda, jos
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) ne ovat perdisin maasta, joka on kdyttohetkelld Pariisin sopimuksen osapuoli;

b) ne ovat perdisin maasta, joka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla
annetussa tdytintoonpanosididdoksessd kansainvélisen lentoliikenteen
padstohyvitysjarjestelmaan (CORSIA) osallistuvana maana. Tété ehtoa ei sovelleta
vuotta 2027 edeltiviin paistoihin, eika sitd sovelleta myodskdin véhiten kehittyneisiin
maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin, siten kuin Yhdistyneet Kansakunnat on
ne madritellyt, lukuun ottamatta niitd maita, joiden BKT asukasta kohti on sama tai

suurempi kuin unionin keskiarvo.

3. Edella 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuja yksikoitd voidaan kéyttaa, jos
kaytOssd on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten hyviksyntdd varten, jos
osallistuvien osapuolten kansallisesti médritettyihin osuuksiin kuuluvia ihmisen toiminnan
aitheuttamia kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvid padstdjd ja nielujen aikaansaamia
poistumia koskevaan raportointiin voidaan tehda oikea-aikaisesti muutoksia ja jos

kaksinkertainen laskenta ja koko maailman nettopdistdjen lisddntyminen viltetddn.
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Komissio antaa tiytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista, jotka koskevat ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitettuja jarjestelyjd ja joihin
voi siséltyd myos raportointiin ja rekistereihin liittyvid vaatimuksia, ja jotka koskevat nditad
jérjestelyjd soveltavien valtioiden tai ohjelmien luettelointia. Jarjestelyissd on otettava
huomioon véhiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin 2 kohdan
mukaisesti sovellettavat joustomahdollisuudet. Ndma tdytintoonpanosdddokset

hyvaksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."
c) Kumotaan 4 kohta.
d) Lisdtddn 8 kohta seuraavasti:

"8. Komissio antaa tdytantoonpanosiadoksid, joissa luetellaan ICAOn neuvoston
hyviksymait sekd 2 ja 3 kohdassa esitetyt vaatimukset tiyttavét [...] yksikot. Komissio
muuttaa luetteloa tarvittaessa. Nami taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 22 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."
6)  Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

"6. Jasenvaltioiden on laskettava hyvitys joka vuosi 7 kohdassa tarkoitetussa [...]

taytantodnpanosdddoksessd sdddetyn menetelmén mukaisesti edeltdviltd kalenterivuodelta

niiden lentojen osalta, jotka lennetddn 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa

taytantoonpanosiddoksessi lueteltuithin maihin, ndistd maista ja niiden vélill4, ja niiden

lentojen osalta, jotka lennetidén Sveitsin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja 25 a artiklan

3 kohdan mukaisesti annetussa tdytdntdonpanosdddoksessd lueteltujen maiden vililla, [...]

ja ilmoitettava hyvitystaso ilma-aluksen kéyttéjille kunakin vuonna viimeistdan 30 paivani

marraskuuta.
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Jasenvaltioiden on laskettava 7 kohdassa tarkoitetussa tiytintdonpanosiddoksessi

sdddetyn menetelmidn mukaisesti myos tietyn CORSIA-jarjestelmin velvoitekauden

lopulliset kokonaiset padstohyvitysvaatimukset ja ilmoitettava niistad ilma-alusten

kévttijille viimeistddn CORSIA-jirjestelmén asiaankuuluvan velvoitekauden viimeisti

vuotta seuraavan vuoden marraskuun 30 pdivéné.

Jésenvaltioiden on ilmoitettava padstohyvitysten taso niille ilma-aluksen kéyttéjille, jotka

tayttavat kaikki seuraavat edellytykset:

a) ilma-aluksen kayttdjalla on jdsenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai se
on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjdisimmaét

alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;

b) niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipéddstot ovat yli 10 000 tonnia ja
paistot ovat perdisin sellaisten ilma-alusten kiytosté, joiden suurin sallittu
lentoonléhtomassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetdén liitteen I mukaisia lentoja, kun
kyse on muista kuin samasta jasenvaltiosta ldhtevisti ja samaan jédsenvaltioon
saapuvista lennoista (mukaan lukien saman jdsenvaltion syrjdisimmat alueet),

tammikuun 1 pdivéstd 2019 alkaen.

Ensimmaisen alakohdan b kohtaa sovellettaessa seuraavantyyppisten lentojen

hiilidioksidipdéstoja ei oteta huomioon:
1) valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;
i1) humanitaariset avustuslennot;

ii1) ladkintilennot;

1v) sotilaslennot;

v) palonsammutuslennot."
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b) Lisdtddn 7 ja 8 kohta seuraavasti:

"7.[...] Edellé 6 kohdassa tarkoitettu padstohyvitysvelvoitteiden [...] laskeminen ICAOn

kansainvilisen lentoliikenteen padstohyvitysjarjestelméd varten on tehtdvé niiden lentojen

osalta, jotka lennetddn 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa

taytintoonpanosiadoksessi lueteltuihin maihin, néistd maista ja niiden vélill4, ja niiden

lentojen osalta, jotka lennetidéin Sveitsin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja 25 a artiklan

3 kohdan mukaisesti annetussa tdytdntéonpanosdddoksessd lueteltujen maiden vélilld. [...]

Komissio antaa tdytidntoonpanosidadoksid, joissa tismennetadn vksityiskohtaisesti ilma-

alusten kévttidjien padstohyvitysvaatimusten laskentamenetelma. Nama

taytintoonpanosaddokset perustuvat edellisessd alakohdassa tarkoitetuissa kansainvélisen

lentoliikenteen padstohyvitysjirjestelméin ympéristonsuojelua koskevissa kansainvalisissi

standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa [...] tarkoitettuun menetelméédn. Niiden

olisi kuitenkin sisillettivi mukautukset, jotka menetelméin on tehtdvi timéin direktiivin

sddnngsten noudattamisen varmistamiseksi. Ndma tdytantoonpanosdddokset hyviaksytddn

22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Ensimmadinen téllainen taytant6onpanosaiddos hyviksytddn [1 pdivaan toukokuuta 2024]

mennessi. Komissio varmistaa, ettd mihinkdin timéin artiklan 6 kohdan soveltamisalaan

kuuluvaan ilma-aluksen kivttdjain ei sovelleta pdastohyvitysvaatimuksia, jotka tulisivat

tdman direktiivin mukaisesti niithin sovellettavien paistooikeuksien

palauttamisvelvollisuuden liséksi ja olisivat ndiden kanssa pééllekkéisid samojen lentojen

osalta CORSIA-jérjestelmén velvoitekauden 2021-2023 aikana. "
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8. Ilma-alusten kéayttéjien, joilla on jasenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai jotka on
rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjdisimmat alueet ja sille
kuuluvat merentakaiset alueet, on mitétditdva 11 a artiklassa tarkoitettuja yksikoitd vain

sen médrédn verran, jonka kyseinen jésenvaltio on ilmoittanut [...] 6 kohdan mukaisesti

asiaankuuluvalta CORSIA-jirjestelmén velvoitekaudelta. Kauden 2021-2023 pééstdjen

osalta mitétdinti on tehtdvé viimeistddn 31 pdivini tammikuuta 2025, kauden 2024-2026
padstdjen osalta viimeistddn 31 pdivand tammikuuta 2028, kauden 2027-2029 paistojen
osalta viimeistddn 31 pdiviand tammikuuta 2031, [...] kauden 20302032 pééstojen osalta
viimeistddn 31 pdivand tammikuuta 2034, ja kauden 2033-2035 pédstdjen osalta

viimeistddn 31 pdivind tammikuuta 2037."
7)  Muutetaan 18 a [...] artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohdan ensimmaéisessé virkkeessé ilmaisu "3 ¢ artiklassa tarkoitetun

kauden" ilmaisulla "13 artiklassa tarkoitetun kauden"

b) Korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

"b) péivittdd luettelon vuodesta 2024 alkaen védhintddn kahden vuoden vilein lisdten sithen
sellaiset ilma-alusten kéyttdjdt, jotka ovat ryhtyneet harjoittamaan liitteessa I tarkoitettua

ilmailutoimintaa. Jos ilma-aluksen kévyttija ei ole harjoittanut liitteessa I lueteltua

ilmailutoimintaa luettelon paivittimista edeltdvien neljdn peridkkéisen kalenterivuoden

aikana., kyseistd ilma-aluksen kayttijaé ei sisallyteti paivitettyyn luetteloon."

8)  Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

"2. Siirretddn komissiolle 8 paivistd huhtikuuta 2018 madraamattomaksi ajaksi 3 d artiklan
3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa,
[...], 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa,

25 a artiklan 1 kohdassa ja 28 c artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

10798/22 av/SJ/mh 22
TREE.1.A FI



3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 d artiklan 3 kohdassa,
10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa, [...]

19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a
artiklan 1 kohdassa ja 28 ¢ artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivad seuraavana pdivini, jona sitd koskeva paitos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempani, kyseisessd
padtoksessd mainittuna paivénd. Peruuttamispéditos ei vaikuta jo voimassa olevien

delegoitujen sdddosten patevyyteen."
b) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

"6. Edelld olevan 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdan,
10 b artiklan 5 kohdan, [...], 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan, 24 a
artiklan 1 kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan ja 28 c artiklan nojalla annettu delegoitu sdados
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun mairiajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd midrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella."
9)  Lisétdédn 25 a artiklaan 3-8 kohta seuraavasti:

"3.  Komissio antaa tdytantdonpanosadadoksen, jossa luetellaan muut maat kuin Euroopan
talousalueen maat, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden katsotaan toteuttavan
CORSIA-jérjestelmaa téssa direktiivissé tarkoitetulla tavalla [...]. Tama
taytdntoonpanosdados hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

4. Sellaisista lennoista aiheutuvien pédéstojen osalta, jotka lennetédén 3 kohdan
mukaisesti annetussa taytdntoonpanosdddoksessa lueteltuihin maihin tai luetelluista maista,

ilma-alusten kdyttdjien [...] ei tarvitse palauttaa padstdoikeuksia 12 artiklan 3 kohdan

mukaisesti [...] ndiden padstdjen osalta.
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5. Ilma-alusten kéyttéjien ei tarvitse palauttaa paédstdoikeuksia 12 artiklan 3 kohdan

mukaisesti sellaisten pddstdjen osalta, jotka aitheutuvat 31 péivain joulukuuta 2026

mennessa lennoista, jotka lennetdidn Euroopan talousalueen ja muiden kuin 3 kohdan
mukaisesti annetussa tdytdntoonpanosidddoksessid lueteltujen maiden valilld, lukuun

ottamatta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lennettivia lentoja [...].

6.  Ilma-alusten kdyttijien ei tarvitse palauttaa padstooikeuksia 12 artiklan 3 kohdan

mukaisesti vdhiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin, siten kuin
Yhdistyneet Kansakunnat on ne médritellyt, ja kun kyse on muista kuin 3 kohdan

mukaisesti annetussa tdytantoonpanosaddoksessi luetelluista maista ja valtioista, joiden

BKT asukasta kohti on sama tai suurempi kuin unionin keskiarvo, ja niisti lennettdvien

lentojen aiheuttamien péddstdjen osalta]...].

7. Jos komissio tulee sithen tulokseen, ettd kilpailu on viaristynyt merkittévisti ja ettd
siitd on haittaa ilma-alusten kéyttdjille, joilla on jdsenvaltion myontdma lentotoimintalupa
tai jotka on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjaisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, komissiolle siirretdédn valta antaa
tdytdntoonpanosdddoksid, joilla ndma ilma-alusten kayttdjit vapautetaan 12 artiklan 8
kohdan mukaisista paéstdooikeuksien palauttamista koskevista velvoitteista ndihin maihin
suuntautuvien ja ndistd maista saapuvien lentojen aitheuttamien paistdjen osalta. Kilpailun
védristymistd voi aitheuttaa kolmas maa, joka toteuttaa CORSIA-jérjestelméa véljempien
vaatimusten mukaisesti oman lainsdddéntonsa nojalla tai joka ei pysty panemaan CORSIA-
jérjestelmdd koskevia sddannoksid tdytdntoon yhtéldisesti kaikkien ilma-alusten kdyttdjien
osalta. Nama tdytdntoonpanosdddokset hyviksytdadan 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

8. Jos ilma-aluksen kayttdjilla on jasenvaltion myontdmai lentotoimintalupa tai ne on
rekisterdity jisenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion syrjdisimmat alueet ja sille
kuuluvat merentakaiset alueet, siirretdédn komissiolle valta antaa tdytdntdonpanosididdoksia,
joiden nojalla ndmai ilma-alusten kdyttédjét saavat kdyttdd muitakin yksikkotyyppejd kuin
kyseisessd luettelossa mainitut tai joiden nojalla 11 a artiklan 2 ja 3 kohdan ehdot eivit
sido niitd ndiden lentojen aiheuttamien paéstdjen osalta. Nama tdytdntdonpanosidadokset

hyvéksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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9 a) Korvataan 28 a artiklan 6 kohdassa ilmaisu "Poiketen siitd, miti 3 g. 12. 15ja 18 a

artiklassa sdddetadn" ilmaisulla "Poiketen siitd, mitd 12, 15 ja 18 a artiklassa sdddetdin".

9 b) Lisatiain 30 artiklaan kohta seuraavasti:

6. Komissio laatii vuoteen 2028 mennessi arvioinnin ja raportoi Euroopan

parlamentille ja neuvostolle timén direktiivin vaikutuksista saarten ja syrjiisten

alueiden vhtevksiin, Kilpailukykyyn ja hiilivuodon riskiin.

10) Muutetaan liite I seuraavasti:

a) Korvataan taulukossa sarakkeen "Toiminnat"!’ otsikon "Ilmailu" toinen kohta

seuraavasti:

"Kahdessa eri maassa, jotka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytdntoonpanosidadoksessd, sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot ja Sveitsin tai

Yhdistyneen kuningaskunnan ja 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa

taytintoonpanosdddoksessi lueteltujen maiden viliset lennot ja 12 artiklan 6 kohtaa, 12

artiklan 7 kohtaa ja 28 c artiklaa sovellettaessa kahdessa eri kolmannessa maassa

sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot, kun ilma-alusten kayttéjét tayttavat kaikki

seuraavat ehdot:

a) 1ilma-aluksen kayttdjilla on jdsenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai se
on rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion syrjdisimmét

alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;

15 Esitetty ilmoittamista koskevassa paédtoksessd sen Coreperin asiakirjassa 9366/22
hyviaksymaissd sanamuodossa — on riippuvainen asiaa 2021/0204(COD) koskevien
neuvottelujen lopputuloksesta.
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b) niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipddstot ovat yli 10 000 tonnia ja
padstot ovat perdisin sellaisten ilma-alusten kaytostd, joiden suurin sallittu
lentoonldhtomassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetddn liitteen I mukaisia lentoja,
kun kyse on muista kuin samasta jédsenvaltiosta ldhtevistd ja samaan jdsenvaltioon
saapuvista lennoista (mukaan lukien saman jésenvaltion syrjdisimmét alueet),
tammikuun 1 pdivéstd 2019 alkaen. Tata kohtaa sovellettaessa
seuraavantyyppisten lentojen padstdja ei oteta huomioon: 1) valtion tarkoituksiin
suoritetut lennot; i1) humanitaariset avustuslennot; iii) ldékintdlennot; iv)

sotilaslennot; v) palonsammutuslennot."

b) Korvataan taulukossa sarakkeen "Toiminnat" otsikon "Ilmailu" i alakohdassa

ilmaisu "30 000" ilmaisulla "50 000".

10 a) Kumotaan liite I al®.

11) Lisdtdén liitteessd IV olevan B osan viidennen kohdan loppuun virke seuraavasti:

"Lentopetrolin (Jet Al tai Jet A) padstokerroin on 3.16 (t CO2 / tonni polttoainetta)."

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdin 31 pdiviani joulukuuta 2023. Niiden on

viipymattd toimitettava ndma sadadokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettava

siitd, miten viittaukset tehddan.

16 Esitetty ilmoittamista koskevassa péaédtoksessd sen Coreperin asiakirjassa 9366/22
hyvéksymissd sanamuodossa.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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