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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Téssd ehdotuksessa esitetdin muutoksia EU:n pééstokauppajirjestelmid koskevaan
lainsdddantoon siltd osin kuin sitd sovelletaan ilmailualaan, sen varmistamiseksi, ettd

(1) ilmailuala osaltaan edistdd vuoden 2030 piadstovdhennystavoitteen saavuttamista
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman mukaisesti;

(2) EU:n péaistokauppajirjestelmdd muutetaan soveltuvin osin ICAOn kansainvélisen
lentoliikenteen padstohyvitysjérjestelmin mukaisesti ja

3) ilmailualan paistooikeuksien  jakamistapaa uudistetaan suurentamalla
huutokauppaosuutta.

Tarkoitus on tarkistaa EU:n pééstokauppajirjestelmdd ilmailun pddstdjen osalta
kustannustehokkaasti ja johdonmukaisesti unionin tiukennetun ilmastotavoitteen mukaisesti
siten, ettd samalla otetaan huomioon oikeudenmukaisen siirtymén tarve seké se, ettd kaikkien
toimialojen on osaltaan edistettdvd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman'jonka komissio hyviksyi joulukuussa 2019, seki
eurooppalaisen ilmastolain? ja ilmastotavoitesuunnitelman’tarkoituksena on vahvistaa unionin
ilmastositoumusta, jonka se on tehnyt Pariisin sopimuksen nojalla, yhdenmukaisesti sen
tavoitteen kanssa, ettd EU:ssa pyritddn saavuttamaan koko talouden laajuinen
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. EU kasvattaa koko talouden laajuista
hiilidioksidipééstdjen vdhentdmistd koskevaa sitoumustaan véhintdén 40 prosentista vihintdén
55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd kayttdmattd kansainvélisii
hyvityksid. Jotta tiukennettu ilmastotavoite saavutetaan, kaikkien alojen, myds ilmailualan, on
osallistuttava vaadittuihin pdédstovihennystoimiin.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on tehdd wunionista yha
oikeudenmukaisempi ja vauraampi yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopéddstoistd pyritddn eroon vuoteen 2050
mennessd, ja talouskasvuun pyritddn lisddamattd resurssien kdyttod. Eurooppa-neuvosto ja
parlamentti ovat hyvdksyneet ilmastoneutraaliustavoitteen, ja siitd on sdddetty
eurooppalaisessa ilmastolaissa, joka on oikeudellisesti sitova ja poliittisesti hyvéksytty.
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisdtdi EU:n
luonnonpddomaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyviltd
riskeiltd ja ympdristovaikutuksilta. Tédmén siirtymdn on oltava oikeudenmukainen ja
osallistava.

Sen liséksi, ettd EU:n vuoteen 2030 asettamaa ilmastotavoitetta, jonka mukaan koko EU:n
talouden laajuisesti pyritddn vahentdmdin kasvihuonekaasupddstdjd vahintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta, vuoden 2030 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa korostetaan,
ettd "EU on Pariisin sopimuksessa sitoutunut kansainvdlisesti toteuttamaan kaikki talouden
alat kattavia toimia, joten EU:n olisi edelleen sddnneltivd ainakin EU:n sisdisen

! COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

3 COM(2020)562 final.
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lentoliikenteen pddstojd EU:n pddstokauppajdrjestelmdssa”. Joulukuun 2020 kokouksen
paitelmissddn Eurooppa-neuvosto “pyytdd komissiota arvioimaan, miten kaikki talouden alat
voivat parhaiten edistid vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota pyydetddn
esittdmddn tarvittavat ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvit perusteelliset arviot ympdristéon

liittyvistd, taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jéisenvaltioissa’™.

Ilmailualan paéstojen osuus koko maailman hiilidioksidipadstoistd on 2—3 prosenttia, ja ne
ovat kasvaneet huomattavasti vuodesta 1990 sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti. EU:n
tasolla ilmailusta perdisin olevien hiilidioksidipédéstdjen osuus oli 3,7 prosenttia koko talouden
hiilidioksidipastoistd tai 15,7 prosenttia kuljetusalan hiilidioksidip4dstdistd vuonna 2018%.
Vuonna 2018 EU:n osuus ilmailualan koko maailman hiilidioksidipdéstoistd oli 15
prosenttia®. Lisiksi ilmailualan muiden kuin hiilidioksidiin liittyvien ilmastovaikutusten
arvioidaan olevan kokonaisuutena vidhintdén yhtd tirkeitd kuin pelkéstdén hiilidioksidiin
liittyvien vaikutusten®.

Siitd huolimatta, ettd liikkenne on viime aikoina vidhentynyt covid-19-pandemian vuoksi,
ilmailun ilmastovaikutusten kasvun ennustetaan jatkuvan, kun otetaan huomioon, ettd tima
talouden ala on aiemmin kasvanut enemmén kuin muut talouden alat keskimdirin. Ennen
covid-19-pandemiaa Eurocontrol oli arvioinut, ettd Euroopassa ilmailualan paastot kasvaisivat
53 prosenttia vuoteen 2040 mennessi vuoteen 2017 verrattuna®>. ICAO puolestaan oli
arvioinut ennen covid-19-kriisié, ettd kansainvilisen ilmailun paastot voisivat kasvaa vuoteen
2040 mennessi jopa 150 prosenttia vuoden 2020 tasosta>.

EU:n péaistokauppajirjestelmd on keskeinen tydkalu, kun kyse on ilmailun
hiilidioksidipédéstdjen vidhentdmisestd Euroopassa. Julkisessa kuulemisessa, joka koski
ilmailun paistokauppajirjestelmén péivitettyjd sdantdjd, 91 prosenttia vastaajista katsoi, ettd
ilmailualan pitdisi osallistua ilmastotoimien toteuttamiseen nykyistd enemméin. Vastaajista 88
prosenttia on sitd mieltd, ettd markkinapohjaiset toimenpiteet voivat olla tehokas keino
vahentdd ilmailun paist6ja ilmastotavoitteiden mukaisesti. Vuosina 2013-2020 ilmailualalla
EU:n piéstokauppajirjestelmin vilitykselld saavutettujen nettosdéstdjen arvioitiin olevan
193,4 megatonnia hiilidioksidia, ja tdhén padstiin piddasiassa rahoittamalla padstovahennyksid
muilla talouden aloilla*®. Tdm4 on siis ilmailun osuus EU:n vuoden 2020 ilmastotavoitteesta,
ja osuuden arvioidaan pysyvéin samana vuoteen 2030 saakka.

Kun otetaan huomioon ilmailualan nykyiset ja ennustetut pdéstdt sekd EU:n tiukennettu
ilmastotavoite vuodelle 2030, ilmastotoimia on lisdttivd huomattavasti my0s sen takia, ettd
EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen edistiminen edellyttdd toimia. Téatad tarvetta
on korostettu myos Euroopan ilmailualan vuoden 2019 ympdiristéraportissa.

Komissio on tehnyt useita vaikutustenarviointeja, joiden tarkoituksena on tukea 55-
valmiuspaketin  kannalta  keskeisten sdddosten suunniteltuja tarkistuksia. EU:n
padstokauppajérjestelméin ilmailusdéntdjen tarkistusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa
analysoidaan erilaisia vaihtoehtoja, joiden avulla tarkistuksella voitaisiin edistdd pdivitetyn
tavoitteen saavuttamista tuloksellisesti ja tehokkaasti osana laajempaa kokonaisuutta. Sen
takia ilmailusdéntojen tarkistusta on késiteltivd EU:n padstokauppajdrjestelmin kiinteitd
laitoksia koskevan tarkistuksen ja sen muille aloille laajentamisen yhteydessa.

4 https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/fi/pdf

Euroopan talousalueen sisdisen ilmailun osuus oli 7,5 prosenttia ja kolmansiin maihin l&htevien lentojen
osuus oli niin ikddn 7,5 prosenttia. Lihtevét lennot sisdltyvdat EU:n kansallisesti méériteltyyn panokseen
Pariisin sopimuksessa ja ilmailuteollisuuden Destination 2050 -aloitteeseen.

Néamé vaikutukset on maééritetty komission kertomuksessa COM(2020)777, ja niitd analysoidaan
tarkemmin komission kertomuksessa COM(2020)747 ja siihen liittyvissd asiakirjoissa.
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Péaastokauppajérjestelmin osat, joissa tarkistusten vélinen yhteys on erityisen selked, ovat
sddnnokset, jotka koskevat ilmailun padstooikeuksien kokonaismiédrdd ja lineaarisen
vihennyskertoimen soveltamista niihin, sekd markkinavakausvarantoa koskevat sddnnokset.
EU:n pééstokauppajirjestelmin soveltamisalaa ja CORSIA-jirjestelmin toteuttamista
koskevat pédidtokset vaikuttavat padstokauppajérjestelmiin kuuluvan alan péédstovdhennysten
tasoon ja EU:n pédstdoikeuksien kysyntddn. Ilmailun paistooikeuksien huutokaupan osuutta
koskevat pddtokset puolestaan vaikuttavat ilmastonmuutoksen torjuntaan kéytettdvissa olevien
huutokauppatulojen midrdan sekd niiden jakamiseen liittyviin seikkoihin.

Jotta ilmailuala voisi edistdd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, olisi toteutettava
my0s laajempia, koko maailmaa koskevia toimia. EU on tukenut ICAOn CORSIA-
jarjestelmdd ja tekee yhteistyotd myOs muiden toimijoiden kanssa edistddkseen riittdvaa
osallistumista ja toteuttamista. EU:n ilmailualan péastokauppajdrjestelmén tarkistamisella
tulisi  varmistaa, etti CORSIA-jarjestelmd toteutetaan soveltuvin osin  EU:n
paistokauppajirjestelmén vélitykselld, ja CORSIA-jirjestelmén toteuttamisessa on taattava,
ettd lentoyhtiditd kohdellaan tasavertaisesti. Samalla EU:n padstokauppadirektiivin muutosten
on oltava yhdenmukaisia EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, unionin
koko talouden kasvihuonekaasupédéstojen vihentdmistd koskevan vuoden 2030 sitoumuksen
kanssa sekd unionin ilmastotoimien ilmastotavoitteiden tinkimittomyyttd ja tehokkuutta
koskevan tavoitteen kanssa.

Ilmailualalle on jaettu hyvin paljon pééstdoikeuksia maksutta vuodesta 2012 alkaen.
Euroopan vihredin kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa’® ilmoitettiin, etti
lentoyhtidille jaettavien maksuttomien paddstooikeuksien midrdn vihentimisestd annettaisiin
ehdotus. Tdmé on todettu myos tiedonannossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistad
korkeammalle”. Koska maksuton paéstooikeus on poikkeus saastuttaja maksaa -periaatteesta,
EU:n piaistokauppajirjestelmén oletusarvoinen menetelmé on huutokauppa. Taustalla olevan
analyysin mukaan hiilivuodon riski on pieni ja vaikutus kuluttajahintoihin on hyvin véhéinen,
jos huutokauppaosuutta ilmailun osalta suurennetaan.

Tarkeimmat lainsaddannolliset muutokset ovat seuraavat:

(1) ilmailun pédstdoikeuksien kokonaismiédrdn vahvistaminen nykyiselle tasolle ja
lineaarisen vidhennyskertoimen soveltaminen paastokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti;

(2) ilmailun péastdoikeuksien huutokauppaamisen lisdédminen;

3) EU:n péaidstokauppajirjestelmdn kdyton jatkaminen Euroopan sisdisten lentojen

yhteydessd ja CORSIA-jdrjestelmédn kayttiminen tarpeen mukaan Euroopan
ulkopuolisten lentojen yhteydessa ja

(4) sen varmistaminen, ettd lentoyhtioitd kohdellaan tasaveroisesti samoilla reiteilld
sellaisten velvoitteiden osalta, joihin liittyy taloudellisia vaikutuksia.

Néiden EU:n péadstokauppadirektiiviin tehtdvien muutosten lisdksi valmistellaan erillistd
ehdotusta, jonka mukaan jdsenvaltiot antaisivat EU:hun sijoittautuneille lentoyhtidille
ilmoituksen siitd, ettd CORSIA-jdrjestelmén mukaisen lisdhyvityksen méiérd vuonna 2021 on
nolla. Erillinen ehdotus liittyy CORSIA-jdrjestelmdd koskeviin seikkoihin, joiden tulisi olla
kdytossd viimeistddn marraskuussa 2022, jotta ilmoitus nollaméérdisestd lisdhyvityksestd
voitaisiin antaa sithen mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

55-valmiuspaketti on kokonaisvaltainen toimenpide unionin lainsddddnndn uudistamisessa,
jonka tarkoituksena on mukauttaa se EU:n tiukentuneisiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki
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kokonaisuuteen kuuluvat aloitteet liittyvét tiiviisti toisiinsa, ja jokaisen yksittdisen osan
rakenne vaikuttaa muiden osien rakenteeseen.

Vaikka poliittinen mandaatti EU:n paastokauppajérjestelmin vahvistamisesta ilmailun osalta
on selvd, sitd tarkastellaan kuitenkin yhdessd muiden asiaan liittyvien ja merkityksellisten
aloitteiden kanssa. Niitd ovat esimerkiksi energiaverodirektiivin ja uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin tarkistaminen sekd ReFuelEU Aviation -aloite, joita arvioidaan erikseen
kuitenkin siten, ettd péadstokauppajirjestelmadn liittyvat seikat ja vaikutukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan, ilmailusta aiheutuvien
ilmastonmuutoksen vaikutusten védhentdminen edellyttdd erilaisten polititkkan vilineiden
yhdistelméin hyodyntdmistd, silld ilmailualan hiilidioksidipddstdjen vihentdmiseen ei ole yhtd
ainoaa ratkaisua. EU:n piéstokauppajirjestelmén tarkistaminen ilmailun osalta onkin osa
toimenpidepakettia, johon sisdltyy EU:n padstokauppajirjestelmén ja CORSIA-jdrjestelmin
kaltaisten markkinapohjaisten toimien lisdksi kestdvien lentopolttoaineiden tuotannon ja
kdyton tehostamista, ilma-alusten tekniikan kehittdmistd ja toiminnallisia parannuksia
esimerkiksi yhtendinen eurooppalainen ilmatila -aloitteen avulla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n kaikkien toimien ja politilkkojen on oltava yhdenmukaisia 55-valmiuspakettia
koskevien ehdotusten kanssa ja autettava EU:ta saavuttamaan vuoden 2030 entistd tiukempi
tavoite sekd toteuttamaan oikeudenmukainen siirtyma kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd, kuten komissio toteaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan.

Sen vuoksi tdmékin aloite liittyy moniin muihin polititkanaloihin, my6s unionin ulkoisiin
politiikkoihin esimerkiksi siind, etti EU kannustaa myds kumppanimaita osallistumaan
CORSIA-jérjestelméédn, ja tukitoimiin, joiden avulla varmistetaan, ettd lentoyhtidilld on
tasapuoliset toimintaedellytykset. Komissio on ilmoittanut parantavansa laatimiaan paremman
sddntelyn suuntaviivoja ja tukivilineitd siltd osin kuin on kyse kestdvyyteen ja innovointiin
liittyvistd kysymyksistd ja pyrkivdnsd ndin varmistamaan, ettd kaikissa EU:n aloitteissa
pidetddn kiinni vihredstd valasta eli vahingon vilttimisen periaatteesta. Tamé aloite on
yhdenmukainen myds EU:n tutkimus- ja innovointipolitiikan kanssa, ja se lisdd EU:n
kayttoonotto-ohjelmien vélisid synergioita etenkin innovaatiorahastossa ja EU:n tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmissa kannustamalla véhdhiilisten innovatiivisten ratkaisujen
kayttoonottoon ja hyddyntdmiseen.

Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin
huolellisesti mahdollisuutta vahvistaa ja laajentaa padistokauppaa yhtend keinona vihentda
kasvihuonekaasupaistdjd EU:n tasolla.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa varmistetaan my0s siten, ettd EU:n
padstokauppajédrjestelmid koskevat vaikutustenarvioinnit ovat yhdenmukaisia niiden
arviointien kanssa, jotka on tehty muista vuoden 2030 tavoitetta koskevista ilmasto-, energia-
ja litkennealan toimista, sekd niiden toimenpiteiden pakettiin kuuluvien muiden toimien
kanssa, joilla pyritdén vihentdméadn ilmailusta atheutuvia kasvihuonekaasupdéstoja.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU:n pédstokauppadirektiivin 2003/87/EY sekd mydhemmén lainsddddnnon, jolla tété
direktiivid on muutettu, ja muun lainsdddannon, jolla sdadnnellddn
kasvihuonekaasupééstojd,oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
192 artikla. Témédn artiklan tulisi olla oikeusperusta myos kaikelle uudelle lainsdddannolle,
joka koskee ilmailun ilmastovaikutuksia, koska toimenpiteen péédtavoite on suojella
ympaéristod vihentdmalld kasvihuonekaasupédstoja.

. Toissijaisuusperiaate

EU:n paistokauppadirektiivi on voimassa oleva ohjausviline. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti timén vélineen
muuttamiseen tdhtddvin ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain EU:n tason
lainsdddannolla.

EU-sdadostd  tarvitaan, jotta jdsenvaltiot voivat soveltaa = CORSIA-jdrjestelmad
asianmukaisesti lentoihin, jotka kuuluvat direktiivin 2003/87/EY liitteen I mukaiseen
maantieteelliseen soveltamisalaan eli lentoihin, jotka ldhtevdat Euroopan talousalueella
sijaitsevilta lentoasemilta ja saapuvat muille Euroopan talousalueella tai kolmansissa maissa
sijaitseville lentoasemille, ja lentoihin, jotka saapuvat Euroopan talousalueella sijaitseville
lentoasemille kolmansista maista.

EU:n tasolla, ja mahdollisuuksien mukaan maailmanlaajuisesti, toimiminen on paljon
tehokkaampaa kuin jésenvaltion tasolla toimiminen, silld ilmastonmuutoksen vaikutukset
ulottuvat rajojen ylitse ja ilmailu on péddasiassa kansainvélistd toimintaa. EU:n tason toimilla
saavutetaan EU:n sisdiset ja kansainviliset ilmastotavoitteet kaikkein tehokkaimmin ja
varmistetaan CORSIA-jéarjestelmén yhdenmukaistettu ja asianmukainen toteuttaminen
EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Tdma ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen, jotta saavutetaan EU:n tavoite vdhentdd kasvihuonekaasupdéstdja vuosien 2021 ja
2030 vilisend aikana kustannustehokkaasti, samalla kun taataan oikeudenmukaisuus,
ympdéristovaikutusten toteutuminen, sisdmarkkinoiden toimivuus ja CORSIA-jdrjestelmin
toteuttaminen.

Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt tavoitteen, jonka mukaan kasvihuonekaasupéistoja
vihennetddn koko EU:n talouden laajuudelta vdhintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Tama ehdotus kattaa suuren osan niistd kasvihuonekaasupdistoista,
ja silld tarkistetaan direktiivid siten, ettd tima tavoite voidaan saavuttaa.

o Toimintatavan valinta

Téhin ehdotukseen siséltyvit tavoitteet saavutetaan parhaiten muutosdirektiivilld. Se on
tarkoituksenmukaisin  oikeudellinen véline EU:n nykyisen péaédstokauppadirektiivin
2003/87/EY muuttamiseen. Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot saavuttamaan asetetut tavoitteet
ja ottamaan toimenpiteet osaksi kansallisia aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden
jérjestelmiddn. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etteivit kansalliset tdytdntoonpanosdédnnokset
vaikeuta innovointia ja ettd ne ovat teknologianeutraaleja.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 2 kohdan mukaan komission on esitettdva neuvostolle ja
Euroopan parlamentille CORSIA-jirjestelmdd koskeva kertomus, jossa tarkastellaan sen
kunnianhimoisuutta ja yleistd tinkiméttomyyttd ympériston kannalta, my6s sité, kuinka hyvin
siind pyritddn saavuttamaan Pariisin sopimuksen tavoitteet yleisesti, osallistumisastetta, sen
taytdntoonpanokelpoisuutta, avoimuutta, seuraamuksia  noudattamatta  jattamisesti,
yleisopalautetta koskevia menettelyjd, padstohyvitysten laatua, péddstdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista, rekistereitd, vastuuvelvollisuutta sekd biopolttoaineiden kayttoa
koskevia sddntdjd. Tédmén perusteella olisi tehtdvd ehdotus unionin lainsddddnnon
muuttamisesta, jotta CORSIA-jdrjestelmd voidaan panna tdytantdon asianmukaisesti.

Lisdksi direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd komission
kertomuksessa on pohdittava myds sitd, onko 28 c artiklan 2 kohdan mukaisesti hyviksyttyja
sadnnoksid tarkistettava. EU:n pédstokauppadirektiivin 28 b artiklan 3 kohdan mukaan
komissio liittdd kertomukseen “ehdotuksen [--] 28 a artiklassa sdddettyjen poikkeusten”,
joilla rajataan EU:n pééstokauppajirjestelméin soveltamisalaksi Euroopan talousalueen siséiset
lennot vuosina 2017-2023, "muuttamiseksi, poistamiseksi, laajentamiseksi tai korvaamiseksi
noudattaen unionin sitoumusta vdihentdd kasvihuonekaasupddstojd koko talouden laajuisesti
vuoteen 2030 mennessd, jotta varmistetaan, ettd unionin ilmastotoimet ovat ympdristollisesti
tinkimdttomid ja tehokkaita.”

Kertomus sisdltyy tdhdn ehdotukseen liittyvddn vaikutustenarviointiin, ja se pohjautuu
tutkimukseen ”Assessment of ICAQ’s global market-based measure (CORSIA) pursuant to
Article 28b and for studying cost pass-through pursuant to Article 3d of the EU ETS

Directive’”.

EU:n pédstokauppadirektiivin 3 d artiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee “tutkimuksen
ilmailualan mahdollisuuksista siirtdd hiilidioksidiin liittyvid kustannuksia asiakkailleen ottaen
huomioon EU:n pddstékauppajdrjestelmdn ja kansainvdlisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO)
kehittdmdn maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen. Tutkimuksessa on
arvioitava ilmailualan mahdollisuudet siirtid vaadittujen pddstoyksikkojen kustannukset
verraten tdtd eri toimialoihin ja energia-alaan tarkoituksena tehdd ehdotus huutokaupattavan
osuuden kasvattamiseksi 28 b artiklan 2 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun

9

mukaisesti”.

Tutkimus sisdltyy EU:n padstokauppajérjestelmin tarkistamista koskevaan
vaikutustenarviointiin, ja se pohjautuu tutkimusraporttiin “Assessment of ICAO’s global
market-based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and for studying cost pass-through
pursuant to Article 3d of the EU ETS Directive”.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmid kuultiin alustavassa vaikutustenarvioinnissa 3. heindkuuta 2020 ja 28. elokuuta
2020 valisend aikana. Yhteensd 54 yhteis0d antoi palautetta. Vastaajista EU:n jdsenvaltiot
puolsivat EU:n péaidstokauppajirjestelmidn ja CORSIA-jdrjestelmin rinnakkaiseloa. EU:n
ulkopuoliset wvaltiot ilmaisivat huolensa EU:n pédédstokauppajirjestelmin ja CORSIA-
jérjestelmédn vélisestd padllekkdisyydestd, CORSIA-jdrjestelmén toteuttamisesta vain osittain,
EU:n ulkopuolisten liikenteenharjoittajien kohtelusta seki CORSIA -jérjestelman ulkopuolelle

7 SWD [linkki lisattdva hyvaksynnén yhteydessa]
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jaadmisestd. CORSIA-jarjestelmén toteuttamisvaihtoehdoista valtaosa kansalaisjarjestoista
kannatti taysimittaista EU:n péddstokauppajdrjestelmai tai vihintddn nykyisen soveltamisalan
sdilyttdmistd taikka yhdistelmivaihtoehtoja ndiden vaihtoehtojen vililtd. Ne kannattivat myos
valitontd ja tdysimittaista huutokauppaa.

Useimmat toimialajirjestot ja yritykset kannattivat pelkkd CORSIA -toimintavaihtoehtoa.
Huutokaupan osalta useimmat toimialajdrjestdt ja yritykset puolsivat nykyisen tilanteen
sdilyttdmista tai hitaan vdhentdmisen vaihtoehtoa sekd tulojen kayttamistd ilmailuteollisuuden
hyvéksi. Kuulemiseen osallistuneet EU:n kansalaiset toivoivat ilmailualalta tiukempia
ilmastotavoitteita.

Avoin julkinen sidosryhmien kuuleminen jéirjestettiin 1. lokakuuta 2020 ja 14. tammikuuta
2021 vilisend aikana, ja vastauksia saatiin yhteensa 81. Julkisessa kuulemisessa 91 prosenttia
vastaajista katsoi, ettd ilmailualan pitéisi osallistua ilmastotoimien toteuttamiseen nykyistd
enemman. Vastaajista 88 prosenttia on sitd mieltd, ettd markkinapohjaiset toimenpiteet voivat
olla tehokas keino vidhentdd ilmailun piéstdjd ilmastotavoitteiden mukaisesti. Julkisessa
kuulemisessa 82 prosenttia vastaajista katsoi, ettd markkinapohjaisiin toimenpiteisiin voidaan
yhdistdd muita toimia, joita ovat esimerkiksi innovatiivisten ilmailutekniikoiden kehittimisen
tukeminen, toiminnan kehittdminen, verotus sekd kestdvien lentopolttoaineiden tuotanto ja
kéytto.

Nékemykset CORSIA-jérjestelmén toteuttamisvaihtoehdoista vaihtelivat sekd sidosryhmien
valilld ettd niiden sisélld. Toimialajirjestot pitivdt parhaina vaihtoehtoina pelkkd CORSIA- ja
yhdistelmivaihtoehtoja, joita kumpaakin kannatettiin 33 prosentissa vastauksista.
Huonoimpina vaihtoehtoina pidettiin EU:n pédstokauppajirjestelmin kattavaa oikeudellista
soveltamisalaa ja pédstokauppajirjestelmidn ja CORSIAn yhdistelmdd, joita kumpaakin
kannatettiin 33 prosentissa vastauksista. Viranomaisista 30 prosenttia piti pelkkd CORSIA -
vaihtoehtoa parhaana, kun taas 40 prosenttia piti sitd huonoimpana vaihtoehtona.
Kansalaisjérjestdjen vastauksista 89 prosentissa EU:n padstokauppajirjestelmin kattavaa
oikeudellista soveltamisalaa pidettiin parhaana vaihtoehtona ja 44 prosentissa pelkkéd
CORSIAa huonoimpana vaihtoehtona.

Ilmailun péaidstdoikeuksien huutokauppaosuuden suurentamisen osalta toimijat pitivét
ensisijaisena vaihtoehtona vilitontd siirtymistd tdysimittaiseen huutokauppaan ja
viimesijaisena vaihtoehtona nykytilanteen sdilyttdmistd ennallaan. Vastaajien ndkemykset
jakautuivat eri vaihtoehtojen vélilld. Toimialajdrjestoistd 53 prosenttia kannatti nykyisen
tilanteen sdilyttdmistd ennallaan ja ilmoitti, ettd viliton siirtyminen on huonoin vaihtoehto (74
prosenttia). Kansalaisjirjestoistd 56 prosenttia kannatti vélitontd siirtymistd ja 63 prosenttia
ilmoitti, ettd nykyisen tilanteen sdilyttdminen ennallaan on huonoin vaihtoehto.
Viranomaisista 60 prosenttia kannatti maksuttomien pédstooikeuksien jakamisen hidasta
lakkauttamista.

Valtaosa sidosryhmistd katsoi, ettd huutokauppaosuuden suurentaminen saattaisi kasvattaa
lentdmisen kustannuksia, mutta enemmistd oli my0s sitd mielti, ettd tima toimenpide edistéisi
ilmastonmuutoksen torjuntaa.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa ~on  analysoitu eri  vaihtoehtoja, joiden avulla EU:n
padstokauppajérjestelmén tarkistamisella ilmailun osalta voitaisiin edistdd pdivitetyn
tavoitteen saavuttamista tuloksellisesti ja tehokkaasti osana laajempaa toimintapoliittista 55-
valmiuspakettia. Vaikutustenarvioinnissa analysoidaan eri vaihtoehtoja CORSIA-jérjestelmén
toteuttamiselle EU:n pddstokauppajirjestelmén  vilitykselld ja  huutokauppaosuuden
suurentamiselle.
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CORSIA -jérjestelmin toteuttamisvaihtoehdot eroavat toisistaan sen suhteen, sdilytetddnko
nykyinen EU:n péastokauppajérjestelmédn soveltamisala vai supistetaanko vai laajennetaanko
sitd. Vaihtoehtojen vertailu osoittaa, ettd vaikka pédédstokauppajéirjestelmian hintakannustimet
ovat paljon merkityksellisempid kuin CORSIA-jdrjestelméén kelpaavien pédstohyvitysten
hinta, eri toimintapoliittisten vaihtoehtojen ympéristoon kohdistuva vaikutus on
maailmanlaajuisella tasolla kokonaisuudessaan vihdinen, koska EU:n
paastokauppajirjestelméd on maantieteelliseltd soveltamisalaltaan rajattu. Vaihtoehtojen vélilla
on kuitenkin huomattavia eroja siind, miten niilld edistetddn EU:n péastdvihennystavoitteen
saavuttamista. Myo0s eri toimintapoliittisten vaihtoehtojen yhdistelmistd saatavissa tuloissa on
merkittdvid eroja, koska CORSIA-jarjestelmd on rakenteeltaan sellainen, ettei sen avulla
voida saada julkisia tuloja lentoyhtiGiltd. Paras vaihtoehto on sdilyttdd EU:n
padstokauppajirjestelmén nykyinen soveltamisala (Euroopan talousalueen sisdiset lennot seké
lahtevdat lennot Sveitsiin  ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan) ja ottaa kadyttoon
tarkoituksenmukaisia CORSIA-jérjestelméén liittyvid madrdayksid lennoille, jotka eivét tilla
hetkelld kuulu EU:n piddstokauppajirjestelmén piiriin (lennot kolmansiin maihin ja
kolmansista maista sekd ne EU:hun sijoittautuneiden lentoyhtididen lennot kahden kolmannen
maan valilld).

Vaihtoehdot, joilla suurennetaan huutokauppaosuutta ilmailun paistooikeuksien jakamisessa,
eroavat toisistaan siind, miten nopeasti osuutta suurennetaan. Analysoitujen vaihtoehtojen
vertailu puoltaa vahvasti siirtymistd tdysimittaiseen huutokauppaamiseen tarkistetun
sdddoksen voimaantulopdivdstd alkaen. Maksuttomia pééstdoikeuksia on jaettu siksi, ettd
véltettdisiin mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun ja hiilivuoto, mutta ne ovat silti
poikkeus saastuttaja maksaa -periaatteesta. Analyysin mukaan huutokauppaosuuden
suurentamiseen liittyy pieni hiilivuodon riski. Téysimittaiseen huutokauppaan siirtyminen
tarkoittaa myo0s sitd, ettd ilmailun pédéstokatto on vakiinnutettava nykyiselle tasolle, koska
huutokauppaa kdydddn tdlla hetkelld maksuttomien pédstdoikeuksien middrdn kiintedsti
prosenttiosuudesta. Ndin  ilmailun  pédédstokatto sdilyisti myds ympéristotavoitteiden
tinkimittomyyden kannalta nykyiselld tasollaan, ja pddstokattoon sovellettaisiin lineaarista
vihennyskerrointa, kuten lainsdatdjit jo edellyttdvit ja kuten myds tehddén kaikkien muiden
EUmn  péidstokauppajirjestelmddn  osallistuvien  toimijoiden  osalta. Maksuttomien
padstooikeuksien  poistaminen EU:n  pédstdkauppajirjestelméstd  vahvistaisi  sen
ympdéristovaikutusten toteutumista. Ensisijainen vaihtoehto on huutokauppaamisen lisdidminen
muutoksen voimaantulosta alkaen.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut periaatteet.  Silld  edistetddn  erityisesti
ympéristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta kestdvdn kehityksen periaatteen
mukaisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklassa méératyllé tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Nykyisessd padstokauppajdrjestelméssd suurin osa huutokauppatuloista kertyy jasenvaltioille,
joten se vaikuttaa jdsenvaltioiden budjetteihin myonteisesti. Komissio esittelee EU:n julkisen
talouden kehykseen tehtdvit muutokset osana tulevaa omia varoja koskevaa pakettia, joka
sisdltdd myds monivuotisen rahoituskehyksen muuttamista koskevan ehdotuksen.

Nykyisessd laajuudessaan EU:n péddstokauppajarjestelma ei lisdd kansallisten hallintojen tyon
médrdd. CORSIA-jarjestelmén toteuttamisen vaikutuksia olisi rajoitettava kiyttaimélld samoja
infrastruktuureja.
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Tietojarjestelmien kehittdmistd ja hankintoja koskevat péidtokset edellyttdvit Euroopan
komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnan etukateishyvéksyntaa.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin 3 ¢ artiklan 1-3 kohtaa muutetaan, jotta voidaan vahvistaa ilmailun
padstdoikeuksien kokonaismidrd Euroopan sisdisten lentojen ja Euroopan talousalueen
lentoasemilta  Sveitsiin  ja  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan l&htevien lentojen
paidstooikeuksien jakamisen/huutokauppaamisen tasolle. Pddstooikeuksien jakaminen vuonna
2024 perustuu aktiivisille ilma-alusten kayttdjille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien
kokonaismadradn, jota on pienennetty lineaarisella vihennyskertoimella
paastokauppadirektiivissd tdsmennetyn mukaisesti. Paddstooikeuksien méédrdd lisdtddn silld
paidstooikeuksien méaérilld, joka olisi jaettu, jos syrjdisimpien alueiden ja muiden valtioiden
kuin sen jasenvaltion, jossa syrjdisin alue sijaitsee, vélilld lennettdvit reitit olisivat kuuluneet
padstokauppajirjestelmiidn vuonna 2023. Néitd reitteji koskeva tilapdinen poikkeus EU:n
paistokauppajirjestelméin liittyvistd velvoitteista lakkaa 31 péivand joulukuuta 2023.
Korotettua padstokattoa pienennetiin lineaarisella viahennyskertoimella
paistokauppadirektiivissd tismennetyn mukaisesti.

Maiiraaikaista poikkeusta EU:n padstokauppajirjestelmin vaatimuksista ehdotetaan péastaille,
jotka aiheutuvat jdsenvaltion syrjdisimmaélld alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa
jasenvaltiossa sijaitsevan toisen lentopaikan vilisistd lennoista.

Direktiivin 3 d artiklan 1 kohta korvataan, jotta voidaan vahvistaa ilmailun paistdoikeuksien
huutokauppaamisen lisddminen muutoksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta alkaen.
Muutoksessa on huomioitu siirtyméaika tdysimittaiseen huutokauppaan, jota aletaan soveltaa
vuonna 2027.

Kumotaan 3 d artiklan 2 kohta vanhentuneena.

Direktiivin 3 d artiklan 3 kohdan ensimmadistd virkettd muutetaan sen mainitsemiseksi, ettd
delegoitujen sdddosten, jotka on annettava tdydentdmién titd direktiivid yksityiskohtaisilla
jarjestelyilld, joiden mukaan jisenvaltioiden on toteutettava ilmailun péaistdoikeuksien
huutokauppa, olisi sisdllettivd menettelyt, joilla tietty osuus tuloista siirretdin unionin
talousarvioon.

Direktiivin 3 d artiklan 4 kohta korvataan siten, ettd siini mainitaan aiempaa painokkaampi
suositus siitd, ettd jdsenvaltioiden olisi kaytettdvd péddstokauppajirjestelmdn huutokaupan
tuloja ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ettd tietty osuus ndistd tuloista osoitetaan unionin
talousarvioon omien varojen jdrjestelmistd annetun pditoksen (EU, Euratom) 2020/2053
nojalla.

Direktiivin 3 e ja 3 f artikla kumotaan, koska tdysimittaiseen huutokauppaan siirtymisen
jdlkeen ilma-alusten kiyttdjille ei endd tarvitse antaa maksuttomien péédstdoikeuksien
jakamista koskevia sddntoja.

Direktiivin 11 a artiklan 1-4 kohta korvataan sddtdméllé, ettd noudattaakseen jdrjestelmin
mukaisia velvoitteita EU:hun sijoittautuneiden lentoyhtididen on kéytettivd asianmukaisia
kansainvilisid pddstohyvityksid lennoille kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jotka
osallistuvat CORSIA-jdrjestelméddn. Jotta voidaan taata, ettdi CORSIA-jirjestelmén
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toteuttaminen EU:ssa edistdd Pariisin sopimuksen tavoitteita ja kannustaa laaja-alaista
osallistumista CORSIA-jérjestelmddn, seuraavien edellytysten on tdytyttivd: velvoitteiden
noudattamiseen kdytettidvit hyvitykset ovat perdisin valtioilta, jotka ovat Pariisin sopimuksen
osapuolia ja jotka osallistuvat CORSIA-jédrjestelmédn, ja hyvitysten kaksinkertainen
laskeminen on viltettava.

Direktiivin 11 a artiklaan lisdtddan uusi 8 kohta. Silld komissio valtuutetaan antamaan
tdytantoonpanosdddos, jossa tdsmennetddn ne hyvitykset, jotka ICAOn neuvosto on
hyviksynyt kédytettdviksi CORSIA-jdrjestelmdn mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Direktiivin 12 artiklaan lisdtddn uusi 6 kohta, joka koskee CORSIA-jdrjestelmin
kéyttoonottoa EU:ssa toimivien yhtididen osalta lennoille, jotka lennetdéin Euroopan
talousalueelle, Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaanseka niisté ja niiden ulkopuolelta.
Lentoyhtididen pédstdoikeuksien palauttamista koskevia velvoitteita pienennetdén nididen
lentojen osalta pédédstojen tdydestd méérastd ndiden yhtididen osuuteen ilmailun kollektiivisista
paistoistd CORSIA-jérjestelmén perustason mukaisesti.

Direktiivin 25 a artiklaan lisdtddn uudet kohdat 3—9.

Komissiolle siirretddn valta antaa ja pitdd voimassa taytantdonpanosaadds, jossa luetellaan ne
valtiot (muut kuin Euroopan talousalueen valtiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), joiden
katsotaan soveltavan CORSIA-jéarjestelméa unionin lainsdaddannoén mukaisesti.

CORSIA-jérjestelmén  mukaisten velvoitteiden noudattamisen todentaminen EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneiden lentoyhtididen osalta on tehtdvid, jonka katsotaan kuuluvan
yksinomaan ndiden lentoyhtididen kotivaltioille. CORSIA-jérjestelmén soveltaminen
Euroopan ulkopuolisiin lentoihin tarkoittaa ndin ollen sitd, ettd Euroopan ulkopuoliset
lentoyhtiot vapautetaan EU:n pddstokauppajirjestelmén mukaisista velvoitteista Euroopan ja
CORSIA-jérjestelméédn osallistuvien kolmansien maiden vélisten lentojen osalta.

Jotta varmistetaan tasavertainen kohtelu reiteilld, lennot nithin maihin ja niistd maista, jotka
eiviat kuulu CORSIA-jérjestelmiin, olisi vapautettava EU:n padstokauppajirjestelmén tai
CORSIA-jérjestelmédn mukaisista velvoitteista.

Lennot useimmista vdhiten kehittyneistd maista ja pienistd kehittyvistd saarivaltioista, jotka
eivdt kuulu CORSIA-jérjestelméén, sekd ndihin maihin ja saarivaltioithin suuntautuvat lennot
olisi vapautettava EU:n péaastokauppajérjestelmian tai CORSIA-jdrjestelmidn mukaisista
velvoitteista, eika tille poikkeukselle tulisi méérita padttymispdivaa.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa tdytdntoonpanosdddds, jolla EU:hun sijoittautuneet
lentoyhtiét vapautetaan padstooikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista niiden
padstdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista, joilla kilpailu vadristyy huomattavasti EU:hun
sijoittautuneiden lentoyhtididen vahingoksi, koska kolmas maa soveltaa tai toteuttaa
CORSIA-jérjestelmda véljempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun vééristyminen voi johtua
vihemmin tiukasta ldhestymistavasta oikeutettuihin péédstohyvityksiin tai kaksinkertaista
laskemista koskevista sddnnoksista.
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2021/0207 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta silté osin kuin on kyse ilmailun osuudesta unionin
koko talouden laajuisen piistovihennystavoitteen edistimisessii ja maailmanlaajuisen

markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjérjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

1

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2003/87/EY? vahvistettiin
kasvihuonekaasujen padstokauppaa unionissa koskeva jirjestelméd, jonka tavoitteena
on edistdd kasvihuonekaasujen pééstdjen véhentdmistd kustannustehokkaalla ja
taloudellisesti  tuloksellisella  tavalla.  Ilmailutoiminta  siséllytettiin =~ EU:n
padstokauppajirjestelmééin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2008/101/EY*.

Pariisin sopimus, joka hyviksyttiin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) nojalla joulukuussa 2015, tuli voimaan
marraskuussa 2016 (jiljempénd “Pariisin sopimus”)’. Pariisin sopimuksen osapuolet
ovat sopineet, ettd maapallon keskildmpdtilan nousu pidetddn selvisti alle kahdessa
celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja ettd jatketaan
toimia, joilla Idmpotilan nousu pyritddn rajoittamaan 1,5 celsiusasteeseen esiteollisen

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY , annettu 19 pédivind marraskuuta 2008,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisillyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen
péastooikeuksien kaupan jéarjestelmadn (EUVL L 8, 13.1.20009, s. 3).

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
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€)

“4)

©)

(6)

(7

kauden tasosta. Jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet saavutettaisiin, talouden kaikkien
alojen, myos ilmailun, on osallistuttava pdédstovihennysten toteuttamiseen.

Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) neuvosto hyviksyi 214. istuntonsa 10.
kokouksessa 27 pdiviand kesdkuuta 2018 Chicagon yleissopimuksen liitteessd 16
olevan niteen IV ensimmadisen painoksen: Ympéristonsuojelua koskevat kansainvéliset
standardit ja  suositellut menettelytavat — kansainvilisen lentoliikenteen
padstohyvitysjarjestelmda (CORSIA). Unioni ja sen jdsenvaltiot jatkavat CORSIA-
jarjestelmin tukemista ja ovat sitoutuneet toteuttamaan sitd vuodet 2021-2023
kestivin kokeiluvaiheen alusta alkaen®.

Neuvoston piitoksen (EU) 2018/20277 mukaisesti jésenvaltiot ovat ilmoittaneet
ICAOn sihteeristolle CORSIA-jarjestelmédn ja EU:n pédstokauppajérjestelmin
vilisistd eroavuuksista. Tavoitteena oli noudattaa unionin sdinndstod ja séilyttda
poliittinen liikkumavara sekd unionin ilmastotavoitteiden taso sekd FEuroopan
parlamentin ja neuvoston yksinomainen rooli unionin lainsddddnndn sisdllosté
padtettdessd. Kun tdméd direktiivin 2003/87/EY muutos hyviksytddn, ICAOn
sihteeristolle tehtavai ilmoitusta CORSIA-jérjestelmén ja EU:n
padstokauppajirjestelmén vélisistd eroavuuksista olisi péivitettdvd vastaamaan unionin
lainsdddéntoon tehtyjé tarkistuksia.

Tarkeimpid aiheita Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa,
jonka komissio antoi 11 pdivdnd joulukuuta 2019, ovat ilmastonmuutoksen torjunta,

ympiristddn liittyvit haasteet ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen®.

Unionin ja sen jdsenvaltioiden  pdivitetyssd  kansallisesti  médaritetyssa
viahennyssitoumuksessa, joka toimitettiin UNFCCC:n sihteeristolle 17 pédivana
joulukuuta 2020, unioni otti tavoitteekseen vihentdéd kasvihuonekaasujen nettopééstdja
koko talouden laajuudelta védhintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessi’.

Unioni on maédrittdnyt koko talouden laajuisen ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119'°. Asetuksessa vahvistetaan myds sitova unionin
ilmastotavoite eli  kasvihuonekaasujen nettopddstdjen (pddstot poistumien
vihentdmisen jilkeen) vdhentdminen unionissa vihintddn 55 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Neuvoston paitdos (EU) 2020/954, annettu 25 péivand kesdkuuta 2020, kansainvélisessd siviili-
ilmailujarjestossd (ICAO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee ilmoitusta
vapaaehtoisesta osallistumisesta kansainvilisen lentoliikenteen pédastohyvitysjérjestelmédan (CORSIA) 1
pdivastd tammikuuta 2021 alkaen sekd vaihtoehtoa, joka on valittu lentotoiminnan harjoittajien
paastohyvitysvaatimusten laskemiseen vuosina 2021-2023 (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 14).

Neuvoston péétds (EU) 2018/2027, annettu 29 pédivdnd marraskuuta 2018, kansainvilisessd siviili-
ilmailujdrjestdssdé Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmaéiseen painokseen
ympdristonsuojelua koskevista kansainvélisistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista —
kansainvilisen lentoliikenteen paéstohyvitysjarjestelmd (CORSIA) (EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).
COM(2019)640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U _NDC_Submission December%202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L
243,9.7.2021, s. 1).
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Tamén direktiiviin 2003/87/EY tehtdvin muutoksen tavoitteena on toteuttaa unionin
Pariisin sopimuksen mukainen osuus ilmailualalla ja sddntelykehys, jonka tavoitteena
on saavuttaa sitova unionin ilmastotavoite eli kasvihuonekaasujen nettopédstdjen
vihentdminen unionissa vihintdidn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessé asetuksessa (EU) 2021/ ... sdddetyn mukaisesti.

IImailualan olisi osallistuttava péédstovdhennystoimiin, jotka ovat tarpeen unionin
vuoden 2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Tdmén vuoksi olisi vahvistettava
ilmailun piéstdoikeuksien kokonaismédrd, ja sithen olisi sovellettava lineaarista
vahennyskerrointa.

Tiukennetun ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttdd sitd, ettd ilmastosiirtymédin
ohjataan mahdollisimman paljon resursseja. Sitd varten kaikki pééstooikeuksien
huutokaupasta saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin talousarvioon, olisi kdytettava
ilmastotavoitteiden tukemiseen.

Unionin on direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 3 kohdan mukaisesti arvioitava
ICAOn CORSIA-jdrjestelmdd ja toteutettava sitd asianmukaisesti tavalla, joka
noudattaa unionin sitoumusta vihentdd kasvihuonepéistdja koko talouden laajuisesti
vuoteen 2030 mennessa.

IImailun péistooikeuksien kokonaisméérd olisi vahvistettava Euroopan talousalueella
sijaitsevasta lentopaikasta 1dhtevid ja Euroopan talousalueella, Sveitsissd tai
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan lentopaikkaan saapuvia lentoja koskevan
paidstooikeuksien madrin tasolla. Vuoden 2024 péddstdoikeuksien jakamisen perusteena
tulisi olla aktiivisille ilma-alusten kayttdjille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien
kokonaismddrd, jota on pienennetty lineaarisella vdhennyskertoimella direktiivin
2003/87/EY 9 artiklassa tdsmennetyn mukaisesti. Pédéstooikeuksien méédrdd olisi
lisattdvd, jotta voidaan ottaa huomioon reitit, jotka eivdit kuulu EU:n
padstokauppajirjestelmiidn vuonna 2023 mutta jotka kuuluvat sithen vuodesta 2024
alkaen.

Péastooikeuksien jakamisen ilmailualalla olisi perustuttava huutokauppaamisen
lisddmiseen taméan direktiiviin 2003/87/EY tehtdvidn muutoksen voimaantuloa
seuraavasta vuodesta alkaen, kun otetaan huomioon, ettd ilmailualalla lisddntyneet
hiilidioksidikustannukset voidaan siirtdé hintoihin.

Direktiivissd 2003/87/EY pitdisi muuttaa myOs vaatimusten noudattamisen osalta
hyvéksyttidvid yksikditd, jotta voitaisiin ottaa huomioon yksikdiden hyviksyttavyyttd
koskevat kriteerit, jotka ICAOn neuvosto hyviksyi 216. istunnossaan maaliskuussa
2019 olennaisena osana CORSIA-jirjestelmdd. Unioniin sijoittautuneiden
lentoyhtididen tulisi voida kayttdd kansainvilisid péédstohyvityksid vaatimusten
noudattamiseksi nithin kolmansiin maihin tai niistd kolmansista maista lennettivilla
lennoilla, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jirjestelméédn. Sen varmistamiseksi,
ettdi CORSIA-jirjestelmin toteuttaminen unionissa edistdd Pariisin sopimuksen
tavoitteita ja laaja-alaista osallistumista CORSIA-jérjestelmiin, pddstohyvitysten olisi
oltava peréisin valtioista, jotka ovat Pariisin sopimuksen osapuolia ja jotka osallistuvat
CORSIA-jérjestelmédn, ja hyvitysten kaksinkertaista laskemista tulisi valttaa.

Jotta voidaan taata, ettd kansainvilisid pddstohyvityksid kéytetdén yhtendisin ehdoin
direktiivin 2003/87/EY 11 a artiklan mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdva
tdytdntoonpanovalta laatia luettelo padstohyvityksistd, jotka ICAOn neuvosto on
hyviaksynyt  kéaytettdviksi ~ CORSIA-jdrjestelmdn  mukaisten  velvoitteiden
noudattamiseksi ja jotka tdyttivét edelld esitetyt hyviksyttdvyysvaatimukset. Tétéd
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

valtaa olisi kédytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011 mukaisesti'!.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kdytossd on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten
hyvéksyntdd varten, ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lidhteisté
syntyvid pddstdjd ja nielujen aikaansaamia poistumia, jotka sisdltyvét osallistuvien
osapuolten kansallisesti maédritettyihin osuuksiin, koskevaan raportointiin tehdién
oikea-aikaisesti muutoksia ja ettd kaksinkertainen laskenta ja koko maailman
nettopéastdjen lisddntyminen viltetdén, komissiolle olisi siirrettdva
tdytdntoonpanovalta sdatdd téllaisia jarjestelyjd koskevista yksityiskohtaisista
vaatimuksista. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti'?.

Jotta CORSIA-jérjestelmé voidaan ottaa kdytt6on muillakin lennoilla kuin niilld, jotka
lahtevdat Euroopan talousalueella sijaitsevasta lentopaikasta ja saapuvat Euroopan
talousalueella, Sveitsissd tai  Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan
lentopaikkaan, péddstdoikeuksien  palauttamista  koskevia  velvoitteita  olisi
pienennettivd unionissa toimivilta lentoyhtidiltd, jotka lentdvit nditd lentoja. Ilma-
aluksen kéyttdjien pédstdoikeuksien palauttamista koskevia velvoitteita ndiden
lentojen osalta olisi pienennettivd koskemaan ainoastaan niiden osuutta
kansainvilisistd yhteenlasketuista ilmailupééstoistd vuoden 2019 yleisen tason
ylittavaltd osalta vuosien 2021-2023 piistojen osalta ja vuosien 2019-2020 yleisen
tason ylittiviltd osalta CORSIA-jdrjestelmén seuraavina kdyttdvuosina.

Jotta voidaan taata niiden maiden luetteloa koskevat yhteniiset ehdot, joiden katsotaan
toteuttavan CORSIA-jédrjestelmédéd direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan 3 kohdan
mukaisesti, komissiolle olisi siirrettiva tdytdntoonpanovalta laatia ja pitdd voimassa
luettelo niistd muista valtioista kuin Euroopan talousalueen jdsenvaltiot, Sveitsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jérjestelmin
toteuttamiseen unionin lainsddddnnén mukaisesti. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Koska CORSIA-jérjestelmén tiytdntodnpanon ja sen valvonnan unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden ilma-alusten kiyttdjien osalta katsotaan olevan yksinomaan nididen
ilma-aluksen kayttdjien kotivaltion tehtdvd, CORSIA-jérjestelmén toteuttaminen
muille kuin sellaisille lennoille, jotka ldhtevdt Euroopan talousalueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Euroopan talousalueella, Sveitsissd tai Yhdistyneessd
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle, tarkoittaa sitd, ettd unionin ulkopuolelle
sijoittautuneet ilma-alusten kéyttdjdt vapautetaan EU:n péddstokauppajérjestelmén
velvoitteista ndiden lentojen osalta.

Jotta varmistetaan tasavertainen kohtelu reiteilld, lennot nithin maihin ja niistd maista,
jotka  eivdt  kuulu = CORSIA-jarjestelmddn,  olisti ~ vapautettava  EU:n
padstokauppajérjestelmén tai CORSIA-jirjestelmdn  mukaisista  velvoitteista.
Poikkeusta tulisi soveltaa pddstdihin vain 31 pdivddn joulukuuta 2026 asti, jotta
edistetddn CORSIA-jdrjestelmédn taysimittaista kdyttoonottoa vuodesta 2027 alkaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivdani helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(22)

(23)

(24)

Lennot niistd vdhiten kehittyneistd maista ja pienistd kehittyvistd saarivaltioista, siten
kuin Yhdistyneet Kansakunnat on ne madritellyt, jotka eividt toteuta CORSIA-
jarjestelmid ja jotka ovat muita kuin niitd valtioita, joiden BKT asukasta kohti on
sama tai suurempi kuin unionin keskiarvo, sekd ndihin maihin ja saarivaltioihin
suuntautuvat lennot olisi vapautettava EU:n pddstokauppajirjestelmén tai CORSIA-
jarjestelmdn mukaisista velvoitteista, eikd télle poikkeukselle tulisi madrata
padttymispdivaa.

Jotta varmistetaan, ettd ilma-alusten kéyttdjit vapautetaan yhtendisin ehdoin
padstdoikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista, joista on sdddetty direktiivin
2003/87/EY 12 artiklan 8 kohdassa niiden padstojen osalta, jotka aiheutuvat lennoista
maihin ja maista, jotka toteuttavat CORSIA-jdrjestelmdd viljempien vaatimusten
mukaisesti oman lainsdddantonsd nojalla tai jotka eivdt pysty panemaan CORSIA-
jarjestelmdd koskevia sddnnoksid tdytdntoon yhtéldisesti kaikkien ilma-alusten
kiyttdjien osalta mainitun direktiivin 25 a artiklan 7 kohdan mukaisesti, komissiolle
olisi siirrettdvd tiaytdntoOnpanovalta vapauttaa unioniin sijoittautuneita lentoyhtiditéd
padstooikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista niiden paistojen osalta, jotka
aitheutuvat lennoista, joilla kilpailu véaristyy huomattavasti EU:hun sijoittautuneiden
lentoyhtididen vahingoksi, koska kolmas maa soveltaa tai toteuttaa CORSIA-
jéarjestelmdd véljempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun véaéristyminen voi johtua
vihemmin tiukasta ldhestymistavasta oikeutettuihin  pddstohyvityksiin  tai
kaksinkertaista laskemista koskevista sddnnoksistd. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kahden eri valtion, jotka toteuttavat CORSIA-jirjestelmaa,
vilisilld reiteilld on tasaveroiset toimintaedellytykset, kun ndmé valtiot antavat ilma-
alusten kiayttdjien kdyttdd muita yksikoitd kuin ne, jotka ovat direktiivin 2003/87/EY
11 a artiklan 8 kohdan mukaisesti hyvéksytyssd luettelossa, saman direktiivin 25 a
artiklan 8 kohdan mukaisesti komissiolle olisi annettava tdytintdonpanovalta antaa
jasenvaltioon sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttdjien kdyttdd muitakin kuin 11 a
artiklan 8 kohdan mukaisesti hyviksytyssd luettelossa olevia yksikkotyyppejd tai
madrdtd, ettd 11 a artiklan 2 ja 3 kohdassa olevat ehdot eivit sido niitd. Tatd valtaa
olisi kidytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kahden sellaisen kolmannen maan viélilld, jotka toteuttavat
CORSIA-jarjestelmad, vilisilld reiteilld on tasaveroiset toimintaedellytykset,
komissiolle olisi siirrettivi SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa
sdadoksia siitd, ettd ndilla reiteilld voidaan hyvédksyd muita péddstohyvityksid. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddénnodstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd unionin syrjdisimpien alueiden kulkuyhteyksien
edistimiseen. Sen vuoksi olisi sdddettidvd, ettd jdsenvaltion syrjdisimpiin alueisiin
kuuluvalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan toisen
lentopaikan  vilisistd  lennoista  aiheutuvat  pddstét  vapautetaan  EU:n
padstokauppajirjestelmén vaatimuksista.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta on tdrkedd, ettd innovoinnissa sovelletaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Sitdkin tirkeimpdd se on niilld talouden aloilla, joilla
hiilidioksidipddstdjen vdhentdiminen on vaikeaa, kuten ilmailussa ja merenkulussa, ja
siksi ndilld aloilla on hyddynnettdvd toiminnallisten parannusten, vaihtoehtoisten
ilmastoneutraalien polttoaineiden ja teknologisten ratkaisujen yhdistelmaa. Sen vuoksi
jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etteivit kansalliset tdytdntoonpanosdénnokset vaikeuta
innovointia ja ettd ne ovat teknologianeutraaleja. EU:n tasolla tarvittavia tutkimus- ja
kehitystoimia tuetaan muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, joka
sisdltdd merkittdvid rahoitus- ja muita vélineitd padstokauppajérjestelmédn kuuluville
talouden aloille.

Koska jdsenvaltiot eivit voi saavuttaa tdimén direktiivin tavoitteita riittivan hyvin ja
koska ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi direktiivissa ei ylitetd
sitd, mikd on nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Niin ollen direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

Muutetaan 3 c artikla seuraavasti:
a)  Kumotaan 2 kohta.
b)  Lisdtdédn 5, 6 ja 7 kohta seuraavasti:

?5.  Komissio madrittdd niiden péddstooikeuksien kokonaismadrdn, joka jaetaan
ilma-alusten kayttdjille vuodelle 2024 niille ilma-aluksen kéyttdjille jaettujen
paastdoikeuksien kokonaisméddrdn perusteella, jotka harjoittivat liitteen I mukaista
lentotoimintaa vuonna 2023, vdhennettynd 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella
vihennyskertoimella, ja julkaisee tdmédn madrdn sekd maksutta jaettavien
padstdoikeuksien madrin, jota olisi noudatettu vuonna 2024, ellei maksutta jaettavia
padstdoikeuksia koskevia sdantoja olisi paivitetty.

6.  Niiden lentojen osalta, jotka ldhtevdt Euroopan talousalueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Euroopan talousalueella, Sveitsissd tai Yhdistyneessd
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle ja jotka eivdt kuuluneet EU:n
paastokauppajirjestelmididn vuonna 2023, ilma-alusten kéayttdjille jaettavien
paistooikeuksien kokonaismiddrdd suurennetaan sen pédstdoikeusmiirén, johon
sisdltyvat myoOs sekd maksutta jaettavat ettd huutokaupattavat padstooikeudet,
kokonaismairdlld, jota olisi noudatettu, jos ndméa lennot olisivat kuuluneet EU:n
paistokauppajirjestelmiin mainittuna  vuotena, vdhennettynd 9 artiklassa
tarkoitetulla lineaarisella vahennyskertoimella.
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2)

3)
4)

7. Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 2 a kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja 16
artiklassa sdddetddn, jasenvaltioiden on katsottava, ettd ndissd sddnnoksissd esitetyt
vaatimukset tiyttyvit, eikd niiden tule ryhtyd toimiin ilma-aluksen kdyttdjid vastaan
niiden vuoteen 2030 mennessd syntyvien pddstdjen osalta, jotka aiheutuvat
jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja
samassa jdsenvaltiossa tdmén syrjdisen alueen ulkopuolella sijaitsevan lentopaikan
vilisilla lennoista.”

Muutetaan 3 d artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Vuonna 2024 on myytdvd huutokaupalla 25 prosenttia siitd 3 c artiklan
mukaisesti julkaistusta padstooikeuksien maardstéd, jonka perusteella paastooikeuksia
olisi jaettu maksutta.”

b) Lisdtddn 1 a, 1 b, 1 cja 1 d kohta seuraavasti:

”1 a. Vuonna 2025 on myytdvd huutokaupalla 50 prosenttia siitd 3 ¢ artiklan
mukaisesti julkaistun miédrén perusteella lasketusta pdédstdoikeuksien madréstd, joka
olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna.

1 b. Vuonna 2026 on myytdvd huutokaupalla 75 prosenttia siitd 3 c artiklan
mukaisesti julkaistun miirdn perusteella lasketusta paédstdoikeuksien madrasti, joka
olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna.

1 c. Alkaen 1 pdivdstd tammikuuta 2027 on myytdvd huutokaupalla koko se
paidstooikeuksien médri, joka olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna.

1 d. Maksutta jaettavat paédstdoikeudet on jaettava ilma-aluksen kéyttdjille suhteessa
niiden osuuteen vuonna 2023 ilmoitetuista lentotoiminnan todennetuista padstoista.
Tamén laskennassa on otettava huomioon myds ne lentotoiminnan todennetut
padstot, jotka on ilmoitettu niistd lennoista, jotka kuuluvat EU:n
paastokauppajarjestelmiin vasta 1 padivastd tammikuuta 2023 alkaen.”

c)  Kumotaan 2 kohta.
d) Korvataan 3 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
tamédn direktiivin tdydentdmiseksi yksityiskohtaisin jérjestelyin, jotka koskevat
tamén artiklan 1, 1 a, 1 b, 1 ¢ ja 1 d kohdan mukaisesti jasenvaltioissa jarjestettivid
ilmailun piaistdoikeuksien huutokauppoja sekd sddnt6jd, joiden mukaisesti tietty
osuus tdstd huutokaupasta saatavista tuloista siirretddn unionin yleiseen
talousarvioon.”

e) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on padtettiva, miten tdssd luvussa tarkoitetusta padstdoikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja kiytetdén, lukuun ottamatta tuloja, jotka maédritetddn
omiksi varoiksi SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jotka
siirretddn  unionin  yleiseen talousarvioon. Jédsenvaltioiden on kaytettdva
padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

Kumotaan 3 e ja 3 f artikla.

Korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:
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5)

’e) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna 15 artiklan mukaisesti todennettuja
laitoksen kokonaispdéstdja vastaava midrd pddstooikeuksia neljan kuukauden
kuluessa kyseisen vuoden lopusta.”

Muutetaan 11 a artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1-3 kohta seuraavasti:

”1.  Tamén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ilma-alusten kayttdjit, joilla on
jasenvaltion myontdmd lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jadsenvaltiossa,
mukaan lukien sen syrjdisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, voivat
kayttdd seuraavia yksikoitd noudattaakseen 12 artiklassa sdddettyjd velvoitteitaan
niiden pééstdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista niihin maihin ja niistd maista, jotka
on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa taytintoonpanosdddoksessa:

a)  Pariisin sopimuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettuun mekanismiin
osallistuvien osapuolten hyviksymét hyvitykset;

b)  ICAOn neuvoston hyviksymét padstohyvitysohjelmiin osallistuvien osapuolten
hyviaksymit hyvitykset, jotka on maédritetty 8 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosaadoksessi;

c) 5 kohdan nojalla tehtyjen sopimusten osapuolten hyviksymét hyvitykset;
d)  unionin tason hankkeille 24 a artiklan nojalla myonnetyt hyvitykset.

2. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja yksikoitd voidaan kiyttda, jos
seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  ne ovat perdisin maasta, joka on kdyttohetkelld Pariisin sopimuksen osapuoli;

b) ne ovat perdisin maasta, joka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla
annetussa  tdytdntdonpanosdddoksessd ~ kansainvilisen  lentoliikenteen
kokonaisvaltaiseen padstohyvitysjirjestelméain (CORSIA) osallistuvana maana.
Tétd ehtoa ei sovelleta vuotta 2027 edeltidviin péddstoihin, eikd sitd sovelleta
my0Oskddn vahiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin,
siten kuin Yhdistyneet Kansakunnat on ne mééritellyt, lukuun ottamatta niita
valtioita, joiden BKT asukasta kohti on sama tai suurempi kuin unionin
keskiarvo.

3.  Edelld 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuja yksikoitd voidaan kayttaa,
jos kdytdssé on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten hyvaksyntda varten, jos
osallistuvien osapuolten kansallisesti médritettyihin osuuksiin kuuluvia ihmisen
toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid pdéstdjd ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevaan raportointiin voidaan tehdd oikea-aikaisesti
muutoksia ja jos kaksinkertainen laskenta ja koko maailman nettopddstojen
lisddntyminen véltetdén.

Komissio antaa tidytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn ensimmaéisessd
alakohdassa  tarkoitettuja  jdrjestelyja =~ koskevista  yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista, joihin voi sisdltyd my0s raportointiin ja rekistereihin liittyvid
vaatimuksia, ja nditd jdrjestelyjd soveltavien maiden tai ohjelmien luetteloinnista.
Jarjestelyissd on otettava huomioon vihiten kehittyneisiin maihin ja pieniin
kehittyviin saarivaltiothin sovellettavat joustomahdollisuudet. Néma
taytdntoonpanosdddokset hyvidksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

c¢)  Kumotaan 4 kohta.
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6)

d) Lisdtddn 8 kohta seuraavasti:

”8.  Komissio antaa tdytdntoonpanosidédoksen, jossa luetellaan ICAOn neuvoston
hyviaksymat sekd 2 ja 3 kohdassa esitetyt vaatimukset tiyttdvit hyvitykset. Komissio
muuttaa luetteloa tarvittaessa. Tamé tdytdntoonpanosaddos hyviksytdan 22 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Jasenvaltioiden on laskettava hyvitys joka vuosi 7 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa  sdddoksessd  sdddetyn menetelmdn  mukaisesti  edeltdvalti
kalenterivuodelta ICAOn  ympdristonsuojelua  koskevissa  kansainviélisissd
standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa tarkoitettua kansainvilisen
lentoliikenteen kokonaisvaltaista pddstohyvitysjirjestelméd varten, kun kyse on
muista kuin niistd vaatimuksista, joita sovelletaan Euroopan talousalueella
sijaitsevalta lentopaikalta ldhteviin ja Euroopan talousalueelle, Sveitsiin tai
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan saapuviin lentoihin, ja ilmoitettava hyvitystaso
kunakin vuonna viimeistddn 30 pdivind marraskuuta niille ilma-aluksen kayttijille,
jotka tayttavit kaikki seuraavat edellytykset:

a) ilma-aluksen kdyttdjdlla on jasenvaltion myontdmé lentotoimintalupa tai se on
rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion syrjdisimmét
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;

b)  niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipéddstdt ovat yli 10 000 tonnia ja padstot
ovat perdisin sellaisten ilma-alusten kaytOstd, joiden suurin sallittu
lentoonlédhtomassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetdén liitteen I mukaisia lentoja,
kun kyse on muista kuin samasta jdsenvaltiosta ldhtevistd ja samaan
jasenvaltioon saapuvista lennoista (mukaan lukien saman jdsenvaltion
syrjaisimmat alueet), tammikuun 1 paivastd 2019 alkaen.

Ensimmadisen alakohdan b kohtaa sovellettaessa seuraavantyyppisten lentojen
hiilidioksidipdést6ja ei oteta huomioon:

1) valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;
i1) humanitaariset avustuslennot;

ii1) ladkintdlennot;

1v) sotilaslennot;

v) palonsammutuslennot.”

b)  Lisétidn 7 ja 8 kohta seuraavasti:

7. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
taméin direktiivin tdydentdmiseksi sddtdmadlld menetelmistd, jolla lasketaan ilma-
aluksen kéyttdjien hyvitysvelvoitteet.

8. Niiden lentojen osalta, jotka lennetdédn 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytdntoonpanosidddoksessd lueteltuihin maihin, ndistd maista ja niiden viélill4, ilma-
alusten kiyttdjien, joilla on jisenvaltion myontdméa lentotoimintalupa tai jotka on
rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion syrjdisimmat alueet
ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, on mititoitdvd 11 a artiklassa tarkoitettuja
yksikditd vain sen méédrdn verran, jonka kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut
asianmukaiselta kalenterivuodelta. Kauden 2021-2023 péastdjen osalta mititdinti on
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7)

8)

9)

tehtdvd viimeistddn 31 pdivand tammikuuta 2025, kauden 2024-2026 péaistdjen
osalta viimeistdén 31 pdivdnd tammikuuta 2028, kauden 2027-2029 péistdjen osalta
viimeistddn 31 pédivdnd tammikuuta 2031, kauden 2030-2032 péistojen osalta
viimeistddn 31 pidivdnid tammikuuta 2034, ja kauden 2033-2035 pédstdjen osalta
viimeistddn 31 paivand tammikuuta 2037.”

Korvataan 18 a artiklan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) paivittdd luettelon vuodesta 2024 alkaen vidhintddn joka toinen vuosi lisdten
sithen sellaiset ilma-alusten kiyttdjdt, jotka ovat ryhtyneet harjoittamaan liitteessa I
tarkoitettua ilmailutoimintaa.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle 8 pdivéstd huhtikuuta 2018 médrddmattomaiksi ajaksi 3 d
artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b
artiklan 5 kohdassa, 12 artiklan 7 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 3
kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a
artiklan 1 kohdassa ja 28 c artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 d artiklan 3
kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklan 5
kohdassa, 12 artiklan 7 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22
artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a artiklan 1 kohdassa
ja 28 c artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispdatokselld lopetetaan
tuossa péadtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana pdivédnd, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivind. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten
patevyyteen.”

b)  Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Delegoitu sdddos, joka on annettu 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 10
a artiklan 1 tai 8 kohdan, 10 b artiklan 5 kohdan, 12 artiklan 6 kohdan kolmannen
alakohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan, 24 a artiklan 1
kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan tai 28 c artiklan nojalla, tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”

Lisatdan 25 a artiklaan 3-9 kohta seuraavasti:

”3.  Komissio antaa tdytdntdonpanosdddoksen, jossa luetellaan muut maat kuin
Euroopan talousalueen jadsenvaltiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden
katsotaan toteuttavan CORSIA-jdrjestelmdd tdssd direktiivissd tarkoitetulla tavalla
siten, ettd vuosi 2019 on kauden 2021-2023 l&htotaso ja vuodet 2019-2020 ovat
kunkin seuraavan vuoden ldhtotaso. Tdma tdytdntoonpanosdddos hyviksytddn 22 a
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

4.  Sellaisista lennoista aiheutuvien pédstdjen osalta, jotka lennetdén 3 kohdan
mukaisesti annetussa tiytdntoonpanosdddoksessd lueteltuun maahan tai luetellusta
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10)

maasta, ilma-alusten kayttdjien, joilla on kyseisessd luettelossa mainitun maan
myOntdma lentotoimintalupa tai joka on rekisterdity kyseisessé luettelossa mainitussa
maassa, ei tarvitse mititoidd yksikoitd ndiden péadstdjen osalta.

5. Ilma-alusten kéyttdjien ei tarvitse mitdtdidd yksikoitd sellaisten pddstdjen
osalta, jotka aiheutuvat 31 pdivddn joulukuuta 2026 mennessd lennoista, jotka
lennetédédn Euroopan talousalueen ja muiden kuin 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytantoonpanosddadoksessd lueteltujen maiden valilld, lukuun ottamatta Sveitsiin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lennettdvid lentoja.

6. [lma-alusten kéyttdjien ei tarvitse mitdtdidd yksikoitd vahiten kehittyneisiin
maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin, siten kuin Yhdistyneet Kansakunnat on
ne madritellyt, ja kun kyse on muista kuin 3 kohdan mukaisessa
taytdntoonpanosdddoksessd luetelluista maista, ja niistd lennettivien lentojen
aiheuttamien padstdjen osalta.

7. Jos komissio tulee siihen tulokseen, etté kilpailu on vairistynyt merkittévisti ja
ettd siitd on haittaa ilma-alusten kiyttéjille, joilla on jisenvaltion myontiméa
lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen
jasenvaltion syrjdisimmaét alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, komissiolle
siirretdén valta antaa tdytdntoOonpanosdiddoksid, joilla ndmid ilma-alusten kayttdjat
vapautetaan 12 artiklan 8 kohdan mukaisista pééstooikeuksien palauttamista
koskevista velvoitteista ndihin maihin suuntautuvien ja ndisti maista saapuvien
lentojen aiheuttamien pdistdjen osalta. Kilpailun vééristymistd voi aiheuttaa kolmas
maa, joka toteuttaa CORSIA-jérjestelméd viljempien vaatimusten mukaisesti oman
lainsdddéntonsd nojalla tai joka ei pysty panemaan CORSIA-jirjestelmdd koskevia
sddnnoksid taytantoon yhtildisesti kaikkien ilma-alusten kéyttdjien osalta. Naméa
tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

8. Jos ilma-aluksen kiyttdjd, jolla on jasenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai
joka on rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjdisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, suorittaa lentoja kahden 3 artiklan
mukaisesti annetussa tdytdntoonpanosdddoksessd luetellun maan vililli, mukaan
lukien lennot, jotka lennetddn Sveitsin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja 3 artiklan
mukaisesti annetussa taytdntoonpanosdddoksessd lueteltujen maiden vélilld, ja jos
ndmi maat antavat ilma-aluksen kayttdjén kéyttdd muita kuin 11 a artiklan 8 kohdan
nojalla laaditussa luettelossa mainittuja yksikoité, siirretdédn komissiolle valta antaa
taytdntoonpanosdadoksid, joiden nojalla ndméd ilma-alusten kayttdjat saavat kayttad
muitakin yksikkotyyppejéd kuin kyseisessd luettelossa mainitut tai joiden nojalla 11 a
artiklan 2 ja 3 kohdan ehdot eivit sido niitd ndiden lentojen aiheuttamien péaéstdjen
osalta. Nami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisatadn liitteessd I olevaan taulukkoon sarakkeen “Toiminnat” otsikon “Ilmailu”
ensimmadisen kohdan jélkeen teksti seuraavasti:

”Kahdessa eri maassa, jotka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytdntoonpanosdddoksessd, sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot, kun ilma-
alusten kéyttéjat tayttavit kaikki seuraava ehdot:

a)  ilma-aluksen kayttdjalla on jasenvaltion myontdmé lentotoimintalupa tai se on
rekisterdity jdsenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion syrjdisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;
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b)

niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipéastot ovat yli 10 000 tonnia ja padstot
ovat perdisin sellaisten ilma-alusten kaytostd, joiden suurin sallittu
lentoonldhtomassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetdén liitteen I mukaisia lentoja,
kun kyse on muista kuin samasta jdsenvaltiosta ldhtevistd ja samaan
jasenvaltioon saapuvista lennoista (mukaan Ilukien saman jadsenvaltion
syrjdisimmat alueet), tammikuun 1 péivastd 2019 alkaen. Tétd kohtaa
sovellettaessa seuraavantyyppisten lentojen péést6jd ei oteta huomioon: 1)
valtion tarkoituksiin suoritetut lennot; ii) humanitaariset avustuslennot; iii)
ladkintilennot; iv) sotilaslennot; v) palonsammutuslennot.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét Ilait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan viimeistddn 31 pédividnad joulukuuta
2023. Niiden on viipymatti toimitettava nama sdaddokset kirjallisina komissiolle.

Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.
Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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