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II

(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alueellisten tyéllisyyssopimusten sisilto ja niiden vaiku-
tukset rakennepolitiikkaan”

(1999/C 293/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 7. toukokuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 198 ¢
artiklan neljannen kohdan mukaisesti tekemin pditoksen antaa aiheesta lausunto ja antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 6:n "Tyollisyys — Talouspolitiikka — Yhtendismarkkinat — Teollisuus — Pk-yritykset”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 6:n toukokuun 11. pdivind 1999 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 91/99 rev. 2, jonka esittelijat olivat Dimitrios Efstathiadis ja Jorma Virtanen,

ottaa huomioon, ettd alueiden komitea on hiljattain kiinnittinyt huomiota paikallisten ty6llisyystoimien
merkitykseen esimerkiksi seuraavissa lausunnoissaan ja tiedonannoissaan:

"Alueellisten tyollisyyssopimusten toteuttaminen Euroopan unionissa”, jonka esitteliji oli Rembert
Behrendt, (CdR 379/96 fin),

— “Ehdotus neuvoston pditokseksi innovatiivisille ja tyopaikkoja luoville pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteistd — Kasvua ja tyollisyyttd koskeva
aloite”, jonka esittelijit olivat Jorma Virtanen ja Gordon Keymer (),

— Talouspolitiikan tulevat yleislinjat”, jonka esittelija oli Mercedes Bresso (2),

— “Komission tiedonanto suuntaviivoista toiminnaksi: tyollisyyttd koskevat kansalliset toimintasuunni-
telmat” (KOM(1998) 316 lopull.) ja "Komission tiedonanto — Ehdotus jasenvaltioiden tyollisyyspolitiik-
kaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna 1999” (KOM(1998) 574 lopull), jonka esitteliji oli Ken
Bodfish (3),

ottaa huomioon ettd ehdotuksessa jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna
1999 jisenvaltioita kehotetaan edistimidn toimenpiteitd, joiden avulla kiytetddn tdysin hyodyksi
mahdollisuudet tyopaikkojen luomiseen paikallistasolla sekd ottamaan huomioon paikallisviranomaisten
erityinen rooli tissi suhteessa,

ottaa huomioon ettd valmisteluasiakirjassaan aiheesta "Rakennerahastot ja niiden yhteensovittaminen
koheesiorahaston kanssa — Luonnos: Ohjelmien laatimisohjeet ohjelmakaudeksi 2000-2006” (SEK(1999)
103 lopull) komissio toteaa, ettdi on parannettava Euroopan sosiaalirahaston osuutta paikallisen
kehityksen edistimisessa, esimerkiksi alueellisten tyollisyyssopimusten avulla,

ottaa huomioon, ettd tiedonannossaan "Ty6llisyyttd tukeva yhteison politiikka” (KOM(1999) 167 lopull.)
Euroopan komissio kiinnittda erityistd huomiota paikallisiin ja alueellisiin toimiin ty6llisyyspolitiikassa,

() CdR 46/98 fin, EYVL C 251, 10.8.1998, s. 41.

() CdR 110/98 fin EYVL C 51, 22.2.1999, 5. 63.
(®) CdR 279/98 fin, EYVL C 51, 22.2.1999, 5. 59.
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hyvaksyi 2. ja 3. kesidkuuta 1999 pitdmissddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. pdivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Taustaa

Tdmin lausunnon tarkoituksena on esitelld AK:n nikemyksid
alueellisista tyollisyyssopimuksista ja myotivaikuttaa alan ke-
hitykseen ja polititkan muotoiluun. Lausunto osoitetaan erityi-
sesti Euroopan komissiolle, joka valmistelee parhaillaan tiedon-
antoa aiheesta. Lausuntoa ei tule pitdd teknisend arviona,
vaan pikemminkin poliittisena viestind kaikille elimille, jotka
kisittelevat tyollisyyttd paikallistasolla: erityisesti se on suun-
nattu alue- ja paikallisviranomaisille, joita rohkaistaan pane-
maan tdytintoon ja laajentamaan tyollisyyssopimusten menet-
telytapoja. Se on suunnattu myos jasenvaltioiden viranomaisil-
le, joita pyydetddn tukemaan ja kannustamaan alan paikallisia
ja alueellisia toimijoita.

1. Johdanto - alueellisten tyéllisyyssopimusten tausta

1.1.  Tyottomyyden torjunta edellyttdd kaikkien asianomais-
ten osapuolten yhteistd ponnistelua ja sellaisten aloitteiden
ja toimenpiteiden kehittdmistd, jotka perustuvat paikallisen
talouden mahdollisuuksien hyodyntimiseen. Samaan aikaan
ndissd toimenpiteissid tulee kadyttdd hyodyksi talouden euroop-
palaisen ulottuvuuden tarjoamia mahdollisuuksia.

1.2, Alueelliset tyollisyyssopimukset ovat uusi tirked pyrki-
mys tdhdn suuntaan. Kun komissio oli kesdkuussa 1996 tehnyt
aloitteen alueellisista ty6llisyyssopimuksista, pyysi puheenjoh-
taja Jacques Santer myds alueiden komiteaa osallistumaan
paikallistasolla toteutettavien pilottiohjelmien médrittelyyn.
Alueiden komitea teki marraskuussa 1996 pitiméssadn tdysis-
tunnossa ehdotuksia paikallisten tyollisyyssopimusten toteut-
tamiseksi tarvittavista menettelyistd ja sdannoistd. Ehdotusten
keskeisend piirteend on kaikkien toimijoiden — erityisesti
paikallisviranomaisten — vastuun tunnustaminen ty6ttomyys-
ongelman ratkaisemiseksi tarvittavien yhtendisten toimien
kehittdmisessa.

1.3.  Hankkeen edistyessd myos tyollisyyssopimusten kisite
tismentyi. Komission tiedonannossa kesikuulta 1997 mdari-
teltiin tyollisyyssopimusten suunnittelun ja toteutuksen kolme
keskeistd kriteeria:

a) Valitaan sellaiset aloitteet, jotka ovat perdisin paikallistasol-
ta (alhaalta ylospdin -lahestymistapa).

b) Osallistuminen perustuu julkisen ja yksityisen sektorin
laajaan kumppanuuteen; mukana ovat kaikki tietyn alueen
tyollisyysasioiden kannalta tarkedssd asemassa olevat tahot

(tallainen kumppanuus menisi pidemmiélle kuin yksinker-
tainen, rakennerahastoihin liittyvien toimien yhteydessd
luotava kumppanuus, ja mukana olisivat aktiivisesti yksi-
tyinen sektori, tyomarkkinaosapuolet sekd asianomaiset
hallituksista riippumattomat organisaatiot).

¢) Toiminta perustuu paikallisen tilanteen analysointiin, ja
tavoitteena on tyopaikkoja luovan yhtendisen strategian ja
innovatiivisten toimenpiteiden luominen (*).

1.4.  Kaikki ndmé kolme kriteerii asettavat alue- ja paikallis-
viranomaiset kumppanuushankkeiden keskioon koordinoi-
maan ja edesauttamaan hankkeiden kdynnistimistd. Tdstd
syystd myos vaaleilla valittujen paittavien elinten sitoutuminen
ja niiden antama poliittinen tuki on tirked taustaedellytys
kumppanuushankkeille.

1.5.  Alueelliset tyollisyyssopimukset eivit ole yleisavain
Euroopan ty6llisyysongelmaan eivitka riitd yksin sitd ratkaise-
maan. Ne voivat kuitenkin kdynnistdd uudenlaisen dialogin
alueen avaintoimijoiden vilille, ja ndin tyovoiman paikallinen
kysyntd ja tarjonta saadaan aikaisempaa paremmin kohdentu-
maan. Juuri tillaisen dialogin aikaansaaminen saattaa olla
tarked viline, kuten elavistd eliméstd poimittu Sofian tapaus-
kin osoittaa:

Sofian tapaus

Sofia on kdynyt juustonvalmistusta kisitelleitd kursseja, mutta
timd koulutus ei ole auttanut hintid 16ytdmain edes tilapdistd
tyotd. Vaikuttaa siltd, ettei koulutusohjelmassa oteta huomioon
yritysten toimintatapoja eikd niiden tydhonottomenettelyita.
Sofia itse sanoo: “Jos otan itse yhteyttd yrityksiin ja kerron
niille, ettd minulla on tillainen todistus ammatillisen kurssin
suorittamisesta, on hyvin epitodennakaisti, ettd ne palkkaavat
minut. Yhteydenotoille tarvitaan joku muu, organisoidumpi
tapa. Sitd eivdt pysty luomaan tyonhakijat itse, eivitkd
myoskddn koulutuskeskukset.” Monet alueelliset tyollisyysso-
pimukset pyrkivit luomaan juuri tillaisia paikallisia kysynnan
ja tarjonnan kohtaamista edistdvid jarjestelmid, jotka hyodyttai-
sivdt suuresti Sofiaa. Alueelliset tyollisyyssopimukset antavat
monille tyottomille mahdollisuuden saada kontakti tyonanta-
jiin ja hankkia tirkedd ammatillista kokemusta.

(') Komission  tiedonanto  alueellisten  ty6llisyyssopimusten
taytintoonpanon edistymisestd CSE(97) 3 lopull, Bryssel
10.6.1997,s. 1.
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Alueellinen tyéllisyyssopimus — ratkaisu Sofian ongelmaan?

Tarvitaan siis dialogia, joka auttaa tyovoiman kysynnin ja
tarjonnan kohdentamisessa. Oheinen kooste tarjoaa konkreet-
tisia esimerkkeja siitd, millaisilla vélineilld alueellisten tyolli-
syyssopimusten piirissd titd tarvittavaa dialogia on tdhin
mennessi onnistuneesti edistetty:

* Monissa tapauksissa alueelliseen tyollisyyssopimukseen pe-
rustuvat toimet ovat pohjautuneet alueen elinkeinoeliméin
kilpailukyvyn analysoimiseen seki teollisuus- ettd palvelu-
aloilla. Nykytila-analyysia on lisiksi tdydennetty myos
toimialakohtaisilla tulevaisuusvisioilla, jolloin on voitu
ennakoida kunkin toimialan tyévoiman tarve eri aikajin-
teilld.

* Tillainen kilpailukykyanalyysi kertoo eri toimialojen tyo-
voimatarpeen kehityksestd. Jotta kysynta ja tarjonta saatai-
siin mahdollisimman hyvin kohdennettua, on kuitenkin
tiedettdva myos millaista osaamista yritykset jatkossa odot-
tavat eri alojen tyontekijoiltd. Tdman johdosta alueellisten
tyollisyyssopimusten piirissd onkin kehitetty erityisid yri-
tysten osaamistarvehankkeita, joiden avulla yhteistyossa
paikallisten yritysten kanssa on arvioitu nykyisen sekd
mahdollisesti  ldhitulevaisuudessa rekrytoitavan hen-
kiloston erityisosaamistarpeet yrityskohtaisesti. Tallaisen
analyysin pohjalta on tyonhakijoiden tyomarkkinakykya
parantavat toimenpiteet voitu kohdistaa todellista tyollisty-
mistd tukeviksi.

¢ On myos analysoitu olemassa olevaa tyovoiman ja tyotto-
myyden rakennetta. Tarjolla olevaa ty6voimaa ja sen
kysyntdd vertailemalla on loydetty tyovoiman kysynnidn
pullonkaulat sekd ne toimialat, joilla tyévoiman tarjonta
ylittdd kysynndn. Tima on edesauttanut tyollisyyttd edistd-
vien toimenpiteiden kohdentamista paikalliseen tarpee-
seet.

Tyottomyyden rakennetta selvitettdessa on tietyissd tapauksissa
otettu huomioon myos tyottomyyden vililliset vaikutukset ja
niistd yksilolle aiheutuvat ongelmat. Sellaiset ongelmat kuten
toimeentulon jiarkkyminen, terveyden heikkeneminen sekd
sosiaalisten suhteiden viheneminen lisddvat riskid, ettd ty6ton
vihitellen syrjdytyy tyokeskeisestd yhteiskunnasta.

o Alueellisilla tyollisyyssopimuksilla onkin voitu vaikuttaa
my®s téllaisiin ongelmiin. Ndin on voitu estdd syrjaytymisti
ja lisdtd yksilon mahdollisuuksia paastd takaisin tyomarkki-
noille. Yhteistyossd paikallisten toimijoiden ja palvelujen

tuottajien kanssa on luotu uudenlaista palvelutarjontaa,
jossa otetaan huomioon myos yksilon tyottomyydestd
aiheutuneet vililliset ongelmat. Esimerkkeind palveluista,
joita alueellisissa tyollisyyssopimuksissa on kehitetty, voisi
mainita seuraavat:

— tyonhakijan osaamisen kartoittaminen ja osaamisen
vertaaminen paikalliseen kysyntdan sekd paikallisten
yritysten todelliseen tarpeeseen kohdistuvan, tyollis-
tettdvyyttd parantavan koulutuksen jirjestiminen

— omaehtoista ty6llistymistd tukevan neuvonnan jdrjesta-
minen

- tyottomyyden aiheuttamiin terveydellisiin ongelmiin
erikoistuneet palvelut

— viranomaisten viliset yhteistydhankkeet sosiaalisten
ongelmakasaumien ratkaisemiseksi.

Kuten huomaamme, ty6ttomyysongelma ylittdd hallinnon
perinteiset toimivaltarajat ja ohjelmien sektorirajat. Alueelliset
tyollisyyssopimukset voivatkin olla paikallisesti se viline, joka
kerdd eri toimijat tyollisyyttd edistivadn yhteisty6hon ja auttaa
laajapohjaisen tyollisyysstrategian luomisessa ja toteuttamises-
sa. Titen alueellista tyollisyyssopimusta kdytetddn erddnlaisena
konsulttina, joka tarkastelee alueen koko elinkeinoelimai ja
sen mahdollisuuksia tydllisyyden nikokulmasta ottaen huo-
mioon sekd yritysten ettd tyontekijoiden ja tyonhakijoiden
mahdollisuudet ja tarpeet. Talloin syntyy tarvittava yhteistyo
alueellisen elinkeinopolitiikan ja tyollisyyspoliittisten toimen-
piteiden vilille, mikd itse asiassa on avain tyopaikkojen
luomiseen.

2. Paikallisten tyollisyyssopimusten toteutus — alustavia
havaintoja

2.1. Yleiskuvaus

2.1.1.  Kaikista jasenvaltioista yhteensd 89 valituksi tullutta
paikallista tyollisyyssopimusta syntyivit alue- ja paikallisviran-
omaisten huomattavien ponnisteluiden tuloksena niiden suun-
nitellessa ja kehittdessd kumppanuussuhteita tyottomyyden
torjumiseen tahtddvien yhtendisten toimien luomiseksi. Hank-
keessa auttoi myos se, ettd kaikki osapuolet ymmadrsivit
sithen asti sovellettujen politiikkojen olleen riittimattomia
tyottomyyden rakenteellisten ulottuvuuksien kisittelemiseen.
Uusi ja tarked tyoviline otettiin kdyttoon, kun tyottomyyson-
gelmaan kiytiin kdsiksi yhtendisten paikallisten toimenpiteiden
avulla. Onnistuessaan tdmd toimintamalli nivoo tyollisyyspo-
liittiset toimet paikalliseen elinkeinopolitiikkaan ja edistdd
my0s paikallista talouskasvua.
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2.1.2.  Alueelliset tyollisyyssopimukset ovat hyvin erilaisia
paitsi tavoitteidensa ja sisdltimiensd toimenpiteiden, myos
sisdltimiensi ehdotusten kehitys- ja valmisteluasteen suhteen.
Néin esimerkiksi Euroopan unionin eteldosissa ohjelmissa
keskitytddn enemman kasvun ongelmaan, kun taas pohjoisessa
keskitytddn tiettyihin ty6ttomyyden erityisnakokohtiin kuten
pitkdaikais- tai nuorisotyottomyyteen. Joissakin tapauksissa
kumppanuussuhteet perustuvat jo ennalta olemassa olleisiin
valmiisiin yhteistyémuotoihin paikallisten toimijoiden valilla.
Toisinaan taas kumppanuudet ovat syntyneet sellaisten paikal-
listen sopimusten tuloksena, jotka eivit tihdn mennessd
ole olleet tarpeeksi pitkille menevid ja joilla ei ole ollut
asianmukaista institutionaalista pohjaa. Eroavuuksia on myos
sopimusten kattamien maantieteellisten alueiden laajuudessa
sekd sopimusten perustana olevien kumppanuussuhteiden
luonteessa ja kestossa.

2.1.3.  Alueellisten ty6llisyyssopimusten voima on ollut
paikalliseen tilanteeseen ja tarpeisiin pureutuminen. Edelld
kuvattu monimuotoisuus on itse asiassa timan luonnollinen
seuraus. Niinpd esimerkiksi alueellisesta laajuudesta on jatkos-
sakin voitava paittdd paikallisesti, eikd alueellisia rajoituksia
tule kirjata ohjelmatasolla. Alueellisten tyollisyyssopimusten
"alhaalta ylospdin” -ldhestymistapa toiminnan kehittdmiseksi,
suunnitteluksi ja toteuttamiseksi antaa kansalaisille ja paikalli-
sille aloitteille mahdollisuuden osallistua nithin aktiivisesti.
Tdma menetelmd on siilytettdvi ja sitd on kehitettdvi edelleen
ohjelman seuraavissa vaiheissa.

2.1.4.  Vain vajaat 9 prosenttia Euroopan unionin kokonais-
videstostd eldd alueilla, joilla kokeiluohjelmia sovelletaan. Toi-
mien suhteellisen pieni kattavuusalue rajoittaa niiden myontei-
set vaikutukset padasiassa paikallisiin ty6llisyystilanteisiin. Oh-
jelmien onnistuminen antaa kuitenkin epiilemattd mahdolli-
suuden kayttdd alueellisia tyollisyyssopimuksia my6hemmin
laajemmassa mittakaavassa. Niissa kiinnitetddn huomio uu-
teen, tirkeddn keinoon ty6ttomyyden torjumiseksi ja paikalli-
sen kasvun auttamiseksi erityisesti huomattavasti kehityksestd
jaljessd olevilla unionin alueilla. Erds havainnoitsija kuvasi
kokemuksiaan seuraavasti:

”Alueelliset tyollisyyssopimukset ovat kdynnistineet uuden
toimintakulttuurin, jossa myos ty6ttomdt ovat saaneet
vaikuttamismahdollisuuden ja ovat mukana aktiivisina
toimijoina. Alueelliset tyollisyyssopimukset tunnetaan
tyollisyyttd edistdvin yhteistyon vetureina. Useilla alueilla
on loydetty konkreettisia linkkejd tyollisyys- ja elinkeino-
poliittisten kehittdmistoimien vilille ja yhtymikohtia sosi-
aali- ja terveyssektorien tavoitteisiin.”

2.2, Alue- ja paikallisviranomaisten rooli kumppanuushankkeissa

2.2.1.  Kuten edelld jo todettiin, on alue- ja paikallisvirano-
maisilla keskeinen asema alueellisiin ty6llisyyssopimuksiin

liittyvien kumppanuussuhteiden suunnittelussa ja luomisessa.
Paikallisviranomaiset ovat aina se keskus, jonka ympirilld
vastuullisten paikallisten elinten ja yksittdisten ihmisten sosiaa-
lista integroitumista ja yhteiskunnallista kehitystd tukevat
toimet kehittyvit. Paikallisviranomaiset pystyvit myos arvioi-
maan, mitkd paikalliset elimet voivat tehokkaasti osallistua
kumppanuussuhteiden kehittimiseen tarjoamalla varoja, hen-
kilostod ja kokemusta. Kaikissa tapauksissa on tirkedd varmis-
taa laajapohjainen osallistuminen kumppanuussuhteisiin, jotta
alueyhteison koko potentiaali saataisiin mukaan.

2.2.2.  Alueiden komitea korostaa, etti koordinoivan roo-
linsa lisdksi alue- ja paikallisviranomaiset ovat my6s politiikan-
tekijoitd. Tdssd roolissa he voivat merkittavilld tavalla tukea
alueellisten tyollisyyssopimusten tyollistimiskeinojen "tuote-
kehittelyd” ja osallistua siihen. Lisdksi alueiden komitea huo-
mauttaa, ettd "alhaalta ylospdin” -lihestymistapaa tulee soveltaa
myo6s paikallis- ja aluetasolla. Tima merkitsee sité, ettd kansa-
laisten on todella voitava suoraan osallistua alueellisiin tyolli-
syyssopimuksiin.

2.2.3.  Kumppanuussuhteiden kdytdnnon toiminnan on
alettava ohjelmien suunnittelutyostd. Néin varmistetaan kump-
paneiden sitoutuminen niin, ettd ollaan valmiita organisoi-
maan ja toteuttamaan kyseiset toimet. Erityisen tarkedd ndyttdd
olevan alueen tirkeiden ty6llistdjien tai huomattavien investoi-
jien osallistuminen kumppanuuksiin alusta lihtien, jotta pys-
tytddn arvioimaan alueellisten ty6llisyysohjelmien kdytinnon
edut ja mahdollisuudet. Varhainen tieto ja osallistuminen
lisaavat sitoutumista.

2.2.4.  Alue- ja paikallisviranomaiset voivat ottaa erityistd
vastuuta tyollisyydestd alueilla, joilla on meneillddn huomatta-
via talouden rakennemuutoksia tai joissa teollisuustoiminta
taantuu. Naissd tapauksissa syntyy usein tyottomyyspesakkeiti
ja samaan aikaan monia muita sosiaalisia ja taloudellisia
ongelmia. Nditd ongelmia voidaan ratkaista paikallisten toimi-
joiden horisontaalisten kumppanuustoimien avulla. Télld ta-
voin on mahdollista kohdentaa mahdollisimman hyvin kaikki
tyottomyyden torjuntaan ja paikallisen kasvun tukemiseen
kiytettdvissd olevat resurssit paikallisella tasolla. Paikallisen
koordinaation puute johtaa toimenpiteiden pirstoutumiseen,
ja suuri osa kdytettdvissd olevista resursseista tulee kdytetyksi
padllekkdisiin ja keskeniin ristiriitaisiin toimenpiteisiin.

Kumppanuudet voivat auttaa kehittimain uutta taloudellista
toimintaa osuus- ja yhteisdtalouden alalla. Ndin voidaan luoda
tyollistimismahdollisuuksia, joita muutoin ei olisi. Jasenvaltioi-
den hallitusten ja Euroopan unionin tulisi tdstd syyst4 erityisesti
tukea paikallisten toimijoiden ja naapurialueiden toimijoiden
viliseen kumppanuuteen perustuvaa yhteistyoti tdllaisilla alu-
eilla.
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2.2.5.  Alueellisten tyollisyyssopimusten kumppanuussuh-
teiden valmistelu edellyttdd yhteisymmarrystd alueen tyolli-
syysongelmista. Niinpd yksi menestyksekkdiden kumppanuus-
sopimusten edellytyksistd ndyttadkin olevan paikallisen tyotto-
myys|tyollisyystilanteen, taloudellisten vahvuuksien ja tulevien
kehitysnakymien tarkka kartoittaminen. Kumppaneiden on
valtiollisten ja alueellisten viranomaisten avulla saatava tarpeel-
lista tietoa paikallisen tilanteen ymmartdmiseksi ja seuraami-
seksi. Kumppaneiden on my6s pystyttivd tunnistamaan kysei-
selld alueella tai muualla sovelletut parhaat kiytinnét, jotka
on sdilytettdvi tai joita on kehitettdva edelleen. Hyvin tarkedd
on my6s hankkeiden seuranta ja arviointi laajemmin kuin
pelkkien tilastotietojen avulla, sekd analyysit alueellisten tyolli-
syyssopimusten vaikutuksista asianomaisen alueen ty6llisyys-,
talous- ja yhteiskunnalliseen kehitykseen. Tarkka seuranta
auttaa voimavarojen kohdentamisessa ja estdd epdonnistunei-
den aloitteiden hy6dyttoman toistamisen.

2.2.6.  On tirkedd huomioida, ettd kumppanuusperiaatteella
on my®ds vertikaalinen ulottuvuutensa. Se vaatii koordinointia
ja yhteistyotd jasenvaltioiden sekd alueellisten ja paikallisten
viranomaisten valilli. On kuitenkin ollut havaittavissa, ettd
tietyistd maista, kuten Kreikasta, puuttuvat myos institutionaa-
liset puitteet kumppanuussuhteiden kehittdmiseksi, mikd on
merkittdvd este kumppaneiden yhteistyolle paikallistasolla.
Kumppanuussuhteiden  kehittiminen  yritysryhmittymien,
kuten osakeyhtividen tms. tai yleishyodyllisten organisaatioi-
den muodossa ei aina salli sopivien puitteiden luomista
kumppanuudelle. Kayttokelpoisten institutionaalisten puittei-
den avulla tulisi mahdollistaa tasavertainen kumppaneiden
vilinen yhteistyé ja rahoitusosuus luomatta oikeudellisia,
verotuksellisia tai tyévoimaan liittyvid ongelmia. TAma edellyt-
tdisi tietyissd tapauksissa jasenvaltiotason reaktioita ja toimen-
piteitd, mutta ndyttdd siltd ettd “alhaalta ylospdin” -periaate on
usein ontunut juuri tdssd suhteessa ja typistynyt pelkdstdin
paikallisen aktiivisuuden ulottuvuudeksi.

2.2.7.  Toisaalta on pyrittdvd varmistamaan, etteivit alueelli-
set tyollisyyssopimukset muutu hallinnollisiksi mekanismeiksi
ja menetd siten toiminnallista luonnettaan. Silloin niistd tulisi
vain yksi uusi sektori jo ennestddn sektoroituneeseen yhteis-
kuntaan. Tyéllisyyssopimusten voima on juuri sektorirajat
ylittdvissd yhteistyOssd, ja siitd tulee jatkossakin pitdd kiinni.
Juuri toiminnallisen yhteistyon muotona alueelliset tyollisyys-
sopimukset voivat olla pohjana paikallistason ldhestymistavalle
tyollisyyskysymyksiin, mikd ndyttdd olevan olennaisen tirkea
keino pyrittdessd sopeuttamaan tyollisyyspolitiikkaa paikalli-
siin tarpeisiin. Paikallinen ldhestymistapa ty6llisyyskysymyk-
siin kumppanuuksien avulla auttaa myos luomaan yhteyksid
koulutukseen ja ammattikoulutukseen liittyviin toimiin. Tallai-
sia yhteyksid ei vield ole. Monilla alueilla on useita ty6llisyys-

ja koulutusalojen paikallistason toimijoita, mutta niiden valilld
ei ole erityistd synergiaa tai yhteistoimintaa.

2.2.8.  Vakiintuneiden yhteistyotoimien jatkuvuus tulisi kui-
tenkin varmistaa myos jasenvaltioiden paitoksilld alueellisen
tyollisyyssopimuksen ensimmdisen hyvaksytyn voimassaolo-
jakson pdityttya.

3. Tyéllisyysnikokulman integrointi politiikan eri aloille

3.1.  Euroopan tasolla on ymmirretty, ettd tyollisyysongel-
maa ei voida ratkaista pelkistddn ty6llisyytta edistavilld toimen-
piteilld, vaan kaikkien toimintojen ja kehityshankkeiden tulee
omalta osaltaan varmistaa tyollisyyden paraneminen. Niinpd
onkin kdynnistetty keskustelu ty6llisyysnakokulman integroin-
nista politikkan eri aloille. Usein komission rahoittamissa
projekteissa ja hankkeissa voidaan edellyttda paikallista toimi-
jaa huomioimaan ty6llisyysnakokohdat siten, ettd yhteison
asettamat tyollisyysvaatimukset toteutuvat toimi- tai politiikan
alasta riippumatta.

3.2.  Jasenvaltiotasolla hallinnon vakiintuneet sektorirajat
ovat usein este tyollisyysnakokohtien tehokkaalle integroinnil-
le. Tima on joissakin tapauksissa osoittautunut ongelmaksi
my0s alueellisten ty6llisyyssopimusten toimeenpanossa: pai-
kallisella tasolla yli sektorirajojen toimiville yhteistyohankkeille
on ollut vaikeaa 10ytdd vastinetta sektorikohtaisesti luoduista
kansallisista ohjelmista.

3.3, Tyollisyysongelma on helpointa sisallyttdi eri hallinno-
nalojen ohjelmiin paikallis- ja aluetasolla. Ndiden ohjelmien
vaikutus ongelmiin ja ty6llisyyteen on kisin kosketeltavaa, ja
toiminnan vaikutukset heijastuvat myonteisend kehitykseni ja
palautteena suoraan alueelle. Yleensi paikallistason ongelmana
on se, ettei merkittdvid paikallisia rahoitusvilineitd ole ole-
massa. Néin eivit edes hyvit tyollisyyttd edistdvit ohjelmat voi
tdysitehoisesti tuottaa kaivattuja tyollisyysvaikutuksia. Aluei-
den komitean mielesti olisi tarkasti tutkittava, onko alueelli-
sissa tyollisyyssopimuksissa kehitetty hyvid kiytanteitd tyolli-
syysaspektin integroimiseksi muille politiikan aloille.

3.4.  Tehokkaimmin tyollisyysnikokulman integroimista
paikallistasolla kuitenkin edistettdisiin, mikéli alueellisille tydl-
lisyyssopimuksille annettaisiin vastuu alue- tai paikallistason
tyollisyysstrategian luomisesta. Tahén tulisi jatkossa médratie-
toisesti pyrkid.

3.5.  Jasenvaltioiden viranomaisten tulee huolehtia erityi-
sesti verotuksen ja hallinnon yksinkertaistamisesta. Sitd tarvi-
taan, mikali alueellisten tyollisyyssopimusten tiettyjen avain-
toimien on maard onnistua. Erityisesti pk-yritysten on mahdo-
tonta osallistua tyollisyyden ja paikallisen kehityksen paranta-
miseen tidhtddviin aloitteisiin, ellei ndin tehdi. Vain
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jasenvaltioiden viranomaiset voivat suunnitella ja toteuttaa
yksinkertaistamistoimet. Hallinnon yksinkertaistamisen lisaksi
ovat tirkeitd pk-yrityksille suunnatut erityiset tukipalvelut ja
-ohjelmat. Tallaisissa ohjelmissa ja niitd hallinnoivissa yksi-
koissd tulisi tarjota mahdollisuus alueellisten tyollisyyssopi-
musten toteuttamiseen ja tukea niitd aktiivisesti.

3.6.  Tietyissd tapauksissa suurilla kansallisilla ja monikan-
sallisilla yhtioilld voi olla tirked asema paikallisen tydllisyyden
kannalta. Yhteisty6 tdllaisten yritysten kanssa paikallistasolla
molemminpuolisen hyodyn hengessd voi olla tirked tekijd
alueellisissa tyollisyyssopimuksissa, jotta parannetaan paikalli-
sia tyollisyysmahdollisuuksia niiden rajoittamisen sijaan. Aluei-
den komitea on luonnollisestikin tietoinen ongelmista, joita
paikallinen talouseldima kohtaa nykyaan maailmanlaajuistumi-
sen kiihtyessd. Luomalla varsinkin alihankkijoille tarkeitd
uudenlaisia verkostoja alueelliset tyollisyyssopimukset voivat
tarjota joitakin ratkaisuja, jotka ovat hyodyllisid yritettdessd
sailyttad liiketoiminnan paikalliset puitteet, niin ettd ne eivit
olisi kokonaan maailmanlaajuisten liikeverkostojen armoilla.

4. Euroopan tyollisyysstrategia: uusi sisilto

4.1.  Eurooppa-neuvoston kokouksessa ~Amsterdamissa
pdatettiin Euroopan unionin perustamissopimukseen lisitd
uusi tyollisyyttd koskeva osasto. Sen mukaan jdsenvaltiot
pitavit tyollisyyden edistimistd yhteisend etuna ja pyrkivit
ndin ollen kehittdmain yhteista tyollisyysstrategiaa. Paavastuu
tyollisyyspolitiikan toimeenpanosta on kuitenkin edelleen
jasenmailla.

4.2, Eurooppalaisen tyollisyysstrategian luominen on anta-
nut uuden sisdllon myos alueellisille tydllisyyssopimuksille, ja
timd on otettava jatkossa huomioon.

4.3, Marraskuussa 1997 pidetyssi Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa sovittiin ensimmidisistd ty6llisyyspolitilkan suunta-
viivoista perustamissopimuksen uuden ty6llisyysosaston mu-
kaisesti. Suuntaviivat koskivat neljad asiakokonaisuutta: tydllis-
tettdvyyden paranemista, yrittdjyyden suosimista, yritysten ja
tyontekijoiden sopeutumiskyvyn parantamista sekd naisten ja
miesten yhtaldisten mahdollisuuksien edistamista.

4.4.  Huippukokous pditti my0s, ettd kukin jasenvaltio laatii
oman ty6llisyyden toimintasuunnitelmansa, jossa on otettava
huomioon Eurooppa-neuvoston hyviksymit suuntaviivat.
Toimintasuunnitelmissa on noudatettava toissijaisuusperiaa-
tetta, otettava huomioon jdsenvaltioiden toimivalta tyollisyy-
den alalla, ja suunnitelmien on oltava EU:n talouspolitiikan
yleislinjojen mukaisia. Vuonna 1998 kukin jdsenvaltio toteutti
tyollisyyspolititkkaansa sovitun suunnitelman mukaisesti.

4.5.  Paikallisuuden merkitys kasvaa jatkuvasti globalisoitu-
vassa maailmassa. Varsinkin pyrittdessd ratkaisemaan ty6lli-
syysongelmaa tulee huomioida alueen paikalliset olosuhteet.
Euroopan komissio on painottanut paikallisten toimien ja
erityisesti paikallisen aloitteellisuuden merkitystd tydllisyyden
edistimisessd. Alueiden komitea puolestaan on ehdottanut,
ettd alue- ja paikallisviranomaiset tulisi integroida tiiviisti
mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laatimiseen ja
toimeenpanoon. Ehdotus ei kuitenkaan ole saanut tiyttd
vastakaikua.

4.6.  Edelld esitettyjen havaintojen perusteella voidaan tehda
seuraava johtopditos. "Alhaalta ylospdin” -periaatteella toimi-
vien alueellisten ty6llisyyssopimusten toteutuksessa on usein
tormitty siihen ongelmaan, ettd paikallistason toimet eivit
ole saaneet aikaan tarvittavaa institutionaalista vastakaikua
hallinnon ylemmiltd tahoilta. "Alhaalta ylospdin” -periaate on
ndin supistunut paikallistason toimiksi ja horisontaaliseksi
yhteistyoksi. Samanaikaisesti Euroopan tyollisyysstrategian
luominen on kdynnistanyt toisensuuntaisen (ylhaaltd alaspéin)
prosessin: Euroopan tasolla rakennetulle poliittiselle tahdolle
haetaan kansallisten toimintasuunnitelmien valitykselld toteu-
tustapoja jasenmaissa. Kuten edelld todettiin, jasenvaltioiden
toimintasuunnitelmien toimeenpano edellyttda lopulta myos
alue- ja paikallisviranomaisten myoétavaikutusta, mutta sitd
ei ole tihdn mennessd riittdvisti huomioitu. Jasenvaltioiden
toimintasuunnitelmista olisi siten pelkkien toimenpide- ja
tavoiteluetteloiden sijaan tultava luja lihtokohta alueellisten
tyollisyyssopimusten toteuttamiselle.

4.7.  Alueiden komitea huomauttaa, ettd jdsenvaltioiden
toimintasuunnitelmat, jotka ovat niiden kahden erisuuntaisen
prosessin leikkauspisteessd, tarjoavat mahdollisuuden nyt esiin
nousseiden ongelmien ratkaisemiseen. Jos alueellisten tyolli-
syyssopimusten kokemukset ja syntyneet uudet kiytannot
otetaan aidosti huomioon jisenvaltioiden toimintasuunnitel-
mia luotaessa, tulee alue- ja paikallistaso automaattisesti vede-
tyksi mukaan niiden laatimiseen ja toteutukseen, ja samalla
voidaan luoda sellaiset keskushallinnon tason ratkaisut, joita
alueellisten ty6llisyyssopimusten toteuttaminen mahdollisesti
edellyttdd. Tamd toisi myos tarvittavaa jatkuvuutta ja mahdol-
listaisi todennikoisesti monille kumppanuushankkeille ny-
kyistd pitkdjanteisemman toiminnan.

5. Alueellisten tyéllisyyssopimusten ja rakennepolitiikan
viliset yhteydet

5.1.  Erityistd huomiota on kiinnitettdvé sithen, ettd tulevasta
rakennerahastokaudesta tulee tirked viitekehys Euroopan ty6l-
lisyysstrategian toimeenpanossa. Euroopan komissio on asetta-
nut rakennerahastouudistuksen tavoitteiksi: 1. tukien tehok-
kaan keskittdmisen, 2. toimeenpanon hajauttamisen ja yksin-
kertaistamisen sekd 3. tehokkuuden ja valvonnan vahvistami-
sen. Uudistuksen yleisiksi tavoitteiksi komissio on asettanut
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kestdvin taloudellisen kehityksen, pk-yritysten kilpailukyvyn
tukemisen ja innovaation kehittdmisen, tyollisyyden edistimi-
sen, ympdristonsuojelun ja kestdvin kehityksen sekd tasa-
arvon edistimisen. Euroopan sosiaalirahaston osalta otetaan
esille paikallisuus esittimalld paikallisia tyollisyysaloitteita seka
alueellisia tyollisyyssopimuksia aktiivisen tyomarkkinapolitii-
kan vilineiksi tyottomyyden torjumiseksi.

5.2.  Tissd yhteydessi on tirkedd huomata, ettd laaja kump-
panuuskisite ja kaikkien tyollisyyteen merkittdvasti vaikutta-
vien paikallisten ja alueellisten toimijoiden aktiivinen osallistu-
minen — periaatteet, joihin alueellisten ty6llisyyssopimukset
perustuvat — voivat tarjota selvdi lisdarvoa verrattuna perintei-
siin rakennepoliittisiin toimiin.

5.3.  Jasenvaltiotasolla rakennetuissa ohjelmissa ei aina
kyetd loytamddn oikeita lddkkeitd paikallisiin ongelmiin, ja
alueellisten erojen huomioiminen koko jdsenvaltiota koske-
vassa ty6llisyysohjelmassa on vaikeaa. Paikalliset toimintatavat
tuleekin ndhdi kansallisia tyollisyystoimenpiteitd tdydentdvina
mahdollisuutena eikd suinkaan niiden kilpailijana. Tyollisyy-
den paikallinen hoito tulisi jo EU-tasolla kytked vahvasti
tulevan ohjelmakauden tavoitteisiin seké jasenvaltioiden ohjel-
mien toteutukseen. Alueelliset tyollisyyssopimukset tulisi tdssd
yhteydessd esitelld toimintamallina, joka tarjoaa joustavan
mahdollisuuden integroida paikallinen kumppanuus kansalli-
siin ohjelmiin. Télle toimintamallille tulisi korvamerkitd myos
riittdvat resurssit. Se edistdisi my6s kansallisten viranomaisten
sitoutumista paikallistason ongelmien ratkaisemiseen.

5.4.  Nayttdd siltd, ettd komission on ehdottoman tirkedi
tehdd aloite tulevina vuosina toteutettavien alueellisten tyolli-
syyssopimusten madran lisddmiseksi ja nykyisten sopimusten
jatkuvuuden turvaamiseksi. Paikallis- ja aluetasolla on nyt
tarkeitd aloitteita, joita komission tulisi tukea. Sen tulisi myos
antaa tarvittavaa teknistd apua alueellisten ty6llisyyssopimus-
ten tekemiseksi kriisialueilla tai alueilla, joilla on erityisid
tyollisyysongelmia. Tihdn tarkoitukseen varattuun budjettiin
tarvitaan tietenkin huomattavia lisimaararahoja. Tarkedd on
kdyttdd madrarahoja sellaisiin rakenteisiin, joiden avulla voi-
daan luoda pysyvid tyopaikkoja.

5.5. Nyt meneillddn olevissa alueellisissa tyollisyyssopimuk-
sissa — ja erityisesti tulevaisuudessa toteutettavissa sopimuk-
sissa — tulee konkreettisten alueellisten tarpeiden lisiksi painot-
taa my0s sellaisia aloja kuin ympdristo, terveys, matkailu,
kulttuuri ja sosiaalipalvelut, jotka helpottavat tyopaikkojen
luomista uusilla dynaamisilla talouden aloilla. Samaan aikaan
alueellisten ty6llisyyssopimusten on voitava toimia virikkeend
uusien yritysten perustamiselle mainituilla ja muillakin aloilla.
Tallaista aloitetta voidaan tukea luomalla "yrityshautomoita”,

jotka tarjoavat koulutusta ja teknistd apua uusille yrittgjille.
Toimia on tuettava niin pitkille kuin mahdollista luomalla
alueellisia rahastoja tai pidomaliittymii, jotka kantavat liiketa-
loudellisen vastuun ja tukevat pienid investointeja, joiden
saamiseksi perinteiseltd pankkisektorilta yrittijilld ei ole annet-
tavanaan vaadittuja takuita.

6. Kokemusten ja parhaiden kiytintojen tunnetuksi te-
keminen

6.1.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd komissio laatii euroop-
palaisen toimintasuunnitelman alueellisista tyollisyyssopimuk-
sista saatujen kokemusten ja niitd koskevien parhaiden kiytin-
tojen tunnetuksi tekemiseksi. Toimintasuunnitelman tulee olla
luonteeltaan toimielintenvalinen, jotta voidaan hy6dyntaa kun-
kin toimielimen suhdeverkosto.

6.2.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd osana toimintasuunni-
telmaa luetteloidaan alueellisten ty6llisyyssopimusten ominais-
piirteet ja niistd syntyvit parhaat kdytannot. Tallaisen kdsikirjan
tulee perustua erityisen tutkimuksen pohjalta koottuihin tietoi-
hin. Tavoitteena tulee olla niiden etujen ja mahdollisuuksien
tunnistaminen, joita paikallisen yhteistyon muodot tarjoavat
tyollisyysongelmia ratkottaessa. Kasikirjan tulee sisiltda yksi-
tyiskohtaista tietoa erityisesti sellaisista kumppanuuden menet-
telytavoista, menetelmistd ja institutionaalisista edellytyksistd,
joille alueelliset tyollisyyssopimukset pohjautuvat.

6.3.  Alueellisia tyollisyyssopimuksia kisittelevd opaskirja
tulee ldhettdd alue- ja paikallisviranomaisille, ja sen tulee
tarjota tietoa sopimusten puitteissa onnistuneesti toteutettujen
aloitteiden menettelytavoista. Siind tulee arvioida toimien
kestdvyyttd ja sopimusten avulla luotuja tyopaikkoja. Alueiden
komitea sitoutuu osallistumaan aktiivisesti kyseisen opaskirjan
valmisteluun ja pyytdd muita toimielimid ja erityisesti komis-
siota yhteisty6hon.

7. Loppuhuomiot

7.1.  Lopuksi on syytd palata tyollisyyssopimusten perim-
mdiseen luonteeseen ja toiminta-ajatukseen. Ne ovat horison-
taalisen yhteistyon varaan luotu viline, joka on tavallaan
vastavoima yhteiskunnan ja hallinnon sektoroitumiselle. Ko-
koamalla kaikki avaintoimijat yhteen voidaan luoda kokonais-
kuva sekd ongelmista ettdi mahdollisuuksista ja soveltuvista
toimenpiteista.

7.2.  Tyollisyyssopimusten on jatkossakin perustuttava yh-
teistyohon ja -toimintaan, eikd saa luoda uutta eriytynyttd
sektoria jo entuudestaan pirstoutuneeseen yhteiskuntaan. Alu-
eellisten tyollisyyssopimusten on sen sijaan oltava paikallisten
toimien yhdistdvad tekijd ja toimittava pohjana paikalliselle
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ldhestymistavalle tyollisyysasioihin luomiensa laajojen kump-
panuuksien ansiosta. Alueiden komitea haluaa lopuksi kannus-
taa alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan aktiivisen roolin
alueellisten tyollisyyssopimusten suunnittelussa ja toteutuk-
sessa ja auttamaan kaikkia asiaankuuluvia paikallisia toimijoita
tunnistamaan ndiden sopimusten tarjoamat huomattavat mah-
dollisuudet.

8. Suositukset

Alueiden komitea korostaa, ettd alueellisten ty6llisyyssopimus-
ten perusteella kdynnistetyissd toimissa on luotu uusia vili-
neitd, uusia kumppanuuksia ja uusia menetelmid. Jotta niitd
innovaatioita hyodynnettiisiin tdysin ja alueellisten ty6llisyys-
sopimusten mallia saataisiin kdyttoon laajemmaltikin, on
tehtdva seuraavat toimenpiteet.

1. Paikallis- ja alueviranomaisia on kannustettava edelleen
osallistumaan aktiivisesti alueellisten ty6llisyyssopimusten
ja muiden kumppanuuksien valmisteluun politiikanteki-
j6ind ja koordinaattoreina.

2. Kumppanuuksien sekd horisontaalista ettd vertikaalista
ulottuvuutta on vahvistettava.

3. Toimenpiteiden arviointiin on kiinnitettiva erityistd huo-
miota. Arviointi on suoritettava pelkkdd tilastotietojen
kerdamistd laajemmalla tavalla: on analysoitava alueellisten
tyollisyyssopimusten vaikutuksia kyseisen alueen tyollisyy-
den, talouden ja yhteiskunnan kehitykseen.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

10.

On tutkittava tarkasti, onko alueellisissa ty6llisyyssopi-
muksissa kehitetty hyvid kdytdntojd tyollisyysaspektin in-
tegroimiseksi muille politiikan aloille.

Tyollisyyden hoidon paikallinen ulottuvuus tulisi EU:n
tasolla kytked vahvasti tulevan ohjelmakauden tavoitteisiin
sekd kansallisten ohjelmien toteutukseen.

Alueellisten tyollisyyssopimusten mairdd on lisdttdva, ny-
kyisten sopimusten jatkuvuus taattava ja kumppanuusmal-
lin kdyton suosimista lisittavd; etusijalla on oltava pysyvien
tyopaikkojen luominen.

Koska riittimattomat resurssit ovat tirked este alueellisten
tyollisyyssopimusten toteuttamiselle paikallistasolla, ra-
kennerahastoihin tulee liittdd erityissddnnoksid tillaisia
sopimuksia varten.

Konkreettisten alueellisten tarpeiden lisidksi on painotettava
entistd enemman sellaisia aloja kuin ympiristd, terveys,
matkailu, kulttuuri ja sosiaalipalvelut.

Komission tulee laatia eurooppalainen toimintasuunnitel-
ma alueellisista tyollisyyssopimuksista saatujen kokemus-
ten ja niitd koskevien parhaiden kiytintdjen tunnetuksi
tekemiseksi.

Osana toimintasuunnitelmaa tulee luetteloida alueellisten
tyollisyyssopimusten ominaispiirteet ja niistd syntyvit par-
haat kdytannot.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle,

talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — ‘Euroopan laajuiset liikenneverkot — 1998

vuosikertomus suuntaviivojen toteuttamisesta ja tulevista painotuksista‘ (perustuu piitoksen
N:o 1692/96/EY 18 artiklaan)”

(1999/C 293/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle Euroopan laajuisen liikkenneverkon kehittimiseksi annettujen suuntaviivojen
toteuttamisesta (perustuu padtoksen N:o 1692/96/ey 18 artiklaan) kom(1998) 614 lopull.,

ottaa huomioon komission 4. marraskuuta 1998 perustamissopimuksen 198 c artiklan ensimmdisen
kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean tydvaliokunnan 13. tammikuuta 1999 tekemdn péddtoksen antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 3:n "Euroopan laajuiset verkot — Liikenne — Tietoyhteiskunta” tehtdvaksi,

ottaa huomioon Euroopan unionin perustamissopimuksen ja erityisesti Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen XII osaston (Euroopan laajuiset verkot) ja XIV osaston (taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus) (unionin perustamissopimuksen III osaston G artikla),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1692/96/EY, tehty 23 piivind
heindkuuta 1996, yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen lifkenneverkon kehittdmiseksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n huhtikuun 15. pdivind 1999 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
60/99 rev. 1, jonka esittelijoind olivat Ramoén Valcarcel Siso ja Anders Gustav,

hyviksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmissddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. piivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan unionin perustamissopimuksen B artiklassa
mainittu "taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” on
yksi tirkeimmistd vilineistd, joiden avulla Euroopan unionissa
saavutetaan "tasapainoista ja kestavii taloudellista ja sosiaalista
edistystd”.

1.2.  Jo Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa erote-
taan selvisti toisistaan "taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus” (2 artikla) ja “taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden lujittaminen” (3 artikla). Nadiden termien myohempi
kisittely perustamissopimuksessa merkitsee,

o ettd kaikkia "yhteison politiikkoja” laadittaessa tulee aina
pitdd mielessd niiden "taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta” lujittava panos

e ettd unionin on huolehdittava tarpeesta ryhtyd konkreetti-
siin toimiin, joiden tarkoituksena jo itsessddn on "lujittaa
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.

1.3.  Euroopan yhteison perustamissopimuksen XII osaston
(Euroopan laajuiset verkot) ja XIV osaston (taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus) tarkastelu osoittaa, ettd Euroo-
pan laajuisia verkkoja koskeva politiikka on konkreettinen
viline, jonka odotetaan osaltaan

 edistivin sellaisen sisdrajattoman alueen luomista, jolla
tavarat, palvelut, ihmiset ja padomat liikkuvat vapaasti

* parantavan yhteison teollisuuden kilpailukyvyn edelly-
tyksid

* lujittavan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
joka mairitellddn pyrkimykseksi "vihentdd eri alueiden
vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa
olevien alueiden, maaseutu mukaan luettuna, jilkeenjda-
neisyyttd” (Amsterdamin sopimuksella artiklan loppu muu-
tettiin kuulumaan — alueiden tai saarien jilkeenjdaneisyyttd
maaseutu mukaan luettuna).

1.4.  Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit perusta-
missopimuksen 129 ¢ ja 129 d artiklassa asetetut tavoitteet ja
erityistehtdvit ja antoivat ohjeellisen yhteispdatosmenettelyn
jalkeen 23. heindkuuta 1996 paitoksen N:o 1692/96/EY yh-
teisén suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon ke-
hittdmiseksi. Pddtokselld komissio velvoitettiin

¢ laatimaan joka toinen vuosi kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle padtoksessi esitettyjen suuntaviivojen toteutta-
misesta (18 artikla)
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» antamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka
viides vuosi pddtoksen voimaantulon jilkeen ja ensimmai-
sen kerran 1. paivdin heindkuuta 1999 mennessi kerto-
mus, josta kiy ilmi, onko suuntaviivoja mukautettava, ja
tekemddn kertomuksen vuoksi aiheellisiksi katsomiaan
ehdotuksia (21 artikla).

1.5.  Koska Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmistd
koskevista yhteison suuntaviivoista on ennen niiden hyviksy-
mistd kuultava talous- ja sosiaalikomiteaa seki alueiden komi-
teaa (Euroopan yhteison perustamissopimuksen 129 d artikla),
on katsottava, ettd my09s padtoksen N:o 1692/96/EY 21 artik-
lassa tarkoitetuista mahdollisista mukautuksista ja ehdotuksista
on kuultava komiteoita.

2. Menettelykysymyksii

2.1.  Vuoden 1998 kertomus Euroopan laajuisen litkenne-
verkon suuntaviivojen toteuttamisesta ja tulevista painotuksis-
ta (jaljempand "vuoden 1998 TEN-T-kertomus”) on asiakirja,
jonka tarkoituksena on kertomuksen itsensd mukaan paitsi
antaa kuva asioiden tilasta myos "kdynnistdd laajat kuulemiset
ja lopulta laatia vuonna 1999 valkoinen kirja suuntaviivojen
tarkistamisesta.”

2.2.  Huolimatta ndiden lausumien yleisluonteisuudesta voi-
daan piitelld, ettd komissio aikoo aloittaa suuntaviivojen
tarkistamisen, joka olisi jotain muuta kuin padtoksen
N:0 1692/96/EY 21 artiklassa tarkoitettu mukauttaminen tai
seurausta artiklan sisdllon véljdstd tulkinnasta.

2.3, Niin ollen alueiden komitea pitdd valttdimattoman,
ettd komissio selvittdd tismaillisesti suunnittelemansa suunta-
viivojen tarkistuksen méiriajat, vaiheet ja sisillon.

3. Euroopan laajuisen liikenneverkon perusliht6kohdat:
kilpailukyky ja yhteydet

3.1.  Vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa todetaan, etti
yhteison Euroopan laajuisia verkkoja koskevalla strategialla
on kaksi lihtokohtaa, jotka perustuvat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 129 b artiklan 2 kohtaaN:

 tehokkaan lifkenneinfrastruktuurin olennainen merkitys
kilpailukyvylle, pitkidaikaiselle kasvulle ja tyollisyydelle
(paatoksen N:o 1692/96/EY 2 artiklan 2 kohdan tavoitteet
a—f)

* taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittami-
nen varmistamalla syrjdseutujen hyvit yhteydet koko EU:n
verkkoihin (paitoksen N:o 1692/96/EY 2 artiklan 2 koh-
dan tavoitteet g ja h); timén liahtokohdan tueksi TEN-T-
kertomuksessa esitetdin koheesiorahaston puitteissa toteu-
tetut toimet.

3.2.  Jalkimmadistd, taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuu-
luvuuteen liittyvia ldhestymistapaa on kasitelty dskettdin pe-
rusteellisesti asiakirjassa "Komission tiedonanto neuvostolle,

Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle — Koheesio ja litkenne” ().

3.3.  Alueiden komitean mielesti ei kuitenkaan ole selvii,
ettd yhteison TEN-T-politiikan konkreettisella tekniselld ja
taloudellisella kehitykselld on paisty riittdvddn tasapainoon
yhtddltd kilpailukykyyn ja toisaalta koheesioon liittyvien
nakokohtien valilla.

3.4.  Alueiden komitea ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd
epdtasapaino on johtunut pelkistddn teknisistd syistd. Sen
mielestd on joka tapauksessa syytd todeta, ettd yhteison
TEN-T-politiikan toteuttamista tuntuvat talld hetkelld ohjaavan
kdytdnnossd enemmadn kilpailukykyyn liittyvdt kriteerit ja
indikaattorit (liikennemairat, ruuhkien torjunta, yhteensopi-
vuus, viliton kannattavuus jne.) kuin taloudelliseen ja sosiaali-
seen yhteenkuuluvuuteen liittyvat (kuten yhteyksii ja pitkdai-
kaista yhteiskunnallis-taloudellista kannattavuutta osoittavat)
kriteerit ja indikaattorit.

3.5.  Yhteiso rahoittaa TEN-T-verkkoja luonnollisesti myos
koheesiorahastosta, mutta tilloinkin yhteison tukea arvioidaan
pitkalti kilpailukykyd painottavien kriteerien ja osoittimien
perusteella.

3.6.  Toinen esimerkki, joka paljastaa yhteison tdimin alan
politiikan jossain mairin keskittyneen kilpailukykyyn liittyviin
seikkoihin, on perusrakenteiden hinnoittelupolitiikka. Se on
epdilemittd kdytannollinen viline perusrakenteiden kapasiteet-
ti- ja kilpailukykyongelmien ratkaisuun koko talousjdrjes-
telmissd, mutta sen soveltuvuutta yleisten yhteysongelmien
ratkaisuun ja koheesiotavoitteiden saavuttamiseen sopii epailld.

3.7.  Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen alueiden komi-
tea katsoo, ettd unionin toimielinten ja jisenvaltioiden tulee
lisdtd kasitteenmuodostukseen liittyvid teknisid ja hallinnollisia
ponnistuksiaan ja pyrkid tasapainottamaan yhteisén TEN-T-
politiikka. Tasapainoon pddstiin

 painottamalla hankkeiden arvioinnissa yhteyksien paranta-
mista nykyistd enemman

* oivaltamalla, ettei yhteysongelma koske vain pddsyd val-
tioiden verkoista Euroopan laajuisiin verkkoihin vaan
ilmenee my6s Euroopan laajuisten verkkojen sisalla.

3.8.  Alueiden komitea siis ymmadrtid, ettd TEN-T-polititkan
yhtend perustavoitteena tulee kdytinndssi olla uuden "aluei-
denvilisten yhteyksien kartan” luominen. Se auttaa, kuten jo
mainitussa tuoreessa "Koheesio ja liikenne” -tiedonannossa
todetaan, vihentimdin alueiden vilisid eroja maarittimalld
(objektiivisin aika- ja kustannuskriteerein) kaikkien unionin
alueiden vilisten yhteyksien vihimmaisvaatimukset.

(1) (KOM(1998)806) lopull.
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3.9. Kaikki tdmi tulee alueiden komitean nikemyksen
mukaan toteuttaa siksi, ettd vaikka maantieteellinen syrjaisyys
on viistimiton tosiasia, ei voida sallia, etti siiti seuraa
sytjaseuduille vield ylimaardisid haittoja. On syytd korostaa,
ettd syrjaseudut kirsivit sijaintinsa lisdksi vield unionin ydin-
alueita hitaammista “teoreettisista matkustusnopeuksista” ja
suuremmista "lifkenteen yksikkokustannuksista”.

3.10.  Alueiden komitea ei kuitenkaan née kilpailukykyyn
ja yhteyksiin liittyvien tavoitteiden olevan keskipitkalld ja
pitkélld aikavalilld keskendan ristiriidassa tai yhteensovittamat-
tomia, silli myohemmissi vaiheessa investointi- ja tyollisyys-
politiikkojen kehityttyd yhteyksien parantaminen merkitsee
samalla kilpailukyvyn edellytysten parantamista. Alueiden
komitean mielestd on tirkedd, ettd sailytetddn tasapaino kilpai-
lukykyyn ja koheesioon liittyvien nikokohtien valilla.

3.11. Jo mainittujen argumenttien lisiksi EU:n vuosina
1996-97 myontimien rahoitustukien jakaumissa oli vuoden
1998 TEN-T-kertomuksen mukaan suuria eroja:

*  TEN-T-budjetista myonnetystd rahoituksesta 56,9 prosent-
tia osoitettiin rautateille ja 20,9 prosenttia liikenteenoh-
jausjarjestelmille, mikd jatti tieliikkenteelle vain 15,4 ja
muille hankkeille 6,8 prosenttia.

* Koheesiorahastosta ja EAKR:std yhteensi myonnetystd
tuesta osoitettiin 55,2 prosenttia tieliikenteelle ja 38,8 pro-
senttia rautateille, ja ndin litkenteenohjausjirjestelmille
jdi vain symboliset 0,2 prosenttia ja muille hankkeille
5,8 prosenttia.

TEN-T-budjetista, koheesiorahastosta ja EAKR:std tuettiin
pdaasiassa vain katuja ja rautateitd. Myos ymparistoystavallisil-
le vesivaylille tulisi tulevaisuudessa varata mainittuja EU:n
myo6ntamid rahoitustukia ilman palautusvaateita.

3.12.  Alueiden komitean ndkemyksen mukaan yhteison
rahoitusvilineiden tuen erilaiset jakaumat litkennemuotojen
vililld seka erddt muut TEN-T-kertomuksessa esitetyt nakyvit
seikat eri verkkojen kehityksessd osoittavat, missdi médrin
ongelmat, joita Euroopan laajuisia liikenneverkkoja ke-
hittdmilld on méiri ratkaista, vaihtelevat Euroopan unionissa
alueelta toiselle.

3.13.  Unionissa on "keskusalueita”, joiden pahimmat ongel-
mat liittyvit kilpailukykyyn ja kapasiteettiin ja joilla (erityisesti
ympdristoon liittyvien) epdhyotyjen vaikutus on hyvin
maddrddva. Toisaalta on "syrjdisid alueita”, joilla yhteyksiin ja
koheesioon liittyvit ongelmat ovat keskeisid ja epihyotyjen
vaikutus suhteellisen pieni.

3.14.  Alueiden komitean mielestd ndmad seikat tdytyy ottaa
huomioon kilpailukykyyn ja yhteyksiin liittyvien ilmaisimien
ja kriteerien tasapainon ohella, niin ettd yhteison TEN-T-
politiikalla pyritddn l6ytdimain konkreettisia ratkaisuja kunkin
alueen konkreettisiin ongelmiin.

4. Vuosina 1996-97 toteutetut toimet

4.1.  Vuoden 1998 TEN-T-kertomuksen johdannossa tode-
taan, ettid kertomuksessa kisitelldin keskeisid TEN-rahoituksen
kehityskulkuja. Alueiden komitea ilmaisee tyytyvaisyytensd
sithen, ettd kertomuksessa  vahvistetaan  piitokselld
N:o 1692/96/EY méiritettyjen TEN-T-hankkeiden valmistuvan
aikataulun mukaisesti vuoteen 2010 menness.

4.2, Vahvistus perustuu sithen, ettd vuosina 199697 lii-
kenteen TEN-verkkoon investoitiin yhteensd 38,4 miljardia
ecua sellaisten hankkeiden osalta, joiden lopullisten kustannus-
ten arvioidaan olevan 307 miljardia ecua. Kun litkenteen
TEN-verkon edellyttimidt kokonaisinvestoinnit on arvioitu
400-500 miljardiksi ecuksi vuoteen 2010 mennessd, nimi
luvut merkitsevit, ettd meneillddn olevat hankkeet vastaavat
60—7 5:ttd prosenttia arvioiduista kokonaisinvestoinneista. Alu-
eiden komitea antaa ndiden lukujen valossa tdyden tunnustuk-
sen asianomaisille yhteison toimielimille.

4.3.  Alueiden komitea korostaa kuitenkin tdssd yhteydessa,
ettd TEN-T-verkon kehityksen jatkuvassa seurannassa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota tieverkon, rautatieverkon ja sata-
maverkon erilaisiin kehitysvauhteihin. Verkkojen kehitysti on
vilttamattd koordinoitava nykyistd paremmin

* yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseksi

* yhteison polititkan suuntaamiseksi nykyistd “asiakaskeskei-
semmdksi” ja kohti yhtendistd kisitystd "ovelta ovelle”
-kuljetuksista.

4.4, Alueiden komitea antaa my6s tunnustusta tdhanastisil-
le myonteisille ponnistuksille ja painottaa, ettd yksityisen
pddoman osallistumista liikenneinfrastruktuurin rahoitukseen
tulee edistdd. Kysymys ei ole mutkaton tdméntyyppisten
investointien erikoisen toteutuksen ja kehittymisen (méiriajat,
riskit jne.) vuoksi, mutta yhteison toimielimet voisivat edistdd
sitd huomattavasti syventimalld ja kokoamalla yhteen koke-
muksia

e erityyppisten hankkeiden suunnittelusta

o julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeiden onnistumi-
sen edellyttimien keskindisten takuiden luonteesta ja muo-
toilusta sekd asettamalla ne jarjestelmallisesti kaikkien
jasenvaltioiden ja talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden
kayttoon.

4.5.  Muita toimia vihdttelemittd alueiden komitea korostaa
vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa "useita aloja koskeviksi”
kutsuttuja toimia:

*  Yhteentoimivuutta edistdvit ponnistukset, joissa tulee aina
ottaa huomioon timin kysymyksen konkreettinen talou-
dellinen merkitys, ovat ndkyvé yhteison panos verkkojen
kehittdmiseksi.

 Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tukemisella on kerran-
naisvaikutuksia, jotka edistdvit verkkojen kehitystd, tuke-
vat lisdsddstojen syntymistd ja luovat kansainvilisessd
kilpailussa ratkaisevaa taitotietoa.
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o Strategisen ympdristoanalyysin menetelmien kehittyminen
avannee ensimmdistd kertaa kaikki liikennejirjestelman
osat tillaiselle arvioinnille. Ndin arviointi kohdistuu tavan-
omaisen “hankkeen” lisiksi myos “liikennekdytdviin” ja
"verkkoihin”.

* Yhteydet yhteison ulkopuolisiin maihin ovat ratkaisevia,
jotta Euroopan unionin tulevien laajentumisten tielld on
alusta alkaen mahdollisimman vihin rakenteellisia esteitd
ja jotta unionin verkot saadaan liitettyd mahdollisimman
hyvin maailmanlaajuisiin liikennejdrjestelmiin.

4.6.  Alueiden komitea huomauttaa kuitenkin, ettd vuoden
1998 TEN-T-kertomuksessa kdsitellddn varsin suppeasti yh-
teentoimivuuteen liittyvid ongelmia ja toimia. Komissio ja
jasenvaltiot ovat saavuttaneet tdlld alalla muutamia mainitse-
misen arvoisia edistysaskeleita, ja se mainitaan merkityksensd
vuoksi erikseen jopa Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sessa (129 b artiklan 2 kohta).

4.7.  Alueiden komitean mielestd on hyvi, ettd mene-
telmédn, jolla arvioidaan vuosina 1996-97 toteutettujen hank-
keiden saamaa yhteison rahoitusta, on liitetty selittdva tauluk-
ko. Vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa "rahoitukseen” laske-
taan niin puhtaat tuet (TEN-T-budjetti, EAKR, koheesiorahasto
jne.) kuin tdysin takaisinperittavat lainatkin (EIP ym.). Téllainen
kisittely saattaa vinouttaa huomattavasti yhteison roolin arvi-
ointia, ja sen vuoksi olisi hyvi aina selvittda eri rahoitusvilinei-
den tarkka luonne.

4.8.  Jattden hetkeksi syrjddn kaiken suuntaviivojen tulevai-
suuteen liittyvin komitea toteaa, ettd vuoden 1998 TEN-T-
kertomuksessa ainoastaan kuvaillaan ja arvioidaan analyytti-
sesti vuosina 199697 toteutettuja toimia. Sitd vastoin se ei
sisdlld nykyistd vuoden 1998 TEN-T-kertomusta eikd siind
esitetd toista, yksityiskohtaista kertomusta varten kuvauksia tai
arvioita saavutetuista tavoitteista ja toimien konkreettisista
tuloksista.

4.9.  Tahan aiheeseen liittyvistd monista asiakirjoista aluei-
den komitea mainitsee esimerkkind komission vuonna 1996
saaman tutkimuksen "Euroopan laajuisiin lifkenneverkkoihin
liittyvit aluestrategiat”. Tutkimuksessa, joka kattoi kaikki viisi-
toista jasenvaltiota sekd Sveitsin ja Norjan, esitettiin liikenteen
TEN-verkkojen matemaattinen malli ja pyrittiin maarittiméain
kvantitatiivisesti nykytilanne seké verkkojen kehityksen merki-
tys vuoteen 2010 asti.

4.10.  Analyyseja ja arvioita varten tutkimuksessa maaritet-
tiin useita lilkenteen TEN-verkkojen pditavoitteisiin liittyvid
indikaattoreita. Naitd olivat

 Euroopan talouden kilpailukyvyn parantaminen

* Euroopan koheesion lujittaminen

* kestdvin liikkkuvuuden luominen.

4.11.  Tutkimuksen lopputiivistelmdnd lueteltiin eriitd
tirkeitd osoittimia, joista on syytd mainita seuraavat:

e henkiloliikenne

— henkiloliikenteen osoittimena alueen kaikista osista
alle kolmen tunnin matkan pidssi asuvan vieston
maara

e tavaraliikenne

— tavaraliikenteen osoittimena alueen kustakin osasta eri
ajanjaksoissa saavutettavan vieston maard sekd suorat
kustannukset,

— jotka aiheutuvat tietyn vdestomadrdn saavuttamisesta
kaikkialta alueen eri osista.

4.12.  Alueiden komitea katsoo, ettdi Euroopan laajuisen
litkenneverkon kehittdmiseksi annettujen suuntaviivojen
toteuttamista koskevissa kertomuksissa, joista madrdtain
padtoksen N:0 1692/96/EY 18 artiklassa, sekd péddtoksen
21 artiklaan perustuvassa tulevassa kertomuksessa, josta kiy
ilmi, onko suuntaviivoja mukautettava, tulee eritell4 ja arvioida
yhteison TEN-T-politiikan saavuttamia tavoitteita ja konkreetti-
sia vaikutuksia.

4.13.  Tatd silmilld pitden tdssd esimerkkind mainitut, "Eu-
roopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvit aluestrategiat”
-tutkimuksessa kidytettyjen kaltaiset vilineet, joita voidaan vield
kehittdd ja hioa "useita aloja koskevilla” TK-toimilla,

e viittaavat kohdassa 3.8 ilmaistuun kantaan "alueidenvilis-
ten yhteyksien kartan” luomisesta Euroopan unioniin; tatd
karttaa on voitava arvioida objektiivisin vilinein

 osoittavat suunnan, johon alueiden komitean mielestd
pddtokselld N:0 1692/96/EY madrittyjen kertomusten
tulee kehittyi.

4.14.  Lopuksi on syytd korostaa, ettd TEN-T-suuntaviivat
ovat mielekkiitid vain siind miirin, kuin ne edistivit tehok-
kaasti yhteison elinkeinoeldman kilpailukykya ja unionin si-
sdistd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tdmén
vuoksi alueiden komitea katsoo, etti edistivin vaikutuksen
konkreettinen ja luotettava mittaaminen on vélttimédton edel-
lytys Euroopan laajuisen likkenneverkon kehittimiseksi annet-
tujen suuntaviivojen toteuttamisen ja mukauttamistarpeen
arvioinnille.

5. Tulevat suuntaviivoihin liittyvit toimet (yleiset kysy-
mykset)

5.1.  Kysymykset, jotka vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa
nostetaan esiin kasiteltdessd tuleviin suuntaviivoihin liittyvid
toimia, antavat aiheen palata piddtoksen N:o 1692/96/EY
hyviksymistd edeltdneeseen suunnitteluprosessiin. Talld aluei-
den komitea ei pyri luomaan katsausta menneeseen vaan
kiinnittdimain huomion puutteeseen, jonka ratkaisu tarjoaisi
vastauksen myos suureen osaan TEN-T-kertomuksessa esitet-
tyjd kysymyksia.
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5.2.  Yhteinen TEN-T-politiikka, sellaisena kuin se kuvataan
unionin perustamissopimuksessa, on sikili hyvin epdmadi-
rdistd, ettei siind mdédritelld, mikd on Euroopan laajuinen
liikenneverkko tai mitd sen pitidisi olla. Komitea katsoo, ettei
perustamissopimuksen tekstistd kay ilmi,

» onko verkkojen mdird kattaa koko unionin alue ja muo-
dostua hierarkkisesti ja toiminnallisesti ylimméin tason
elementeistd

 onko kyse verkoista, jotka koostuvat "yhteistd etua” palve-
levista tekijoistd; "yhteinen etu” on mairiteltiva tarkasti ja
arvioitava erikseen kunkin hankkeen kohdalla

* onko kyse vain tehokkaasta, koordinoidusta ja yhteensopi-
vasta tavasta kehittdd jasenvaltioiden litkenneperusraken-
teiden verkkoja.

5.3.  Naistid lahtokohdista tarkasteltuna ei alueiden komitean
tietojen mukaan vuosina 1992-1996 liikkenteen TEN-verkoille
onnistuttu luomaan teoreettista eikd operatiivista maaritelmaa
(paitsi ehkd suurnopeusrataverkolle, yhdistettyjen kuljetusten
verkolle seki lentoasemien verkolle, joiden kisitteellistimisessd
on nahty muita enemmdn vaivaa). Tallaiset médritelmit, joiden
puuttuminen nyt korostuu, ovat vilttimattomid verkkojen
mallien ja suunnittelun kannalta.

5.4.  Todettakoon myds, ettd alueiden komitean tietojen
mukaan pddtostd N:o 1692/96/EY edeltdvissd suunnittelussa
ja kasittelyssd ei myoskddn onnistuttu luomaan eri litkenne-
muotoja todella yhdistdvdd yleisndkemystd liikenteen TEN-
verkoista.

5.5.  Tassd yhteydessd on syytd muistaa komission itsensd
esittdneen ehdotuksissaan vuonna 1994, ettd jo kaikkien
litkennemuotojen verkkojen suunnitelmilla taataan liikenne-
muotoja yhdistivd lihestymistapa. Alueiden komitean nike-
myksen mukaan pelkistdan erillisilld liikkennemuotokohtaisilla
verkoilla ei kuitenkaan varmisteta multimodaalista kokonai-
suutta. Se edellyttdd painvastoin, ettd kukin liitkennemuotokoh-
tainen verkko suunnitellaan jo alun perin tai muutetaan
jalkikdteen yhteensopivaksi muiden verkkojen kanssa ottaen
huomioon verkkojen keskiniinen tdydentavyys ja niiden kéyt-
totavat.

5.6.  Kolmanneksi — yhd edelleen alueiden komitean
kiytossa olevien tietojen mukaan — vaikuttaa silta, ettei jonkin
konkreettisen TEN-T-hankkeen palvelemasta "yhteisestd edus-
ta” ole tasmallistd madritelméd eikd yhtendistd tunnistamis- ja
arviointimenetelmdd huolimatta késitteen runsaasta kuvaile-
vasta ja argumentatiivisesta kdytostd (erityisesti pddtoksen
N:o 1692/96/EY 7 artiklassa).

5.7. Alueiden komitean mielestd nykytilanteen ratkaisemi-
seksi on ryhdyttivd ennen vuotta 1996 tekemittd jitettyyn
kisitteenmuodostustyohon, jonka pddmairind on, ettd

e TEN-T-verkot ovat lihempidna sitd, mitd niilldi unionin
perustamissopimuksessa tarkoitetaan (sekd kilpailukykya
ettd koheesiota palvelevia vilineitd)

» TEN-T-verkot perustuvat eri liikennemuotoja yhdistivain
perusnikemykseen

* ettd TEN-T-verkkojen osatekijit ovat tiukan arvioinnin
alaisia.

5.8.  Alueiden komitea katsoo, ettd tissd kisitteenmuodos-
tuksessa on luotava tarkka mairitelma siitd, mikd on liikenteen
TEN-verkko tai mité sen tulee olla. Timidn maaritelmén, jonka
luominen voisi olla yhtend tavoitteena komission valkoisella
kirjalla kdynnistdimassa keskustelussa, tulee olla riittdvan tarkka
ja yksityiskohtainen, jotta

* suuntaviivojen tarkistuksessa saadaan kayttoon tarkat ana-
lyyttiset ja kvantitatiiviset vélineet,

— joiden avulla voidaan tarjota kapasiteettia sielld, mihin
kysynti on keskittynyt

— joiden avulla voidaan tarjota riittdvit yhteydet kaikkiin
yhteison osiin

— joiden avulla voidaan vihentdd ympiristovahinkoja
siedettdville tasolle

— jotka vastaavat sosiaalisten kustannusten ja hyddyn
analyysin perusperiaatteita

* voidaan keskustella objektiivisin ja vertailukelpoisin argu-
mentein siitd, tuleeko tietyn infrastruktuuriosan kuulua
Euroopan laajuiseen multimodaaliseen liikkenneverkkoon

* voidaan jérjestdd Euroopan laajuisen multimodaalisen lii-
kenneverkon ja kaikkien sen osien (yhteydet, liityntdkohdat
ja liikkennekdytavat) hierarkia ja toimivuus

* voidaan luoda yleinen viitekehys Euroopan laajuisen multi-
modaalisen liikkenneverkon suunnittelulle sekd ensisijaisten
tavoitteiden erittelylle ja arvioinnille.

5.9.  Mainittujen puutteiden poistamiseksi alueiden komitea
chdottaa, ettd useita aloja koskevien tutkimus- ja kehitystoi-
mien vilittomadn ohjelmointiin sisillytetddn tehtavid, joilla
pyritdan

¢ laatimaan tehokkaita indikaattoreita ja menetelmis, joilla
voidaan jatkuvasti arvioida TEN-T-verkkojen panosta kil-
pailukyvyn kehittymiseen ja yhteyksien paranemiseen, jota
on pidettivd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den yhtend tukipilarina

¢ laatimaan tehokkaita indikaattoreita ja menetelmis, joilla
voidaan tunnistaa ja arvioida TEN-T-verkkojen konkreettis-
ten osien (likkennekaytdvit, hankkeet jne.) palvelema yhtei-
nen etu

¢ laatimaan tehokkaita indikaattoreita ja teknisid standardeja,
joiden avulla kyetddn mittaamaan TEN-T-perusrakenteiden
ja niiden varassa tarjottujen palvelujen itsendinen arvo.
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6. Tulevat suuntaviivoihin liittyvit toimet (konkreettiset
kriteerit)

6.1.  Koska toistaiseksi ei ole konkreettista ja toiminnallista
médritelmai siitd, minkélainen Euroopan laajuisen multimo-
daalisen liikenneverkon tulee olla, on tarjottava joitain vastauk-
sia kysymyksiin, joita komissio esittdd vuoden 1998 TEN-T-
kertomuksessaan. Seuraavassa esitetddn tihin liittyvid kritee-
rejd, osallistutaan siten kdynnistyviin keskusteluun ja vedetdin
jalkikdteen karkeita linjauksia, joiden suuntaisesti Euroopan
laajuista multimodaalista liikkenneverkkoa tulisi kehittaa.

6.2.  TEN-T-kertomuksessa esitetddn mahdollisuus tehostaa
tulevaisuudessa yhteison ponnistuksia liikenteenohjaus- ja na-
vigointijarjestelmien (ITS) kehittdmiseksi. Jarjestelmien avulla
voidaan optimoida nykyisten perusrakenteiden kiyttod ja
keventdd toimien painottumista uusien perusrakenteiden ra-
kentamiseen.

6.3.  Alueiden komitean mielestd esitetty vaihtoehto ei
kohdissa 3.12-3.14 esitetyista syistd ole aina kdypa. Ongelmat,
joihin on tarkoitus vastata kehittdmalld Euroopan laajuista
multimodaalista liikenneverkkoa, eivit ole tismailleen samat
kaikilla Euroopan unionin alueilla. Tdmén vuoksi erdiden
"keskusalueiden” kannalta oleellinen (nykyisten rakenteiden
paras mahdollinen hy6dyntiminen kehittyneiden ohjausjirjes-
telmien avulla) saattaa olla joillekin "syrjiisille alueille” ennenai-
kaista ja syrjivdd, silld niiden perusliikenneinfrastruktuureissa
on yhi kouriintuntuvia ja perusteellisia puutteita.

6.4. Komiteaa huolestuttaa vuoden 1998 TEN-T-
kertomuksen sisdltima ajatus, jonka mukaan ensisijaiset hank-
keet madritellddn tapauskohtaisesti kuten tdhadnkin asti. Huolta
herittdd se, ettd tapauskohtainen ldhestymistapa esitetddn
kertomuksessa vaihtoehtona kahdelle jarjestelmalliselle menet-
telylle. Jos vuoden 1998 TEN-T-kertomusta ndin ollen lukee
itsendisesti ja kertomuksen tarkoitushakuisuudesta piittaamat-
ta, syntyy vaikutelma, ettd tapauskohtainen menettely on yhtd
kuin mielivaltainen tai vain kunkin tilanteen vilittomat tekijat
huomioon ottava menettely.

6.5.  Jos painotukset asetetaan tapauskohtaisesti, kuten vuo-
den 1998 TEN-T-kertomuksessa esitetddn, alueiden komitean
on huomautettava, ettd hankkeiden valinta tapauskohtaisesti
(eli siis mielivaltaisesti) on ristiriidassa hankkeiden tiukkojen
suunnittelu- ja toteutusmenettelyjen kanssa. Siksi painotuksilla
— olkoonkin, etti niitd tarkistetaan objektiivisten tekijoiden ja
sosiaalisten arvostusten muuttuessa — tulisikin pdinvastoin
olla ennalta midrityt ja tunnetut sidnnot, jotka tekevit
menettelystd riittdvin avoimen.

6.6.  Alueiden komitea katsoo myds, ettd systemaattinen
menettely, jolla maaritellddn yksittdisten hankkeiden ja liiken-
nekdytivien yleiseurooppalainen hyoty (toinen TEN-T-
kertomuksen esittdmistd vaihtoehdoista), on vaistimaton askel
painopistealueiden valitsemiseksi suuntaviivojen tarkistamisen
yhteydess.

6.7.  Tastd huolimatta alueiden komitea toteaa, ettei tillaisen
systemaattisen menettelyn, toisin kuin TEN-T-kertomuksessa
esitetddn, tarvitse olla vaihtoehto nykyisten tiheiden verkkojen
pdille luotavalle ensisijaisten multimodaalikdytavien kerroksel-
le (kolmas TEN-T-kertomuksen esittdmistd vaihtoehdoista).
Tarkka ja jirjestelmillinen menettely on pdinvastoin
valttdmiton ndiden ensisijaisten multimodaalikdytavien yksi-
16imiseksi ja valitsemiseksi.

6.8.  Syrjaseudut, saari- ja erillisalueet on liitettavd nykyistd
tiiviimmin muuhun EUthun, jotta Euroopan alue saataisiin
tasapainotettua siten, ettd yhteison alueesta tulee entistd sopu-
sointuisempi kokonaisuus.

Tama edellyttdd alueiden erityispiirteisiin tukeutumista satamia
kehitettdessi ja luotaessa jatkoyhteyksid satamista pitkidn mat-
kan rautatielinjoin. Esimerkkind mainittakoon tarve taata Eu-
roopan laajuisten litkenneverkkojen puitteissa syrjaseutujen
satamista tie-, rautatie- ja muut kulkuyhteydet (kuten vesivaylat
ja ns. syottolinjat), jotta voidaan vahvistaa merikuljetusten
kilpailukykyd ja parantaa syrjdseutujen satamien tdydenta-

vyytta.

Intermodaalisuus on todellinen vaihtoehto maantiekuljetuksil-
le varsinkin pitkilld matkoilla.

6.9. Alueiden komitean kisityksen mukaan on tarpeen
yksil6ida ja valita verkkojen suunnittelussa kiytettyjd tiukkoja
menettelyja noudattaen ensisijaiset multimodaalikdytavat,
jotka

o aloittavat kehityskulun, jolla pyritdan luomaan hyvin laaja
alustava hierarkia

* luovat ensisijaisten hankkeiden valintamallin, jossa siily-
tetddn tasapaino kilpailukyvyn ja yhteyksien edistimisen
valilla

» ovat tehokas koordinointiviline

* ovat paras tae Euroopan laajuista multimodaalista liikenne-
verkkoa koskevien suunnitelmien yhtendisyydestd ja joh-
donmukaisuudesta tulevinakin suunnittelukausina.

6.10.  Piitoksessd N:0o 1692/96/EY suunniteltujen TEN-
verkkojen on mdaard valmistua vuoteen 2010 mennessi. Vuo-
den 1998 TEN-T-kertomuksessa esitetty kysymys, tuleeko titd
aikataulua muuttaa suuntaviivoja tarkistettaessa, on alueiden
komitean niakemyksen mukaan luultavasti pikemminkin muo-
dollinen kuin sisall6llinen kysymys.

6.11.  Itse asiassa alueiden komitean mielesta ei ole ajatelta-
vissa, ettd yhteison toimielimet hyviksyvdt vuonna 2006
toisen tarkistuksen yhteydessd suuntaviivoja, jotka eivit ulotu
kauemmaksi tulevaisuuteen kuin neljin vuoden pashin. Taima
tuntuu mahdottomalta siksi, ettd perusrakenteiden suunnitte-
lun on jo luonteensa vuoksi oltava jatkuvaa ja ennakoitava
tarpeiden ja kaikenlaisten niihin vaikuttavien tekijoiden kehi-
tystd.
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6.12.  Toteutuupa suunnittelun jatkuvuus lopulta "liukuvi-
na” madrdaikoina tai uutena suunnitelmana, jolla on kiinteit
médriajat, se ei estd yhteison toimielimii laajentamasta Euroo-
pan laajuisen multimodaalisen liikenneverkon suunnittelun
ndkopiirid ja katsomasta aina 10-15 vuotta eteenpdin. Aluei-
den komitea katsoo, ettd ensimmdinen suuntaviivojen tarkistus
samoin kuin sitd seuraavat tarkistukset tulee toteuttaa talld
tavoin.

6.12a.  Pitkdjanteinen suunnittelu on sopusoinnussa komis-
sion tekemin, varainhoitoasetuksen uudistamista koskevan
ehdotuksen kanssa. Ehdotuksen mukaan hankkeiden rahoitus-
ta varten voitaisiin perustaa monivuotisia viiteohjelmia, joiden
tarkoituksena on luoda hankkeiden rahoitukselle keskipitkin
aikavilin suunnittelukehys.

6.13.  Erididen edelld esitettyjen ajatusten mukaisesti ja toisin
kuin vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa esitetddn, alueiden
komitea pitdid kyseenalaisena ainakin yhteistd politiikkaa, jossa
painotus siirretddn perusrakenteiden rakentamisesta niiden
kdyton tehostamiseen, mikd mainitaan TEN-T-kertomuksessa
yhtend mahdollisuutena. Alueiden komitea painottaa, ettd
politiikassa tulee

+ wvalita kuhunkin tapaukseen parhaiten sopivat toimet,
kuten kohdissa 3.12-3.14 todetaan

*  pitdd mielessd, ettd perusrakenteet rakennetaan kaytettavik-
si, mikd jdttdd avoimeksi joka hetki mahdollisuuden opti-
moida niiden kdyttod ja parantaa siten palvelujen laatua.

6.14.  Alueiden komitea katsoo, ettd litkenteen TEN-
verkkojen integrointi ja multimodaalisuus, joita ei tule kasittad
pelkaksi liitkennemuotokohtaisten verkkojen rinnakkaisuudek-
si vaan kokonaisuuden suunnittelun ennakkoedellytyksiksi,
ovat keskeisid vilineitd yhteentoimivuuteen, teknisiin perus-
standardeihin ja palvelujen tasalaatuisuuteen liittyvien kysy-
mysten ratkaisemiseksi sopivimmalla tavalla. Komitea toistaa,
ettd TEN-T-verkkojen kisitteellistiminen ennakolta kohdissa
5.1-5.9 kuvatuin termein on vélttdimitontd suuntaviivojen
tarkistamisen yleisen johdonmukaisuuden vuoksi.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

6.15.  Vaikka ympdristoseikat olisivat kuinka ratkaisevia
Euroopan laajuisen multimodaalisen liikenneverkon kehittdmi-
sessd, alueiden komitea ei ymmarrd vuoden 1998 TEN-T-
kertomuksessa “painotusten” ja "ympdriston” vilille luotua
yhteyttd. Ongelman voitaisiin tulkita piilevin siind, ettd
pdatoksen N:o 1692/96/EY 5 artiklassa mainitaan “ym-
paristondkokohtien yhdistiminen verkon toteuttamiseen ja
kehittdmiseen”. Siten ympdristoseikat yhtdaltd Euroopan laajui-
sen multimodaalisen liikenneverkon suunnittelun ensisijaisena
nidkokohtana ja toisaalta konkreettista toimintaa madradviana
tekijand ovat kaksi eri asiaa.

6.16.  Alueiden komitean nakemyksen mukaan ympiris-
toongelmat vaikuttavat tapaan, jolla jokin hanke toteutetaan,
toimiin, joihin on ryhdyttivd hankkeen ulkoisten vaikutusten
lieventamiseksi ja jopa siihen, toteutetaanko hanke ylipditddn
vai el (nditd &idrivaihtoehtoja on tarkasteltava piddtoksen
N:0 1692/96/EY 8 artiklassa mdardtyn ympdristovaikutusten
strategisen arvioinnin perusteella). Komitea ei kuitenkaan
kisitd, miksi ympdristondkokohtien tulisi vaikuttaa suoraan
painotusten asettamiseen. On tdysin mahdollista, etteivit vai-
kutukseltaan vihdiset hankkeet ole kaikkein tarpeellisimpia
eivitka kiireellisimpid (tai pdinvastoin).

6.17.  Vuoden 1998 TEN-T-kertomuksessa tuodaan esille
sellaisen menettelyn tarve, jolla yhteison suuntaviivat mukaute-
taan politiikkan ja painotusten jatkuvaan muutokseen. On
jossain mddrin aivan uutta, ettd kertomuksessa puhutaan
"menetelmistd  suuntaviivoihin sisillytettyjen hankkeitten
poistamiseksi tai muuttamiseksi”. Tama huoli on — sindnsd
hyvin myonteisessd — ristiriidassa alkuperaisten TEN-T-mallin
kanssa, jossa (taas alueiden komitean kaytossd olevien tietojen
mukaan) perusrakenteiden siséllyttdmiseksi kdytettiin vain
poikkeustapauksissa jdrjestelmallisid ja yhdenmukaisia menet-
telyjd (jasenvaltioiden omien ehdotusten lisdksi).

6.18.  Tdhdn menettelytapakysymykseen liittyen alueiden
komitea katsoo, ettd toisin kuin ensi nikemailtd niyttdd, jo
pelkkd suunnittelun ja rakenteen tiettyjen peruskisitteiden
sekd selkedsti ja toiminnallisesti médriteltyjen ensisijaisten
kriteerien olemassaolo mahdollistaa yhtendisen ja johdonmu-
kaisen reagoinnin polititkan ja ensisijaisten sosiaalisten arvos-
tusten muutokseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Sihkon suurjinniteverkon vaikutukset”

(1999/C 293/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston suositukseksi, joka koskee pyrkimystd rajoittaa ihmisten
altistumista sihkomagneettisille kentille (0 Hz — 300 GHz), KOM(1998) 268 lopull,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 16. syyskuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 198 ¢
artiklan neljannen alakohdan mukaisesti tekemén paitoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 4:n "Maankdytt6 — Taajama-asiat — Energia — Ympirist6” tehtdvaksi,

ottaa huomioon Euroopan sidhkoteknisen standardoinnin komitean teknisen komitean 111 marraskuussa
1994 laatiman kokeellisen standardin CENELEC ENV 50166-1,

ottaa huomioon kansainvilisen siteilysuojelujirjeston IRPA:n (International Radiation Protection Association)
perustaman kansainvilisen ei-ionisoivaa siteilyd kisittelevin tieteellisen komission ICNIRP:n (International
Commission on Non-Ionizing Radiation Protection) tekemdt ehdotukset, joiden tavoitteena on edistdd sekd
ihmisten ettd ympdriston suojelua ei-ionisoivalta siteilyltd (non-ionizing radiation, NIR),

ottaa huomioon Maailman terveysjirjeston (WHO) ympdristod ja terveyttd kisittelevin osaston —
jonka tehtdvind on edistdd kansainvilisten tiedemiesten yhteisty6td maailmanlaajuisen terveystilanteen
optimoimiseksi — antamat ehdotukset,

ottaa huomioon Euroopan maissa voimassa olevat sidnnot matalataajuuksisten sihko- ja magneettikent-
tien vaikutuksista ihmisten terveyteen,

ottaa huomioon ettd alueiden komitea haluaa neuvoston antavan suosituksen matalataajuuksisille
sidhko- ja magneettikentille asetettavista raja-arvoista, joita noudattamalla varmistettaisiin, ettei ihmisten
terveydelle koidu haittaa,

ottaa huomioon valiokunta 4:n helmikuun 4. pdivind 1999 hyvaksymin lausuntoluonnoksen
CdR 399/98 rev. 2, jonka esitteliji oli Evangelos Kouloumbis,

hyviksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmadssddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. piivin kokouksessa)

enemmiston dinin seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Sdhko- ja televiestintdverkostojen verrattoman nopea
laajentuminen on aiheuttanut ympariston sihkomagneettista
saastumista ja lisdnnyt jatkuvasti ihmisten huolestuneisuutta
sihkomagneettisille kentille altistumisen mahdollisista vaiku-
tuksista.

1.2.  Viimeisimmin kymmenvuotisjakson aikana on alettu
pohtia yhi enemmin sihkonsiirron ja -jakelun ympiristovai-
kutuksia tiheddnasutuilla alueilla. Sdhkonsiirron ja -jakelun
ympdristonidkokohdat sisdltdvat monenlaisia kysymyksid aina
sdahkolinjojen rumuudesta yleison alati kasvavaan huolestunei-
suuteen sdhko- ja magneettikenttien olemassaolosta ja niiden
vaikutuksista.

1.3.  Nyt, kun verkostojen kautta siirretddn suuria mairid
sihkod pdivittdin, suurjinnitelinjojen sijoittamisesta on tullut
erityisen tarked kysymys.

1.4.  Tarkeimmit sihkonsiirtoon ja -jakeluun liittyvit ym-
paristokysymykset ovat

e esteettiset haitat

o sihkokemiallinen saastuminen

¢ sihko- ja magneettikentdt

* meluhaitat (suurjinnite- ja ultrasuurjinnitesiirrot).

1.5.  Mielenkiinto ja tutkimukset kohdistuvat suurjdnnitelin-
jojen mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin ihmisten terveyteen.
Suurjédnnitelinjojen ldheisyydessd — tai jopa niiden alla — asuvat
ihmiset ovat alkaneet "tuntea” sihkomagneettiset kentit, erityi-
sesti voimakkaiden kenttien piirissa.
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1.6.  Vaikka sihkomagneettisten kenttien mahdollisia ter-
veysvaikutuksia on jo laajalti tutkittu, ei tdhdn saakka ole
padsty lopullisiin tuloksiin eldville organismeille mahdollisesti
aiheutuvista vaaroista. Lukuisat ympiristojarjestot ovat kuiten-
kin ottaneet asiaan vahvasti yhd kielteisemmén kannan.

1.7.  On todettava, ettd osa kansainvilisestd tiedeyhteisostd
suhtautuu vield varauksellisesti turvallisuusnormeihin, jotka
koskevat sihkomagneettisten kenttien vaikutuksia ym-
pdristoon ja ihmisten terveyteen. Monet tutkijat ovat esittdneet
tutkimustuloksia, joiden perusteella on tarpeen omaksua suoje-
lukeskeinen ~ lahestymistapa  hyvidksyttivien ~ vdhim-
maissddnnosten suhteen.

1.8.  CENELECin joitakin vuosia sitten laatimat standardit
antavat pohjan turvallisuusméardysten tarkistamiselle tieteellis-
ten tutkimustulosten ja kansalaisten huolenaiheiden valossa.

1.9.  On olemassa useita esimerkkejd siitd, kuinka yleinen
mielipide tai kansalaiset, joita kysymys suoraan koskee, ovat
onnistuneet myohdstyttdimain toitd tai kokonaan estimain
uusien sdhkolinjojen rakentamisen tai vanhojen sahkolinjojen
uudenaikaistamisen. Tdma on johtanut sahkonjakelun osittai-
seen tai tdydelliseen katkeamiseen (esim. Eteld-Italiassa syys-
kuussa 1995 ja Ateenassa maaliskuussa 1998). Tillaisten
tapausten voi odottaa aiheuttavan lisiongelmia tulevaisuu-
dessa.

1.10.  Kaikkien edelld mainittujen syiden vuoksi sdhkonja-
kelun ongelmiin liittyvien kysymysten perusteellinen selvitta-
minen voi auttaa vastaamaan lisddntyvddn yleiseen huoleen
siitd, millaisia vaikutuksia sihkonsiirrolla on kansanterveyteen.

1.11.  Sahkovoimalinjojen ympdristovaikutuksiin paneutu-
van tutkimuksen odotetaan paljastavan erdin tirkeimmistd
sahkon sisimarkkinoiden kehittdmisen ja loppuunsaattamisen
tielld olevista esteistd. Avointen sahkomarkkinoiden toteudut-
tua lienee selvdd, ettd suuria mairid sihkod siirretddn euroop-
palaisten verkkojen kautta parhaan taloudellisen tuloksen
saavuttamiseksi ja resurssien tdydelliseksi hyodyntdmiseksi
sihkon sisamarkkinoita koskevien yhteisten sddntojen mukai-
sesti (1).

1.12.  Tdmin vuoksi tarvitaan rakennetoimia, joilla pyritddn
takaamaan suurtaajuuslinjojen turvallisuus kiinnittden erityi-
sesti huomiota niiden etdisyyteen asutuskeskuksista ja
riittdvdan korkeuteen maanpinnasta. Tamd edellyttdd asian-
omaisten paikallishallintojen osallistumista.

2. Sihkdémagneettisten kenttien vaikutukset

2.1.  Kysymys matalataajuuksisten sihkomagneettisten
kenttien vaikutuksista ihmisten terveyteen on askarruttanut

(") (hiljattain annettu direktiivi 96/92/EY) — EYVL L 27, 30.1.1997,
s. 30.

kansainvilistd yhteisod paljon viime vuosina. Aiheesta on tehty
tusinoittain tutkimuksia ja julkaistu tuloksia, mutta on erittdin
vaikeaa vetdd johtopidtoksid eri tieteenharjoittajien saamista
tuloksista.

2.2.  Sihkomagneettiset kentdt syntyvit sihkovirroista ja
niitd esiintyy ymparistossd. Sdhkokentat riippuvat jannitteistd
(potentiaalieroista) ja niitd mitataan voltteina metrid kohden
(V/m). Rakennukset, puut tms. muodostavat suojaavan muurin
sahkokenttid vastaan.

2.3, Magneettikentit riippuvat sihkovirran litkkeistd ja niitd
mitataan ampeereina metrid kohden (A/m). Nditd kenttid
vastaan ei ole yhtd helppoa suojautua kuin sihkokenttid
vastaan, mutta niiden voimakkuus heikkenee huomattavasti
etdisyyden kasvaessa.

2.4, 1970-luvulla kiinnitettiin paljon huomiota sihkokent-
tien mahdollisiin vaikutuksiin ihmisten terveyteen. Lukuisissa
yksityiskohtaisissa tutkimuksissa ei kuitenkaan pystytty todis-
tamaan, ettd ihmisten terveydelle aiheutuisi vaaraa sdhkokent-
tdvoimakkuudesta, joka ilmenee voimalinjojen alla.

2.5, 1980-luvulla tieteellinen mielenkiinto siirtyi pddasiassa
magneettikenttien vaikutuksiin ihmisten terveyteen. Erityisesti
keskityttiin niiden mahdollisiin karsinogeenisiin vaikutuksiin
sen jdlkeen, kun monissa epidemiologisissa tutkimuksissa
oli havaittu sihkolinjojen ldhelld asuvilla nuorilla ja lapsilla
esiintyvan tavallista enemman kasvaimia.

2.6.  Useat kansainviliset organisaatiot tutkivat timdn
jalkeen edelld mainittujen tutkimusten tulokset yksityiskohtai-
sesti uudelleen. Jokaisessa tapauksessa todettiin 16ytojen perus-
teella voitavan vetdd ainoastaan se johtopditos, ettd tarvitaan
lisatutkimusta magneettikenttien vaikutuksista ihmisten ter-
veyteen, eikd sen vuoksi ole syytd muuttaa voimassa olevia
suojelutoimenpiteita.

2.7.  Sihkomagneettisten kenttien vaarat voidaan jakaa ih-
misen elimistoon kohdistuviin biologisiin vaikutuksiin, jotka
voivat puolestaan olla limpdovaikutuksia ja ei-termisid vaiku-
tuksia.

Biologiset vaikutukset

2.8.  Biologisia vaikutuksia aiheuttaa siteilyn vaikutus her-
kimpiin ja arimpiin kudoksiin, kuten aivoihin, silmiin ja
sukupuolielimiin. Useissa tutkimuksissa on todettu yhteys
erittdin matalataajuisille kentille altistumisen ja toisaalta syovan
sekd aivokasvainten esiintymisen vililld. Maailman terveysjir-
jestd (WHO) ja Euroopan sdhkotekninen standardointikomitea
(CENELEC) ovat jo rahoittaneet monivuotisia ja useita keskuk-
sia tyollistavid tutkimusohjelmia, joiden tavoitteena on hakea
pitdvid vastauksia ndihin kysymyksiin.
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Lampévaikutukset

2.9.  Lampovaikutukset tunnetaan tarkoin ja niitd on tutkit-
tu paljon. Ne nikyvit elimiston ylikuumentumisena siteily-
kentdssd. Useimmat biologiset molekyylit absorboivat energiaa
aikataajuudeltaan vaihtelevista sihkomagneettisista kentistd,
muuntavat sen liike-energiaksi ja alkavat virihdelld. Virdhtely
tuottaa limpod ja nostaa elimiston limpaotilaa.

2.10.  Lampovaikutukset voivat olla hyodyllisid ja miellytta-
vid, mutta ne voivat olla myos vaaraksi terveydelle ja turvalli-
suudelle. Molekyylien ylikuumentumista on viltettdva. Sithen
liittyvat riskit riippuvat siteilyn voimakkuudesta, eivit sen
taajuudesta. Kriittinen tekija on siten absorboidun energian
madrd.

2.11.  Hyviksyttdvin siteilymaidrin rajan madrittiminen —
toisin sanoen raja-arvon mddrittiminen sille, minkd tason
alapuolelle jadvd madri ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle —
on monimutkainen tehtdvi, jossa turvallisuustekijit on otetta-
va huomioon. Altistumistason turvallisuusrajojen avulla ei
voida vetdd jyrkkdd rajaa sithen, mikd on tdysin turvallista
ja mikd kiistatta vaarallista. Ne ovat suositusrajoja, jotka
pohjautuvat monien, ympari maailmaa tehtyjen tutkimusten
arviointiin.

Ei-termiset vaikutukset

2.12.  Viime aikoina on puhuttu paljon ei-termisistd vaiku-
tuksista. Monia tutkimustuloksia on jo julkaistu, ja vain
muutamissa niistd on todettu tiettyjd vahaisid vaikutuksia
soluihin. Toisissa samankaltaisissa tai jopa tdysin samanlaisissa
tutkimuksissa ei olla todettu mitddn tallaisia vaikutuksia.

2.13.  Koska ei ole olemassa selvid mekanismia, joka tuottaa
ei-termisid biologisia vaikutuksia, kaikki tdtd koskevat tiedot
ovat epdsuoria. Ei-termisten vaikutusten tutkimista pidetddn
hyvin vaikeana, ja titdkin vaikeampaa on arvioida epidemiolo-
gisia tutkimuksia, koska niihin voivat vaikuttaa hyvin monen-
laiset hairitsevit tekijit.

2.14.  Niihin asti kansainvilinen tiedeyhteiso on katsonut,
ettei ole olemassa tarpeeksi pitdvid perusteita vaatia ei-termisid
vaikutuksia koskevien turvallisuusmédrdysten laatimista.

3. Sihkomagneettisia kenttid koskevat standardit

3.1.  Marraskuussa 1994 Euroopan sihkoteknisen standar-
dointikomitean (CENELECin) tekninen komitea 111 julkaisi
eurooppalaisen ENV 50166-1 -standardin, joka koskee ihmis-
ten altistumista matalataajuuksisille (0 Hz — 10 kHz) sdhko-
magneettisille kentille. Tdimé standardi ja ENV 50166-2 -stan-
dardi — joka koskee 10 kHz — 300 GHz:n taajuuksia — ovat

ensimmdiset Euroopan laajuiset keinot asian kisittelemiseksi.
Ne ovat ensimmdinen askel pyrittdessd kasittelemain
sihkomagneettisille kentille altistumisen ongelmaa yleensi ja
sellaisia erityiskysymyksid kuin sahkomagneettisten kenttien
mittausmenetelmit, sekd sitd, kuinka voidaan valvoa ja
sadnnelld ihmisten altistumista ndille kentille ja niiden aiheutta-
mille virtauksille.

3.2.  ENV 50166-1 -standardi on laadittu suojaamaan niiltd
haitallisilta vaikutuksilta, joita ihmiskehon lyhytaikainen altis-
tuminen staattisille ja matalataajuuksisille sahkomagneettisille
kentille aiheuttaa. Standardi koskee 0 Hz ja 10 kHz vililla
olevia taajuuksia. T4lld taajuusvililld sahkoisid ja magneettisia
kenttid on kisiteltava erikseen.

3.3.  Kyseisessd standardissa otetaan huomioon a) ihmisruu-
miissa olevat indusoivat virrat, jotka voivat stimuloida hermo-
ja lihaskudosta, b) sdhkokenttien aiheuttamat pintavirtaukset,
jotka voivat aiheuttaa drsytystd tai jannitettd, seki c) virtaukset,
jotka voivat lavistdd kehon, kun se joutuu kosketuksiin
kentdssd olevien esineiden kanssa; timd voi aiheuttaa
sahkoiskun tai hetkellistd epamukavuutta.

3.4. Standardissa asetetaan perusrajat ja  viitearvot
sahkomagneettiselle siteilylle altistumiselle. Siind jaetaan ndima
rajat soveltamista varten kahteen luokkaan: tyontekijoiden
altistuminen sihkomagneettisille kentille ja muun véeston
altistuminen niille. Viitearvot ja sihkovirtojen tasot on ymmér-
rettdvasti asetettu kaksi tai kolme kertaa alemmaksi viimeksi
mainitussa luokassa.

3.5.  Lisdtutkimukset voivat kuitenkin saada — ja ovat jo
saaneetkin — jotkut maat pitdimdain standardissa asetettuja
viitearvoja vahimmdisvaatimuksena tiettyjen taajuuksien suh-
teen, sekd asettamaan tiukemmat turvallisuusrajat. Lisdksi
standardia tullaan todennakoisesti muuttamaan uusien tieteel-
listen tutkimustulosten seurauksena, kunnes se vahvistetaan
lopulliseksi standardiksi; tai se voidaan jopa peruuttaa koko-
naan. Tidstd syystd on selvdd, ettd tdyteen standardisointiin
pddsemiseksi tilld laajalla mutta tirkedlld alalla tarvitaan yhi
lisdd tutkimusta.

3.6.  Vaikka edelld mainittu standardi (kuten ENV 50166-2
-standardikaan) ei ole periaatteessa sitova, sitd pidetddn hyvin
tarkednd ja vaikutusvaltaisena vilineend ottaen huomioon,
ettd olemassaolollaan se varmistaa turvallisuuden Euroopan
sisimarkkinoilla ja mahdollistaa standardia heikompien laittei-
den tunnistamisen ja korvaamisen.

4. Lainsdddinto

4.1. Kaikki sdhkoasennukset ja -laitteet tuottavat sihko-
magneettisia kenttid. Ndiden kenttien vahvuus on suoraan
riippuvainen jannitteestd ja etdisyydestd sahkovirtaan.
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4.2, Vaikka sihkokentdt eivit ole ihmisille vahingollisia,
niilld voi olla epdtoivottavia vaikutuksia, kuten pistely tai
kutina, ja ne voivat aiheuttaa hiirioitd tiettyjen sihkoisten
laitteiden (kuten syddmentahdistimien) toiminnassa.

4.3, Magneettikenttien epiillddn sen sijaan vaikuttavan ih-
misten terveyteen. Téstd syystd nditd kenttid on tutkittu paljon
kaikkialla maailmassa. Valtaosassa ndistd tutkimuksista ei
ole pystytty todistamaan magneettikenttien olevan vaarallisia,
vaikka pdinvastaistakaan ei ole pystytty kiistattomasti osoitta-
maan.

4.4. Sahkomagneettisia kenttid koskevat sdannit

44.1. Sihkomagneettisille kentille altistu-
misen raja-arvot

4.4.1.1.  Tammikuussa 1990 kansainvilinen siteilysuojajir-
jestd IRPA (International Radiation Protection Association) julkaisi
yhdessda WHO:n (Maailman terveysjdrjestén) kanssa — samoin
kuin vuonna 1998 kokoontunut kansainvilinen ionisoimaton-
ta sateilyd kasitteleva tieteellinen komissio ICNIRP (International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection) — viliaikaiset
suuntaviivat 50/60 Hz:n sihko- ja magneettikentille altistumi-
sen rajoista. Suuntaviivoissa annetut suositukset vieston altis-
tumisrajoista ovat seuraavat:

sihkokenttien osalta 5 kV/m, magneettikenttien osalta 0,1 mT.

4.4.1.2.  CENELEC tutkii ehdotuksia sddnnoiksi, jotka poh-
jautuisivat ndihin ehdotettuihin raja-arvoihin. Eriit valtiot ovat
jo hyvaksyneet vastaavat raja-arvot; toiset odottavat vield, ettd
CENELEC hyviksyisi ne virallisesti.

4.4.1.3. Useimmat sihkoyhtiot Euroopassa ovat hyviksy-
neet IRPA: sddnnot, vaikka niihin ei sisillykddn sitovia
médrdyksid. Erdissd maissa on hyviksytty lainsdddantod, jossa
maddritellddn asuinrakennusten ja muiden rakennusten vihim-
miisetdisyys sahkolaitteistoista.

44.2. Voimalinjojen asuinraken-

nuksista

etdisyys

4.4.2.1.  Jotkut maat — esimerkiksi Luxemburg — ovat hyvik-
syneet sddadoksid, joissa madiritelldidn vahimmdisetdisyys
sihkovoimalinjojen ja asuinrakennusten tai muiden julkisten
rakennusten, kuten koulujen, urheilukeskusten tms. valilla.

4.4.2.2.  Onhuomattava, ettd asuinrakennusten ja voimalin-
jojen vilistd etdisyyttd koskevat sddnnokset ovat erilaiset eri
Euroopan maissa. Tietyt maat — esimerkiksi Tanska ja Ruotsi —
ovat péittineet olla antamatta kieltosddntojd; sen sijaan ne
ovat ehdottaneet ennalta ehkiisevid toimenpiteitd ja madritta-
neet uusia voimalinjoja rakennettaessa vaadittavat etdisyydet
asuin- tai muista rakennuksista.

4.4.2.3.  Ranskassa hylittiin lakimuutos, jossa olisi kielletty
suurjannitelinjojen  sijoittaminen asuinrakennusten ldheisyy-
teen ja luotu rakennuskieltoon asetettavat "kaytivit” sihkolin-
jojen alle.

4.42.4. Alueiden komitea pitdd tarpeellisena méaritelld
vihimmaisetdisyys, joka on siilytettdvd voimalinjoihin niiden
lahettyville rakennettaessa. Etdisyyden tulee olla sama, joka
vaaditaan silloin, kun rakennetaan voimalinjoja olemassa ole-
vien rakennusten lahelle.

4.5. Kiistanalaiset vdittamit

4.5.1.  Sdhkomagneettisista kentistd puhutaan yleensd, kun
on kyse

+ vetoomuksista uusien voimalinjojen rakentamista vastaan

 korvausvaatimuksista, joita voimalinjojen ldheisyydessid
sijaitsevien rakennusten omistajat esittavat

o taloudellisista korvausvaatimuksista, joita sihkomagneet-
tisten kenttien aiheuttamista terveydellisisti ongelmista
kérsivat ihmiset esittavit.

4.5.2.  Kun viitellddn uusien voimalinjojen rakentamisesta,
sihkomagneettisia kenttid kdytetddn usein yhtend perusteena
suurjdnnitelinjojen rakentamista vastaan.

4.5.3.  SaksassajaItaliassa tuomioistuimet hylkdavat kanteet
sihkomagneettisten kenttien aiheuttamista terveydellisistd va-
hingoista, koska IRPA:n mukaan tillaista vaaraa ei ole ole-
massa. Tanskassa tuomioistuimet myontavit, ettd voimalinjo-
jen laheisyydessi sijaitsevien rakennusten arvo laskee jonkin
verran; Ruotsissa sen sijaan sahkomagneettiset kentdt on otettu
huomioon korvausvaatimuksissa, joita ldhelld voimalinjoja
sijaitsevan omaisuuden omistajat ovat esittaneet.

4.5.4.  Tulevina vuosina sidnnokset ja oikeuspaddtokset tule-
vat kehittymdan ja niissd otetaan huomioon uudet tieteelliset
todisteet. Useimmat Euroopan maat ovat kuitenkin omaksu-
neet varovaisen asenteen, jottei asetettaisi kohtuutonta talou-
dellista rasitetta sihkon siirtoon tai jakeluun osallistuville
yrityksille.

4.6. Voimassa oleva lainsdddinto

4.6.1.  Useimmissa Euroopan unionin jisenvaltioissa ei ole
lainsdddiantod, joka koskisi saihkomagneettisia kenttid. Saksassa
tuli 1. tammikuuta 1997 voimaan asetus, joka koskee tiettyjen
perusrakenteiden kuten kiinteiden ldhetinasemien ja suurjinni-
tejohtojen aiheuttamia sdhkomagneettisia kenttid. Sen tavoit-
teena on vieston ja valittoman ympdriston suojelu haitallisilta
ympdristovaikutuksilta sekd sihkomagneettisten kenttien hai-
tallisten ympdristovaikutusten torjuminen ennakolta.
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4.7. Oikeustoimet

4.7.1.  Lihes kaikki Euroopan unionissa aloitetut titd alaa
koskevat oikeudenkiynnit ovat liittyneet uusien voimalinjojen
rakentamisen vastustamiseen.

5. Pdidtelmit

5.1.  Alueiden komitean mielestd komission on otettava
keskustelujen ja selvitysten perusteella selkedsti kantaa
sihkomagneettisten kenttien vaikutuksiin ympiriston ja ihmis-
ten terveyden kannalta.

5.2.  Alueiden komitea arvioi, ettd matalataajuuksisten
sihkomagneettisten kenttien oletettavien vaikutusten tutki-
muksessa on edistytty merkittdvésti. Siksi neuvoston on nyt
hyviksyttiva sallittuja raja-arvoja koskeva suositus haitallisten
terveys- ja ympdristovaikutusten ehkaisemiseksi.

5.3.  Sdhkomagneettisia kenttid koskevia raja-arvoja méari-
tettdessd on otettava huomioon tulokset, joille CENELECin
standardit perustuvat, sekd erilaisten kansainvélisten organisaa-
tioiden kuten ICNIRP:n, IRPA:n ja WHO:n titi aihetta koskevat
tutkimukset. Lisiksi on otettava huomioon ei-termiset vaiku-
tukset, joita voi esiintyd jo kyseisid raja-arvoja alemmilla
tasoilla ja joilla voi olla kielteisid vaikutuksia ihmisten tervey-
teen.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

5.4.  Alueiden komitea katsoo, ettd sihkomagneettisia kent-
tid koskevien raja-arvojen tulisi varmistaa ihmisille ja ym-
paristolle koituvien haitallisten vaikutusten ehkiiseminen. Ne
eivit kuitenkaan saa tuottaa vaikeita ongelmia sihkoverkosto-
jen kehittdjille. Komitea huomauttaa, ettd verkostojen kdytto
tulee vdistdmattd lisddntymdin sihkon sisimarkkinoiden to-
teuduttua, kuten direktiivissd 96/92/EY todetaan. Valtion ja
aluetason viranomaisten tulisi pitdd ehdottomana edellytyk-
send uusissa kaupunkisuunnittelua koskevissa toimissaan, ettd
suurjanniteverkot asennetaan maan alle.

5.5.  Alueiden komitean mielestd komission antama ehdo-
tus neuvoston suositukseksi aiheena vieston suojaaminen
sihkomagneettisille kentille altistumiselta on tirkei ensiaskel.

5.6. AK kehottaa energia-, ympiristo- ja terveysasioita
kisittelevid komission pddosastoja yhdistiméddn voimansa seka
jatkamaan ja vahvistamaan pyrkimyksiddn mainitun aiheen
tutkimiseksi. Tédssd yhteydessd tulee ottaa huomioon niin
laajalti kuin mahdollista riskien ehkiisy ja minimointi, kuten
osittain jo tapahtuu suurtaajuuksien kohdalla.

5.7.  AK pyytdd komissiota hyodyntimain alue- ja paikallis-
viranomaisten kokemuksia ja tekemdin jatkuvaa yhteistyotd
niiden kanssa.

5.8.  Alueiden komitea katsoo, ettd sihkoverkostojen toi-
minnan ja kehittimisen yhdenmukaistamiseksi Euroopan
unionissa komission on tehtdvd ehdotus, joka koskee
sihkomagneettisiin kenttiin liittyvid yhteisid raja-arvoja jasen-
valtioissa. Ehdotuksessa on otettava huomioon jisenvaltioissa
— esimerkiksi Saksassa ja Luxemburgissa — voimassa olevat
saannot.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston direktiiviksi tiettyjen maanteiden
tavaraliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen verotuksen sekd tiettyjen infrastruktuurien
kiytdsti perittivien tie- ja kiyttomaksujen soveltamisesta jisenvaltioissa”

(1999/C 293/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon luettelon odotettavissa olevista komission ehdotuksista, joiden kohdalla Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo 1. toukokuuta 1999 aiheuttaa muutoksen oikeusperustaan ja/tai menettelyta-
paan (SEC(1999) 581 final),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi raskaitten ajoneuvojen verottamisesta tiettyjen
infrastruktuurien kdytosta KOM(96) 331 lopull. — 96/0182 COD (entinen 96/0182 SYN) (1),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmiisen kohdan
ja 71 artiklan nojalla tekemdn paatoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto (neuvoston kirje
paivitty 3. toukokuuta 1999),

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 7. toukokuuta 1999 AK:n tydjdrjestyksen 39 kohdan nojalla tekemén
pditoksen nimittdd Wendelin Weingartner ja Michel Lebrun yleisesittelijoiksi ja antaa heididn tehtavikseen
laatia aiheesta lausunto,

ottaa huomioon tammikuun 16. pdivind 1997 tdysistunnossaan hyviksymansd lausunnon aiheesta
“"Ehdotus neuvoston direktiiviksi raskaitten ajoneuvojen verottamisesta tiettyjen infrastruktuurien
kiytostd” (KOM(96) 331 lopull. — 96/0182 SYN) CdR 364/96 fin(?), jonka esittelijit olivat Wendelin
Weingartner ja Michel Lebrun,

hyvaksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmassddn 29. tdysistunnossa (kesakuun 3. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitea vahvistaa aiheesta "Ehdotus neuvoston
direktiiviksi raskaitten ajoneuvojen verottamisesta tiettyjen
infrastruktuurien  kaytostd” laatimansa ja tammikuun
16. pdivind 1997 tdysistunnossaan hyviksymansi lausunnon
sisallon.

2. Alueiden komitea pitdd hyvin valitettavana, ettd neuvosto
ei ole noudattanut Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen 265 artiklassa madrittyd menettelyd, joka koskee lausun-
non antamista varten asetettavaa mdairdaikaa. Kyseinen
maddrdaika on vihintddn kuukausi siitd, kun komitean puheen-
johtaja on vastaanottanut lausuntopyynnon. Neuvoston kirje,
jossa lausuntoa pyydetddn, on péivitty 3. toukokuuta 1999 ja
se on merkitty vastaanotetuksi alueiden komiteassa 5. touko-
kuuta 1999. Neuvoston asettama mdairdaika paittyy 3. kesa-
kuuta 1999.

() EYVL C 59, 29.2.1997,s. 9.
(3) EYVLC 116, 14.4.1997,s. 58.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

3. Alueiden komitea pitdd erittdin valitettavana, ettd neu-
vosto poikkeaa yleisessd kannassaan huomattavasti AK:n edelli-
sessd lausunnossaan esittdmistd olennaisista nikokohdista ja
yleisistd huomioista.

4. Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan
parlamentti on konsultoinnin yhteydessi selkeisti huomautta-
nut, ettd alueiden komiteaa on kuultava. Komitea pitdd kuiten-
kin valitettavana, ettd parlamentti hyvaksyi neuvoston yhteisen
kannan perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti, vaikka alueiden komitealle ei annettu tilaisuutta antaa
lausuntoaan titd ennen.

Alueiden komitea huomauttaa, ettd kyseessd voi olla perusta-
missopimuksen 230 artiklassa mainitun kaltainen olennaisen
menettelymairdyksen rikkominen, josta kuka tahansa luonnol-
linen henkil6 tai oikeushenkilé voi perustamissopimuksen
230 artiklan neljannen kohdan nojalla nostaa kanteen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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1. Alueiden komitea vahvistaa uudelleen nikemykset, jotka 2.

Alueiden komitean antama lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan
sosiaalirahastosta”

(1999/C 293/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon luettelon odotettavissa olevista komission ehdotuksista, joiden kohdalla Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo 1. toukokuuta 1999 aiheuttaa muutoksen oikeusperustaan ja/tai menettelyta-
paan (SEC(1999) 581 final),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan sosiaalirahastosta KOM(1998) 131
lopull. — 98/0115 COD (entinen 98/0115 SYN) (),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan
ja 148 artiklan nojalla tekemin pddtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto (neuvoston kirje
paivitty 3. toukokuuta 1999),

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 7. toukokuuta 1999 AK:n tydjdrjestyksen 39 kohdan nojalla tekemén
padtoksen nimittdd Linda Matthews ja José Correia yleisesittelijoiksi ja antaa heiddn tehtdvakseen laatia
aiheesta lausunto,

ottaa huomioon marraskuun 19. pdivind 1998 tdysistunnossaan hyvaksyminsd lausunnon aiheesta
"Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta” (KOM(1998) 131 lopull. — 98/0115 SYN)
CdR 155/98 fin(?), jonka esittelijit olivat Linda Matthews ja José Correia,

hyvaksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmdssddn 29. tdysistunnossa (kesakuun 3. paivin kokouksessa)
seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea pitdd hyvin valitettavana, ettd neuvosto

se esitti marraskuun 19. pdivind 1998 tédysistunnossaan
hyviksymdssddn lausunnossa aiheesta "Ehdotus neuvoston
asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta”.

() EYVLC 176, 9.6.1998, s. 39.
(3) EYVL C51,22.2.1999, s. 48.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

ei ole noudattanut Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen 265 artiklassa mairattyd menettelyd, joka koskee lausun-
non antamista varten asetettavaa mdirdaikaa. Kyseinen
maddrdaika on vdhintddn kuukausi siitd, kun komitean puheen-
johtaja on vastaanottanut lausuntopyynnon. Neuvoston kirje,
jossa lausuntoa pyydetddn, on péivitty 3. toukokuuta 1999 ja
se on merkitty vastaanotetuksi alueiden komiteassa 5. touko-
kuuta 1999. Neuvoston asettama mdirdaika paattyy 3. kesi-
kuuta 1999.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER



13.10.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

€293/23

Alueiden komitean antama lausunto aiheista:

- ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piités Sokrates-ohjelmasta annetun perus-
paiatoksen muuttamisesta Turkin sisillyttimiseksi ohjelmaan kuuluviin maihin”, ja

- ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos Nuorten Eurooppa -ohjelman kolman-
nesta vaiheesta annetun peruspditoksen muuttamisesta Turkin sisillyttimiseksi ohjelmaan
kuuluviin maihin”, ja

- ”Ehdotus: Neuvoston piitos Leonardo-ohjelmasta annetun peruspditoksen muuttamisesta
Turkin sisillyttimiseksi ohjelmaan kuuluviin maihin”

(1999/C 293/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon luettelon odotettavissa olevista komission ehdotuksista, joiden kohdalla Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo 1. toukokuuta 1999 aiheuttaa muutoksen oikeusperustaan ja/tai menettelyta-
paan (SEC(1999) 581 final),

ottaa huomioon ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksiksi Sokrates ja Nuoriso-
ohjelmista annettujen peruspddtosten muuttamisesta Turkin sisallyttamiseksi ohjelmiin kuuluviin maihin
ja ehdotuksen neuvoston pddtokseksi Leonardo-ohjelmasta annetun peruspddtoksen muuttamisesta
Turkin sisallyttimiseksi ohjelmaan kuuluviin maihin KOM(96) 199 lopull. —96/0130 COD — 96/0131
COD — 96/0132 COD (entinen 96/0132 SYN) (1),

ottaa huomioon neuvoston 11. toukokuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 149 ja 150
artiklan sekd 265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemidn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean tyovaliokunnan 7.toukokuuta 1999 tyojdrjestyksen 39 kohdan nojalla
tekemdn pdidtoksen nimittdd John Evans yleisesittelijaksi ja antaa hidnen tehtdvikseen laatia aiheesta
lausunto,

ottaa huomioon alueiden komitean marraskuun 19. pdivind 1998 hyviksymin lausunnon uusista
Sokrates-, Leonardo- ja Nuoriso-ohjelmista (KOM (1998) 329 lopull, KOM(1998) 330 lopull. ja
KOM(1998) 331 lopull.) CdR 226/98 fin (2), jonka esittelija oli John Evans,

hyviksyi 2. ja 3. kesiakuuta 1999 pitimédssddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea vastaanotti 18. toukokuuta 1999 Euroopan
unionin neuvoston pyynnon laatia lausunto komission ehdo-
tuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksiksi Sokra-
tes- ja Nuorten Eurooppa -ohjelmista annettujen peruspdi-
tosten muuttamisesta ja ehdotuksesta neuvoston paatokseksi
Leonardo-ohjelmasta annetun peruspditoksen muuttamisesta
Turkin sisallyttamiseksi ohjelmiin kuuluviin maihin. Kyseessd
ovat ajanjaksoa 1995-1999 koskevat ohjelmat.

() EYVL C 186, 26.6.1996,s. 8, 9, 10.
(3 EYVL C51,22.2.1999,s. 77-85.

Alueiden komitea pitdd hyvin valitettavana, ettd neuvosto ei
ole noudattanut Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen
265 artiklassa mdaridttyd menettelyd, joka koskee lausunnon
antamista varten asetettavaa mdairaaikaa. Kyseinen mairdaika
on vihintdan kuukausi siitd, kun komitean puheenjohtaja
on vastaanottanut lausuntopyynnon. Neuvoston kirje, jossa
lausuntoa pyydetddn, on paivitty 11. toukokuuta 1999 ja se
on merkitty vastaanotetuksi alueiden komiteassa 20. touko-
kuuta 1999. Neuvoston asettama madrdaika paattyy 11. kesa-
kuuta 1999.

Marraskuun 19. pdivind 1998 antamassaan lausunnossa, joka
koski vuodesta 2000 alkaen sovellettavia uusia Socrates-,
Leonardo- ja Nuoriso-toimintaohjelmia, alueiden komitea tuki
komission ehdotusta avata kyseiset kolme ohjelmaa Turkille
(esittelijd John Evans).
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Alueiden komitea panee merkille, ettd ehdotus Turkin sisallyt-
tdmisestd ohjelmiin kuuluviin maihin nykyisen ohjelmakauden
aikana tarjoaa mahdollisuuden ryhtyd valmisteleviin toimenpi-
teisiin, jotta voidaan tukea Turkin osallistumista tuleviin
ohjelmiin.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd AK tukee komission ehdo-
tusta sisdllyttdd Turkki Sokrates-, Leonardo- ja Nuoriso-
toimintaohjelmiin kuuluvien maiden joukkoon nykyisen ohjel-
makauden (1995-1999) aikana.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kaupunkien asunto- ja asunnottomuusongelmat”

(1999/C 293/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokunnan 16. syyskuuta 1998 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 198 ¢
artiklan neljannen kohdan nojalla tekemin pddtoksen antaa aiheesta lausunto ja mairitd sen valmistelu
valiokunta 4:n "Maankaytt6 — Taajama-asiat — Energia — Ympérist6” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 4:n 4. helmikuuta 1999 hyviksyman lausuntoluonnoksen CdR 376/98 rev. 1

(esittelija Frangois Geindre),

hyvaksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmdssddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

Alueiden komitea katsoo aiheelliseksi antaa lausunnon asun-
nottomien ongelmasta. Vaikka ilmié néyttdytyy erilaisena
Euroopan unionin jisenvaltioissa eikd vaikuta ensi kddeltd edes
yhteison toimivaltaan kuuluvalta, on kuitenkin selvis, ettd
kaupunkien asunnottomat ovat Euroopan unionissa piilevin
yhteiskunnallisen syrjaytyneisyyden rdikeimpid ilmenemis-
muotoja, ongelma, joka koskee ennen kaikkea alue- ja paikalli-
syhteisjd. Lausunto on annettu ldhinnid ndiden tahojen
nakokulmasta

1.1. Asunnottomat ja Euroopan unionin toiminnan perusteet

1.1.1.  Asunnottomien asiat kuuluvat osittain asunto-
ongelmista yhteisossd kdytdvin keskustelun piiriin. Se liittyy
my0s kysymykseen yhteison sosiaalipolitiikan vahvistamisesta
sekd yhteison aloitteisiin ja ohjelmiin, joiden tarkoitus on
syrjdytymisen ehkdiseminen. Asunnottomien ongelma on otet-
tava huomioon myos kaupunkipolitiikan suunnittelussa.

1.1.2.  Asunnottomien tuki- ja avustustoiminnan kehitt-
mistd varten voidaan osoittaa useita oikeusperustoja.

1.1.3.  Euroopan yhteison perustamissopimuksen (Maas-
trichtin sopimuksen) XIV osastossa kisitellddn taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, 130 a ja 130 e artiklassa
sddnnellddn yhteisén toimintaa, jonka tarkoituksena on
vihentdd eri alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikom-
massa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd (rakenne-
rahastomekanismeista annetut mairaykset).

1.1.4.  Amsterdamin sopimuksen 13 artiklaa, jonka tarkoi-
tuksena on vihentii eriarvoisuutta ja syrjintdd tyomarkkinoille
pddsyssd, voidaan alkaa kayttdd perussopimuksen tultua voi-
maan. Siitd saadaan tukea hankkeille, joiden tavoitteena on
estdd ja vihentdd sosiaalista syrjdytymistd. Amsterdamin sopi-
muksen 137 artiklassa annetaan selkedt valtuudet sosiaalisen
syrjdytymisen torjuntaan. T4lld hetkelld Euroopan unioni jou-
tuu soveltamaan Euroopan yhteisjen perustamissopimuksen
235 artiklaa, jonka mukaan vasta neuvoston yksimielisen
kannan perusteella voidaan ryhtyd toimintaan, jota ei nimen-
omaisesti ole perustamissopimuksessa mainittu. Tillaisesta
tilanteesta koituu yhteison sosiaalista toimintaa vakavasti
haittaavia esteiti.
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1.1.5.  Jasenvaltioiden ja komission vililld kdytdvin keskus-
telun tuloksena Euroopan tasolla pitdisi pystyd torjumaan
tyottomyyttd ja yhteiskunnallista syrjaytymistd nykyistd pa-
remmin. Tavoiteltuun toimintatasoon kuuluu (puiteasetuseh-
dotuksessa) yksiselitteinen pyrkimys edistdd yhteiskunnallista
tasavertaisuutta ja tasavertaisia mahdollisuuksia. Endotuksessa
kannustetaan kokonaisvaltaiseen kehitysnakemykseen ja
ennen kaikkea yhteniisyyteen yhteison eri rahastojen ja paino-
pistealueiden, tyollisyysstrategian, jasenvaltioiden talous- ja
sosiaalipolitiikan sekd jasenvaltioiden aluepolitiikan valilla.

1.1.6.  Lisdksi on otettava huomioon kaksi seikkaa. Ensiksi-
kin komissio hyviksyi 15. lokakuuta 1998 yhteison tyollisyys-
strategian suuntaviivat vuodeksi 1999 korostaen viittd pdalin-
jaa, joista yksi on tydomarkkinoiden avaaminen kaikille, myos
vammaisille ja etnisille vihemmistéille. Toiseksi 17. lokakuuta
1998 vietettiin maailmanlaajuista koyhyyden piivid, jonka
yhteydessi sosiaaliasioista vastaava komission jasen Padraig
Flynn saattoi muistuttaa, ettd yhteison politiikkaa on parannet-
tava ja otettava huomioon 137 artiklan tarjoama oikeusperusta
tyoeldmain padsyn helpottamiseksi tilanteessa, jossa Euroopan
unionin kotitalouksen kokonaismairastd 17 %:n tulot ovat alle
koyhyysrajan.

1.1.7.  Kaikkein varattomimpien henkil6iden, muun muassa
asunnottomien tilanteeseen liittyvit huolenaiheet saavat vihi-
tellen yhd vankemman aseman Euroopan unionin pohdin-
noissa ja politiikoissa.

1.2. Alueiden komitean suositukset

1.2.1.  Tissd lausunnossa tarkastellaan asunnottomuutta Eu-
roopan unionissa sen kaikista nikokulmista. Siind annetaan
viisi suositusta ja huomiota, jotka on syytd tarkentaa heti.

1.2.2.  Asunnottomien vaikean ja monisyisen ongelman
vuoksi alueiden komitea

i) suosittelee, ettd Euroopan unioni jatkaa tilannetta selvitta-
vien tutkimusten tukemista

ii) ehdottaa paikallisyhteisojen vilisen tietojen ja hankkeiden
vaihtojdrjestelmin vahvistamista Euroopan unionin laajui-
sesti nykyisid verkostoja kiyttaen

iii) suosittelee, ettd tdimakin problematiikka sisillytetddn ra-
kennerahaston tavoitealoihin

iv) kehottaa unionin toimielimid syventdmain periaatteellista
nikemystddn oikeudesta asianmukaiseen majoitukseen

v) korostaa Euroopan yhteenkuuluvuuden ja yhdentymisen
kysymysta epdedullisessa asemassa olevien maiden naapu-
ruuden nikokulmasta.

2. Yleisti

2.1.  Asunnottomat ovat tulleet voimakkaasti nikyviin Eu-
roopan unionin kaupunkien yleisilli paikoilla 1980-luvulta
alkaen. Ongelma ei ole uusi, mutta se on saanut uudet
mittasuhteet erityisesti siitd syystd, ettd ddrimmdisen koyhyy-
den ilmentymii pidetéin yltikylldisyyden yhteiskunnissa mah-
dottomina hyviksyd. Asunnottomien tilannetta ja elinolosuh-
teita pidetddn kaikkialla loukkauksena ihmisoikeuksia vastaan.

2.2, Asunnottomat ovat yksi sosiaalisen syrjdytymisproses-
sin ilmentymismuodoista. He ovat jo toistakymmentd vuotta
herittdneet muussa viestossd vihamielisyydestd myotamieli-
syyteen menevia reaktioita, heihin ovat kiinnittineet huomiota
tiedotusvilineet ja tutkijat (lukemattomia artikkeleita, raportte-
ja, tutkimuksia ja teoksia) sekd instituutiot (oikeus asianmukai-
seen majoitukseen, rakennepolititkan ja/tai tdsmatoimien ke-
hittiminen).

2.3, Asunnottomuuskysymys juontaa juurensa kunkin
jasenvaltion yhteiskunnallis-taloudellisesta ja kulttuurisesta to-
dellisuudesta. Sitd hoidetaan paikallisesti, ja aiheutetaan samal-
la reaktioita ja vastauksia, jotka heilahtelevat pakkokeinovaati-
muksista solidaarisuuteen. Vaikka yhteiskunnan apua asunnot-
tomille kannatetaan laajalti eri maissa, se synnyttdd sekavia
tunteita asukkaissa, jotka saattavat paikallistasolla esittdd risti-
riitaisia toiveita asunnottomien vastaanottamiseksi tai karkot-
tamiseksi.

2.4,  Kaikkia asunnottomuuteen liittyvid seurannaisongel-
mia (asunnon saantiechdot, kerjddminen, epdsosiaalinen kayt-
tdytyminen, tyoelimain ja hoitoon pddsyn vaikeudet) ei voida
kasitelld ainoastaan paikallishallinnon vastuutasolla. Todelli-
suudessa kyse on laajojen alueiden yhteistyostd, johon on
rajoja poistettaessa suhtauduttava uudella tavalla.

2.5.  Asunnottomuus ei ole toissijainen tai vdhipdtoinen
kysymys vaan keskeinen ongelma, joka ei ole ratkaistavissa
hyvin lyhyelld aikavalilld. Pyrittdessa taloudelliseen ja yhteis-
kunnallisen yhteenkuuluvuuden Euroopan unionissa on otetta-
va huomioon tulenarka asunnottomuusilmio, joka vidjadmattd
on eurooppalaisten kaupunkien arkipdivdd vield 21. vuosisa-
dan alkupuolella. Alueiden komitea suosittaa, ettd pyritddn
tekemddn kaikki mahdollinen, jotta asiantilaan ei alistuta
seki toivoo, ettd asunnottomuuden ehkiisemiseksi tehdiin
aloitteita.

3. Huonosti tunnettu kansanosa

3.1. Kaikkien Euroopan unionin maiden huolenaihe

3.1.1.  Asunnottomat eivit ole ensi nikemaltd vaikuttaneet
Euroopan unionin huolenaiheilta. Valkoisessa kirjassa Euroo-
pan sosiaalipolitiikasta ei mainittu erikseen asunnottomia.
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Monet kdyhyyden ja syrjaytymisen torjunnasta annetut yhteis-
oaloitteet ja ohjelmat (Urban, Integra, Koyhyys, ESR:n hank-
keet) ovat kuitenkin mahdollistaneet uutta luovien avustus-
jarjestelmien tukemisen jasenvaltioissa. Lisiksi Euroopan tason
keskustelujen viimeaikainen kehitys osoittaa, ettd kiinnostus
ongelmakenttdd kohtaan on kasvussa.

3.1.2.  Kaikiss”a Euroopan unionin jisenvaltioissa ollaan
yhtd mieltd siitd, ettd asunnottomuus on muutoin hyvinvoivien
valtioiden hdpedpilkku. Kaikkialla ollaan yksimielisid myos
toteamuksesta, jonka mukaan asunnottomuudessa kiteytyvit
yhteiskunnan ja kaupunkien ongelmat. Asunnottomuus on
ndin ollen nikyvin syrjaytymisen ilmenemismuodoista, joita
on kehittynyt ja kehittyy lisid Euroopassa”.

3.1.3.  Kansalaisten silmin katsottuna koyhyydelld ja syrjy-
tymiselld on monet kasvot. Kadulla asuminen on kuitenkin
ensisijaisia koyhyyden mdirittelyssd kaytettyjd ilmioitd kaik-
kialla unionissa. Epavarmuuden vallitessa pitkdaikaistyotto-
myyden lisddntyessd joudutaan pohtimaan syrjdytymiskehityk-
sen syitd. Tdlloin asunnottomat ovat keskeisessd asemassa
useimmissa jasenvaltioissa.

3.1.4.  Vailla asuntoa eldvien henkiloiden maird on kasva-
nut hilyttavasti 1980-luvulta alkaen. Ilmion tosiasiallinen
lisddntyminen tuntuu paikallisesti yhteiskunnan ja avustus-
jarjestojen palveluihin kohdistuvan paineen kasvuna, mutta
sen laajuudesta ei tiedetd tosiasiallisesti paljoakaan, samoin
kuin yleensd puuttuvat tarkat tiedot itse asunnottomista.
Huomattavaa kehitystd on kuitenkin tapahtunut viimeaikaisen
tutkimustyon ansiosta.

3.1.5.  Adrimmiinen koyhyys ja yksindisten miesten suuri
osuus tdssd vdestonosassa ovat tunnettuja tosiasioita. Vdesto-
nosan vahittdinen naisistuminen ja nuorentuminen kédyvit
myos selvasti ilmi monista Euroopan unionin kaupungeissa
tehdyistd erityistutkimuksista. Samoin niistd ilmenee suuri
alkoholinkulutus ja huumeiden kdytto sekd yleisen terveydenti-
lan heikentyminen. Tuberkuloosi ja mielenterveyshdiriot (vaik-
kei niitd piddkddn liioitella) mainitaan vakavina kansantervey-
dellisind ongelmina. Muista jdsenvaltioista ja myos Pohjois-
Afrikan maista, Saharan eteldpuolisesta Afrikasta ja Ita-
Euroopasta tulleet ulkomaalaiset kasvattavat asunnottomien
joukkoa eri tavoin eri maissa. Maahanmuuttajien osuuden
lisddntyminen asunnottomien joukossa on joka tapauksessa
huomioon otettava tekija. Tosin heiddnkin maarinsa vaihtelee
maittain.

3.1.6.  Ongelman nikyvyys ja muodot vaihtelevat huomat-
tavasti maittain, kaupungeittain ja hyvinvointityypeittdin,
mutta suurimmassa osassa jasenvaltioita on 1990-luvulla ollut
havaittavissa samankaltaisia ilmi6itd: asunnottomien myymien
“katulehtien” yleistyminen, kansalaisten julkiselle vallalle osoit-
tamien vaatimusten ja erilaisten yhdistysten tekemien aloittei-
den lisddntyminen.

3.1.7.  Asunnottomat ovat tdlld hetkelld hyvin nikyvisti
esilld kuntien, kaupunkien ja valtioiden poliittisissa ohjelmissa.
Tiettyind vuodenaikoina, erityisesti talvisin, kun ankarat sdi-
olosuhteet muuttuvat vaarallisiksi, asunnottomat herittavit
oikeutettua myoétituntoa. Toisina, matkailijoiden suosimina
vuodenaikoina asunnottomien herittimat reaktiot ovat torju-
vampia ja vaikkakin jossain madrin ymmdrrettivid, monilta
osin hyvin arveluttavia.

3.1.8.  Euroopan unionin tasolla toimii hallituksista riippu-
mattomia jrjestojd, jotka kdsittelevdt asunnottomien ongel-
mia. Ne tukevat tutkimusta ja painostavat julkisia tahoja. Ne
tiedottavat maiden vilisistd samankaltaisuuksista ja eroista.
Asunnottomien kansallisten tukijdrjestjen liitto (Fédération
Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri,
FEANTSA) perustettiin 1989, ja vuodesta 1991 alkaen Euroo-
pan komissio on valtuuttanut sen toimimaan Euroopan asun-
nottomien seurantakeskuksena jdsenvaltiotason jirjestojen
muodostaman yliopistollisen verkon pohjalta. Verkon avulla
on pystytty kerddmadin ja jakamaan tunnistamista, laskentaa ja
tutkimusta helpottavia tietoja viestonosasta, jota ei tavoiteta
perinteisilld kotipaikkaan perustuvilla tilastointimenetelmilla.

3.2. Heterogeeninen vdestdryhmd

3.2.1.  Asunnottomien esiinmarssi yli kymmenen viime
vuoden aikana selittyy ensinnakin sill, ettd he ovat vallanneet
kaupunkien yleiset paikat aikaisempaa nakyvimmin, vaikkei
heiddn lukumdirddnsi voidakaan vield tasmallisesti arvioida.
Asunnottomilla on tiettyjd huomiota herittavid yhteisid toi-
mintatapoja: talonvaltaukset, katulehdet, tukiyhdistysten lob-
baustoiminta, mielenosoitukset sekd yleisten paikkojen ja
tyhjillddn olevien rakennusten kdyttoonotto.

3.2.2.  Voisi luulla, ettd on hyvin helppo luonnehtia vies-
toryhmad, jonka edustajiin jokainen eurooppalainen voi
tormitd kotikaupunkinsa kaduilla, mutta itse asiassa sen
seikkaperéinen tunteminen on varsin vaikeaa erityisesti siksi,
ettei kaikkia asunnottomia voi kadulla tunnistaa asunnotto-
miksi.

3.2.3.  Asunnottomien videstoryhmid tunnetaan huonosti
ensiksikin siksi, ettd heistid ei ole tarkkaa eikd kaikissa maissa
vakiintunutta oikeudellista maaritelmaa. Késite "asunnoton”
viittaa joka maassa erilaiseen todellisuuteen. Jasenvaltioissa
vallitsevat erilaiset madritelmit, sddnnot ja kiytinteet eivit
selkiytd jo ennestddn monimutkaista tilannetta. Euroopan
unionin tasolla maaritelmit eivit ole sen vakiintuneempia
selkiyttamisyrityksistd huolimatta.

3.2.4. Erdissd tutkimuksissa ja erdiden jdsenvaltioiden
sdaddoksissd kiertdvd vdestonosa yhdistetddn yleisesti asunnot-
tomiin, koska kyseisilld henkil6illd ei ole vakituista asuinsijaa.
Niin erilaisten ryhmien niputtaminen voi vain himirtda
asioita. Tosiasiaksi kuitenkin jdd, ettd suhtautuminen paikka-
kunnalle saapuviin kiertolaisiin on usein samankaltaista kuin
asunnottomien osakseen saama kohtelu.
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3.2.5.  Asunnottomat tunnetaan huonosti myos siksi, ettd
pohjimmiltaan ryhmi on erittdin heterogeeninen. Sithen kuu-
luu hyvin erilaisissa elimantilanteissa olevia yksil6itd, mm.
pitkdan kadulla eldneitd miehid — perinteiset rappioalkoholistit
— ja nuoria naisia, jotka on vastikddn hiidetty asunnostaan.
Tutkimuksissa on voitu osoittaa, ettd asunnottomuus on
tilanne, joka muuttuu merkittivisti ajan kuluessa. Se voi olla
ohimenevi tai pitkdaikainen vaihe tai pysyvi tila. Jotkut ovat
olleet kadulla jo jonkin aikaa ja saattavat pysyd sielld pitkdan.
Toiset ovat kadulla vain hetken eivitkd palaa sinne endi
milloinkaan, toiset palaavat aika ajoin. Kaikissa tapauksissa
kyseisen ryhmin olemus ja yhteiskunnan tarjoamat vastaukset
eivit vilttimittd vastaa toisiaan.

3.2.6. Toisin sanoen asunnottomien ongelmaan littyy
myods semanttinen ongelma. Yleismerkityksessd "asunnotto-
malla’ viitataan pikemminkin yhteiskunnalliseen asemaan kuin
asuinolosuhteisiin. Asunnoton, kulkuri, laitapuolen kulkija ja
kerjildinen ovat yleensd synonyymejd. Asunnottomista
kiytavd keskustelu kaddntyykin varsin usein keskusteluksi ker-
jaamisestd. Mutta kaikki kerjaldiset eivat suinkaan ole asunnot-
tomia eikd pdinvastoin. Sitd paitsi asunnottomuus liittyy hyvin
kiintedsti koko laajaan asuntokysymykseen. Asunnottomiksi
luokiteltavien henkiloiden ldsndolo kaupungeissa ei kuitenkaan
ole pelkastdin asunto-ongelma.

3.2.7.  Enemmidn tai vihemman kitevilld termilld "asunnot-
tomuus’ tarkoitetaan yleisesti ongelmakokonaisuutta, jonka
kohtaavat tyossddn paivittdin ne, jotka ovat tekemisissd asun-
nottomiksi luokiteltavien henkiléiden kanssa, huolehtivat
heista ja osallistuvat avustustoimintaan. Talloin varsin erilaiset
ilmiét (asunnon puute, yleisilld paikoilla héirik6iminen, kerjaa-
minen, irtolaisuus, ddrimmadinen koyhyys, asuntomarkkinoi-
den ja -polititkan mullistukset) kootaan saman nimikkeen alle.

3.2.8.  Niissd médritelmissd, jotka on omaksuttu kaytin-
noéssd mutta joista voidaan aina viitelld, korostuu tilapadinen
tai jatkuva pysyvén asunnon puuttuminen. Tutkimukset paljas-
tavat tilanteiden samankaltaisuuden kadulla, vastaanottokes-
kuksissa ja tilapdisasunnoissa eldvien kesken. Asunnoton
videstonosa ei siis rajoitu kadulla yopyviin, joiden tilanne on
rdikedn silmiinpistdvi, tai avustusjirjestojen ja viranomaisten
tilastoimiin tuensaajiin.

3.2.9.  Useimmissa tutkimuksissa korostetaan enemmin yh-
teiskunnallisia muutoksia kuin pelkkdd asunnon menettdmista.
Asunnottomia tarkastellaan tdll6in suhteessa erilaisiin syrjayty-
misen kehittymistapoihin eikd ainoastaan asuntomarkkinoiden
toimintahdiri6ihin.

3.2.10.  Pisimmille viedyissid tutkimuksissa kehotetaan aina
pohtimaan kysymysta syrjaytymiskehityksen termein eiké vain
kuvailemaan tilanteiden ilmiasua. Téssd ajattelumallissa asun-
nottomat eivit ole homogeeninen ryhma. Totuudenmukainen

kuva voidaan muodostaa vain ottamalla huomioon ilmion
aaltolitke, yksilolliset elimidnvaiheet, tilanteeseen joutuminen
ja siitd ulos pddseminen. Kyseessi on monitahoinen tilanne,
joka on ymmirrettavi yhdeksi syrjdytymisprosessin viimeisim-
misti ja koettelevimmista vaiheista.

3.2.11. On siis aina muistettava, ettd asunnottomat ovat
hyvin heterogeeninen joukko, eikd heitd voida pitdd vakiintu-
neena yhteiskunnallisena ryhmind. Saman kisitteen piirissd
yhdistyy hyvin poikkeavia tilanteita esim. sosiaalisten siteiden,
asumisen tai sosiaaliturvan kannalta.

3.3. Epdtarkat luvut

3.3.1.  Tallaisista vaikeuksista ja epdtarkkuuden mahdolli-
suuksista huolimatta asunnottomista on saatu aikaan tilastoja
sekd maittain ettd Euroopan unionin tasolla. Niihin on kuiten-
kin suhtauduttava erittdin varauksellisesti, kuten tutkijat ja
tarkkailijat kehottavat tekemdan.

3.3.2.  Padttdjien vakuuttamiseksi ja yleisen mielipiteen
herdttimiseksi asunnottomien mdirdn arviointi on nykyisin
valttimétontd. Kun on haluttu kiinnittdd huomiota asunnotto-
miin esittamalld tilastotietoja, on usein lueteltu pelkkid lukuja
ilman ymmartdmisen kannalta valttimattomid —selityksid
(kuka? missd? kuinka kauan?) tai kyllin pitdvid laskenta- tai
otantamenetelmid. Niinpd nykyisin kdytettdvissd olevat arviot
sisdltavat hyvin usein sekd koko vuoden ettd osan vuodesta
asunnottomana olevat henkilot. Monesti sotketaan keskendin
erilaisten asunnottomien kokonaismdird ja asunnottomien
tukipisteissd huollettujen mairi. Laskentatyotd vaikeuttaa ky-
seisen viestonosan luonnehdinnan epimdéariisyys, silld se
voi vaihdella laatijoiden intressien mukaan. Jotkut suosivat
venyvdd mddritelmad, joka kattaa tiukasti asunnottomiksi
luokiteltujen lisaksi kaikki huonoissa asuinoloissa elavit. Toiset
kdyttavit ahtaampaa mdaaritelmédd, jonka piiriin kuuluvat syr-
jaytyneistikin ainoastaan yhteiskunnan kaikkein koyhimmat.

3.3.3.  Kaikissa unionin jdsenvaltioissa on tehty laskenta-
tyotd. Luvut perustuvat usein avustusjirjestojen tilastoihin,
joskus myos viranomaisilta saatuihin lukuihin. Tietoja kerdd
ja julkaisee FEANTSA, joka kehottaa suhtautumaan niihin
varauksin (taulukko A). Luvut kertovat enemmin avustus-
jarjestelmien laajuudesta kussakin jasenvaltiossa kuin todellisis-
ta ongelmista. Ne riippuvat my6s ongelmien paikallisesta
madrittelystd. Koska kaikilla luvuilla ei ole tarkasti samaa
perustaa eivitki ne tarkoita samankaltaisia henkiloitd, seikka-
perdiset kansainviliset vertailut eivit ole mahdollisia. Luvut
antavat kuitenkin aavistuksen ilmion laajuudesta seki tilantei-
den moninaisuudesta.
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Taulukko A

Keskiméiriinen arvio sellaisten asunnottomien mairisti, jotka
turvautuivat viranomaisten tai avustusjirjestdjen tarjoamiin
avustuspalveluihin 1990-luvun alussa.

Keskiméirin
Vi yhden paivin aikana Vuoden
tai Futkl{nuksgp i aikana
suorittamispaivana

Alankomaat 7 000 12 000
Espanja 4000 5500
Belgia 8000 11 000
Irlanti 2667 3700
Italia 56 000 78 000
Itdvalta 6100 8 400
Kreikka 5500 7700
Luxemburg 194 200
Portugali 3000 4000
Ranska 250 000 346 000
Ruotsi 9903 14 000
Saksa 490 700 876 450
Suomi 4000 5500
Tanska 2947 4000
Yhdistynyt kuningaskunta 283 000 460 000

Lahde: FEANTSA.

3.3.4. Joka pdivd noin 1,1 miljoonaa Euroopan unionin
kansalaista turvautuu asunnottomille jirjestettyihin tukipalve-
luihin. Vuoden pituisena tarkkailujaksona luku on 1,8 miljoo-
naa. FEANTSA:n arvioiden mukaan ldhes 18 miljoonaa Euroo-
pan kansalaista eldd hyvin huonokuntoisissa tai “epatavalli-
sissa” asunnoissa eli tiloissa, joita ei ole tarkoitettu asumis-
kayttoon.

3.3.5.  On huomattava, ettd erdissd jisenvaltioissa (Saksa,
Belgia, Tanska, Suomi, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi)
tilastot osoittavat asunnottomille suunnattuja tukimuotoja
kidyttdvien lukumidrin vihentyneen viime aikoina, vaikka
tistd ei voidakaan tehdd johtopditostd, ettd asunnottomien
kokonaismddri olisi vihentynyt, pysynyt ennallaan tai lisidn-

tynyt.

3.3.6.  Luvut osoittavat joka tapauksessa, ettd ilmio esiintyy
varsin erilaisena Euroopan unionissa eikd valttdimattd liity
hyvinvointivaltion muotoihin eri maissa. Erdissd seka eteldi-
sissd (Espanja, Kreikka, Portugali) ettd pohjoisissa (Tanska,
Suomi, Ruotsi) jdsenvaltioissa ongelma on tilastollisesti
vihipdtoinen. [lmié on marginaalinen Itdvallassakin, kun taas
Saksassa, Ranskassa, Italiassa ja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa se on paljon merkittdvimpi.

3.3.7.  Lukumdédriisten tietojen tarve on saanut monet vii-
meaikojen tieteellisistd tutkimuksista kohdistumaan asunnot-
tomien médrdn selvittimiseen. Niiden ansiosta on voitu rat-
kaista laskennallisia ongelmia, valaista asunnottomien haastat-
telututkimusten metodologisia ja eettisia kysymyksid seki
testata menetelmid, joiden avulla voidaan pddstd parempiin
tuloksiin kuin huoltajien omissa arvioissa.

3.3.8.  Koska pelkkien numerotietojen mielekkyys on san-
gen suhteellinen, tutkimuksissa on menty pitemmalle ja pureu-
duttu asunnottomien henkilokohtaisiin ominaisuuksiin ja
eliminkaariin. Talloin on kehitetty ja testattu kokonaisvaltai-
sempia videstolaskennan ja -arvioinnin menetelmid (otantatut-
kimukset, avustustoiminnan yhteydessi suoritetut kyselytutki-
mukset, kadulla ja asuntoloissa olevien asunnottomien mairan
keskindissuhteen arviointi). Erdissd jisenvaltioissa on tarkoitus
suorittaa tutkimuksia, joiden menetelmit takaavat tulosten
tietynasteisen luotettavuuden. Tosiasiana kuitenkin pysyy, ettd
Euroopan unionin tasolla ei ole tarkkaa tietoa asunnottomien
muuttoliikkeistd maasta toiseen. Festivaaleilta toiselle vaelta-
vien nuorten liikkeistd on kuitenkin saatu selvityksid avustus-
tyontekijoiltd. Olisi trkedd, ettd muuttoliikkeet tunnettaisiin
nykyistd paremmin.

4. Monimutkaisia ongelmia ja monenlaisia vastauksia

4.1. Erityisen monitahoinen yhteiskunnallinen ongelma

4.1.1.  Monissa tutkimuksissa selvitetddn poliittisia ja yhteis-
kunnallisia muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet eniten asun-
nottomuuden ilmion yleistymiseen, esimerkiksi koyhyyden
muotojen muuttuminen, epavarmuuden ja pitkdaikaistyotto-
myyden lisddntyminen, psykiatristen sairaaloiden avohuolto-
painotteisuus, alkoholin ja huumeiden kiytt6, yksinhuoltaja-
perheiden lisddntyminen, sosiaaliturvan leikkaukset erdissd
maissa ja niiden vddristynyt kehitys toisissa sekd asunnon
saannin vaikeudet.

4.1.2.  Eri sosiaalisten toimijoiden nikokannasta riippuen
asunnottomuutta pidetddn ennen kaikkea joko asunto-
ongelmana, tyollistimisongelmana, viestongelmana, henki-
seen sairauteen liittyvind ongelmana, huume- tai alkoholion-
gelmana, perhevikivaltaongelmana, sosiaalibudjetin leikkauk-
sista tai sen liiallisesta paisuttamisesta johtuvana ongelmana,
perhesiteiden holtymisen tai koyhyyden lisdédntymisen ja sen
luonteen muuttumisen aiheuttamana ongelmana.

4.1.3.  Asunnottomuuden selittdimisessd voidaan erottaa
kaksi pédlinjaa. Voidaan keskittyd rakenteellisten ilmitiden
analysointiin (ty6ttomyys, asuntomarkkinoiden muutokset,
jne.). Voidaan myos keskittyd henkilokohtaisiin syihin, jotka
ajavat yksilon asunnottomuuteen (tunne-eliméin kolhut, sai-
raus, epasuotuisat sosiaaliset liahtokohdat jne.). Yksilollisiin
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muuttujiin keskittyvin selitysmallin kannattajat kritisoivat
rakenteellista nikokulmaa, jossa ei oteta huomioon tilanteiden
erityispiirteitd. Rakenteiden dynamiikkaan selityksensd perus-
tavat puolestaan arvostelevat yksilollisid tekijoitd korostavia
tarkkailijoita ja selittijid taipumuksesta leimaamiseen.

4.1.4.  Viittelyssd rakenteellisista ja yksilollisistd syistd rat-
kaisu loytynee adripdiden vililtd. Perusteellisemmissa analyy-
seissd korostetaan tarvetta osoittaa yhteydet asuntomarkkinoi-
den, tukijirjestelmien ja tyomarkkinoiden sekd yksilollisten
syiden kuten sosiaalisten, erityisesti perhesiteiden holtymisen,
erdiden henkilokohtaisten vajavaisuuksien ja sosiaalisesti epa-
suotuisien ldhtokohtien vililld. Asunnottomuuden syyt eivit
juonnu yksinomaan rakenteellisista tai yksilollisistd ongelmista
vaan todennakoéisimmin molempien syiden yhteisvaikutukses-
ta. Tillainen yhdistelmi aiheuttaa noidankehin, joka saattaa
ajaa jotkut ihmiset kadulle, silld ndiméd ongelmakimput ruokki-
vat toisiaan.

4.1.5.  Asunnottomuus paljastaa itse asiassa kaksi muuta
ongelmaa: toisaalta instituutioiden rakenteellisen sopeutumat-
tomuuden, toisaalta tiettyjen yksilollisten heikkouksien tehok-
kaan hoitamisen ongelman.

4.1.6.  Asunnottomuus on monitahoinen ongelma myos
konkreettisten jokapdiviisten ulottuvuuksiensa osalta. Asun-
nottomuuden lisdksi kyse on usein ja ennen kaikkea tyollista-
misestd, terveydestd ja episosiaalisesta kayttdytymisestd. Joi-
denkin asuntoloissa tai valiaikaisasunnoissa asuvien ensisijai-
nen ongelma on tyonsaanti. Toisilla on suuria terveydellisid
vaikeuksia, jotka haittaavat asunnon saantia tai sen siilytta-
mistd. Jotkut taas saattavat aiheuttaa hirioti julkisilla paikoilla
kdyttdmalld niitd turvapaikkanaan tai tuloldhteendin. Moni
enemmadn tai vihemmiin laillinen toiminta, jota he harjoittavat
henkensd pitimiksi, voidaan luokitella tietyssd maarin epéso-
siaaliseksi kayttaytymiseksi (parveilu, uhkaava kiytos, aggres-
siivinen kerjddminen), jolloin se saattaa osaltaan heikentda
kaupunkien eldmisen laatua ja lisitd turvattomuuden tunnetta.

4.1.7.  Asunnon saantia tulee tarkastella osana laajempia
yhteiskuntaan osallistumista tukevia yleisid toimia, joiden
avulla on mahdollista tarjota ahdingossa oleville integroituja
palveluja ja taata siten terveydenhuoltopalvelujen saatavuus
sekd tyoeldmain paisy.

4.2. Julkisten tilojen hoidon jokapdivainen ongelma

4.2.1.  Paikallisyhteiséille ja muille julkisista paikoista (ase-
mat, liikekeskukset, yleiset puistot, jne.) vastaaville asunnotto-
mat merkitsevit jokapdivdistd huolta toisaalta inhimillisestd
suhtautumisesta, toisaalta jirjestyksenpidosta kyseisissd ti-
loissa.

4.2.2.  Asunnottomien sanotaan usein synnyttavin (pelkalld
lisndolollaan tai kdyttaytymisellddn) turvattomuuden tunnetta.
Asunnottomien oma elinymparistd on hyvin vikivaltainen ja
vaarallinen.

4.2.3.  Kysymys asunnottomien asemasta hyvin ajankohtai-
sessa turvallisuusongelmien kentdssd on polttava. Kerjddmisen
kieltavit kaupunkien jdrjestyssddnnot, joita on annettu erdissd
Euroopan unionin kaupungeissa (Saksassa, Belgiassa, Rans-
kassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa)
1990-luvun puolivilin jilkeen, ovat lietsoneet poliittisia kiisto-
ja sekd kokoontumis- ja ilmaisuvapaudesta kdytivai viittelya.
Tamankaltaiset hyvin arveluttavat kunnallispoliittiset toimet,
joita vaatii usein merkittivd osa viestostd, ilmentdvit oireyh-
tymad, jonka anglosaksit ovat ristineet "nimbyksi” tai "nimeyk-
si” ("Not In My Back Yard” tai "Not In My Electoral Yard”).
Kyseessd on pelko- ja torjuntareaktio, jonka aiheuttaa palvelu-
jen tarjoaminen asunnottomille tai niiden tarjoamisen aloitta-
minen asuinympadristossd. Asunnottomien ongelma kompas-
tuu ilmeiseen ristiriitaan: he saavat osakseen myotituntoa ja
heistd toivotaan huolehdittavan mutta ei aivan lahipiirissa.

4.2.4.  Koska kokonaiset asuinalueet ja kaupungit suhtautu-
vat hyvin torjuvasti koko ongelmaan, on liioiteltua viittaa,
ettd kaikki tuntisivat yksimielisesti sympatiaa asunnottomia
kohtaan. Tdmankaltaisten reaktioiden taustalla on usein hou-
kutus sortua yleiseen paheksuntaan, mutta toisaalta ne osoitta-
vat selkesti kaunistelun ja kurjistelun asiattomiksi. Asunnotto-
muuteen liittyvdt myos turvallisuusongelma ja hdirikointi.
Asunnottomuus herittdd kysymyksid poliisitoimien politiikas-
ta ja julkisten paikkojen jirjestyksenpidosta.

4.2.5.  Asunnottomuuskysymyksen pdivittdinen hoito jos-
sain kaupungissa on osoitus julkishallinnon vaikeuksista selviy-
tyd monimutkaisista ongelmista ja toteuttaa tilanteen vaatimia
toimia oikeudenmukaisena vastauksena erilaisiin ja toisistaan
suuresti poikkeaviin kysymyksiin, joita sddlid tuntevat tai
huolestuneet asukkaat esittdvit asunnottomien majaillessa
heidin kdyttamillddn kaduilla ja julkisilla paikoilla. Keskitie on
aina loydettdvissd yleisen tuomion ja kaunistelun valiltd.
Joitakuita on toistuvasti muistutettava heiddn velvollisuuksis-
taan ja toisia kehotettava suvaitsevaisuuteen.

4.2.6.  Fi ole olemassa ihmeratkaisua, joka oikeudenmukai-
sesti ja tehokkaasti poistaisi tillaisen ristiriidan. Sen sijaan
yritykset, turvallisuuspalvelut ja kunnat ovat kehittineet julkis-
ten paikkojen, niiden kéyttdjien ja asunnottomien kannalta
myonteisid ratkaisuja kaikissa Euroopan unionin maissa. Aluei-
den komitean mielestd olisi paikallaan luoda kokemusten
vaihtamiseksi erityinen verkko, jossa voitaisiin keskustella
muodostuneista kdytinteistd ja punnita niiden tehokkuutta,
oikeudenmukaisuutta ja kdyttokelpoisuutta toisissa oloissa.



€ 293/30

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

13.10.1999

4.3, Alueellisen yhteistyon tdrkeys

4.3.1.  Asunnottomuus on paikallistason todellisuutta. Se
herittdd kysymyksen samalla alueella sijaitsevien kaupunkien
yhteistyostd. Ongelman tirkeyden vuoksi on paikallaan kerrata
hiukan historiaa.

4.3.2.  Aina kaupunkien synnystd lihtien irtolaiskysymys
on ollut Euroopan paikallisyhteisdjen hallitsijoille polttava
ongelma. Keskiajalla koyhien ja irtolaisten késite vaihteli
paikallisista yhteiskunnallis-poliittisista voimasuhteista riip-
puen, ja kdyhdinapua saatettiin antaa kokonaisille kaupungeil-
le, mutta yksikddn kaupunki ei pystynyt huolehtimaan koy-
hdinavusta kokonaisen alueen laajuudessa. Kaupungeilla oli
vain kaksi vaihtoehtoa: joko ottaa vastaan saapuvat koyhat tai
ajaa heiddt pois. Kunta, joka uskonnollisista tai poliittisista
syistd péddtti ottaa koyhat vastaan, ei voinut tietdd, tekisivitko
muut yhteisot samoin vai kayttéisivatko ne hyvikseen naapuri-
nsa vieraanvaraisuutta ajaakseen kulkijat pois omilta porteil-
taan. Ndin muodostui jannitteitd irtolaisuuden alueellisuuden
ja avun paikallisuuden vilille. Uuden ajan alussa, kun koyhien
ja irtolaisten madrd kasvoi, jannite lisddntyi. Valtakeskukset
puuttuivat silloin asiaan kaikkialla Euroopassa, ja koyhit
sidottiin kotiseuduilleen. Apu oli kuitenkin riittimatonts, ja
jarjestelmad jarkkyi helposti sodan, epidemian tai huonon sadon
seurauksena.

4.3.3.  Kun kaupungit ja niiden keskinidinen riippuvuus
lisddntyivit, valtiovalta puuttui asiaan ja toteutti alueellisen
tasapainon paikallisten hyvintekeviisyysjdrjestelmien osoit-
tauduttua kyvyttomiksi. Endd ei koyhid suljettu laitoksiin,
joissa heitd huollettiin tai rankaistiin. Kullekin mdaarittiin
sopiva tehtivd, jonka tarkoituksena oli kddnnyttdd, rangaista,
hoitaa tai kasvattaa. Suojatyopajoissa tyoskenteli monenlaista
viked erilaisine rajoituksineen ja velvollisuuksineen. Pyrkimyk-
send oli tyollistdd tyokykyiset koyhdt omavaraisen tukijdrjes-
telmdn puitteissa. Valtakeskuksilla oli tdlloin suuri merkitys
kaupunkien tukijoina. Antamalla pientd tukea paikalliselle
huoltojirjestelmalle valtiovalta varmisti yhtendisyyden sailymi-
sen. Euroopan valtioiden osuus irtolaisuuden torjunnassa ja
koyhiinavussa kasvoi jatkuvasti. Paikallisyhteisojen itsehallinto
viheni paisuvan valtiomahdin ottaessa paikallisyhteis6t yhd
tiukemmin hallintaansa.

4.3.4.  Valtakeskuksissa uskottiin aluksi, ettd koyhdt voitiin
sitoa paikalleen velvoittamalla kukin seurakunta ruokkimaan
omat asukkaansa. Kisitys pakkotyon tervehdyttivistd vaiku-
tuksesta levisi, kunnes sekin osoittautui harhaksi.

4.3.5.  Kun irtolaisuusongelman kisittelyn historiaa tarkas-
tellaan tdltd kannalta, nykyiset ilmiot avautuvat. Opetuksena
on, ettd itsehallinnolliset kunnat eivit pysty ilman keskusvallan

sddntelyd kollektiiviseen toimintaan irtolaisuuden hallitsemi-
seksi. Valtion toiminnan tarkoituksena on talloin jarjestdd
liikkkuvuuden valvonta ja kaupunkien yhteistyo. Keskushallin-
non ohjailulla ei kuitenkaan lopullisesti poisteta kuntien
pulmia.

4.3.6.  Vield nykyisinkin paikallisyhteisot pyrkivit huolehti-
maan ainoastaan niistd koyhistd, joiden ne katsovat kuuluvan
omaan vastuualueeseensa, ja seuraavat samalla huolestuneina
naapurikaupunkien suhtautumista. Asunnottomuuden kollek-
tiivinen hoito on edelleen alueelliseen tasapainoon ja jirjestdy-
tymiseen liittyvd ongelma. Paikallisyhteison kannalta kyse on
asunnottomien vastaanottamisen vuoksi sosiaalimenoina ja
vaalikannatuksena maksettavan hinnan minimoimisesta, sa-
malla kun tdytetddn sekd lailliset ettd moraaliset velvoitteet.
On siis aina pédtettdvd, ketkd ovat “omia” asunnottomia
ja ketkd kuuluvat muiden yhteisojen huollettaviin. Tdma
mielivaltainen jako perustuu idnikuiseen tapaan luokitella
koyhdt "avun ansainneisiin” ja muihin.

4.3.7. Niin ollen asunnottomien ongelma on edelleen
paikallisyhteisojen yhteistyoongelma aikana, jolloin hallinto-
jarjestelmilld on vaikeuksia sopeutua nykyajan alueelliseen
todellisuuteen. Asunnottomuuden kollektiivisia ratkaisupyrki-
myksid voidaan siis tarkastella ihmisten ja vastuun pdattymat-
tomdnd edestakaisena pallotteluna. Kun jisenvaltioiden rajat
avautuvat ja maahan virtaa epiedullisemmassa asemassa ole-
vasta naapurimaasta epdedullisemmassa asemassa olevia ih-
misid, ongelma karjistyy entisestddn. Alueiden komitea katsoo,
ettd Euroopan unionin toimielinten kuuluu ymmartdd tima
ilmi6 nykyistd paremmin voidakseen kehittdd oikeudenmukai-
sia ja tehokkaita sdidntelykeinoja. Yhteisotasolla pystytdin
varmasti késittelemddn ongelmia, joihin liittyy merkittavid
kansainvilisid nikokulmia.

4.4. Pontta vaatimukselle oikeudesta asuntoon

4.4.1.  Asunnottomuuskysymyksen saatua lisshuomiota
sekd tukijirjestojen ja yleisen mielipiteen painostuksen lisddn-
nyttyd kaikkien jdsenvaltioiden hallitukset ovat kehittineet
saddostod, joka koskee oikeutta asuntoon.

4.4.2.  Unionin 15 jisenvaltiota ovat ratifioineet kaikki ih-
misoikeuksia koskevat kansainviliset asiakirjat. Niissd tunnus-
tetaan viitteellisesti oikeus asianmukaiseen majoitukseen
yhtend ihmisen perusoikeuksista, jota thmisarvon kunnioitus
edellyttdd. Kesdkuussa 1996 pidetyn Habitat II -konferenssin
jalkeen, jossa voitiin todeta Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin
vililld erditd erimielisyyksid oikeudesta asuntoon, asiasta on
muodostunut tietty eurooppalainen kasitys, joka ilmentda
valtioiden sitoutumista pyrkimykseen saattaa voimaan kysei-
nen oikeus, vaikka jasenvaltioiden tilanteet, lihestymistavat ja
lait poikkeavatkin toisistaan.
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4.4.3.  Oikeus asuntoon on lisitty erdiden jdsenvaltioiden
perustuslakiin (Alankomaat, Belgia, Espanja, Portugali, Ruotsi,
Suomi). Ranskassa se on tavoite, jolla on perustuslaillinen
painoarvo. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin lainsdi-
dinnossd ei tunneta oikeutta asuntoon mutta asunnottomuutta
hoidetaan lakisaateisin erityisjdrjestelyin velvoittamalla paikal-
lisyhteisot majoittamaan tiettyjd ensisijaisiksi katsottuja viesto-
nosia (Yhdistynyt kuningaskunta) tai ainoastaan laskemaan
asunnottomat ja madrittelemaan ensisijaiset asunnontarvitsijat
(Irlanti). Saksan osavaltioiden on huolehdittava siitd, ettei
kukaan joudu yopymdan kadulla. Yleisen jirjestyksen nimissd
osavaltiot voivat médrdtd tyhjit asunnot luovutettaviksi
kdyttoon. Tanskassa kunnilla on velvollisuus osoittaa asunnot-
tomille kunnollinen asunto.

4.5. Hatdratkaisuna kaynnistetyt ja pysyviksi jidneet hankkeet

4.5.1.  Entistd ndkyvimmiit ja tiedotusvilineissd paljon huo-
miota saaneet asunnottomat ovat herdttineet yleison ja viran-
omaisten keskuudessa skandaalinkryisid ja paheksuvia reakti-
oita, mikd on nostanut keskusteluun “sosiaalisen hititilan”
kyseenalaisen tematiikan.

4.5.2. Noin kymmenen vuoden aikana asunnottomista
huolehtiminen — erityisesti hitdmajoitus — on saanut uusia
muotoja. Asunnottomiin on kohdistettu erityistoimenpiteitd ja
-vilineitd. Perinteiset toimet majoituksen ja ravinnon turvaami-
seksi ovat vakiinnuttaneet asemansa, ja ne muodostavat nykyi-
sin avustusjdrjestojen ja julkishallinnon ylldpitimin monimut-
kaisen palvelujirjestelmin. Uusiakin palvelumuotoja on luotu
(liikkuvat toimintayksikot, pdivakeskukset, tarkoitusta varten
suunnitellut vastaanottolat jne.). Hyvin erilaiset ammattimaiset
ja vapaaehtoiset auttajat toimivat nykyddn hyvin erilaisissa
puitteissa.

4.5.3.  Monimutkaisessa oikeudellisessa tilanteessa, jossa
toimivaltaristiriidat ja rahoitusvaikeudet ovat tavallisia, kau-
pungeista ja yhdistyksistdi on 16ytynyt kekselidisyyttda. Uusia
maédrdyksid ja jarjestelmid on kokeiltu ennen kaikkea paikalli-
sesti. Talloin on turvauduttu kuntien ja jdrjestojen yhteis-
tyohon.

4.5.4.  Mutta kaikissa maissa valtaosa asunnottomille suun-
natusta yhteiskunnan tuesta on edelleen hitimajoitusta ja
-vastaanottoa ilman todellista strategiaa asuntopolitiikan ja
sosiaalisen integraatiopolitiikan kehittdmiseksi.

4.5.5.  Hatdpalveluiden ja -majoituksen osalta ndyttdd ole-
van aiheellista arvioida eri jirjestelmid, jotta voidaan selvittdd
niiden heikkoudet ja vahvuudet. Erddt toimintakeskukset ja
-tyypit ndyttdvit mahdollistavan ihmisarvoisen ja tehokkaan
avun, jota vaikeuksissa olevat arvostavat. Toisissa tapauksissa
asunnottomat kieltdytyvit tarjotusta avusta siksi, ettd se mer-
kitsee joutumista alttiiksi torkeille ahdistelulle ja vikivallalle.

4.5.6.  Tarkkailijat ja toimijat ovat yhtd mieltd hitiratkaisu-
jen tarpeellisuudesta mutta my0s rajallisuudesta, silld ne ovat

luonteeltaan ainoastaan lievittivid ja tdydentdvid. He kiin-
nittdvit huomiota myos taipumukseen vakinaistaa hatiratkai-
suja. Viliaikaisiksi tarkoitetut jirjestelmit muuttuvat helposti
pysyviksi, ilman ettd rahoitusjarjestelyt kuitenkaan vastaavasti
vakiintuisivat tai ettd asunnottomille voitaisiin jarjestdd todelli-
sia mahdollisuuksia katkaista syrjdytymiskierre. Tietynlaisen
kahtiajaon karikot terveydenhuollon, asunto- ja ty6llisyyspoli-
titkan ja sosiaalisen suojelun aloilla korostuvat tilloin. Kyse on
vakavasta epikohdasta, jota ei sovi jittdd huomiotta, kun
vahvistetaan yhteison politiikkaa taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden toteuttamiseksi.

5. Piitelmit

Alueiden komitealle on osoitettu Euroopan yhteisojen perusta-
missopimuksessa toisaalta alue- ja paikallisyhteisojen edustus,
toisaalta toimivalta kisitelld taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta koskevia kysymyksia sekd rakenne- ja koheesiora-
hastoihin liittyvid erityismekanismeja.

Niissd kahdessa ominaisuudessa alueiden komitea tekee viisi
suositusta ja huomiota.

5.1. Tuetaan asunnottomia koskevaa tutkimusta

5.1.1.  Asunnottomia koskevaan tutkimukseen liittyy eriitd
ristiriitoja. Harva véestonosa on itse asiassa saanut osakseen
niin paljon poliittista, tieteellistd tai tiedotusvalineiden huo-
miota. Lehtiartikkeleita, kokouksia, kirjoja, kyselytutkimuksia
ja puheita on paljon. Tutkimusta on tehty ainakin kolmesta
ndkokulmasta: asunnottomuus yhteiskunnallisena ilmioni,
elimédntapana ja toimenpiteiden kohteena.

5.1.2.  Kaikki timd toiminta on epdilemitti lisdnnyt tunte-
musta viestonosasta, joka vield 1990-luvun alussa niytti
olevan uusi, epdselvd ja marittelemdton. Mutta saadut tiedot
ndyttdvit jddneet harvojen haltuun, julkinen valta ei niitd kdyta,
eikd niiden avulla pystytd vastaamaan lukuisiin kysymyksiin,
joita pdattajdt, toimittajat ja asukkaat jatkuvasti esittdvit.

5.1.3.  Uusi ohjelma voi perustua ainoastaan aikaisempaan
toimintaan ja se on tehtévi tiiviissd yhteistyossd asianomaisten
institutionaalisten toimijoiden kanssa. Erditd kysymyksid, joita
ei vield ole kisitelty, on aiheellista ottaa esiin. Niitd ovat
esimerkiksi asunnottomien muuttoliikkeet Euroopan unionin
maissa ja avustuspolitiikkojen arviointi. Muitakin kysymyksid,
joita on jo kasitelty erdissd kyselytutkimuksissa, esimerkiksi
asunnottomien naisistuminen ja asunnottomien perheisiinsd
yllapitdmit suhteet, on aiheellista tarkastella erityisen huolelli-
sesti.
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5.1.4.  Ohjelmaa voitaisiin kisitelld jonkin tirkedn euroop-
palaisen organisaation koolle kutsumassa foorumissa, jolloin
mukaan saataisiin eturivin poliitikkoja seka alue- ja paikallisyh-
teisojen ja kansalaisjarjestojen edustus. Se voitaisiin ehkd
jarjestdd komission Huomispdivin kaupunki -teeman puit-
teissa.

5.2. Asiantuntemuksen ja hankkeita koskevan tiedon vahvistaminen

5.2.1.  Yksi suurista puutteista, johon monet asunnotto-
muuden tutkijat ovat kiinnittdneet huomiota, on kaupunkien
ja yhteisotason toimijoiden vilisen tietojen vaihdon puuttumi-
nen. Lukuisissa, erityisesti jirjestojen verkoissa tietoa ja koke-
muksia kuitenkin vaihdetaan ja kehitetddn siten Euroopan
tason keskustelua. Asunnottomien kansallisten tukijirjestojen
liiton FEANTSA:n lisdksi mainittakoon Euroopan kéyhyyden
vastustajien verkosto (EAPN) (European Anti Poverty Network) ja
"Euroopan peruskirja oikeudesta asuntoon ja syrjiytymisen
ehkiisystd” -asiakirjan ympdrille muodostettu verkosto.

5.2.2.  Niiden jdrjestdjen kokemuksiin ja menetelmiin no-
jautuen alueiden komitea ehdottaa, ettd Euroopan unioniin
luodaan kevyt jirjestelma kirjaamaan ja levittimaan (toimitet-
tujen asiakirjojen ja seminaarien muodossa ja Internetin avulla)
aloitteita, hyvaksi todettuja kdytintojd ja paikallisia tutkimuk-
sia. Tdssd yhteydessd tulee tukea ja tdydentdd FEANTSA:n
tekemaid tyotd alueyhteisojen kannalta.

5.2.3.  Kokemusten ja aloitteiden vaihtoa tulee tarkastella
osana niiden instituutioiden ja vilineiden asteittaista harmoni-
sointia, joilla jasenvaltioiden oikeusjirjestelmissd taataan oi-
keus asuntoon.

5.3. Taloudellista ja yhteiskunnallista syrjaytymistd koskevat Euroo-
pan rakennerahaston suuntaviivat

5.3.1.  Alueiden komitea toteaa asunnottomuuskysymysta
koskevien Euroopan unionin aloitteiden merkittdvyyden. Se
suosittelee, ettd kyseinen ongelmakenttd otetaan korostetusti
rakennerahastotavoitteiden piiriin. Tdma voi tapahtua tukitoi-
mina taloudellisen ja yhteiskunnallisen syrjdytymisen ehkdise-
miseksi. Samalla my6s tyollistymismahdollisuuksien tulisi pa-
rantua. Myos EAKR:n sekd Urbanin ja Interregin kaltaisten
yhteison aloitteiden tulisi varautua toimenpiteisiin, jotka aut-
taisivat asunnottomien sopeuttamista takaisin yhteiskuntaan.
On tdrkeid, ettd tulevaisuudessa Euroopan sosiaalirahastosta

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

tuetaan vaikeuksissa oleville ihmisille tarkoitettuja aloitteita.
Vaikka yhteison teksteissd viitataan usein tyollisyyteen ja
tyomarkkinoihin, tulee kuitenkin korostaa, etti alue- ja paikal-
lisyhteisojen toteuttavat pohjustavia toimia (asuminen, terveys,
lukutaito jne.), jotka edistavit lopulta tydelimain siirtymista.
Namad toimet on myds voitava ottaa huomioon jasenvaltioiden
tyollisyyssuunnitelmissa, jotka ovat mallina tavoitteen 3 kan-
sallisille ohjelmille.

5.3.2.  Alueiden komitean mielestd paikallisaloitteiden
toteuttamista varten tarvitaan verraten joustavia mairirahoja,
joilla pyritddn edistimddn Euroopan yhdentymistd ja yh-
teistyota.

5.4. Oikeutta asuntoon koskevan periaatteen syventdminen Euroo-
pan unionin tasolla

5.4.1.  Ottaen huomioon, ettd asunto on tirkein edellytys
yhteiskunta- ja tyoelimdin sijoittumista ajatellen, alueiden
komitea kehottaa Euroopan unionin toimielimid syventiméain
oikeutta asianmukaiseen majoitukseen koskevan periaatteen
kisittelya.

5.5. Huomioita kiyhien maiden naapuruudesta ja uusista muutto-
likkeistd

5.5.1.  Alueiden komitea kiinnittdd huomiota myds ongel-
maan, joka syntyy epéedullisessa asemassa olevien muuttaessa
maasta toiseen.

5.5.2.  Asunnottomuus heijastaa vauraissa maissa piilevai
koyhyysongelmaa ja heridttdd kysymyksen vastaanotosta ja
suvaitsevaisuudesta Euroopan unionin ulkorajoilla. Erdiden
jasenvaltioiden asunnottomista yhd suurempi maara on kotoi-
sin erityisesti Iti-Euroopan maista; joukossa on poliittisia
pakolaisia mutta myos talouspakolaisia. Muuttoaaltojen suu-
ruutta ei pidd paisutella muttei myoskdin vahatella.

5.5.3.  Tamd arkaluontoinen kysymys ansaitsee tulla koros-
tetuksi kdsiteltdessd Euroopan unionin laajentumista seki
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden peruskysy-
mystd. Nykyinen muuttoliike epdedullisessa asemassa olevista
maista herdttdd kysymyksid ndiden maiden integraatiomahdol-
lisuuksista, kyseisten ilmioiden teknisestd hallinnasta sekd
kyvystimme lievittdd inhimillistd hatdd, joka néyttiytyy kai-
kessa polttavuudessaan joskus hyvinkin pienten lasten harhail-
lessa Euroopan kaduilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli ja Euroopan unionin
toimien vaikutus matkailun kehittimisessi”

(1999/C 293/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyévaliokunnan 13. toukokuuta 1998 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 198
c artiklan neljainnen kohdan mukaisesti tekemdn pditoksen antaa lausunto aiheesta "Paikallis- ja
alueviranomaisten rooli ja Euroopan unionin toimien merkitys matkailun kehittimisessa”,

ottaa huomioon valiokunta 5:n tammikuun 26. pdivind 1999 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 157/98 rev. 1, jonka esittelijd oli Thrassyvoulos Lazaridis,

hyviksyi 2. ja 3. kesdkuuta 1999 pitimissddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Ensi ndkemiltd saattaa vaikuttaa, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten matkailunedistimisroolilla on vain vahan
yhtymikohtia EU:n toimintaan turismin alalla. Ksilld olevassa
lausunnossa kiinnitimme huomiota kuitenkin ldhinni tihin
aspektiin, joka kuuluu juuri meiddn alaamme, jasentelemme ja
korostamme matkailun kehittdmistd yhteison tasolla kiytin-
nossd eikd ainoastaan puheissa.

1.2.  EU kiinnitti ensimmdisen kerran virallisesti huomiota
matkailuun vuonna 1986 perustamalla neuvoa-antavan mat-
kailukomitean. Tdma ryhmi, johon koottiin silloisen ETY:n
jasenvaltioiden toimivaltaisista julkisista tahoista ja alan Euroo-
pan tason ammattijarjestoistd valitut edustajat, sai tehtdvakseen
toimia Euroopan komission ja erityisesti sen matkailusta
vastaavan padosasto XXIILn neuvonantajana. Tuolloin o0soit-
tautui, ettd vaikkei matkailua mainita lainkaan ETY:n perusta-
missopimuksessa yhteison toimivaltaan kuuluvaksi, tillaisen
elimen perustaminen on vilttimatontd, koska matkailulla on
valtava merkitys useiden jdsenvaltioiden ja koko Euroopan
yhteison taloudelle. Alueellisiin ty6llisyyssopimuksiin kannus-
tavan politiikkansa yhteydessd komissio itse yhdisti dskettdin
matkailun aiheellisesti kulttuuriin ja ymparistoon (komission
Viareggiossa 2.-3. lokakuuta 1997 jarjestimd seminaari kult-
tuurista, ympdristostd, matkailusta ja tyollisyydest, ks. liite 1.).

Lyhyt katsaus alan tilastoihin osoittaa 360 816 000 ulkomaa-
laisen matkailijan saapuneen Eurooppaan (sis. yhteison) vuon-
na 1997. Eurooppa on niin ollen edelleen kaikkien manterei-
den tai suurten maantieteellisten alueiden suosituin matkailu-
kohde. Eurooppaan suuntautui yhteensd 58,8 % kaikista maail-
man matkoista, ja se sai osakseen 49,2% maailman
matkailutuloista. Euroopan yhteiso otti puolestaan vastaan
247 951 000 (68,7 %) kaikista Euroopan maaperille saapu-
neista matkailijoista ja sai 167 156 000 000 dollaria (76,7 %)

matkailijoiden kuluttamista varoista. Vuoden 1997 kansainvi-
listen maahansaapumisten perusteella mitattuna 20 suosituim-
man matkakohteen joukossa on 11 EUn jisenvaltiota.
12 jasenvaltiota kuuluu 20:n turismista eniten tuloja saavan
maan joukkoon maailmassa. Yhtd monta jdsenvaltiota on
maailman 20:n matkailuun eniten varoja kdyttivin maan
joukossa. Eurooppa on samalla sekd valtava matkailuvirtojen
lihde- etti kohdemarkkina-alue. Voidaan selvisti todeta, ettd
matkailuelinkeino on Euroopan yhteisossd erittdin merkittava
toimiala sekd kysynndn ettd tarjonnan kannalta. Sen taloudelli-
set ja yhteiskunnalliset vaikutukset ovat myos huomattavat ja
sitd olisi syytd pitdd ETY:n ja nyttemmin EU:n ensisijaisena
toimialana. Sen lisiksi, ettdi matkailu vaikuttaa vilittomasti
tyopaikkojen luomiseen paikallistasolla — mistd kerrotaan
ladhemmin tuonnempana — ei pidd jittdd huomiotta turismin
vaikutuksia sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen paitsi jasenval-
tioiden kesken, myo6s EUmn ulkopuolisten maiden kanssa.
Matkailijoiden vapaan liikkkuvuuden ansiosta syntyy kokemus-
ten, kulttuurin ja perinteiden vaihtoa, mika lahentad ihmisia.

2. Paikallis- ja alueviranomaisten vaikutus matkailun ke-
hittimiseen EU:ssa

2.1.  Matkailu ja alan tarjoamat tuotteet liittyvit ldheisesti
rakennettuun ja luonnonympiristoon ja siten kulloisenkin
matkakohteen maantieteellisen sijaintiin. Lisdksi ympdristo
sindllddn on kaupunkien ja alueiden tirkea valtti, jota voidaan
hyodyntdd kestdvin matkailun yhteydessd. Matkailulla on
toisin sanoen vilitontd merkitystd alueille ja paikkakunnille,
minkd vuoksi jdsenvaltioiden paikallis- ja aluehallinnolla on
ensisijainen rooli matkailun kehittimisess.
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2.2.  "Matkailutuotteet” voidaan maddritelld seuraavasti: ne
ovat katkeamaton ketju julkisen sektorin (paikallis- ja aluehal-
linnon) tarjoamia perusrakenteita ja palveluja. Ketju alkaa
matkailijoiden kuljetuksesta matkakohteeseen, ja sithen vaikut-
tavat tieverkon kunto, yksityiset tai julkiset yleiset kulkuneuvot,
vesijohdot ja viemdrit, sekd luonnon- ettd taajamaymparisto,
varsinainen matkailukoneisto, elintaso matkailualueilla, arkeo-
logisten ja muiden muistomerkkien saavutettavuus ja hallin-
nointi, kulttuuri- ja virkistystoiminnan jdrjestiminen, tiedotus
matkailijoille ja matkakohteiden asianmukainen mainostami-
nen niin kotimaassa kuin ulkomailla. Kulttuurin kehittdminen
alueellisten kulttuuriohjelmien avulla voi rikastuttaa matkailu-
tuotteita. Lisdksi siten voidaan edistdd paikkakuntien ja aluei-
den taloudellista vireyttd seuraavilla tavoilla: a) luomalla tyo-
paikkoja kulttuuritoiminnan tai -perinnon piirissd, b) lisda-
milld alueen mielenkiintoisuutta mahdollisten investoijien
silmissd, ¢) edistimalld marginaalistuneiden ryhmien sosiaalista
integroitumista (ks. komission asiakirja kulttuurista alueellise-
na voimavarana), d) vahvistamalla ohjelmiin osallistuvien,
samoja erityispiirteitd omaavien alueiden suhteita perustamalla
kulttuuriverkostoja, €) edistimilld alueellisen kulttuuriperin-
non suojelua ja arvostusta.

2.3, Matkailuun liittyy laaja valikoima ennakointi- ja sddnte-
lytoimia — ohjelmia ja palveluita — jotka paikallis- ja alueyh-
teis6t ovat jo nyt suurelta osin toteuttaneet hajauttamiseen
tahtddvien EU:n yleisten periaatteiden ja suuntausten perusteel-
la. Ndmi toimet ja toimenpiteet on sisillytettivd yhtendisiin
matkailunkehittdmisstrategioihin — yhdessd kulttuurin, koulu-
tuksen, tyollisyyden, ympariston, infrastruktuurin ja aluesuun-
nittelun kanssa —, jotta autetaan yksityissektoria ja kasvatetaan
alueiden ja kaupunkien houkuttelevuutta investointien kannal-
ta. Ndin luodaan ymparisto, joka edistdd sujuvaa yhteisty6ti ja
koordinoitua liiketoimintaa julkisen ja yksityisen sektorin
vililld. Alue-ja paikallisviranomaiset tuntevat paikallisen todel-
lisuuden, joten niilld on tirked rooli matkailutoiminnan voima-
varojen kokoajina.

EU:n ja jdsenvaltioiden on autettava alue- ja paikallisyhteisojd
kehittimiin toimintaansa ammattimaisemmaksi ja kiyn-
nistimddn toimintakykyisid hankkeita, jotka on selvisti mu-
kautettu tdimin pdivin ja ldhitulevaisuuden tarpeisiin ja jotka
ndin ollen auttavat luomaan pysyvid tydpaikkoja.

2.4, Tietyt alueet osallistuvat esimerkiksi saannollisesti suu-
rille ulkomaisille matkailumessuille ja toimittavat runsaasti
kohdennettua matkailumateriaalia painetussa ja sihkoisessd
muodossa. EU:n rahoituksen ja ohjelmien avulla ndmi alueet
ovat paittineet toteuttaa matkailun perusrakennehankkeita
lujittaakseen ja parantaakseen tarjontaansa alalla.

2.5.  On sellaisiakin alueviranomaisia, jotka eivit tyydy
hy6dyntimaéin valtion voimavaroja, vaan mobilisoivat myos

yksityisen sektorin resursseja tarjoamalla sille selkedd, tarkoin
médriteltyd kumppanuutta parantaakseen jo saatavilla olevia
matkailutuotteita. Paikallis- ja alueyhteisot pyrkivit tdlloin
l6ytimadn matkailusta hyotyvid yhteistyokumppaneita, jotka
voivat olla yrittdjid, ravintoloiden tai kahviloiden omistajia,
jopa taksinkuljettajia, ja laatimaan matkailun kehittdmisohjel-
mia, joilla parannetaan paikallista matkailutarjontaa ja korja-
taan sen heikkouksia.

2.6.  Tietyt alue- ja paikallisyhteisot ovat laatineet alueelleen
matkailun kehittimissuunnitelman, jonka tavoitteena on kar-
toittaa tilannetta, kannustaa paikallistason toimijoita ja antaa
suuntaviivat matkailualalle. Paikalliset ja alueelliset viranomai-
set ovat panostaneet huomattavasti paikallistason perusraken-
teiden kehittimiseen (uimarannat, kulttuurikeskukset, aukiot,
opaskilvet, valvonta jne.), ja ne toimivat lisiksi suoraan tai
vilillisesti matkailualan yrittdjind ja saavuttavat huomattavia
taloudellisia tuloksia.

2.7.  Titd varten ne voivat hyodyntdd seuraavia strategioita:

2.7.1.  valtion ja yhteison alueille myontimid varoja (joiden
kdytostd alueet voivat itse paattid)

2.7.2.  omaa verotusoikeuttaan

2.7.3.  valtakunnan tasolle perustettuja tukimekanismeja

2.7.4.  valtiollista lainsddddntod, joka antaa mahdollisuuden
ja kannustaa matkailun suunnitteluun.

3. Paikallis- ja alueviranomaisten toiminnan padmairit ja
tavoitteet

3.1.  Matkailualan kehittdmisen keskeisind toimijoina pai-
kallis- ja alueviranomaiset voivat tukea sitd seuraavin keinoin:

3.1.1.  Ne voivat luoda yhteyksid matkailualan yksityisten
toimijoiden vilille, jotta ndmid voivat sovittaa toimintansa
paremmin yhteen.

3.1.2.  Ne voivat helpottaa tyomarkkinaosapuolten vilistd
viestintdd, jotta tuloksiin voidaan péidstd yhteisin koordinoi-
duin toimin. Koska alue- ja paikallisviranomaiset toimivat
paikallisesti, ne voivat hioa matkailutarjontaa toteuttamalla
ympdristo-, kulttuuri- tai muita tarvittavia toimia paikkakun-
nalle parhaiten sopivan matkailutyypin mukaan (kesi-, talvi-,
liitkuntamatkailun tms.). Matkailua ja kulttuurikehitystd koros-
tavien alueellisten ty6llisyyssopimusten puitteissa tdllainen
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alhaalta ylos -ldhestymistapaa soveltava polititkka voi tuottaa
laadullisia ja médrillisid parannuksia matkailualalla (ks. suuri
médrd komission hyviksymiid alueellisia kokeilusopimuksia,
joihin sisdltyy matkailualaan liittyvid toimia, liite 2). Niinpd
paikallis- ja alueviranomaisten yhteisty6 yksityisen sektorin
matkailuyrittdjien kanssa on valttimatontd, koska sen avulla
paikkakunnan tai alueen potentiaalisia resursseja voidaan
hyodyntéi entistd paremmin.

3.1.3.  Koska alue- ja paikallisviranomaiset ovat jatkuvasti
tekemisissd alueellisten ja paikallisten kysymysten kanssa,
niilli on mahdollisuus saada toteutettujen toimien vaikutukset
vilittomasti tietoonsa. Ne voivat toisin sanoen valvoa suoraan
ja tehokkaasti ja kehittdd joustavia toimintaohjelmia. Sielld
missd hajauttamista ei ole kunnolla tehty, viranomaisten
nykyinen puutteellinen toimivalta hidastaa tai hankaloittaa
tavoitteiden saavuttamista. Mitd enemmaén ne ovat riippuvaisia
keskusviranomaisista, sitd epdvarmemmin ne toimivat tietoisi-
na vaatimattomista toimivaltuuksistaan. Puutteellinen hajautus
alue- ja paikallistasolle hidastaa ja vaaristda kyseistd toimintaa.

Yksityisyritysten on niin ikddn pohdittava yrityskdyttdyty-
mistddn ja suhtautumistaan. Niiden on pyrittivd hyo-
dyntdmiin sijaintiympiristoddn ja sen kaikkia potentiaalisia
julkisia resursseja entistd laajemmin ja jarkevimmin monipuo-
listaakseen ja parantaakseen matkailutuotteiden tarjontaa,
mikd puolestaan antaa pontta tyollisyystoimille, taloudelle ja
oheistarjonnalle. Matkailuilmion on siis piristettivd aluetta ja
paikkakuntaa kokonaisvaltaisesti.

3.1.4. Mitd enemmin toimivaltaa paikallis- ja aluevirano-
maisilla on "matkailualan tuotantoprosesseissa”, sitd paremmin
ala kehittyy. Kyseisten viranomaisten on osallistuttava jatku-
vasti paitsi matkailualan valvontaan myos sen kehittimiseen
ja uudistamiseen ja oltava mukana tekemdssd matkailusta
kilpailukykyistd. Matkailun kanssa tekemisissd olevien alue-
ja paikallisviranomaisten aiempaa vankempi sitoutuminen
tarkoittaa my0s sitd, ettd ne hankkivat teknistd matkailutietout-
ta ja taitotietoa.

3.1.5.  Kun alueet eivit vaihda asianmukaisesti strategisia
tietoja, ne eivit useinkaan pysty hyodyntimain yhteistyomah-
dollisuuksia, miki rikastuttaisi kyseisten alueiden matkailua.
Matkailualan tehtdvit on jaettava kahteen osaan: kunkin alueen
varsinainen toimivalta ja molemminpuolista etua palveleva
suora yhteistyé muiden alueiden kanssa.

3.1.6.  Monet talous- ja yhteiskuntaelimin toimijat eivit
ymmirré eivitkd tulkitse oikealla tavalla kaikkia matkailutoi-
mia, koska niitd ei voi mitata rahassa, ne ovat monialaisia ja
taysin uudenlaisia. Tamédn vuoksi ei voida luoda yhtenisid
kilpailupuitteita. Niinpd Euroopan alueiden on pyrittivi
mieltimddn matkailu siten, ettd heikko ja hauras, mutta
yhtd aikaa voimakas ja tulevaisuuteen katsova ala pystytddn
jasentdmaan.

3.1.7.  Paikallis- ja alueviranomaisten ja jopa valtiovallan on
kyettdvd vastaamaan aluesuunnittelulla ja maankdytolld seka
alueen asukkaiden ettd kaikkien sielld vierailevien ihmisten ja
matkailijoiden tarpeisiin ja annettava oma panoksensa alueen
kestaviin kehittdmiseen ja sopusointuisuuteen.

3.2.  Alueiden vilisen viestinnidn puutteet jasenvaltioiden ja
Euroopan tasolla luo ontuvan kilpailutilanteen, joka aiheuttaa
védristymid sekd tiettyjen padmaarien saavuttamiseen tarkoitet-
tujen voimien ja varojen tuhlausta.

3.3.  Koska subjektiivisten tavoitteiden mdaarittiminen on
helppoa, matkailun kehittdmisessd ilmenee toisinaan epétasai-
suuksia valtakunnallisella, alueellisella ja jopa paikallisella
tasolla. Matkailua on kehitettdvd sopusointuisesti siten, ettei
puututa paikkakunnalle tai alueelle tunnusomaisiin piirteisiin
tai véaristetd niitd. Lisdksi on vahvistettava erityispiirteitd, silla
sekd paikkakunnan asukkaat ettd sielld vierailevat matkailijat
edellyttidvit kohteen erottuvan muista.

3.4.  Matkailutarjonnan  kehittdminen ja edistiminen
kérsivit sekd paikallis- ja alueviranomaisten matkailun johta-
mistaitojen heikkoudesta ettd valtion ja kansainvilisten elinten
kyvyttomyydestd antaa niille tarvittavaa teknistd tukea. Alueita
ja paikkakuntia tulee kannustaa tarkastelemaan omia alueellisia
matkailutavoitteitaan jdsenvaltio- tai yhteisotason strategioi-
den puitteissa niiden integroimiseksi kyseisiin puitteisiin ja
siten niiden vaikutuksen tehostamiseksi.

3.5.  Alue-ja paikallisviranomaiset kdyttavit kuitenkin huo-
mattavasti varoja matkailun kehittdmiseen. Erityisesti uuden
teknologian kdyttiminen auttaa tekemdin tunnetuksi ja hyo-
dyntdmain alueen mahdollisuuksia entisti paremmin oman
maan ja Euroopan ulkopuolellakin. Paikallis- ja alueviran-
omaisten pdimdidrdnd ja tavoitteena tulee olla matkailun
kielteisten vaikutusten torjuminen. Kielteisid vaikutuksia ai-
heuttaa useasti matkailun lijallinen keskittyminen yhdelle
paikkakunnalle. Tillainen kehitys lisdd alueellisia ongelmia:
esimerkiksi rikollisuus lisddntyy, mikd lisdd samanaikaisesti
asukkaiden turvattomuutta sekd vaaristdd paikkakunnan tun-
nuspiirteitd ja muuttaa paikkakunnan ominta potentiaalia.
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Paikallis- ja alueviranomaisten on torjuttava matkailun kehitta-
misen aiheuttamat, toisinaan kielteiset seuraukset. Samalla on
kuitenkin parannettava palveluita, joiden ansiosta kaupunkien
ja alueiden arkielimd voidaan yhdistdd matkailijoiden kdyntiin
ja viipymiseen paikkakunnalla.

Ongelma kirjistyy helposti perinteisissd, taantuvissa eurooppa-
laisissa merenranta- ja vastaavissa kohteissa, joissa epdonnistu-
neet investoinnit sekd sopeutumattomuus muuttuviin loman-
viettotapoihin ovat johtaneet lomanviettopaikkojen perusra-
kenteiden rappeutumiseen, tyottomyyden kasvuun, alhaisiin
keskituloihin sekd lisddntyvddn rikollisuuteen ja taajamien
koyhtymiseen. Alue- ja paikallisviranomaisten tulee siksi
pyrkid kansallisten ja eurooppalaisten viranomaisten avustuk-
sella toimeenpanemaan uudistussuunnitelmia, joiden tavoittee-
na on nykyistd vakaampi tyollisyystilanne kasvavilla nykyaikai-
silla matkailumarkkinoilla sekd matkailualaa sivuavilla aloilla.

3.6.  Alue-ja paikallishallinnon matkailupolitiikan on oltava
laaja-alaista. Téten on velvoitettava eri aloista vastaavat tahot
yhteensovittamaan toimintansa siten, ettd toimilla on kerran-
naisvaikutuksia eivitkd ne ole yksittdisid alakohtaisia toimia,
vaan liittyvit toinen toisiinsa ja palvelevat samaa tarkoitusta.

4. Yhteison nykyisten toimien vahvuudet ja heikkoudet

4.1.  On ilmeistd, ettd matkailun kehittimisessi toistaiseksi
saavutettu taso vaihtelee jasenvaltioittain, mutta myos jasenval-
tioiden sisilld, ja ettd paikallisviranomaiset sen enempdi
kuin valtion viranomaisetkaan eivit ole vield riittdvin hyvin
ymmartineet, ettd matkailu on sektori, jota on kehitettdva
nykyistd tarmokkaammin, jotta lahentymiskriteerit saavutettai-
siin. Jdsenvaltioiden kiinnostus matkailuun yhteiskunnalliselta
ja taloudelliselta kannalta ei ole yhtd suuri. Jdsenvaltioiden
nidkemykset yhteison interventioiden laajuudesta eroavat myos
selkedsti toisistaan. Mddrdavi eroja aiheuttava tekijd on usein
asianomaisen maan matkailukysyntd, silld kysynndn intressit
ovat selkedssd ristiriidassa tarjonnan intressien kanssa.

4.2, Tietyt jisenvaltiot eivit luultavasti toivo, ettd yhteiso
puuttuu sdddoksin tai muulla tavoin matkailumarkkinoiden
mekanismeihin, vaan ne olettavat markkinoiden toimivan
parhaiten tdydellisen vapauden ympdristossi. Ne suhtautuvat
ehkd kielteisesti siihen, ettd jasenvaltioiden matkailusektorit
saavat osakseen muita kuin rakennerahastojen niille myonta-
mid yhteison varoja. Néin ollen niiden asenne on kielteinen,
koska ne haluaisivat rajoittaa yhteison interventioita (EU:n
nykyisen suuntauksen mukaisesti) tai koska ne eivit budjetti-
syistd halua, ettd anotaan lisdrahoitusta. Toiset jdsenvaltiot
pyrkivit sen sijaan siihen, ettd yhteis6 puuttuu aiempaa
enemmdin matkailuun ja lisdd toimintaansa alalla, koska ne

ovat vakuuttuneita, ettd matkailumarkkinat ovat tietyssd suh-
teessa vadristyneet, esimerkiksi matkanjarjestdjien kaikkivoi-
paisuuden johdosta.

4.3, Niiden mielipide-erojen vuoksi Euroopan unioni ei
ole vieldi onnistunut sopimaan yhteison matkailupolitiikan
sisillyttimisestd perustamissopimuksiin niiden tarkistamisen
yhteydessd. Tami on puute, joka mielestimme on korjattava
mahdollisimman pian. Timan vuoksi toimiessaan sille annettu-
jen toimivaltuuksien puitteissa Euroopan unionin tulisi kun-
nioittaa asianmukaisella tavalla my6s jasenvaltioiden seka alue-
ja paikallisviranomaisten matkailupolitiikkaa. Koska yhteisolld
on toimintalinjoja matkailuun vaikuttavilla aloilla (kuluttajien
ja ympiriston suojelu, likkenne), on vaadittava, ettd tdmén
eurooppalaisen elinkeinohaaran oikeutetut tavoitteet otetaan
riittdvasti huomioon sen kilpailukyvyn takaamiseksi kansain-
vilisilld matkailumarkkinoilla.

Erityisesti on pantava merkille, ettd aluekehitykseen liittyvissd
toimissa ja aloitteissa matkailua ei pidetd yhteni ensisijaisista
aloista. Kuten jo todettiin, matkailupolititkasta on tullut sitd
yleisemmdn tason toimiin ja politiikkoihin liitetty erikoisuus.

4.4.  Matkailualalla on néin ollen pantava tdytintoon Euroo-
pan unionin muiden politiikkojen perusteella sdddettyd yh-
teison oikeutta, ja ala on usein tuomittu kantamaan siitd
aiheutuvat lisdkustannukset ja sopeutumaan kehykseen, joka
ei vastaa sen tarpeita eikd sen kdytdnnon potentiaalia. Lisdksi
selkedn, erillisen matkailua koskevan politiikan puuttuminen
véddristdd sosiaalidialogia. Kuvaava esimerkki tdstd on, ettd
eurooppalainen matkailualan jarjestojen liitto ei ota suoraan
osaa tyomarkkinaosapuolten viliseen vuoropuheluun, vaan
sitd edustaa teollisuuden liitto (jossa matkailualan liitolla on
“erityisneuvonantajan” asema), vaikka teollisuuden ja matkai-
lun vaatimukset ja tarpeet poikkeavat tdysin toisistaan.

Matkailupolititkan puuttuminen estdd myos kyseiselle politii-
kalle tyypillisten yhteisten pddmaidrien ja toimintatapojen
madrittdmistd. Esimerkkind mainittakoon sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden tavoite, joka vastaisi koko vieston aiheellisia
odotuksia jokaisen kansalaisen oikeudesta vuosilomaan ja
vapaa-ajanviettoon.

4.5.  Matkailupolitiikassa saatettaisiin tarvita jasenvaltioiden
ja alueiden tiiviimpaid yhteistyotd etenkin kun otetaan huo-
mioon, ettd Euroopan asema alan maailmanmarkkinoilla heik-
kenee vuosi vuodelta, koska lomat ovat kalliita vanhalla
mantereella ja kaukaiset eksoottiset matkakohteet ovat kilpai-
lukykyisempii. Jasenvaltioiden ja alueiden on yhteison matkai-
lupolitiikasta vastaavina toimijoina ndin ollen méaritettavi ja
toteutettava soveltuva ja johdonmukainen strategia sdilyttdak-
seen asemansa maailmanmarkkinoilla. Lukujen ylimalkainen
tarkastelu osoittaa, ettd 10 vuoden aikana 1988-1997 Euroo-
pan yhteison osuus koko mantereen tuloksesta viheni 74 %:sta
68,7 %:iin saapuneiden matkailijoiden ja 82,9 %:sta 76,7 %:iin
tulojen osalta.
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Kun otamme lisdksi huomioon maailman matkailujirjeston
(WTO) viimeaikaiset ennusteet kansainvalisen matkailun kol-
minkertaistumisesta 20 seuraavan vuoden aikana ja tidstd
matkailulle ldhivuosina aiheutuvat taloudelliset ja yhteiskun-
nalliset haasteet, on tarpeen nopeasti kehittid

— Euroopan matkailun kilpailukykyéd asettamalla matkailun
tarpeet ensisijaiseen asemaan tirkeimmilli kaavoitus-
alueilla

- suosituimpien kohteiden kehitys- ja hallinnointimekanis-
meja.

4.6. EU on tihdn asti kohdistanut voimansa tiettyihin
selkedsti madritettyihin asiakokonaisuuksiin, joita ovat keratty-
jen tilastotietojen yhdenmukaisuus, taitojen levityksen paranta-
minen matkailualalla, matkailijan suojeleminen kuluttajana,
kulttuuriperinnon esille tuominen (miké edellyttda kulttuuriar-
vojen sisallyttimistd matkailuun), kestavin kehityksen periaate
matkailussa jne. Matkailualaa on nyt ryhdytty kehittdimaiin ja
edistdimddn, koska se on tydvoimavaltainen ala. Matkailu luo
tyopaikkoja erityisesti nuorisoa ja naisia koskevan tyottomyy-
den vaivaamaan Eurooppaan. Titd tarkoitusta varten on
perustettu matkailualan edustajien komitea, joka on jittinyt
pditelminsi yhteison toimintamahdollisuuksista alalla. Euroo-
pan komissiossa toimiva pieni ryhmi vetdd nyt tutkimus- ja
tiedotusohjelmia, joissa kisitelldan esimerkiksi kaupunkien ja
niiden historiallisten keskustojen matkailun edistdmistd seka
euron kayttoonottoa matkailusektorilla. Korkean tason tyo-
ryhmin tarkeimmit paitelmat olivat, ettd matkailun osuudelle
kasvun ja ty6llisyyden edistdmisessd on annettava enemmén
poliittista tunnustusta kaikilla tasoilla, ja ettd tdmédn tulisi
johtaa myonteisiin toimiin, jotka vahvistavat matkailuelinkei-
non mahdollisuuksia edistdd kestivin kehityksen periaatteelle
pohjautuvaa kasvua. Lisdksi matkailualan kannalta tirkeiden
teemojen siséllyttiminen yhteison ohjelmien ja yhteison poli-
titkan suunnitteluun ja toteutukseen antaa yhteisélle ainutlaa-
tuisen mahdollisuuden edistdd Euroopan kilpailukykyd. EU:n
toteuttamien matkailualan toimien koordinointia on parannet-
tava ja niiden on perustuttava Euroopan komission eri pidosas-
tojen interventioiden, etenkin taloudellisten interventioiden
tehostettuun koordinaatioon. My6s asianomaisten osapuolten
vilisten neuvottelujen ja yhteistyon tehostaminen paikallisella,
alueellisella, valtiollisella ja Euroopan tasolla on ehdoton
edellytys sille, ettd matkailualan osuutta kasvun edistimisessi
voidaan tdysin hyodyntaa.

4.7.  Nykyddn ollaan tietoisempia kuin koskaan siitd, ettd
on tirkedd kdyttdd uusiutumattomia luonnonvaroja vastuulli-
sesti ja varmistaa resurssien sdilyminen tuleville sukupolville.
Vuonna 1996 tehdyn Eurobarometri-kyselyn mukaan 98 %
eurooppalaisista katsoo, ettd ympdristonsuojelun ja saastumi-
sen vastaisen taistelun tulee olla unionin prioriteetteja, ja suuri
enemmistd (82 %) on sitd mieltd, ettd ongelma on akuutti ja
ettd se vaatii valittomid toimia. Ympdristotietoisuus nakyy

myos lomien suunnittelussa: myos ympdriston laatu ja henkilo-
kohtainen turvallisuus ratkaisevat yhd useammin matkakoh-
teen valinnan. Kaikkien matkailuelinkeinon haarojen ja suurten
matkakohteiden viranomaisten velvollisuus on kisitelld ongel-
mia, joita matkailutoiminnot aiheuttavat kdytettivissi oleville
luonnonvaroille. On tarpeen arvioida systemaattisesti suurten
hankkeiden ymparistovaikutuksia. Myonteisemmin tarkastel-
tuna on tutkittava, miten matkailu voi auttaa siilyttimain
ihmisen tuottamat, luonnonvaraiset tai kulttuuriset resurssit
ao. alueilla.

4.8.  Matkailun, kulttuuriperinnén ja ympdriston viliton
keskindinen riippuvuus on hyvin laajalti tunnustettu. Koska
matkailu on riippuvainen ndistd virkistystoiminnan tuottami-
sen ja markkinoinnin perustana olevista resursseista, se on
ihanteellinen kestdvin kehityksen periaatteen kokeiluala. Yh-
teison timén alan toiminnan ensimmdisend pddmdarind on
aloittaa "nousukierre”, joka auttaa suuntaamaan matkailutalou-
den ja ympiriston viliset suhteet pitkdaikaiseen elinvoimaisuu-
teen.

4.9.  Tiettyjen matkailuelinkeinon sektoreiden, julkisten tai
yksityisten organisaatioiden ja tiettyjen matkailun suunnitte-
lussa ja hallinnossa toimivien yksiloiden kiitettdvien ponniste-
luiden lisaksi on syyti aloittaa koordinoituja hankkeita, jotka
tarjoavat asianomaisille mahdollisuuden tutkia aiempaa jdrjes-
telmallisemmin eri jidsenvaltioissa ja alueilla sovellettuja mene-
telmid suositeltavimpien kdytintojen loytamiseksi ja levittami-
seksi. Matkailijoille ja matkailuyrityksille on my6s tiedotettava
kohdealueiden ympiriston ja kulttuurikohteiden tilasta ja
kannustettava kdyttimain helposti vaurioituvia resursseja ym-
pdristoa saastdvasti.

Lisdksi on edistettdvd paikallistasolla matkailutarjonnan sekd
kisityo-, taide- ja kulttuurituotannon vilistd integraatiota, joka
on mielenkiintoinen aluekehityksen tukiviline.

4.10.  Sekd luonnon- ettd ihmisen muokkaaman ympariston
laadun kohentaminen on ddrimmadisen tirkedd matkakohtei-
den ja matkailuyritysten hyvinvoinnille, ja se on kestdvin
kehityksen vilttamaton edellytys. Euroopan yhtendismarkki-
noilla, jossa thmisten liitkkuminen on vapaata, huolen kaikkien
kansalaisten (matkailijat mukaan luettuina) turvallisuudesta on
kannustettava kaikkien jdsenvaltioiden oikeus- ja turvallisuus-
alan viranomaisia parantamaan yhteistyotddn jdrjestdytyneen
rikollisuuden, kaikenlaisen hyviksikdyton muotojen, lapsiin
kohdistuvien rikosten, rasismin, muukalaisvihan, huumekau-
pan, terrorismin jne. torjumiseksi.
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4.11.  Toteuttaessaan politiikkkojaan ja toimiaan vuosina
1995-1996 yhteiso pyrki jatkuvasti sisdllyttiméddn kestavin
kehityksen periaatteen matkailun kehittdmistoimenpiteisiin ja
-kdytantoihin. Korostettakoon, ettd matkailu on yksi viidestd
suuresta alasta, joilla komission mukaan on sovellettava
kestdvan kehityksen periaatetta. Arvioituaan timédn politiikan
tulokset yhteiso keskittdd huomionsa nykyisten toimien stan-
dardoimiseen ja erityisesti matkailun kehittdmistd koskevien
uusien sdddosten ja rahoitustoimien alulle panemiseen.

4.12.  Kuten tiedetddn, matkailu on hyotynyt runsaasti EU:n
rakennerahastojen rahoituksesta, yhteisoaloitteista ja muista
yhteison erityisohjelmista. Siten se on voinut kdyttdd majoituk-
seen, omiin perusrakenteisiinsa tai kohdemarkkinointiin varat,
jotka se on saanut yhteison toisen tukiohjelman yhteydessd
Interreg II, Leader II ja Life-aloitteista. Lisaksi matkailu hy6tyy
rakennerahastojen médrdrahoista suurten yleisten perusraken-
netdiden (litkennevaylit, sillat, rautatieverkon nykyaikaistami-
nen jne.) yhteydessd. Komission vuonna 1996 hyviksymassd
ensimmidisessd kertomuksessa taloudellisesta ja yhteiskunnalli-
sesta yhteenkuuluvuudesta jdsennellddn yksityiskohtaisesti
edistyminen yhteiskunnallis-taloudellisessa koheesiossa ja se,
miten yhteison tarjoamat vilineet ovat auttaneet sitd lihes-
tymddn tdtd tavoitetta. Asiakirjassa mainitaan esimerkkejd
matkailutoimintoihin suunnatusta yhteison rahoituksesta.
Vaikka voidaan erehtymittd olettaa, ettd Euroopan unionin
toimet matkailun tukemiseksi ovat laajalti edistineet taloudel-
lista ja yhteiskunnallista koheesiota, on vaikea kartoittaa niiden
vaikutuksia tarkemmin. On erittdin vaikeaa arvioida tarkasti
rakennepolitiikkojen vaikutuksia, etenkin Iyhyelld aikavalilla.
Matkailuun kohdistuneiden vaikutusten arvioiminen on viela-
kin vaikeampaa, ottaen huomioon, ettd matkailuelinkeino
késittda laajan taloudellisten toimien kirjon vieldpa eri tasoilla.

4.13.  Matkailu ndhdédin entistd enemmdin ammattitaitoa
vaativia ja kestdvid tyopaikkoja luovana elinkeinona ja toisaalta
kaavoitukseen vaikuttavana tekijind. Matkailualan tyovoima
on paikalleen sidottua, ja elinkeino muodostuu laajalla alueella
toimivista tyopaikkojen luomispotentiaalia omaavista pk-
yrityksistd. Matkailun kehittdminen kehityksestd jiljessa olevil-
la alueilla voi johtaa kyseisten alueiden erityispiirteiden ja
vahvuuksien hyodyntimisen ansiosta yleisen taloudellisen ja
yhteiskunnallisen tason kohottamiseen ja parantaa alueellista
tasapainoa.

Niitd seikkoja voidaan kayttdd matkailun tunnustamisen pe-
rusteena Euroopan tasolla, jotta alalle myonnettiisiin tarvitta-
vat varat edelld mainittujen haasteiden kohtaamista varten.

5. Ehdotukset

5.1.  Alueiden komitean jdsenten, jotka voivat nihdd mat-
kailun konkreettiset ongelmat ldhelti ja hoitavat ja kisittelevit
niitd paikallisella tasolla, on tutkittava niitd koko kokemuk-
sensa voimalla ja viitoitettava niin tietd EU:n muille toimieli-
mille.

5.2.  Alueiden komitea katsoo, ettd seuraavaksi luetellut
toimet tukevat paikallis- ja alueyhteis6jd niiden ponnisteluissa
kestdvin kehityksen varmistamiseksi:

5.2.1.  EU:n on matkailuun vaikuttavia yhteison politiikkoja,
kuten kuluttajansuojaa, ympdristonsuojelua ja liikennealaa
koskevia politiikkoja suunnitellessaan pidettdva huoli siité, ettd
my0s matkailualan tarpeet otetaan huomioon. Erityisesti on
edistettdvd vapaiden markkinoiden joustavaa toimintaa, es-
tettdvd monopolien ja oligopolien syntyminen ja kannustettava
jasenvaltioita suunnittelemaan politiikkansa sellaiseksi, ettd
siind otetaan huomioon ihmisten ja pddoman vapaa litkku-
minen.

Paikallis- ja alueyhteis6jen tulisi voida osallistua aktiivisemmin
matkailualaan vaikuttavien toimien suunnitteluun ja hallin-
nointiin. Taman vuoksi tulisi kdynnistdd kuulemismenettely
toivotuista tavoitteista ja alaan liittyvien tulevien toimien
koordinoinnista ja liittdd ne osaksi EU:ssa kdynnissd olevia
rahoitusuudistuksia (Agenda 2000 ja kulttuurin puiteohjelma
2000).

5.2.2.  EUn on tuettava hallinnon hajauttamista, niin ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on samanarvoiset taloudelliset
keinot kehittyd matkailualalla erityisesti késiteollisuusalan ko-
kemusten kokoamishankkeissa. Niiden tarkoituksena on hyo-
dyntii paikallisia erityispiirteitd ja perinteit.

Unionin on taattava resurssien tehokas kdytto ja viltettdva
tukemasta yksittdisid toimia, joilla ei ole selvdd lisdarvoa
yhteison kannalta. Unionin on keskitettivd ponnistelunsa
mieluummin paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyotoimien
edistdmiseen varsinkin silloin kun toimet ulottuvat yli valtion-
rajojen tai kun ne saattavat vaikuttaa tuntuvasti koko matkailu-
alaan.

5.2.3.  Euroopan unionin on jatkettava erillisid tukiohjelmia
ja siirrettdvd alue- ja paikallisviranomaisille oikeus kayttdd
varoja kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti, jotta koros-
tettaisiin alue- ja paikallisviranomaisten roolia ja ne voisivat
tehostaa nykyisten ja tulevien tehtdviensd hoitoa tilla alalla.
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5.2.4.  Jisenvaltioita kehotetaan varaamaan osa rakennera-
hastojen varoista kehityssuunnitelmien ja ohjelmien puitteissa
matkailuun, jotta vahvistetaan EU:n suoraa yhteisty6td paikal-
lis- ja alueviranomaisten kanssa seki alueiden vilistd, valtioiden
vilistd ja rajatylittdvad yhteistyotd matkailun kehittdmiseksi.

5.2.4.4a.  Yhteison rahoitusohjelmat ja jasenvaltioiden mat-
kailuyrittdjyyden ja matkailualan ty6llisyyden tukemiseen
tahtddvit ohjelmat tulisi integroida keskenidn niin laajasti kuin
se valtion tukea koskevien méddraysten mukaan on mahdollista.

5.2.5.  On tuettava matkailualan koulutusta ja tutkintojen
vastavuoroista tunnustamista kohentamalla alan ammattilais-
ten tietotaitoa ja pyrkimalld lujittamaan télld tavoin laadukasta
matkailua.

5.2.6.  Tukien myontimisessd on otettava paremmin huo-
mioon tydllisyysvaikutukset, ja kokovuotinen tyo6llisyys on
asetettava etusijalle.

5.2.7. Alueidenviliseen yhteistyohon kannustetaan ulko-
puolisista maista suuntautuvan matkailupotentiaalin hyodyn-

Bryssel 3. kesdkuuta 1999.

tamiseksi entistd paremmin. Erityisen hyodyllistd olisi luoda
maiden vilisid verkostoja, jotta erityisesti alue- ja paikallisviran-
omaiset voisivat vaihtaa teknistd taitotietoa seké tehdd tunne-
tuksi yhteisid matkailupaketteja, perinteisid tuotteita ja koke-
musta, tukea alueellisten matkailureittien luomista seki suosia
Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston (CERM) ja Euroopan
alueiden liiton samoin kuin alue- ja paikallisviranomaisten
kehittdmien ala- ja aluekohtaisten verkostojen toimia. Olisi
my0s erittdin hy6dyllistd luoda yhteniinen tilastointi- ja laadun
arviointijarjestelma.

5.2.8.  Tilld hetkelld Euroopassa tarvitaan taloudellista ja
sosiaalista ldhenemistd, suotuisia kehitysoloja valtiollisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla seki tyopaikkojen luomista.
Matkailu on kiistdmattd talouden, yhteiskunnan, kulttuurin ja
ympdriston kannalta kasvava ala, joka luo tydpaikkoja. Siksi
EU:n tulee suosia julkisen ja yksityisen sektorin vilistd yhteis-
tyotd tunnustamalla paikallis- ja alueviranomaisten johtava
asema toimissa, joilla saavutetaan integroidut matkailujohta-
misen tavoitteet levittimilld esimerkkejd alan hyvistd kdytin-
naoista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER

alueiden komitean lausuntoon

Alueelliset tyollisyyssopimukset

Taulukossa alleviivatuilla alueilla on matkailuun ja kulttuuriin Liittyvid toimenpiteitd
(Lihde: PO XV1)
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EN | Abruzzi: Sangro Aventino | Segreteria Tecnica del Patto | Coord Trivilino Raffacle M | Santa Maria Imbaro I'| 66030 | Santa Maria Imbaro 0039/0872(570223 | 0039/0872/570226 | patto@comns.mnegriit
¢/0 Consorzio Mario Negri
Sud

FR | Alentejo Commissao de Coordenancao | Coordenador Lopez Figueira Francisco M | Estrada das Piscinas, 193 P | 7000 | Evora 351/066740300 351/066/26562 | psilva@ccr-
da Regiao do Alentejo altpt]flopes figueira@ccr-alt.pt

FR | Alsace Molsheim Mission locale du ~bassin Miecaze Philippe M | 1 chemin de Dorlisheim F | 67120 | Molsheim Schirmeck 33[3/88488651 33/3(88488632 | pacte.territorialmolscheim@
demploi de Molsheim Schir- wanadoo fr
meck

EN | Anatoliki Makedonia Drama Coordinateur local - | Diamanti Smaro F | 112, rue Decatis Ematis Maiou | EL | 66100 | Drama 301/521/26614 301/521)32722 | aned@dias.gr

EN | Andalucia: Bahia de Cadiz | Bahia de Cadiz Chacartegui Chopi- | Fidel M |Plaza de San Juan de Dios| E | 11005 | Cadiz 341956290660 34/95/6272114 | mancobahia@tsaics

tea Edificio Amaya, 3 Planta

R | Aquitaine: Périgord noir Pays du Périgord Noir Mairie Drilhole Patrice M | Place Marc Busson F | 24200 | Sarlat 33/5/53315604 33/5/53315634 | e3.sarlat.europe@perigord.tm.fr
de Sarlat Espace économique 33/5/53315604
emploi

EN | Asturias: Cuencas Mineras de | Comarcas Mineras del Princi- | Sr. Blanco Maria Teresa | M | Plaza de Espana, n° 1-3 Planta | E | 33007 | Oviedo 34/98/510.64.01 34/98/510.64.12

Asturias pado de Asturias
EN | Barnsley Barnsley MBC (Yorkshire) McAvan Lynda F | Town Hall Barnsley UK| S702TA | Bamnsley, South Yorki  44/1226773446 44/1226773449
shire

EN | Bayern: Amberg-Sulzbach | IMU-Institut far Medienfor- | Dr. Striter Detlev M | Hermann-Linggstr. 10 D | 80336 | Minchen 49/89/544126-0 49/89/544126-11 | imu-muenchen@t-online.de
schung und Utbanistik e.V.

EN | Berlin: Neukolln Wirtschaft und  Arbeit in Aster Reiner M | Oranienstrasse 65 D | 10117 |Berlin 4930283085-29/22(0 | 4930283085-10/55 | Reiner.Aster@t-online.de
Neukolln e.V.

EN | Berlin: Neukdlln gsub GmbH Wunsch Gabriele F | Oranienburger Strasse 65 D | 10117 |Berlin 49/30/283085-42 49/30/283085-10

EN' | Birmingham and Solihull Economic Development De- Cocker Jim M | Birmingham CC PO Box 2470 | UK | B12NF | Birmingham 44)121[303.49.57 | 44/121/303.30.76 | jeocker@eddbirm.co.uk
partment Baskerville House Broad Street

EN | Bornholm Bornholm Toudal Mikkel M | Ullagvej 23 DK| 3700 |Ronne 4556959400 Ext2203 45/56957967 | FEMTO@BORA DK

EN" | Borough of St Helens Chief Executives Dept. St He- Hawkins John M | Victoria Square UK [WATOIPH| St Helens 44]1744/456.066 44]1744/456.889
lens MBC

EN | Bremen Senat fiir Arbeit der Freien Henschen Joerg M | Contrescarpe 73 D | 28195 |Bremen 49/421/361 6003 49/421/361-2072 | henschen@unibremen.de
Hansestadt Bremen

FR | Bruxelles Capitale ORBEM Rauis Isabelle F | bd. Anspach 65 B | 1000 |Bruxelles 32[2/505.77.05 irauis@orbem.be

EN' | Campania: Agro Nocerino Sar- | Presidenza della Provincia di | Coord Vaccaro Guglielmo | M | ViaRoma I'| 84123 | Salerno 39/089 253424 39/089 253638 | gaccaro@microsys.it

nese Salerno 0039 335- 6246179
EN | Campania: Area Nord Est Na- | Castello Baronale del Comune | Coord Versace Silvio M | Castello Baronale I | 80011 | Acerra (NA) 0039/081/8857999 | 0039 081 8857799 | argon@mclink.it

poli

di Acerra (NA)

0039081 5219133
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EN | Castilla y Leon: Cuencas Mine- | Junta de Castilla y Leon Romera Hernandez | Aurora F | Junta de Castilla y Leon Direc- | E | 47001 | Valladolid 34/983 41 4100 34/983 414517 | auroraromera@svfdgtr.cict.
ras de Palencia de cion General jeyles
EN | Cataluna: Valles occidental | Conseil Comarcal del Vallés | Sr. Gonzalez Olga M | CarreteraN-150, km 14.5 E | 08200 | Sabadell 34193(727.35.34 34/93(727.19.69 | promoeco@@ccvoc.org
Occidental
FR | Centro: Marinha Grande Cmara Municipal da Marinha | President Orfao Alvaro M | Camara Municipal da Marinha | P | 2430 | Marinha Grande 351/44/5703300 351/44/567154
Grande Grande
FR | Centro: Marinha Grande C4mara Municipal da Marinha | Vereador Constancio Santos | Armando M | Cimara Municipal da Marinha | P | 2430 | Marinha Grande 351/44/502.051 351/44/502.051 | pte.mgrande@telepac.pt
Grande Grande
EN | Ceuta Procesa Fernandes Nicolas M | Calle Teniente Olmo n° 2-3a | E Ceuta 34956515171 34/956.51.16.27
Planta
FR | Champagne-Ardenne: Pointe | Association de développement Dujeux Joel M | 43, rue Pasteur Immeuble CISE | F | 08320 | Vireux-Molhain 33[3/24426766 33/3[24426768 | cbeadepp@wanadoofr
des Ardennes économique du Pays de la
Pointe CBE du Pays de la Pointe
des Ardennes
EN | Dublin Territorial Employ- | Dublin Regional Authority Doyle Gerard M | North Great George's street | IRL Dublin 1 353/1/8788900 353/18788711 | draG@itwie
ment Pact
FR | Dudelange: CLE Commune de Dudelange Wolff Eliette F | Administration communalede | L | 3401 | Dudelange 352/516121/204 352(5161121/205 | addudel@ptlu
Dudelange BP 73
EN | Dundalk/Drogheda Dundalk  Employment Part- Mulholland Mark M | Partnership Court, Park Street | IRL Co Louth, Dundalk 353[42/30288 353[42/30552 | partnership@dep.ie
nership
EN | Dytiki Ellada: Achaia Coordinateur local ~ | Voukelatos Stathis M | Aratou 20 EL| 26221 | Patras 003094 255059 3061621340 | voukelatos@patforthnet.gr
EN | Dytiki Makedonia: ~Kozani- Coordinateur local | Tziouvaras Christos M | 45, rue Delfon EL | 54641 | Salonique 30/31/868757 30/31/868756 | eurosyn@hol gr
Florina pour Kozani 30/31/368758
003094 510800
EN' | East Midlands Derby, Nottingham, Leicester Rampton James M | Derby City Council, The Coun- | UK | DEI2FS | St Derby 441332/258 455 44/1332(256 222 | james.rampton@derby-city-
cil House Cooperation council gov.uk
EN | Emilia Toscana|Umbria: Apen- | Comunita Montana Val Tiberi- | Coord Tasias Llias M | Via San Giuseppe, 32 1| 52037 | Sansepolcro (AR) 003905757301 | 00390575730201 | leade2r-gubbio@krenet.it
nino centrale na Toscana 0039 335 374023
EN' | Flevoland Provinciaal Bestuur Provincie Fackeldey Jop M | Postbus 135 NL | 8200 AC | Lelystad 31[320-286747 31/320-286747 | provincie@Flevoland.nl
Flevoland
EN | Hamburg Johan Daniel Lawaetz Stiftung Kuhlmann Mathias M | Neumithlen 16-20 D | 22763 | Hamburg 49/40/3984120 49/40/3975483 | mk@lawaetz.de
EN | Haringey and North London Shellard (Chris M | Civic Centre UK | N224LE | London Borough of 44/181/862.29.37 44/181/862.29.46 | haringey.online@leevalley.co.uk
Haringey
EN' | Isku lisalmen Seudun Isku lisalmen Seudun kumppa- Nimninméki Pekka M | P99 Riistakatu 5,3krs FIN| 74101 | lisalmi 358/17/8301/650 358/17/8301/471 | pekkaniinimaki@isalmi i
nuus
EN | Itae-Lappi kuntayhtymé|ltae-Lapin Mustajirvi Markus M | Kuumanienmenkatu 2 FIN| 98100 | Kemijirvi 358/16/878 434/ 358/16/878 291 | markus.mustajarvi@kemijarvifi
Kumppanuusprojekti GSM 358/40/5932 834
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EN | Jomtland Kommunforbundet i Jimtland From Gun F | Box 3123 S | 83103 | Ostersund 46/63-144610 46/63-143064 | gun.from@komforb.oster-
sund.se
EN | Kalmar Lin Regionforbundet i Kalmar lin Niklasson Ingemar M | Regional Council of Kalmar | S | 39127 | Kalmar 46]480-448364 46/480-54654 | ingemar.niklasson@kalmar.
Box 762 regionforbund.se
EN | Kemi Kemin Kumppanuusprojekti Vaittinen Antti M | Valtakatu 11-13 FIN| 94100 | Kemi 358/16/259 123 358/16/259125 | anttivaittinen@Kemifi
GSM 358/400-96 27 97
EN | Kentriki Makedonia Imathia Coordinateur local | Rossakis Dimitri M | 45 rue M. Alexandro EL| 54641 | Salonique 30/94/668820 30[331/20271
30[331/23708
EN' | Kronjylland TemPact Kronjylland Andreasen Tayo Lill M | Odinsgade 4 DK| 8900 | Randers 45/8915/1278 45/8640/7214 | tempact@randers.dk
FR | La Réunion: Les Hauts Commissariat 3 [Aménage- Grosset Isabelle F | 10, rue de Nice F | 97400 | Saint-Denis de la Ré{  262/904750 262413889 | cah.reunion@atargouv.fr
ment des Hauts de la Réunion union
EN | Lahti Lahden Seudun Kumppanuus Rithikorpi Eva M | Vapaudenkatu 9 C 3 FIN| 15110 | Lahti 358/3(7520/530 358/3/7520/602 | evarithikorpi@iskump.pp.fi
358)3(7520/538
GSM 358/50(514 7792
FR | Languedoc-Roussillon: Hérault | Conseil Général de ['Hérault — Pastoret Georges M | 1000 rue d'Alco F | 34080 | Montpellier Cedex 04 33/4/67/67/6040 33[4/67/67/6007 | economic@cg.34.r
Direction de 'action économi-
que et emploi — Hotel du
Département
EN | Limburg Provinciaal Bestuur Provincie | dhr. Eggen WHM. M | Postbus 5700 NL | 6202 MA | MA Maastricht 31/43/3897863 31/43[3897107 | egf@prvlimburg.nl
Limburg
EN | Limerick City Paul Partnership Limerick McCarthy Elmarie F | Unit 19, The Tait Centre, Do- | IRL Limerick 353/61/419388 353/61/418098 | limtep@lolie
minic Street
FR | Limousin: Ussel (BE D'Ussel — Mairie Bourges Laurent 26, avenue Marmontel F | 19200 | Ussel 33/5/55725878 33/5/55722118 | cheussel@internet]9.fr
EN | Lohja Lohjanseudun  kumppanu- Linnapuomi Pekka M | Kauppakatu 6 FIN| 08100 | Lohja 358/19/369 1853 358/19/3691860 | pekkalinnapuomi@lohja fi
usprojekti GSM 0500/707910
EN | Mecklenburg-Vorpommern: | WfG Gistrow mbH|Forderve- Treichel Manfred M | Rovertannen 12 D | 18273 | Gistrow 49/3843/219140 493843219141 | aktiv@rwfgde
Gustrow rein Region Giistrow e.V.
EN | Melilla Ciudad Autonoma de Melila Sudrez Guillén Juan José M | Plaza de Espana, n° 1 E | 52001 | Melilla 34195/2699158 34/95/2699160
EN | Molise: Matese FAL Azienda Speciale della | Coord. Zollo Marco M | Piazza della Vittoria n. 14 1| 86100 | Campobasso 0039/0874/471202 | 0039/0874/418144 | faich@tin.it
Camera di Commerciodi Cam-
pobasso
EN | Niedersachsen: Braunschweig- | Berufsbildungs- und Beschfti- | Dr. Wysocki Gerhard M | Woltorfer Strasse 57-59 D | 31224 |Peine 49/5171)7791-37 49/5171[7791-50 | GW@bbg-Peine.de
Peine gungsgesellschaft des
Landkreis Peine mbH
EN" | Noord-Brabant Provincie Noord Brabant dhr Overbeck H M | Postbus 90151 NL {5200 MC's| Hertogenbosch 31/73/681 2613 31/73/681 2217 | bra pact@pt.net
FR | Nord-Pas de Calais: Roubaix | Comité de Bassin d'emploi CBE Vanhuysse Eric 88, rue du Haze F | 59200 | Tourcoing 33[3/20241100 33[320704816 | CBERTVL59@aol.com

Roubaix-Tourcoing-Vallée de
laLys
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FR | Norde: Vale do Sousa Associagao de Municipios do | Dra Brandao Eduarda F | Praga D. Antonio Meireles P | 4620 |Lousada 351/55/810700/8 351/55810709 | valsousa@mail telepac.pt
Vale do Sousa

EN' | Nordrhein Westfalen: réseau de | Emscher-Lippe-Agentur Temps (laudia F | Herner Strasse 10 D | 45699 |Herten 49/2366/1098-15 49/2366/1098-24 | claudia-temps@ela-online.de

trois pactes pour Ruhrgebiet

EN | North Wales North Wales Economic Forum Royles Meurig M | St Asaph Business Park UK |LL17 OLJ | St Asaph. North Wales | 44/1745586247 44/1745586259 | nweconomic.forum@dwa,
Welsh Development Agency co.uk/[nwales-tep@wda.co.uk
Unit 7

EN | Northern Ireland Adelaide House Training and Rogan Gerty M | Enterprise House W.IN. Busi- | UK | BT 28D | Belfast 44/1232 257650 44/1232 257646
Employment Agency ness Park — Canal Quay

Newry BT35 6PH

EN | Gresund @resundskomiteen Boye Niels M | Holbergsgade 14 DK| 1057 | Kebenhavn 4533121222 45[33120722

FR | Pays de Loire Saint-Herblain | PLIE Saint-Herblain- Mothes Romain 368, Boulevard Marcel Paul | F | 44806 | Saint-Herblain 33[2/40920263 33/2/40920258 | rmothes@oceanet fr
Cougdron-Indre

FR | Picardie: Pays de Valois Communauté de Communes Savatin Erik M | Mairie de Nanteuil e Haudouin | F | 60440 | Nanteuil-Le-Haudouin |  33[344/88.05.09 33/3/44877596 | com.valois@wanadoofr
du Pays de Valois

EN | Puglia: Nord Barese Castello Svevo di Barletta cfo | Coord. Daluiso Emmanuele | M | Piazza Castello 1| 70051 | Barletta (BA) 39/0883/578601/05 | 39/0883/578604 | daluiso@ulysseit | infotep@
Assessorato Cultura ulysse.it

FR | Rhone-Alpes: Albertille Comité de Bassin ’Emploi de Delclos Marie-Claude | F | 85 rue Jean-Baptiste Mathias | F | 73276 | Albertville 33/04(79328925 33/04/79370059 | chealb@icor fr
[Arrondissement ' Albertville BP 180

EN | Sachsen: Chemnitz Stiftung Innovation und Arbeit | Dr. Richter Gerhard M | Bertolt-Brecht-Allee 24 D | 1309 |Dresden 49[351/31992200 | 49/351/31992215 | stiftung-ias@t-online.de
Sachsen

EN | Sachsen Anhalt: Zeitz Beret Rainhilde F | Altmarke 1 D | 06712 |Zeitz 49[3441/83-289 49[3441/83-373 | wifoe-22@t-online.de

EN' | Sachsen: Chemnitz Chemnitzer Wirtschafstforde- Krischer Thomas M | Elsasser Strasse 7 D | 09120 | Chemnitz 49]371/5605219 49/371/5605216 | ra_mb_ias@t-online.de
rungs-und Entwicklungsgesell-
schaft: Regionalagentur Ma-
schinenbau

EN | Salzburg Amt der Salzburger Landesre- Tischler Peter M | Postfach 527 A| 5010 | Salzburg 43]662/8042-3786 | 43/662/8042-3808 | peter.tischler@landshg.gv.at
gierung, Abt. 15

EN' | Sardegna: Oristano Provincia di Oristano Associazione  In- | de Seneen Cristina F | Via Brunelleschi n. 26 1| 9170 | Oristano 0039/0783(303517 | 0039/0783(73544 | pattoris@in.it

dustriali della ould

EN | Sicilia: Alto Belice Corleonese Coord. Faraone Pietro M | Via Sciuti 180 I 90144 | Palermo 39/091/349 306 39/091/6262007 | pto.alto.belice@mbox.infeom.it

EN | Sicilia: Calatino Sud Simeto | Comune Di Caltagirone (CT) | Coord. Garavini Roberto M | Piazza Municipio, 5 1| 95041 | Caltagirone (CT) 0039/0933 41259 | 0039/0933 26622 | Maria Samperi@casasturzo.it

EN" | Sicilia: Catania Zona Sud Comune di Catania Coord. Bonura Harald M | Palazzo degli Elefanti 1| 95100 | Catania 0039/095/7423329 | 0039/095/313152 | hbonura@ctonline.t

EN | Sonderjyllands AF Senderjylland Regional Of- Kristiansen Rikke M | Kometcentret Kometvej 26 |DK| 6230 | Rodekro 45[74694788 45]74694712 | pagr-rk@po.adk
fice

EN' | South Tyneside Development Services Dept. Magee Ciara F | Town Hall, Westoe Road UK |NE332RL | South Shields 4419142711717 44191/427|7171 | ciara.magee@s-tyneside-

South Tyneside MBC

mbe.gov.uk
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EN | Sterea Ellada: Viotia Coordinateur local | Christakakis Stavros 74 rue Karajanopoulou EL| 32100 | Livadia 3094620599 3026134217
Sterea Ellada: Viotia Karatzalis Loucas 15 rue Spiridonos EL | 32100 | Livadia 3094570430 30261 21 414
EN" | Stockholm del av Stockholm Kommun)stad Strand Lars M | St Erik's Management Consul- | § | 10535 | Stockholm 46/850829821 46/850829829 | lars.strand@stadshuset.
tants City Hall stockholm.se
EN | Stromstad Strmstads Kommun Stahlbrandt Kerstin F | Bergsgatan 23 S| 45290 | Stromstad 46/5261900 4652619110 | kerstin.stahlbrandt@stromstad.
se
EN | Tampere Tampere-Pirkkalan  Kumppa- Luukinen Matti M | PL 487 Aleksis Kivenkatu 10E [FIN| 33101 | Tampere 358/3/219 6243 358/3/219 6382 | mattiJuukinen@tt.tampere.f
nuusprojekti 2krs GSM 358/50/5669/883
GSM 358/40/5661/245
EN' | Thessalie: Magnesia Coordinateur local | Markogiannopoulos | Nicolas M | 27, rue Metamorfoseos EL | 38333 | Volos 30/94/227/132 30/421/23/439 | topsa@anem.gr
30/421/33}411-12
EN | Turun seutu Abonet Turun seudun kump- Kirkkola Antti M | Yliopsistonkatu 24 A 14 FIN| 20100 | Turku 358/22/627/528 358/22/62/75[15 | anttikirkkola@turku i
panuushanke GSM 358/50/5590/528
Tyrol: Imst, Landeck, Reutte Main coordinator | Gohm Siegfried M | Schentensteig 1a A 6500 | Landeck 0043 5442677804 | 0043 5442 6444053 | wktlal@tirol.wk.or.at
EN | Tyrol: Imst, Landeck, Reutte | Verein IRI Mayr Anette F | Ing. Ballerstrasse 1 A| 6460 |Imst 0043 5412 66101 0043 5442 66101 | verein.Iri@tirol.com
EN | Viborg Viborg Amt, Erhvervs-og Ar- Theut Hans Chr. M | Skottenborg 26 DK| 8800 | Viborg 45/87271700 45/86626862 | crbgv@vibamt.dk
bejdsmarkedsafdelingen
EN | Viborg Viborg Amt. Erhvervs-og Ar- Vestergaad Gitte F | Skottenborg 27 DK| 8801 | Viborg 4587271700 45/86626862 | crbgv@vibamt.dk
bejdsmarkedsafdelingen
EN' | Vlaanderen: Halle-Vilvoorde | Subregionaal tewerkstellings- | Coordinator Decrick Annemie F | Toekomststraat 36-38 B | 1800 |Vilvoorde 32[2(257.0333 32[2/252.45.94 | TWPHalle-
comité Halle-Vilvoorde Vilvoorde@village.uunet be
EN | Vlaanderen: Tongeren Subregionaal - tewerkstellings- | Coordinator Maes Patrick M | Overhaem, 37 B | 3700 | Tongeren 012/241160 12241162 TEP.maes.patrick@skynet.be
comité Limburg
EN | Vorarlberg Arbeitsmarkeservice  Vorarl- Hug (laus M | Rheinstrasse 32 A 6900 |Bregenz 43/5574/691-271 43/5574/691-200 | claushug@®800.ams.or.at
berg
EN | Virmland Virmlandsradet Helleqvist Bjom M | Lansstyrelsen S| 65186 | Karlstad 46/54-1975 42 46/54-197300 | bjorn hellqist@s.st.se
FR | Wallonie: ~ Hainaut ~ (Mons, | ASBL Cellule ES.E. WT.C. Miroir Geraldine F | Rue Hamoir, 3 Bte 1 B | 7100 |LaLouviere 064/214192 064/214298 | pactehainaut. GM@skynet.be
Charleroi, Soignies)
FR | Wallonie: Ouest Brabant Centre dEntreprises et d'lnno- | Administrateur Parez Léon-Philippe | M | Centre ID avenue Léon Cham- | B | 1480 | Saintes 322[390192/72 322[390/93/86 | idbw@skynet.be
vation Conseiller pagne 3 bte 6
EN | West Cornwall (Cornwall and Bawden WM. M | Rural Partnership Ltd UK [TR140AB | Rosewarne Camborne | 44/1209716674 44/1209612215 | wmbawden@aol.com
Devon) Cornwall
EN | West Scotland Scotland Europa Russell Laurie F | Strathclyde European Partners- | UK | G24DL | Glasgow 44131 24406 92 44131 2440718
hip, 94 Elmbank Street, Stra-
telyde House 6
EN' | Western Areas of Athens Coordinatrice locale | Loukina Georgie F |9, Alopekis . EL | 10675 | Athens 30/1/7219323 30013228778 | nll@itelgr

pour Attique
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EN | Western Areas of Attique- Coordinatrice pour | Kikiri Angeliki F | 12, rue Elispontou EL | 16232 | Vironas 30/94/746/024 30013241237
Pireus le Pirée 30/93/447/628
EN | Westmeath Area Westmeath TEP Partnership| Monaghan Ciara M | Presentation House, Harbour | IRL Westmeath 353/44/48571 353/44/48441 | TEP@westco.olie
Westmeath ~ Community Street,
Development Limited
EN | Wien WAFF Winkelbauer Elisabeth F | Nordbahnstrasse 36/1/4 A| 1020 |Wien 0043121748315 | 0043121748333 | elisabeth_winkelbauer@waff.at
EN Coordinateur  local | Tabakis Georges M | Tripotamos EL | 53100 | Florina 30/385/23/666 30/385/41/571
pour Florina 30/385/26/626
Loukina Georgie 125-127 rue Kifissias EL| 11524 | Athens
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C 293/46 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 13.10.1999
LITE II
alueiden komitean lausuntoon
TABLEAU Ne 1
Nombre d’emplois culturels directs dans les pays de I'Union Européenne
. Patrimoine Cinéma Autres Ind. . ,
Pays Ensemble Spectacle vivant et Enseignt. et Audiovisuel Culturelles Meétiers d’art
Allemagne 1065 000 100 000 80 000 75000 170 000 450 000
Autriche 3681
Belgique 44 354 12 400 10 970 7 590 6 485 6 909
Danemark 26 000 2900 5303
Espagne 249 000 42 400 20 000 38 600 72 000 72 000
Finlande 33 000 9060 8560 7025 1971 6950
France 434500 160 000 59 000 27 000 38 500 150 000
Grece 8847
Irlande 28 950 6150 1500 3500 1 800 16 000
Italie 345 000 104 000 36 413 87 000 34 000 83 000
Luxembourg 747
Pays-Bas 113672 35000 15961 16111 22 500 21 000
Portugal 33 544 12 000 4000 6 544 2 500 8 500
R.U. 421720 90 100 71 000 91 000 20 200 25000
Suede 63 657 33000 3500 10 907 3500 10 000
Total 2858 397 604 110 313 804 388 855 373 456 849 359

NB: Le chiffre de la rubrique «ensemble» ne correspond pas nécessairement a la somme des différentes catégories car les origines statistiques peuvent étre différentes

pour un méme pays.

TABLEAU N° 2

Nombre d’emplois culturels directs dans les pays de 'Union Européenne, sans les métiers d’art

Pays Ensemble Spectacle vivant :tagrilrsr;?gigi ot A(;l leié(jgiasuel [élﬁtrsiellrlli Meétiers d’art

Allemagne 615 000 100 000 80 000 75 000 170 000 —
Autriche 3681
Belgique 37 445 12 400 10970 7 590 6 485 —
Danemark 26 000 2900 5303
Espagne 177 000 42 400 20 000 38 600 72 000 —
Finlande 26 050 9060 8560 7025 1971 —
France 284 500 160 000 59 000 27 000 38 500 —
Grece 8 847
Irlande 12950 6150 1500 3500 1800 —
Italie 262 000 104 000 36 413 87 000 34000 —
Luxembourg 747
Pays-Bas 92672 35000 15961 16111 22 500 —
Portugal 25044 12 000 4000 6 544 2500 —
R.U. 396 720 90 100 71 000 91 000 20 200 —
Suede 53657 33000 3500 10 907 3500 —

Total 2015038 604 110 313 804 388 855 373 456 —

NB: Le chiffre de la rubrique «ensemble» ne correspond pas nécessairement a la somme des différentes catégories car les origines statistiques peuvent étre différentes

pour un méme pays.




13.10.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C293/47

Nombre d’emplois culturels directs dans les pays de 'Union Européenne en % de la population active

TABLEAU N° 3

Pays Ensemble Spectacle vivant :ta]tirrilrs]:i)giﬁf. ot Acti:llf(zsiasuel ‘éﬁ;trsiell?i Meétiers d’art

Allemagne 2,8 0,263 0,210 0,19 0,44 1,18
Belgique 1,16 0,32 0,28 0,19 0,17 0,18
Danemark 1,1 0,12 0,22

Espagne 1,8 0,3 0,14 0,27 0,52 0,52
Finlande 1,46 0,40 0,37 0,31 0,08 0,30
France 1,9 0,63 0,23 0,11 0,15 0,59
Grece 8 847

Irlande 2,6 0,5 0,13 0,31 0,16 1,4
Italie 1,53 0,46 0,16 0,38 0,15 0,38
Luxembourg 747

Pays-Bas 1,57 0,48 0,22 0,24 0,31 0,29
Portugal 0,72 0,26 0,08 0,14 0,05 0,18
Royaume-Uni 1,52 0,32 0,25 0,32 0,08 0,10
Suede 1,54 0,79 0,14 0,24 0,08 0,24

NB: Le chiffre de la rubrique «ensemble» ne correspond pas nécessairement a la somme des différentes catégories car les origines statistiques peuvent étre différentes

pour un méme pays.

TABLEAU N° 4

Nombre d’emplois culturels directs dans les pays de 'Union Européenne en % de la population active, métiers d’art exclus

Pays Ensemble Spectacle vivant :ta]tirrilrs]:i)giﬁf. ot Acui:ilié(zsiasuel éﬁitrsiellrlljs Meétiers d’art
Allemagne 1,56 0,25 0,20 0,19 0,43 —
Belgique 0,91 0,30 0,26 0,18 0,15 —
Danemark 1,1 0,12 0,22
Espagne 1,10 0,26 0,12 0,23 0,44 —
Finlande 1,09 0,37 0,35 0,29 0,08 —
France 1,13 0,63 0,23 0,11 0,17 —
Grece
Irlande 0,90 0,41 0,10 0,27 0,12 —
Italie 1,16 0,46 0,16 0,38 0,15 —
Luxembourg
Pays-Bas 1,29 0,49 0,22 0,23 0,30 —
Portugal 0,52 0,24 0,08 0,13 0,05 —
Royaume-Uni 1,44 0,32 0,25 0,32 0,08 —
Suede 1,36 0,83 0,08 0,27 0,08 —

NB: Le chiffre de la rubrique «ensemble» ne correspond pas nécessairement a la somme des différentes catégories car les origines statistiques peuvent étre différentes

pour un méme pays.

Source 1,2,3,4: X. Greffe, (emploi culturel en Europe», Rapport pour la DG V, janvier 1997, Bruxelles.
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

"Yritysten toimintaolosuhteiden yksinkertaistamista kisittelevin tyéryhmin kertomus -
BEST-ryhmi”, seki

- ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle ‘Yrittijyyden ja kilpailukyvyn edistiminen‘ — Komission vastaus
BEST-ryhmiin kertomukseen ja suosituksiin”

(1999/C 293/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon yritysten toimintaolosuhteiden yksinkertaistamista kasittelevin tyéryhmén 30. huhtikuu-
ta 1998 antaman kertomuksen ja komission tiedonannon ™Yrittdjyyden ja kilpailukyvyn edistiminen‘ -
Komission vastaus BEST-ryhmin kertomukseen ja suosituksiin” (KOM(1998) 550 lopull.),

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 15. heindkuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
198 ¢ artiklan neljannen alakohdan nojalla tekemin pddtoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 6:n "Tyollisyys — Talouspolitiikka — Yhteismarkkinat — Teollisuus — Pk-yritykset”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 6:n marraskuun 30. pdivind 1998 hyviksyman lausuntoluonnoksen CdR
387/98 rev. 1, jonka esittelijd oli Adam Unterrieder,

sekd katsoo, ettd BEST-ryhman suositukset voidaan parhaiten toteuttaa alue- ja paikallistasolla,

ja toteaa, ettd alueiden komitea on kiinnittinyt huomiota alue- ja paikallisviranomaisten rooliin
yrittdjyyden ja pienyritysten tukemisessa monesti aikaisemminkin, esimerkiksi lausunnoissaan aiheista
"Ehdotus neuvoston paitokseksi kolmannesta monivuotisesta ohjelmasta pk-yritysten hyviksi Euroopan
unionissa (1997-2000)” (CdR 211/96 fin) (!); "Komission tiedonanto — Yhteison rakenteelliset toimet ja
tyollisyys” (CdR 306/96 fin)(?); "Vihred kirja innovaatiosta” (CdR 112/96) (3); "Komission tiedonanto
— Ensimmdinen Euroopan innovaatiota koskeva toimintasuunnitelma” (CdR 68/97 fin)(*); "Ehdotus
neuvoston pidtokseksi innovatiivisille ja tyopaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteisti — Kasvua ja ty6llisyyttd koskeva aloite”
(CdR 46/98 fin) (°) sekd "Alue- ja paikallisviranomaisten tehtdvi oppilaitosten ja yritysten lahentdmisessa”
(CdR 346/98) (%),

hyvaksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmdssddn 29. tdysistunnossa (kesakuun 3. paivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alustavia huomioita BEST-ryhmin kertomuksesta ja
komission tiedonannosta

1.1.  Alueiden komitea pitid tervetulleena neuvoston aloitet-
ta tehdd pk-yritysten toimintaympéristostd yrityksille mahdol-
lisimman suotuisa. Euroopan unionissa toimivien 18,5 miljoo—
nan pk-yrityksen osuus edustaa yli 60:ta prosenttia EU:n
kokonaislitkevaihdosta ja 66:ta prosenttia ty6voimasta, ja ne
ovat ratkaisevan tirkedssi asemassa Euroopan kilpailukyvyn ja
talouskasvun edistdjind.

1) EYVL C 34, 3.2.1997, 5. 34.

(")

() EYVL C 42,10.2.1997, s. 15.
() EYVL C 182, 24.6.1996, s. 1.
(*) EYVL C 244, 11.8.1997,s. 9.
(®) EYVL C 251, 10.8.1998, s. 41.
() EYVL C 116, 14.4.1997,s. 98.

1.2.  Alueiden komitea korostaa alue- ja paikallisviran-
omaisten merkitystd yksinkertaistettaessa yritysten toimin-
taympdristod, silld pk-yritykset ovat toiminnassaan tekemisissd
ensisijaisesti kuntien ja alueiden (osavaltioiden) kanssa. Myos
yhteison ja jasenvaltioiden hallintomenettelyjen yksinkertaista-
mistoimet ovat erittdin merkittavid.

1.3.  Komission titd tarkoitusta varten asettaman tyo-
ryhmén (BEST-ryhmin) kertomuksessa kisitelldan monenlaisia
kysymyksid, jotka on jaettu neljdan pddalaan:

1) tyollisyys ja tyoolot
2) rahoituksen saatavuus
3) koulutus ja tutkimus sekd

4) hallintomenettelyjen yksinkertaistaminen.
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1.4.  Kertomuksen tavoitteena on antaa komissiolle ja jasen-
valtioille ehdotuksia konkreettisiksi toimenpiteiksi, joiden
avulla voidaan parantaa lainsddddnnollisten médridysten laatua
ja purkaa tarpeettomia esteitd eurooppalaisten yritysten kehit-
tdmisen tielta.

1.5.  Vastauksena BEST-ryhmin kertomukseen komissio
hyviksyi 30. syyskuuta 1998 tiedonannon ™Yrittdjyyden ja
kilpailukyvyn edistiminen’ — Komission vastaus BEST-ryhmin
kertomukseen ja suosituksiin”(!). Tiedonantoon sisiltyy kon-
kreettinen toimintasuunnitelma, joka koskee seuraavia aloja:

— uusi ldhestymistapa koulutukseen, ammattikoulutukseen
ja tyopaikkaan

- rahoituksen saatavuus ja innovaatiotoiminnan edistiminen

- julkishallinnon kehittiminen.

1.6.  Komitea pitdd BEST-ryhmin kertomusta tervetulleena
ja toivoo, ettd tulevilla toimintasuunnitelmilla voidaan paran-
taa talouden toimintaehtoja.

1.7.  Maailmanlaajuistumisen edetessd pk-yritysten tdytyy
selviytyd yha laajemmalla talousalueella. Yrityksille suotuisan
toimintaympdriston yhtend tavoitteena on siten oltava pk-
yritysten tiedonsaannin parantaminen, silld pk-yrityksiltd puut-
tuvat usein ajalliset ja henkilostoresurssit, jotta ne voisivat
hankkia kdyttoonsd kilpailun kannalta vilttiméttomid tietoja.
Siksi on tirkedd, ettd myos alueellisella tasolla tuetaan rajatylit-
tdvad kauppaa, yhteishankkeita ja vienti.

1.8.  Yritysten ja niiden tyontekijoiden joustavuus — joka
ilmenee elinikdisen oppimisen periaatteen hyviksyntind — ei
kuitenkaan riitd tekemain pk-yrityksistd kilpailukykyisid. EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden — erityisesti alue- ja kuntatasolla
- on samanaikaisesti etsittivd uusia yhteistydomuotoja julkisen
ja yksityisen sektorin valilld (Public Private Partnership). Niiden
on kaikilla hallintotasoilla oltava talouselimille avoimia ja
yritysten tarpeet huomioivia.

1.9.  Komitea uskoo, ettd byrokratian ja ulkoisten kustan-
nusten (tuonti- ja muut verot, hallinnolliset maksut jne.)
vihentdminen on yksi tirkeimmistd ja parhaista tavoista
auttaa pk-yrityksid. Tama tulisi pitdd mielessd tdtd lausuntoa
tarkasteltaessa.

2. Konkreettisia huomioita BEST-ryhmin kertomuksesta
ja komission tiedonannosta

2.1.  BEST-erityisryhmin kertomuksessa ja komission tie-
donannossa tehdddn monia hyvid ehdotuksia pk-yritysten
toimintaympiriston parantamiseksi. Alueiden komitea seuraa
ehdotuksia hyvin kiinnostuneena, silld pk-yritykset ovat pdda-
siallisesti kosketuksissa juuri paikallis- ja alueyhteisoihin.

(1) KOM(1998) 550 lopull.

Tyollisyys

2.2.  Kun otetaan huomioon, ettd pk-yritykset vastaavat
66 prosentista tyopaikoista, on toivottavaa, ettd pk-yrityksid
edustavat yhteisotason jdrjestot saavat oikeuden osallistua
sosiaalidialogiin ilman vilikdsid. Alakohtaisen ja alueellisen
asiantuntemuksen ansiosta viltetidn siten toimeenpano-
ongelmia aluetasolla, ja toisaalta pk-yrityksissd voidaan niin
kidyttdd enemmin uudenaikaisia osallistumistavoitteisia johta-
mismenetelmid. Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion
tutkimus osoittaa, ettd tyonantajien ja tyontekijoiden suoralla
viestinnilld saavutetaan kansan- ja liiketalouden kannalta
parhaat tulokset, jos sithen liittyy eturyhmien kollektiivinen
edustus yritystasolla. Siten yhteisotason yhteiskunnallista vuo-
ropuhelua tdydennetddn ja toteutetaan mielekkédsti yritysta-
solla.

2.3.  Pk-yritysten kannalta suotuisan politiikan perusperiaat-
teena on siksi oltava korkeiden eurooppalaisten laatustandar-
dien ja korkean tuottavuuden siilyttiminen ja kehittiminen
niin, ettd samalla kunnioitetaan historian saatossa syntyneiden
ihmisoikeuksien periaatteita. Tavoitteena ei siten voi olla
Euroopan tasolla luotujen tydympiristod koskevien (ym-
paristo, kuluttaja, tyontekiji) vihimmaisstandardien alentami-
nen eikd myoskdin kilpailu halpatyovoimamaiden kanssa.
Yrittdjien ja tyontekijoiden kannalta suotuisten hallinnollisten
ja lainsdddannollisten puitteiden suunnittelu voidaan alueiden
komitean mielestd suorittaa parhaiten paikallistasolla. Paikallis-
viranomaisten ja paikallisten elinten tulee auttaa yrityksid
sdilyttdméddn saavutetut vihimmadisstandardit ja parantamaan
niitd.

2.4, Niilld edellytyksilld alueiden komitea pitdd myontei-
send sitd, ettd komissio suosittaa tyontekijoiden kollektiivisen
edunvalvonnan laajentamista yritystasolle kaikenlaisten tdhdn
tasoon vaikuttavien parannusten suunnittelemiseksi, kehitta-
miseksi ja toteuttamiseksi edellyttden, ettd tyontekijoiden ja
tyonantajien edustajien vililld vallitsevia neuvottelu- ja tyoeh-
tosopimusmekanismeja ei heikennetd, ettd prosessissa toisin
sanoen pidittdydytddn puuttumasta tydehtosopimuksin vah-
vistettuihin standardeihin.

2.5.  Komission ehdotuksissa pk-yritysten tilanteen paranta-
miseksi kasitellddn kuitenkin lifan vdhdn niiden vaikutuksia
tyontekijoiden, kuluttajien ja ympdriston kannalta. Nykyiset
suojamddrdykset, jotka aiheuttavat ensi nikemaltd kustannuk-
sia, tuottavat kuitenkin pitkalld aikavalilld useimmiten valilli-
sesti yritys- ja kansantaloudellisia kustannussaastoja.

2.6.  Esimerkiksi korkeatasoiset tyosuojelumairdykset pa-
rantavat tyooloja, minkd ansiosta tyotapaturmat ja tyoperaiset
sairaudet vahentyvit ja elikkeellesiirtymisikd nousee. Nima
yritys- ja kansantaloudelliset edut hyodyttivit myos pk-
yrityksid. Alueiden komitean mielestd komissio ei riittavasti
ota huomioon niitd nikokohtia. Esimerkiksi turvallisuus- ja
terveystarkastajien tulee toimia kuluttajaystdvillisesti, mikali
tdma suinkin on mahdollista heiddn tarkastustehtdvinsd puit-
teissa. Tarkastusten suorittaminen on mielekéstd vain, jos
tyosuojelumdirdysten todetusta rikkomisesta voidaan rangais-
ta laissa sdddetyin sanktioin.
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2.7.  Tyontekijoiden tyytyviisyys on tuottavuuden paranta-
misen kannalta merkittavi tekijd. Sen vuoksi Euroopassa tulisi
sdilyttdad esimerkiksi tyoehtosopimusten avulla midritettdva
yhteinen vihimmaistaso — esimerkiksi ty6aikaa (1), tyontekijoi-
den turvallisuutta ja terveyttd (2) sekd tyontekijoiden ldhetti-
mistd (%) koskevat sddnnokset. Jos korkean tyollisyysasteen
saavuttaminen edellyttdd alueellisista syistd tyoehtosopimuksil-
ta joustavuutta, yrityskohtaisissa poikkeuksissa ei kuitenkaan
saa alittaa yhteistd vahimmdistasoa. Ty6ehtosopimuksista
pditettdessd on otettava huomioon myos pk-yrityksille koitu-
vat kustannusvaikutukset.

2.8.  Mitd tulee perustoimeentuloa (kansanelike) koskeviin
pohdintoihin, alueiden komitea pitdd perustoimeentuloa
tarkednd ja katsoo, ettd omaehtoisilla elikevakuutuksilla voi-
daan ainoastaan tdydentdd sitd. Vakauden ja turvallisuuden
vuoksi elikerahastojen tulisi saada investoida riskipddomaan
vasta kun riittdvistd suuntaviivoista on sovittu.

Rahoitusmahdollisuudet

2.9.  Palkattujen tyontekijoiden siirtymistd itsendisiksi am-
matinharjoittajiksi voidaan edistdd muuttamalla valtiontuki-
kdytintod. Esimerkiksi antamalla itsendisille ammatinharjoitta-
jille tietyksi ajaksi oikeus tyottomyysavustukseen voidaan
lisitd tyontekijoiden halua ottaa riski ja ryhtyd itsendisiksi
ammatinharjoittajiksi. Erityistd huomiota on kiinnitettivé nais-
ten yrittdjyyden edistimiseen.

2.10.  Pk-yritysten rahoituksen ja starttipddoman saamisen
helpottamiseksi tulisi aluetasolla perustaa “yrityslautakuntia”,
jotka toimisivat tukea myontavien julkisten elinten, pankkien
ja yrittdjien valisind clearing-elimind ja pystyisivat tekemddn
lyhyessd ajassa joko myonteisen tai kielteisen rahoitus-
pdatoksen. Yrityslautakuntien tulisi lisdksi auttaa yksityisyrit-
tdjid 1oytdmain kolmansia tahoja tai henkil6ité, jotka etsisivit
investointien vastineeksi osakeosuuksia tai osallistumista yrity-
sosakkuuden muodossa. Esimerkkini tallaisesta kokeiluhank-
keesta voidaan mainita "The Fund of North Sweden” -hanke,
joka kehittdmilld paikallisia osakemarkkinoita auttaa alueen
yrityksid saamaan riskipddomaa julkisten merkintjen ja yksi-
tyisten sijoitusten avulla.

2.11.  Alueiden komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd yksityisten pddomasijoittajien muodostaman euroop-
palaisen verkon (European Business Angels Network) perusta-
minen, riskipddoman saatavuuden helpottaminen ja kulttuuri-
tekijoistd, verotuksesta ja sddntelystd johtuvien esteiden poista-
minen voivat auttaa merkittdvésti parantamaan puite-ehtoja.
Erityisesti tulee luoda kannustimia, joiden avulla nykyiset
eurooppalaiset porssit saadaan vahvistamaan pk-yritysten ris-
kipddoman saantia. Euroopan komission on tdssd yhteydessa

() Direktiivi 93/104/EY, annettu 23 pdivind marraskuuta 1993 —
EYVLL 307,13.12.1993,s. 18.

(3 Direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 piivind kesdkuuta 1989 —
EYVLL 183, 29.6.1989,s. 1.

(®) Direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 1996 — EYVL
L18,21.1.1997,s. 1.

laadittava ehdotuksia siitd, kuinka voidaan mahdollistaa kaik-
kien eurooppalaisten alueiden pk-yritysten pddsy ndihin
porsseihin.

2.12.  Alueiden komitea korostaa erityisesti, ettd pk-
yritykset ovat useimmiten hyvin tyovoimavaltaisia. Pohdin-
noissa ei siten tule unohtaa sen tutkimista, voitaisiinko tyota
kuormittavia kustannustekijoitd keventai tai helpottaa.

2.13.  BEST-ryhmin kertomuksessa ei kuitenkaan mainita,
miten lukuisat ehdotetut veronalennukset ja tuenlaajennukset
on — ldhestyvi rahaliitto ja Maastrichtin lihentymisvaatimukset
huomioon ottaen — méidrd rahoittaa. Kysymys on sitdkin
aiheellisempi, kun otetaan huomioon, ettd yrittdjien osuus
verokertymdstd pienenee jatkuvasti. Vuoden 1990 jilkeen
pddomaverotus on laskenut 37 prosentista noin 33 prosent-
tiin, kun taas tyén verotus on noussut 37 prosentista noin
40 prosenttiin.

Yleissivistavd ja ammatillinen koulutus sekd tutkimus

2.14.  Yksi tdrkeimmistd kysymyksistd yritysten toimin-
taympdriston parantamisessa on yrittdjahengen edistiminen:
on vahvistettava yrittdjiksi ryhtymisen motivaatiota ja yrit-

tdjapatevyytta.

2.15.  Komitea kannattaa my6s koulujen, ammattioppilai-
tosten ja yliopistojen antamien ammatillisten patevyystodistus-
ten vastavuoroista tunnustamista ja Euroopan tasolla yhden-
mukaistetun ammatillisen koulutuksen tunnustamista tyonte-
kijoiden litkkuvuuden edistimiseksi ja eri jasenvaltioiden tyo-
nantajien ja -tekijoiden ammattipatevyyden kohentamiseksi
(elinikdinen oppiminen).

2.16.  Yrittdjikoulutus on jo varhaisessa vaiheessa sisilly-
tettdvd koulutusjirjestelmain. Esimerkiksi Tanskan yhdeksin-
vuotisessa peruskoulussa on jirjestetty projekteja, joissa oppi-
laat ja opettajat opiskelevat tietyn ajanjakson aikana yrityksen
johtamista. Kokemukset osoittavat, ettd valmistautuminen jo
hyvin varhaisessa vaiheessa mahdollisuuteen, ettd jokaisesta
voi tulla yrittijd, ja yrittdjyyden edistiminen ja kannustaminen
opetusyhteisossi (opettajakunnassa, tukiyhdistyksissd jne.), tie-
dekunnissa ja teknisissd oppilaitoksissa (teknisissd aineissa ja
luonnontieteissd) sekd lukio- ja ammattiopetuksessa vahvista-
vat merkittavisti yrittdjahenked.

2.17.  Kdaytinnon kokemusten vaihtoa koulutusjirjes-
telmissd on vahvistettava koulujen ja yritysten yhteistyon
avulla. Alueet ja kunnat ovat avainasemassa pyrittiessd
edistimadn tallaista yhteistyotd ja luotaessa uusia yhteistyomal-
leja. Ndin ollen on tarpeen koordinoida eri tahojen (valtio,
alueet, yliopistot, paikallisyhteisot, tyonantajajirjestot) kayn-
nistdmat yrittdjakoulutusaloitteet.
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2.18.  Alueiden komitea korostaa tissd yhteydessi myos
innovaation edistdmisen tirkeyttd. Komitea toteaa ensimmadisté
innovaatiotoimintasuunnitelmaa kisitelleessd aikaisemmassa
lausunnossaan (1), ettd euroopanlaajuisesti tarvitaan alueellisia
toimenpiteitd teknologisen kehityksen seuraamiseksi, jotta
julkisen tahon yritysten ja tutkimuskeskusten olisi helpompi
seurata Euroopan innovaatiokehitysti ja osallistua siithen.

2.19.  Komitea kannattaa erityisesti ehdotusta aviopuolison
johtamissa yrityksissd tyoskenteleville elimankumppaneille
myonnettavistd todistuksesta. Monissa jasenvaltioissa otetaan
nykyisinkin huomioon kidytinnon tyossd aikaisemmin hankit-
tu pétevyys annettaessa todistus ammattikoulutuksesta, ja on
paikallaan, ettd timdn kokemuksen merkitys tunnustetaan
ammatillisesti myos laajemmin.

2.20.  Pk-yritykset edistivat merkittavalld tavalla innovaa-
tiota Euroopan unionissa. Patentin saamiseen tarvittavien
kalliiden ja aikaavievien menettelytapojen vuoksi pk-yritykset
kayttavat titd tarkedd oikeusvilinettd kuitenkin aivan lilan
vihan. Siksi on tirkedd pohtia, kuinka nykyinen patenttijirjes-
telmd tai Euroopan komission vihredssa kirjassaan ehdottama
yhdenmukaistettu yhteisdpatentti (2) voitaisiin suunnitella kus-
tannuksiltaan niin edulliseksi, ettei syntyvd yleinen kustan-
nussdasto itse asiassa suosi muita yrityksid. Tdstd syystd
olisi harkittava sellaisen rahaston tai vakuutusjirjestelmin
perustamista, joka vastaisi osittain tai kokonaan pk-yrityksille
aiheutuvista kddnnoskuluista.

2.21.  Tutkimusta ja teknologian kehittimistd koskevien
EU:n ohjelmien sopivuutta pk-yritysten tarpeisiin tulee paran-
taa. Tamd merkitsee, ettd niin pk-yritysten tyonantajien kuin
tyontekijoiden edustajille tulee varata tietty osuus asiantuntija-
paikoista, jotka liittyvit ohjelmien kuulemis- ja arviointimenet-
telyyn ja hankkeiden kasittelyyn.

2.22.  Pk-yritykset kirsivit erityisesti siitd, ettd yhteisotasolla
tunnustettuja vaatimustenmukaisuuden toteamistarkastuksia
ei useinkaan voida kdytinnossi toteuttaa jasenvaltioissa. Tima
muodostaa lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta huolimatta
merkittdvin kaupankdynnin esteen. Pk-yritysten kannalta on
siis ehdottoman tarpeellista, ettd lainsdddinnon soveltamisen
valvontaa tiukennetaan.

Hallintomenettelyjen yksinkertaistaminen

2.23.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena ehdotusta hal-
linnon yksinkertaistamiseksi. Monet yritykset pitavit julkishal-
linnon edellyttdmad tyotd suurena rasituksena.

2.24.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd talouden maailmanlaajuistumisen ja siitd johtuvan
kilpailupaineen vuoksi pk-yritysten kannalta on tirkedd, ettd
hallintorakenteet ovat avoimet, palvelualttiit ja yhteistyokykyi-
set. Esimerkiksi tanskalaiset kunnat ovat saavuttaneet tuloksia

() CdR 68/97 fin — EYVL C 244, 11.8.1997, 5. 9.
(2) KOM(97) 314 lopull.,, 24.6.1997.

ympdristonsuojelussa neuvottelemalla yritysten kanssa pyrkien
siten ratkaisemaan ongelmat jo alkuvaiheessa.

2.25.  Sellaisten eritasoisten keskuselinten perustaminen,
jotka arvioivat yhteison, jdsenvaltioiden ja alueiden
lainsdddantomenettelyn yhteydessid kustakin ehdotuksesta pk-
yrityksille aiheutuvat vaikutukset ja kustannukset, on hyvin
kannatettavaa. Alueiden komitean mielestd on kuitenkin valtta-
mitontd, ettd tdlloin kuullaan pk-yritysten edustajien lisdksi
my0s asianosaisten kolmansien osapuolten kuten kuluttajien
ja tyontekijoiden edustajia.

2.26.  Alue- ja paikallisyhteis6jen tehtdvini on luoda erityi-
sesti pk-yrityksid varten kayttdjaystavilliset hallintorakenteet
paikallistasolla. Alueyhteisot pystyvit itse asiassa parhaiten
tarjoamaan pk-yrityksille asianmukaiset palvelut. Muiden yh-
teisjen kanssa etenkin rajatylittdvin ja alueidenvilisen kump-
panuuden merkeissd tekeminsd yhteistyon perusteella ne
voivat niin ikddn parantaa palvelutarjontaansa. Euroopan
unionin tasolla voidaan horisontaalisen tuen avulla auttaa
alueita ja kuntia vertailemaan esimerkkejd parhaista kiytin-
noistd. Tassd yhteydessid alueiden komitea korostaa EUmn
toimielimien — erityisesti komission — tuen merkitystd raken-
neuudistuksen ja uusien yritysten perustamisen kannalta
vilttdimattomille yhdenmukaistamis- ja yksinkertaistamisaloit-
teille.

2.27.  Yhden luukun” eli yhden palvelupisteen ja yhden
vastuuhenkilon ja menettelyn periaate yritysten sijoittautumis-
prosessissa on kannatettava, ja se tulee toteuttaa kaikilla
hallintotasoilla.

2.28.  Jotta helpotetaan yritysten siirtimistd seuraavalle su-
kupolvelle, yrityksia tulisi tarkastella eldvind organismeina eika
pelkastddn verotuksellisesti omaisuudensiirtona. Lisdksi tulisi
perustaa neuvontapisteitd, jotka saattaisivat yhteen ne, joilla ei
ole yritykselleen jatkajaa, ja tehtdvistd mahdollisesti kiinnostu-
neet.

2.29.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena hallintomenette-
lyiden pitkalle menevid yhdenmukaistamista eri hallintotasoil-
la, jotta yrityksille koituva hallintotaakka saataisiin mahdolli-
simman pieneksi. Tdmd pitee erityisesti yhteisdohjelmien
valinta- ja jilkiarviointimenettelyihin. Tietotekniikan kiytto
saattaa osoittautua hyodylliseksi pyrittdessd yksinkertaista-
maan hallintomenettelyjd ja parantamaan hallinnon tarjoaman
ja yritysten todella tarvitseman tiedon koordinointia.

3. Paitelmait

3.1.  Alueiden komitea esittdd seuraavat kriittiset huomiot:

3.1.1. EUn toimielinten ja jdsenvaltioiden on erityisesti
alue- ja kuntatasolla etsittdvd uusia yhteistyomuotoja julkisen
ja yksityisen sektorin vililld.
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3.1.2.  Koska pk-yritykset ovat yleensd hyvin tyévoimaval-
taisia, ei pidd unohtaa sen tutkimista, voitaisiinko tyotd
kuormittavia kustannustekijoitd keventdd erityisesti veronalen-
nuksilla ja muilla kannustimilla.

3.1.3.  Alueiden komitean mielestdi Euroopan komission
tulee tehdd suunnitelma siitd, miten lukuisat ehdotetut veron-
alennukset ja tuenlaajennukset on mdaird rahoittaa lihestyva
rahaliitto ja Maastrichtin ldhentymisperusteet huomioon otet-
tuina.

3.1.4.  Komissio ei ole huomioinut riittavésti sitd nikokoh-
taa, ettd esimerkiksi korkeatasoiset tyosuojelumadrdykset pa-
rantavat tyooloja, minkd ansiosta tydtapaturmat ja tyoperaiset
sairaudet vahentyvit ja todellinen eldkkeellesiirtymisikd ko-
hoaa. Nidmi yritys- ja kansantaloudelliset edut hyodyttavat
my0s pk-yrityksia.

3.1.5.  Vakauden ja turvallisuuden vuoksi alueiden komitea
ehdottaa, ettd eldkerahastojen tulisi saada investoida riskipda-
omaan vasta kun riittdvistd suuntaviivoista on sovittu.

3.1.6.  Alueiden komitea kannattaa ajatusta “yrityslautakun-
tien” perustamisesta. Komitea vaatii kuitenkin, ettd niihin
kutsutaan mukaan my6s tyonantajien ja tyontekijoiden
jarjestot. Lisdksi alueiden komitea ehdottaa, ettd niin pk-
yritysten tyonantajien kuin tyontekijoiden edustajille varattai-
siin tietty osuus asiantuntijapaikoista, jotka liittyvit ohjelmien
kuulemis- ja arviointimenettelyyn ja hankkeiden kasittelyyn.

3.2.  Alueiden komitea pitdd tervetulleina seuraavia ehdo-
tuksia:

3.2.1.  Kdytinnon kokemusten vaihtoa on vahvistettava
koulujen ja yritysten vilisen yhteisty6n avulla.

3.2.2.  Komitea kannattaa erityisesti ehdotusta aviopuolisoi-
den johtamissa yrityksissd tyoskenteleville eliminkumppaneil-
le myonnettavisti todistuksista. Néin voitaisiin taata kdytdnnon
tyossd hankitun patevyyden asianmukainen tunnustaminen.

3.2.3. "Yhden luukun” eli yhden palvelupisteen ja yhden
ilmoituslomakkeen periaate yritystd perustettaessa on kanna-
tettava.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

3.2.4.  Sellaisten eritasoisten keskuselinten perustaminen,
jotka arvioivat yhteison, jdsenvaltioiden ja alueiden
lainsdddantomenettelyn yhteydessid kustakin ehdotuksesta pk-
yrityksille aiheutuvat vaikutukset ja kustannukset, on hyvin
kannatettavaa.

3.2.5.  Alueiden komitea pitdid myonteisend tyontekijoiden
kollektiivisen edunvalvonnan laajentamista yritystasolla.

3.3.  Lopuksi alueiden komitea tekee seuraavat huomau-
tukset:

3.3.1.  Pk-yrityksille suunnatut tukitoimenpiteet tulisi por-
rastaa mddrillisten tyollisyysvaikutusten mukaan siten, ettd
etusijalle asetetaan erityisesti nuorten yrittdjyyttd edistdvit
paikalliset aloitteet.

3.3.2.  Jisenvaltioiden ja alueiden tulee tutkia, voitaisiinko
itsendisille ammatinharjoittajille antaa tietyksi ajaksi oikeus
tyottomyysavustukseen, jotta lisittdisiin tyontekijoiden halua
ottaa riski ja ryhtyd itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.

3.3.3.  On tuettava sellaisia pk-yrityksid, jotka ovat valmiita
osallistumaan “kaksoiskoulutusjirjestelmdan”, toisin sanoen
yrityksid, jotka tarjoavat nuorille kdytinnon kokemusta yrityk-
sissd.

3.3.4.  Alueiden komitea ehdottaa "europassin” kiytté6not-
toa. Europassi antaisi harjoittelijoille mahdollisuuden rajaty-
littavddn koulutukseen eri maissa. Jotta erilaiset kansalliset
koulutusyksikot tunnustettaisiin, komitea ehdottaa tunnusta-
mismenettelyn yhdenmukaistamista. Tarkoitusta varten on jo
luonnosteltu yhtendinen lomake.

3.3.5.  Alueiden komitea kehottaa komissiota tiivistimain
pk-yritysten alueellisten neuvontapisteiden eurooppalaista
verkkoa ja myontimddn lisirahoitusta erityisesti sellaisille
neuvontapisteille, jotka jakavat tietoa tutkimus- ja kehitysohjel-
mista. Esimerkkind tdstd mainittakoon jasenvaltioiden yhteys-
keskukset ("National Relais Center”). Ndin voitaisiin saada aikaan
tehokas tiedotus- ja neuvontastrategia, jonka avulla saavutettai-
siin my0s sellaiset yritykset, jotka eivit tihdn mennessd ole
neuvontapisteitd kdyttaneet.

3.3.6.  Yritysten perustamistukien pddoma-arvoa ja ammat-
titaitoa lisddvdd vaikutusta tulisi edistdd. Varsinkin jasenvaltioi-
den tulisi edistdd yritysten perustamista uusien liikeideoiden
avulla. Sitd varten tulisi jarjestdd seminaareja, joissa kehitetddn
uusia liikeideoita.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston piitékseksi yhteison toimintaohjel-
masta pelastuspalvelun alalla”

(1999/C 293/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston paitokseksi yhteison toimintaohjelmasta pelastuspal-

velun alalla KOM(1998) 768 lopull. (1),

ottaa huomioon neuvoston 9. helmikuuta 1999 Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 198 c artik-
lan ensimmiisen kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 10. maaliskuuta 1999 tekemdn péatoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "Maankaytt6 — Taajama-asiat — Energia — Ympérist6” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 4:mn huhtikuun 16. pdivind 1999 hyviksyman lausuntoluonnoksen

CdR 104/99 rev. 1, jonka esittelijd oli Johan Sauwens,

hyvaksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmdssddn 29. tdysistunnossa (kesakuun 3. paivin kokouksessa)

enemmiston dinin seuraavan lausunnon.

Johdanto

1. AK on tutustunut ehdotukseen neuvoston paatokseksi
yhteison  toimintaohjelmasta  pelastuspalvelun  alalla.
Paitokselld jatketaan nykyistd toimintaohjelmaa 1. tammikuu-
ta 2000 alkaen, jotta pelastuspalvelun alalla yhteisossi tehtdvid
yhteisty6td voidaan edelleen lujittaa ja vahvistaa.

2. Toimintaohjelmalle on asetettu erityisesti seuraavat ta-
voitteet:

* jasenvaltioiden tukeminen luonnonkatastrofien ja teknolo-
giasta aiheutuvien hititilanteiden vuoksi henkil6ihin, ym-
paristoon ja omaisuuteen kohdistuvien vaarojen ja vahin-
kojen ehkaisemisessd

 jasenvaltioiden tukeminen pelastuspalvelualalla toimivien
henkildiden valmiustason parantamisessa heiddn toiminta-
kykynsi lisddmiseksi hatitilanteissa

 toimintatekniikoiden ja -menetelmien kehittiminen
o yleison valistuksen, kasvatuksen ja tietoisuuden edisti-

minen.

Yleishuomautuksia

3. Komitea kannattaa suurelta osin ehdotettua paitostd,
joka on laadittu huolellisesti ja myotiilee vdeston tirkeimpid
odotuksia.

4. Ohjelmassa ehdotetuilla yhteison toimilla ei ole tarkoitus
korvata jdsenvaltioiden pelastuspalvelualan toimia. Toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti tavoitteena on tukea ja tdydentdd
kansallisia toimia niiden tehokkuuden lisidmiseksi erityisesti

() EYVL C 28, 3.2.1999, s. 29.

siksi, ettd voitaisiin tehdd mahdolliseksi kokemusten laaja-
alainen vaihto jisenvaltiotasolla sekd tarvittaessa keskindinen
avunanto.

5. Pelastuspalvelualan yhteistyon perusta luotiin vuonna
1985 jdrjestetyssd ensimmadisessd ministeritason kokouksessa.
Alasta vastaavien ministerien neuvosto on sen jilkeen antanut
kuusi pditoslauselmaa, joiden pohjalta on kdynnistetty pelas-
tuspalvelualan yhteistyo yhteisossd. Yhteistyé on vuodesta
1992 lahtien synnyttanyt merkittdvdd toimintaa, jonka perus-
teella on laadittu ensimmdinen pelastuspalvelualan toiminta-
ohjelma.

6.  Uudella toimintaohjelmalla jatketaan nykyistd ohjelmaa,
joka astui voimaan 1. tammikuuta 1998 ja péittyy 31. joulu-
kuuta 1999. Uusi ohjelma perustuu ensimmdisestd ohjelmasta
saatuihin kokemuksiin, mutta myos uusiin tarpeisiin, joita
kehityksen ihmisille ja ympdristolle aiheuttamat uudet riskit
synnyttavit. Tdssd mielessd uudessa ohjelmassa kiinnitetddn
huomiota my6s mm. kansalaisille suunnattuun tiedotukseen,
joka koskee kansalaisten omatoimista suojelua ja heiddn
toimintaansa hatitilanteissa.

7. Ehdotettu toimintaohjelma edistdi lisaksi pelastuspalve-
lua koskevien nakokohtien sisallyttdimistd muuhun yhteison ja
jasenvaltioiden politiikkkaan erityisesti sellaisilla aloilla kuin
tulipalojen ja tulvien ehkdisy ja niiltd suojautuminen.

8.  Ehdotettu projektiluonteinen tyoskentelytapa, jonka mu-
kaan kutakin hanketta johtaa yksi maa ja kullekin hankkeelle
mdiritellddn tavoitteet ja vahvistettu talousarvio, lisdd ehdotet-
tujen toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta.

9.  Uudessa ohjelmassa jatketaan 31.joulukuuta 2004 asti
ensimmdisessd toimintaohjelmassa kdyttoon otettua mene-
telmdd, jonka mukaan ohjelman toteuttamiseksi laaditaan
kolmivuotinen suunnitelma.
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10.  Piitoksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessd toi-
mintaohjelmat perustellaan selkedsti.

11.  Komitea ottaa huomioon kohdassa 4 esitetyt liheisyys-
periaatetta koskevat nikokohdat ja korostaa paikallis- ja aluevi-
ranomaisten roolia tuki- ja pelastuspalvelussa. Heilld on paras
paikallistuntemus ja he pystyvit parhaiten arvioimaan, minké-
laista apua tarvitaan. EU:n toimintaohjelman tulee tukea
alueellisten ja paikallisten elinten toiminnan tason parantamis-
ta eikd ohjelman pidd missddn tapauksessa johtaa sithen, ettd
jasenvaltioiden tai yhteison elinten keskitetyilld palveluilla
korvataan asiasta vastaavien alueellisten ja paikallisten elinten
toiminta. Alueiden komitea korostaa kuitenkin, etti toiminta-
ohjelman toteuttamisesta aiheutuu paikallisyhteisoille taloudel-
lisia seurauksia, ja siksi niiden tulee myos voida hyotyd
ohjelmalle varatusta rahoituksesta.

12.  Koska alue- ja paikallisyhteis6illi on merkittivd rooli
tuki- ja pelastuspalvelussa, alueiden komitea toivoo, ettd

Bryssel 3. kesdkuuta 1999.

tarkeimmit edustukselliset jdrjestot saavat mahdollisuuden
osallistua jasenvaltioiden edustajina neuvoston paitoksen 4 ar-
tiklassa mainittuun neuvoa-antavaan komiteaan, jonka tehta-
vind on avustaa komissiota ohjelman toteuttamisessa.

13.  Alueiden komitea muistuttaa raja-alueiden erityistilan-
teesta. Usein tilanne on se, ettd yhdessi valtiossa toimii laaja
pelastuspalvelujen verkko, jota ei kuitenkaan voida kiyttdd
hyviksi naapurivaltiossa byrokraattisten sddntojen vuoksi.
Toimintaohjelmaan tulisi lisatd erityistoimia, joiden tavoitteena
on helpottaa ja kehittdd rajanylittivdd yhteistyotd pelastuspal-
velun alalla.

Piitelma

14.  Alueiden komitea kannattaa ehdotusta neuvoston
padtokseksi yhteison toimintaohjelmasta pelastuspalvelun alal-
la edellyttien, ettd kohdissa 11, 12 ja 13 esitetyt huomautukset
otetaan huomioon.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean antama lausunto aiheesta ”Vaihtoehtoinen kaupunkiliikenne”

(1999/C 293/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 10. maaliskuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 198
c artiklan neljannen alakohdan mukaisesti tekemédn pddtoksen laatia lausunto aiheesta "Vaihtoehtoinen
kaupunkiliikenne” ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n "Maankaytto — Taajama-asiat — Energia

— Ympiristo” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n "Euroopan laajuiset verkot — Liikenne — Tietoyhteiskunta” panoksen

(apulaisesittelija: Anders Gustav),

ottaa huomioon valiokunta 4:mn huhtikuun 16. pdivind 1999 hyviksymédn lausuntoluonnoksen
CdR 105/99 rev 1, jonka esittelija oli Sally Powell ja apulaisesitteliji Anders Gustav,

hyvaksyi 2. ja 3. kesdkuuta 1999 pitiméssddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

Vaihtoehtoista kaupunkiliikennettd koskeva Alter-hanke kayn-
nistettiin ympdrist6- ja litkenneasiain yhteisneuvoston ensim-
miisessd kokouksessa huhtikuussa 1998. Aloitteentekijini oli
Yhdistyneen kuningaskunnan varapdiministeri John Prescott
ja hanketta tukivat komission jdsenet Bjerregaard, Kinnock ja
Papoutsis.

Hankkeen tavoitteena on luoda ja lisitd pddstottomien ja
vihdpaistoisten ajoneuvojen kysyntdd Euroopan paikallis-
ja alueyhteisoissa. Niin toivotaan pddstivin suurimittaiseen
tuotantoon ja alennettavan kyseisten ajoneuvojen julkisten ja
yksityisten kayttdjien kustannuksia.

Alter-hanke sisaltdd kolme paitoimenpidettd, jotka paikallis-
ja alueviranomaisten toivotaan hyviksyvin. Toimet ovat

 vyhteisojen sisdisessd liikenteessd kiytettivin ajokannan
uusiminen tdysin tai ldhes paastottomaksi heti, kun se on
kannattavaa,

o pitkdikdisten ajoneuvojen muuttaminen, milloin mahdol-
lista, vahapaistoisemmiksi tai nykyistd puhtaampia poltto-
aineita kayttaviksi,

* sellaisten kaupunkialueiden perustaminen ja asteittainen
laajentaminen, joilla saa kdyttdd vain tdysin tai ldhes
pdastottomid ajoneuvoja.

Toimet esitetddn vaihtoehtoista kaupunkiliikennettd koske-
vassa julkilausumassa, joka viranomaisia pyydetdan allekirjoit-
tamaan. Julkilausuma on tdmén lausunnon liitteena.

Julkilausuma annettiin lokakuussa 1998 jirjestetyssd Firenzen
konferenssissa. Jo noin 130 Euroopan kaupunkia ja kuntaa on
allekirjoittanut Alter-julkilausuman. My6s autoteollisuus oli
konferenssista erittdin kiinnostunut ja sen edustajia osallistui
konferenssiin huomattavan paljon.

2. Yleisti

Alueiden komitea antaa Alter-hankkeen padmadrille ja tavoit-
teille tdyden tukensa. Alueiden komitea panee merkille, ettd
Alter-hankkeessa otetaan huomioon litkenteen jatkuva merki-
tys yhteni kaupunkien ja niiden asukkaiden elimin edellytyk-
send ja ettei vahdpddstoisten ajoneuvojen kiyton edistiminen
saa haitata tehokasta liikkennettd. Alueiden komitea korostaa
sitd sen mielestd myonteistd seikkaa, ettd paikallisviranomaiset
voivat itse sopeuttaa hankkeen toimet Euroopan unionin eri
osissa kulloinkin vallitseviin taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja
liikenteellisiin olosuhteisiin.

Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten kannalta vaihtoehtoi-
nen kaupunkiliikenne on erittdin kiinnostava aihe. Alueiden
komitea haluaa auttaa varmistamaan hankkeen onnistumisen.

Alter-hankkeessa otetaan huomioon tarve yhdistdd polititkan
eri aloja, mihin alueiden komitea on jo pitkddn kehottanut.
Alter-hanke edustaa kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jossa
toimiin osallistuvat kaikki hallintotasot ja joka kattaa litkenne-,
energia-, aluesuunnittelu- ja ympiristdalat. Hanke edistdd
padstottomien tai vahdpaistoisten ajoneuvojen kdyttod ja
kannustaa samalla laajentamaan alueita, joilla saa litkennoidd
vain téllaisilla ajoneuvoilla.

Integroitu lahestymistapa kattaa ty6ttomyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan. Myos Alter-hankkeen myonteiset
tyollisyysvaikutukset ovat kiinnostavia. Esimerkkind voidaan
mainita ty6voimaa vaativa ajoneuvojen muuttaminen nykyistd
vihdpaistoisemmiksi. Tyottomille voidaan tarjota tehtdvin
edellyttimai koulutusta.

Koordinoidessaan lukuisten eurooppalaisten kuntien yhteistoi-
mia Altener-ohjelma voi osoittaa, ettd puhtaiden ajoneuvojen
potentiaalinen kysyntd on huomattavaa, ja ndin perustella
siirtymistd prototyyppien tuotannosta sarjatuotantoon, joka
mahdollistaisi tuottajien kannalta alhaiset yksikkokustannuk-
set ja kdyttdjien, sekd kuntien ettd yksityisten, kannalta edulli-
sen hinnan.
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Tdminkaltaisen huomattavan kysynndnmuutoksen vuoksi
Alter tehostaa monia komission tukemia hankkeita, joilla
on edistetty paidstottomien tai vihipdistoisten ajoneuvojen
prototyyppien hankintaa tai nykyistd puhtaampien polttoai-
neiden kdyttod. Ndin se voi auttaa jasenvaltioiden hallituksia,
komissiota sekd paikallis- ja alueviranomaisia noudattamaan
kaupunkiympdriston laadun parantamiseen liittyvid sitou-
muksia.

Hankkeeseen pyritddn saamaan mukaan kaikki sektorit, mm.
valtion- ja paikallishallinto sekd yritykset. Komitea antaa tille
lahestymistavalle tdyden tukensa. On vilttimédtontd huomata,
ettd Alter-hankkeen edistiminen edellyttdd kaikkien hallintota-
sojen ja eri alojen integroitua yhteistyota.

Alter-hankkeessa myonnetddn "alhaalta ylospdin” -ldhestymis-
tavan tarpeellisuus. Paikallistason ohjelma 21:n periaatteiden
mukaisesti Alter-hankkeessa otetaan huomioon paikallisten
toimien maailmanlaajuiset vaikutukset.

AK katsoo, ettd Alter-hanketta on vahvistettava siten, ettd silld
taataan paikallis- ja alueyhteisdjen vaikutusmahdollisuudet,
edistetddn kaikkien osapuolten valistd yhteistyotd ja kokemus-
ten vaihtoa ja annetaan tietoa hankkeen edistymisestd unionin
eri kaupungeissa ja alueilla.

Hyvien kdytanteiden vaihto yhteisdjen vililld on vélttimédtontd
Alter-hankkeen vaikutuksen lujittamiseksi. Lisdksi on tdrkedd
toteuttaa johdonmukaista tiedotuspolitiikkaa ohjelman yhtey-
dessi toteutetuista hankkeista, jotta EU:n kansalaiset voisivat
tuntea, ettd hankkeet koskevat heita.

3. Suositukset

Alueiden komitea arvostaa EU:n ministereiden ja komission
jasenten aloitteellisuutta Alter-aloitteen kdynnistamisessd. On-
nistuessaan Alter-hanke voi parantaa huomattavasti Euroopan
vdeston eldminlaatua. Komitea haluaa edistdd aloitetta ja
varmistaa hankkeen onnistumisen.

Alueiden komitea tukee Alter-hanketta ja kehottaa samalla
kaikkia Euroopan paikallis- ja alueviranomaisia allekirjoitta-
maan Alter-julkilausuman sen vaikutuksen tehostamiseksi ja
nopeuttamiseksi.

Halukkuudesta riippumatta paikallis- ja alueviranomaiset eivit
aina voi kdytdnnossd yksinddn edistdd vaihtoehtoista litken-
nettd. Monilla kunnilla ei ole sithen tarvittavia varoja tai valtaa.

Tdmin vuoksi komitea arvostaa Euroopan investointipankin
aikomusta osallistua sekd Alter-hankkeeseen liittyvien kaupun-
kien perusrakennehankkeiden ettd nykyistd ymparistoystavalli-
semmdn ajoneuvokaluston hankinnan rahoitukseen. Komiteas-
ta on myds myonteistd, ettd Euroopan investointirahasto
on ilmoittanut aikeesta tarjota pk-yrityksille riskipddomaa ja
lainatakuita sijoituksiin, joita nykyistd puhtaamman ajoneuvo-
tekniikan kehittdminen ja nykyisten ajoneuvojen muuntami-
nen edellyttda.

Vihidpaistoisten ajoneuvojen kayttoa edistavien toimien (esim.
vain paastottomille autoille tarkoitetut vyohykkeet) kiytto6n-
ottoaikatauluissa on otettava huomioon paikalliset olot, kiy-
tettdvissd olevat vaihtoehtoiset reitit jne. ja annettava toimijoil-
le riittdvisti aikaa mukautua uusiin sddntoihin. Tdméd on
erityisen tirkedd tavaranjakelulle ja julkiselle liikenteelle.

Komitea pyytdd unionin muita toimielimid, jisenvaltioiden
hallituksia, yrityksid ja erityisesti autoteollisuutta sekd kaikkia
muita asiasta kiinnostuneita organisaatioita sitoutumaan Alter-
hankkeeseen ja helpottamaan paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista sithen. Komitea kehottaa niitd organisaatioita
erityisesti

* sitoutumaan julkisesti Alter-hankkeeseen ja siten paranta-
maan hankkeen tunnettuutta,

 varmistamaan Alter-hankkeelle riittdvd perusrahoitus, jolla
hanketta toteutettaessa voidaan varmistaa kuntien, ajoneu-
vojen valmistajien ja ympdristod sddstavien polttoaineiden
tuottajien integroidut yhteydet, sekd auttamaan kuntia
(erityisesti koyhimpia kuntia) toteuttamaan tarvittavat tdy-
dentavit toimenpiteet vahdpaastoisten ajoneuvojen kiyton
edistimiseksi ja oman ajoneuvokantansa korvaamiseksi tai
sopeuttamiseksi,

 lisddmaidn taloudellista tukea vaihtoehtoisen kaupunkilii-
kenteen edistimisestd kiinnostuneille organisaatioille,
koska paikallis- ja alueviranomaisilla ei ole tihdn aina
riittdvasti voimavaroja,

 kannustamaan vihipaistoisten ajoneuvojen kdyttod osana
yhteniistd ja kestavaid litkennepolitiikkaa; liitainnéistoimet
voisivat kisittdd paikallisten olojen mukaan pysiakointivyo-
hykkeitd, liityntapysikointijirjestelyjd, pyora- ja jalankul-
kureittejd jne.,

o lisddmaidn vaihtoehtoiseen liikenteeseen ja erityisesti ym-
pdristod sddstivien polttoaineiden kdyttoon liittyvin tutki-
muksen ja teknologisen kehittdmisen tukea,
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+ tekemddn tehokkaasti yhteisty6td, jotta sellaisten alueiden

perustaminen ja laajentaminen, joilla saa liikennoidd vain ta paikallisin aloittein.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER

LITE

alueiden komitean lausuntoon

Firenzen julkilausuma vaihtoehtoisesta kaupunkiliikenteesti

On kysymys siitd, ettd ajoneuvojen pddstot saastuttavat kaupunkiemme ilmaa ja aiheuttavat meluhaittoja, mikd
vahingoittaa kansalaistemme ja heiddn lastensa terveytts, ja seurauksena on perintomme ja ympéristdmme
huononeminen.

Viitaten tarpeeseen edistdd Rio de Janeiron ja Kioton hallitustenvilisid ymparistosopimuksia,

tajuten, ettd liikennettd edelleenkin tarvitaan kaupunkiemme ja niiden asukkaiden elimédn yllapitimiseksi, ja ettd
tdhdn tarpeeseen pitiisi ensisijaisesti vastata kehittimalld tehokas ja ympdristolle suotuisa julkisen liikenteen verkosto,

tunnustaen sen edistyksen jota monet ajoneuvojen tuottajat ovat saavuttaneet kehittdessdan puhtaampien ajoneuvojen
prototyyppejd,

tietoisena siitd, ettd Euroopan kaupunkien tiedotustoiminnan tehokkaalla koordinoinnilla voidaan identifioida,
organisoida ja ohjata koko ajan lisddntyvid kysyntdi ja antaa tuottajille mahdollisuus suunnitella puhtaampipddstois-
ten ajoneuvojen valmistusta ja siten nopeuttaa siirtymistd prototyypeistd joukkotuotantoon,

tajuten, ettd puhtaampien ajoneuvojen lisddntyvi kysynti antaisi tuottajille mahdollisuuden kustannusten laskuun ja
kilpailukykyisempiin hintoihin, niin ettd julkiset viranomaiset, yhteisot ja yksityiskayttdjat voisivat hankkia matala-
tai lahes nollapdastoisid ajoneuvoja,

hyviksyen, ettd kaupungit yleensi eivit ole vastuussa maaseudun teistd alueellisista, paikallis- tai valtateistd, mutta,

ottaen lukuun, ettd kaupunkien yhteistoiminnalla aikaansaatu muutos puhtaamman liikenteen kustannuksiin tulee
vaikuttamaan tielilkenneviranomaisten valmiuteen olla yhteistyossi laajentamassa niitd alueita, joita puhdasta
liikennettd koskevat sddnnokset aikaa myéten tulevat koskemaan,

ymmartden, ettd ALTER (Alternative Traffic in Towns) -projekti merkitsee sité allekirjoittaneet kaupungit

*  suostuvat, niin pian kuin se on mahdollista toteuttaa, uudistamaan oman ajoneuvokantansa lihes nollapddston
periaatteella,

 sitoutuvat, milloin tarkoituksenmukaista, muuttamaan pitkaikiiset ajoneuvonsa niin ettd ne kayttavit matala- tai
lahes nollapaistéisid polttoaineita,

* luovat ja vihitellen laajentavat sellaisia alueita kaupungeissaan, joissa ainoastaan matala- tai lihes nollapadistoinen
liikenne on sallittua,

e pddttavat itse ajoneuvoluokista ja pdivimaarastd mistd lahtien toimenpiteet, joilla yllimainitut kolme pdavelvoitet-
ta saavutetaan, astuvat voimaan,

* sitoutuvat ilmoittamaan ALTER-Europelle ne luokat ja niiden ajoneuvojen arvioidun marin, joita toimenpiteet
koskevat, jotta tiedot sellaisten luokkien uudesta kysynnistd voidaan kerdtd yhteen ja toimittaa edelleen
valmistajille ja polttoaineiden tuottajille,

tdysin tai ldhes padstottomilld ajoneuvoilla, olisi mahdollis-
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viitaten ylldmainittuun

kaupunki vakuuttaa titen kunnioittavasti yhtyvansi yllimainit-

tuihin pddmaéiriin ja tavoitteisiin jotka keskustelun ja parannusehdotusten jilkeen muodostavat perustan yhteiselle
julistukselle, jonka kokoukseen osallistuvat kaupungit allekirjoittavat Euroopan kaupunkien kokouksessa Firenzessi

lokakuun 23. ja 24. pdivini.

Nimi

Virka-asema

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — ‘Kaupunkien kestivi kehittiminen

Euroopan unionissa: toimintakehys

r3éd

(1999/C 293/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle aiheesta "Kaupunkien kestdvi kehittiminen Euroopan unionissa: toimintakehys”,

KOM (1998) 605 lopull.

ottaa huomioon komission 4. marraskuuta 1998 Euroopan yhteis6jen perustamissopimuksen 198 artik-
lan ¢ kohdan mukaisesti tekemin padtoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokunnan 15. heindkuuta 1998 tekemdn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "Maankaytt6 — Taajama-asiat — Energia — Ympérist6” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 4:n 16. huhtikuuta 1999 hyviksyman lausuntoluonnoksen CdR 115/99 rev
1, jonka esittelijat olivat Sally Powell ja Eva-Riitta Siitonen,

hyviksyi 2. ja 3. kesakuuta 1999 pitimassddn tdysistunnossa (kesakuun 3. pdivin kokouksessa) yksimieli-

sesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd kaupunki-
ja kuntapolitiikan kehityksesti toimintakehyksessd ja erityisesti
sen laatimisesta ripedsti edellisen kaupunki- ja kuntapoliittisen
tiedonannon "Kohti kaupunkien toiminta-ohjelmaa Euroopan
unionissa” jilkeen. Uusin tiedonanto, "Kaupunkien kestivd
kehittiminen Euroopan unionissa: toimintakehys”, on tirked
edistysaskel EU:n kaupunki- ja kuntapolititkan madrittelyssd ja
tismentdmisessd. Alueiden komitea kannattaa toimintakehyk-
sen kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Toimintakehys on
myonteinen kehitysvaihe kehitettdessa aidosti kokonaisvaltais-
ta kaupunki- ja kuntapolitiikkaa. Se saattaa EU:n kaupunki-
ja kuntapolitilkan uudelle vuosisadalle ja antaa suuntaviivat
tulevalle politiikalle. Kaupunki- ja kuntapolitiikkaan liittyvat

toimet eivit kuitenkaan saa johtaa EU:n toimivallan laajentumi-
seen.

1.2.  Kaupunkien ja kuntien roolin ja merkityksen tunnusta-
mien sekd kaupunki- ja kuntapolitiikan saaminen EUn agen-
dalle ovat tulosta monien vuosien tydstd, jota erityisesti
paikallisviranomaiset ja heitd edustavat jdrjest6t ovat tehneet.
AK on puhunut tunnustamisen puolesta esimerkiksi lausun-
nossaan aiheesta "Taajama-alueiden kehittdminen ja Euroopan
unioni” (1995), jossa se kommentoi kaupunkiulottuvuuden
paremman huomioon ottamisen tarvetta EU:n politiikoissa
ja lausunnossaan aiheesta Euroopan aluekehityssuunnitelma
(ESDP), jossa korostetaan kaupunkien ratkaisevaa roolia aluei-
den talouden dynaamisuuden ja Euroopan unionin kilpailuky-
vyn kannalta. Erityisen myonteisend alueiden komitea pitdd
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sitd, ettd komissio toimintakehyksessd tunnustaa kaupunkien
merkityksen ja ratkaisevan aseman EUmn omiin keskeisiin
tavoitteisiin — taloudellinen ja sosiaalinen koheesio, kilpailuky-
ky, ympdriston kestivyys — pyrittiessd. Kaupunkien merkityk-
sen tunnustaminen prosessissa osoittaa, ettd alue- ja paikallis-
viranomaiset on vastedes kytkettava laheisesti kaikkien politiik-
kojen laadintaan, ja ettd kaupungit — ja niitd edustavat jarjestot
ja instituutiot — ovat varsinaisia kumppaneita kehityksessa.

1.3.  Toimintakehyksessd EU:n komissio on tavoitellut laaja-
alaista integroitua strategiaa kaupunkien kehittimisen suhteen
ja pyrkinyt ottamaan huomioon useita viimeaikaisia kaupun-
keihin vaikuttavia ohjelmia ja politiikka-dokumentteja. Samalla
toimintakehyksessd on kuitenkin onnistuneesti valtetty pitkat
erityiskysymysluettelot ja sen sisdlto on jaoteltu lukijaystavalli-
sesti neljan olennaisen otsikon alle. Toimintakehyksen rakenne
on selvi ja helppotajuinen ja alueiden komitea kiittdd komissio-
ta ndin helppotajuisen ja kdyttokelpoisen asiakirjan laatimi-
sesta.

1.4, Mutta toimintakehys on vasta ensimmdinen askel.
Komission ja jisenvaltioiden on varmistettava, ettd sen suosi-
tukset toteutetaan, ja erityisesti ettd sen ajatuksia sovelletaan
rakennerahastojen uudella ohjelmakaudella 2000-06. Tilan-
teessa jossa komissio on laatinut arvokkaan asiakirjan — itse
asiassa vihredn kirjan — sen tulisi ottaa seuraava askel ja laatia
valkoinen kirja, jolla kaupunki- ja kuntapolitiikka siirretddn
seuraavalle vuosisadalle. Timin lisiksi alueiden komitea toi-
Voo, ettd seurantatydn suositukset annetaan joutuisasti ja
tehokkaasti. Se myos kannustaa komissiota varmistamaan, etté
suositusten antamiseen tarvittavat varat osoitetaan selkedsti.

1.5. Komitea haluaa kuitenkin painottaa, ettd toimintake-
hyksen osana esitetddn toimia, joiden osalta ei vield voida
pdattdd, kuuluvatko ne EY:n perustamissopimuksen 3 b artik-
lan mdardysten piiriin. Toimien tuonnempana konkretisoi-
tuessa onkin liheisyysperiaatteen noudattaminen selvitettava
jokaisen tapauksen kohdalla erikseen.

2. Yleisti

2.1.  Toimintakehyksen perustana on nikemys kestdvistd
yhdentavistd kaupunkikehityksestd. Alueiden komiteakin kat-
soo, ettd sen tulisi olla kaupunkikehityksen yleisperiaate.
Kaupunkien ja kuntien kestdvé kehitys voidaan saavuttaa vain,
jos kilpailukyky, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja ympiriston
kannalta kestdvi kehitys tdydentévit ja tukevat toinen toisiaan.
Komission tukemista kaupunkitutkimuksista ensimmadisessa,
Lontoosta tehdyssd tutkimuksessa kasitellddn tatd kysymystd ja
vaaditaan, ettd: "myonnetdan, ettd elimidnlaatuumme vaikuttaa
kehityksen kolme keskeistd ulottuvuutta: elimantapamme on
vastattava ympariston kapasiteettia tuottaa kdyttoomme ener-
giaa; taloutemme on siilytettdvd innovatiivisena, kilpailukykyi-
send ja tuottavana; tarvitsemamme kehitys ei saa vahingoittaa

sosiaalista yhteenkuuluvuutta eikd heikentdd perheitd eiki
yhteisojd.”

2.2.  Toimintakehysasiakirjasta kdy selvisti ilmi tarve yh-
dentdd ndmai politiikan lohkot vertikaalisesti ja horisontaali-
sesti. Toimintakehyksen neljd keskindisessd riippuvuussuh-
teessa olevaa poliittista tavoitetta ja niille perustuvat kaupunki-
ja kuntapoliittiset tavoitteet tarjoavat yhdessi selkedn ja koko-
naisvaltaisen kehyksen toiminnalle.

Euroopan kaupunkien ja kuntien omaksuma strateginen rooli
EU:n politiikan laatimisessa ansaitsee tulla nykyistd paremmin
tunnustetuksi. On tirkead, ettd lisdtddn tutkimusta, joka auttaa
meitd ymmartimain Euroopan kaupunkien ja kuntien asemaa
ja suunnitelmia. Koska 80 % Euroopan videstostd asuu kaupun-
geissa ja taajamissa, on tdrkedd saattaa yhteiso kansalaisia
ldhemmiksi. Paikallishallinnon nikokulmasta tima tarkoittaa,
ettd kumppanuudella ja paikallisyhteison vaikutusvallan lisda-
miselld on oltava kdytinnon sovellutuksensa EU-rahoitteisissa
hankkeissa niin suunnittelu- kuin toteutusvaiheissakin. T4td on
toimintakehyksessd korostettava nykyistd enemmin. Tdman
lisaksi komission tulee ottaa huomioon kaupunkien erilaisuus
ja niiden erityispiirteet.

2.3, Kulttuuri ei sisilly toimintakehyksen haasteisiin eikd
tavoitteisiin. Alueiden komitean kanta on, ettd kulttuuri on
ensiarvoisen tirked sekd kasvualana ettd kaupungin hyvinvoin-
nin kannalta, ja ndin ollen se on liitettdvd osaksi EUn
kaupunki- ja kuntapolitiikkaa. Kulttuurilla on suurta taloudel-
lista merkitystd kaupungeille, onhan kulttuurielinkeino eris
nopeimmin kasvavista aloista. Kaupungit edustavat eurooppa-
laisia arvoja, kulttuuriperintod ja identiteettid ja valittavat ne
tuleville sukupolville. Koheesion ja kestdvin kehityksen ohessa
Euroopan kulttuurin ja identiteetin sdilyttimisen pitéisi olla
Euroopan kaupunki- ja kuntapolititkan tirkeimpid tavoitteita
ja yksi koko EU:n tavoitteista. On merkillepantavaa, ettd
viidennessd TKK-puiteohjelmassa on avaintoimi "Huomis-
pdivin kaupunki ja kulttuuriperint6”. Timéd on ensimmdinen
kerta, kun kaupungit on mainitaan selkeidsti komission TTK-
ohjelmien puiteohjelmassa.

2.4, Toimintakehyksessd tarkastellaan globaalistumisen
haasteita ensisijaisesti kaupunkien talouden ja tyollisyyden
nakokulmasta. Maailmanlaajuistuminen merkitsee kaupungeil-
le sekd mahdollisuuksia ettd uhkia, kilpailua ja yhteistyotd.
Erds merkittdvd maailmanlaajuistumisen nikékulma, jota toi-
mintakehyksessi ei kisitelld on kaupungistuminen ja muutto-
liike. Kaupungistuminen jatkuu kaikkialla maailmassa ja siirto-
laisuus EU:n sisdlld tai sen ulkopuolelta on pdivinpolttava
aihe vield ensi vuosisadallakin. Kaupunkien kasvun haasteita
— esimerkiksi asuntotilannetta — tulee kisitelld osana EU:n
kaupunki- ja kuntapolitiikkaa.
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2.5.  Komission tulisi antaa suurempi painoarvo monialai-
sen yhdennetyn lihestymistavan omaksumiselle kaupunki- ja
kuntapolitiikan toteuttamisessa, silli se on todennikoisesti
tehokkaampaa kuin tiukka alakohtainen kisittely, jota vield
noudatetaan EU:n tasolla.

3. Taloudellisen hyvinvoinnin ja ty6llisyyden parantami-
nen kaupungeissa

3.1.  Kaupunkiyliopistojen henkinen vahvuus ja eurooppa-
laisten kaupunkien kulttuuriperinté tarjoavat vield hyo-
dyntamattomid mahdollisuuksia innovaatiopolitiikalle. Keskei-
nen kysymys koko Euroopan kilpailukyvyn kannalta on, miten
Euroopan kaupunkien innovatiivinen potentiaali voidaan
muuttaa kdytinnon luovuudeksi, joka synnyttdd uusia tuotteita
ja palveluja. Alueiden komitean nikemyksen mukaan EU:n
kaupunki- ja kuntapolitiikan tulee tukea voimakkaasti kaupun-
kien roolia innovaation ja luovuuden keskuksina. Tdssd ovat
avainasemassa sekd EU:n innovaatio-, tutkimus- ettd kehityspo-
litiikka ja erityisesti viidenteen puiteohjelmaan kuuluva "Huo-
misen kaupunki”.

3.2.  Alueiden komitea korostaa, ettei tilld tarkoiteta eriko-
koisten kaupunkien tasapainoisesta kehittdmisestd luopumista.
Verkottumisen ja yhteistyon vilitykselld innovaatiokeskusten
elinvoima levittdytyy muihinkin keskuksiin ja kaupunkeja
ympdroiville seuduille. Ndin ollen on tirkedd, ettd kaupungit
luovat yhi toiminnallisempia yhteyksid ymparoivadn maaseu-
tuun. Yhtend esimerkkind verkottumisesta voidaan mainita
uuden tietotekniikan mahdollistama etity6 maaseudulla. Vuo-
rovaikutuksen vahvistaminen on kaupunki- ja kuntapolititkan
kulmakivid. Kaupunkiulottuvuuden on oltava olennainen osa
rakennerahastouudistusta. Tamin tulisi péted sekd tavoitteen
1 alueisiin ettd muihinkin tavoitteisiin, silld juuri kaupungit
ovat koko alueen talouskehityksen moottoreita. Uuden tavoit-
teen 2 ohjelmassa tulee vahvistaa kaupunkiulottuvuutta seki
pyrkid parantamaan maaseutu- ja kaupunkiympariston keski-
ndistd tdydentdvyyttd todellisen integroidun aluekehityksen
edistamiseksi.

3.3.  Toimintakehyksen mukaan rakennerahastot ovat EU:n
tarkein viline hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistimisessa. Tuen
kohdentamisen tulisi perustua integroituun lihestymistapaan.
Ohjelmien ja toimenpiteiden tulee muodostaa joustava valikoi-
ma toimia ja vastata kunkin kaupungin ajankohtaisiin haastei-
siin. Alueiden komitean mielestd ehdotus on oikean suuntai-
nen. Se myotiilee olennaisesti ldheisyysperiaatetta, ja kun
sitd kdytetddn oikein, se tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa
paikallista itsehallintoa ja tukea kumppanuutta.

3.4.  Yleisesti ottaen on kisiteltivd voimavarakysymysta.
Monet sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden kaikkein
vaikeimmista ongelmista ja visaisimmista haasteista ovat ldsnd

timan pdivin kaupungeissa. Jos halutaan saavuttaa sosiaalinen
ja taloudellinen yhteenkuuluvuus, on ensiarvoisen tarkead, ettd
kaupungeille annetaan reilu osuus varoista. Tamd osoittaisi
todellista sitoutumista kaupunkikysymyksen ratkaisuun. Eu-
roopan komission ja jdsenvaltioiden on toimittava ennen
kaikkea varmistaakseen, ettd rakennerahastojen varoja jaet-
taessa kaupunkialueita ei syrjiti.

3.5.  Tyollisyyden parantaminen on Euroopan kaupunkien
polttavimpia kysymyksid. Integroitu kaupunkihallinto on ensi-
arvoista ty6llisyyden ja tavoitteen 3 strategioiden kannalta
kaupungeissa. On erittdin tarkedd, ettd tyollisyysasteen lisddmi-
nen on unionin avaintavoitteita. Toimintakehyksessi koroste-
taan kaupunkiulottuvuuden vahvistamista EU:n ty6llisyysoh-
jelmissa. Alueiden komitea pitdd tirkednd, ettd pitkdaikainen
tyottomyys, joka keskittyy kaupunkeihin, saa osakseen aikai-
sempaa enemmadn huomiota EUn ty6llisyystoimien koordi-
noinnissa. Timi nakokulma puuttuu kisiteltdvastd asiakirjasta.
Rakennerahastouudistuksen uuden tavoitteen 3 puitteissa tulee
kaupunkiulottuvuutta korostaa ja kaupunkindkokulma liittdd
jasenvaltioiden ja komission ty6llisyysohjelmiin.

3.6.  Kaupungit ovat avainasemassa tietoyhteiskunnan ke-
hittdmisessd. Ensinndkin uuden teknologian innovaatiot syn-
tyvit kaupungeissa ja tarjoavat mahdollisuuksia uusille elinvoi-
maisille elinkeinoille ja tyollisyydelle. Toiseksi uutta teknolo-
giaa kdyttimalla kaupungit voivat parantaa palveluitaan esim.
sosiaalitoimen, terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla siten,
ettd yhteiskunnasta syrjaytymistd voidaan vihentdd tehokkaas-
ti. Kolmanneksi tietoverkkojen ansiosta kaupungin asukkailta
voidaan saada suoraa palautetta ja lisitd siten mahdollisuuksia
vahvistaa paikallisdemokratiaa. Niiden lisiksi tietoverkkoja
kiayttimalld voidaan tukea maaseudun ja kaupungin vuorovai-
kutusta. Alueiden komitean mielestd mainittujen haasteiden
kaupunki- ja kuntapoliittista luonnetta ei ole selvitetty riittavis-
ti. Kaupunki- ja kuntapolitiikan ja tietoyhteiskunnan valisid
yhteyksid on tutkittava ja nimi politilkan alat on saatettava
ldhemmis toisiaan.

3.7.  Toimintakehyksen tavoitteiden toimeenpano vaatii in-
novaation ja "oppivan kaupungin” aktiivista edistdmistd. Talou-
dellinen kilpailukyky, oikeudenmukainen yhteiskunta, kestava
kehitys ja toimiva hallinto tarvitsevat toteutuakseen elinikdistd
oppimista. Tarvittavan tiedon ja taitojen antaminen kaupunki-
laisille ja kaupungissa tyoskenteleville on kaupunkien hyvin-
voinnin ja kilpailukyvyn ehto. Oppiminen tulisi selkedmmin
nostaa kaupunki- ja kuntapolitiikan johtavaksi periaatteeksi.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvd EU:n toimenpiteisiin, jotka
tukevat tietojarjestelmid, tutkimusta ja kansainvalisid arviointe-
ja sekd kaupunkien innovaatiotoiminnan vertailuja. On akti-
voitava yhteistyoverkkoja toisaalta kaupunkien ja yliopistojen
ja toisaalta tutkimuslaitosten ja kulttuuri-instituutioiden
kesken.
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4. Yhdenvertaiset mahdollisuudet, sosiaalisen osallisuu-
den edistiminen ja uudistaminen kaupunkialueilla

4.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen, ettd komissio pyrkii
ratkaisemaan sosiaalisen syrjaytymisen yhdennetyin poliittisin
tavoittein. Yhdenvertaisten yhteiskunnallisten mahdollisuuk-
sien, taloudellisen kilpailukyvyn ja ympiriston suojelun ja
sdilyttdmisen yhdistiminen on avain kestavaan uudistumiseen.
Alueiden komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
sitoutuminen kaupunkiympdriston kestdvdan uudistamiseen
on sen kaiken toiminnan taustavoimana.

4.2.  Sosiaalinen syrjdytyminen ei ole yksinomaan kaupun-
kien ongelma vaikka niissi se on kaikkein nikyvintd ja
keskittyneintd. Kaupungeissamme me nidemme kaikkein ra-
juimmat sosiaalisen ja taloudellisen syrjaytymisen muodot.
Monilla muutoin vaurailla alueilla on kurjuuden pesikkeitd,
jotka heijastavat sosiaalisesti osallistuvien ja syrjdytyneiden
vilistd selvirajaista eroa, jonka komissio on myontanyt olevan
olemassa. EU:n ensimmiisessd kertomuksessa taloudellisesta ja
sosiaalisesta koheesiosta suuntauksesta kirjoitetaan seuraavasti:

”Kaikkialla Euroopassa on yleistymissi tilanne, jossa kor-
keaa lisdarvoa tuottava toiminta ja suurituloiset asukkaat
keskittyvit tiettyihin kaupunginosiin, kun taas toisia osia
luonnehtii alhainen tulotaso, korkea tyottomyys, voimakas
riippuvuus sosiaaliavusta, ylikorkea asumistiheys ja heikot
asumisolosuhteet.”

4.3, Komissio myontdd, ettdi muutoin vakavaraisten kau-
punkien sisdlld on heikosti toimeentulevia alueita. Komission
uuden tavoitteen 2 painopistealueissa vaikeuksissa olevat kau-
punkialueet ovat etusijalla. Eurostatin tuoreet BKT-tilastot
tarjoavat himmastyttivin esimerkin ilmidstd, jossa vertailussa
hyvin korkealle sijoittuneissa kaupungeissa onkin koko EU-
alueen surkeimpia paikallishallintoalueita.

4.4, Monet kaikkein heikoimmassa asemassa olevista kan-
salaisistamme ovat surkeuden ja koyhyyden kannalta monion-
gelmaisia. He asuvat surkeissa oloissa, ovat tyottomid eikd
heilld juurikaan ole tydllistymismahdollisuuksia, heidin koulu-
tustasonsa ja ammattitaitonsa ovat alhaisia. Ndmi vaikeudet
kérjistyvit joissain vdestoryhmissé: etniset vihemmistoryhmat
kérsivdt puutteesta eniten EU:n alueella. Monitasoinen puute
vaatii EUtlta ja jdsenvaltioilta koordinoitua poliittista ratkaisua.
Amsterdamin sopimuksen 13 artiklassa kuvattua syrjimatto-
myyttd on sovellettava kaikilla aloilla, jotta se olisi tehokasta.

4.5.  Kaupunkihallinnon perusperiaatteena on syrjdytymi-
sestd selvidmisen reittien — tien tyollistymiseen — kehittiminen.
Jotta voidaan luoda yhteyksid laajempaan taloudelliseen viite-
kehykseen, "toimivat kaupunkialueet” — alueiden komitean
luoma kisite — ovat olennainen osa kokonaisuutta, jolla
avataan mahdollisuus hyodyntdd koko alueen tyomahdolli-
suuksia. Kyseistd kasitettd olisi tarkasteltava syvillisemmin ja

se olisi otettava asiakirjassa huomioon toteutettavien toimien
viitealueena. Komission tulisi tarkastella my6s kaupunkien ja
alueiden keskindistd riippuvuutta ja tiydentdvyyttd sekd niiden
vilisten tasapainoisten suhteiden tarvetta. Alueiden komitea
tukee tdysin komission aikomusta kisitelld erityisesti kaupun-
kialueiden tarpeita. Komission aie on kirjattu rakenne- ja
koheesiorahastojen  seuraavaan ohjelmakauteen vuosille
2000-2006. Tama on erds merkittdvimmistd tavoista varmis-
taa, ettd kullakin alueella kasitellddn kaupunkialueiden tarpeita
jarjestelmallisesti.

4.6.  Alueiden komitea tunnustaa, ettd ratkaisujen l6ytdmi-
seksi tarvitaan kumppanuutta. Kumppanuuden tulisi ulottua
pysty- ja leveyssuunnassa kaikille padtoksenteon tasoille, jol-
loin voidaan taata jisenvaltioiden ja EU:n poliittisten toimien
keskindinen tdydentdvyys. Tamin lisiksi yhd yleisemmin
myonnetddn, ettd paikalliset kumppanuussuhteet ovat avain-
asemassa kestdvan uudistumisen ja nykyistd suurempaa osalli-
suutta edistdvin yhteiskunnan saavuttamisen kannalta. Komis-
sion yhteisoaloite Urban kehitettiin erityisesti vauhdittamaan
yhteison ohjaamaa lihestymistapaa sosiaalisen ja taloudellisen
syrjdytymisen ratkaisemiseksi. Alueiden komitea on tyytyvii-
nen periaatteen kehitykseen. Se tukee uuden tavoite 2:n
painopistettd, kaupunki- ja taajama-alueiden sekd maaseutu-
alueiden rakenteellisten ongelmien ratkaisua. Komitea suhtau-
tuu myonteisesti myos Euroopan parlamentin alulle panemaan
yhteisoaloite Urbanin jatkamisaloitteeseen.

4.7.  Toimintakehyksessd myonnetddn tarpeellisiksi alue-
kohtaiset suunnatut toimet, joihin kaikki yhteiskunnan osa-
alueet osallistuvat aktiivisesti muutoksen aikaansaamiseksi ja
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kumppanuusmallia
tukeva alueiden komitea kehottaa komissiota ottamaan huo-
mioon, ettd todellisen vaikutusvallan rakentaminen kumppa-
neiden kesken vie aikaa. Se on kuitenkin ensiarvoisen tirkeda
paikallisten ohjelmien onnistumisen kannalta. On myds tun-
nustettava, ettd timan tukemiseen tarvitaan varoja.

4.8.  Alueiden komitea on tyytyviinen, ettd kaikkialla kau-
punkien toimintakehysasiakirjassa korostetaan taitotiedon ja
kokemusten vaihdon tarpeellisuutta. Komitea kuitenkin koros-
taa alue- ja paikallisviranomaisten osallistumisen tarkeyttd. Ne
ovat vastuussa jasenvaltioiden ja EU:n polititkkojen toteutta-
misesta ja niilld on kiytettdvissdin laajaa asiantuntemusta.

5. Kaupunkiympiriston suojelu ja kohentaminen: kohti
paikallista ja kokonaisvaltaista kestivii kehitystid

5.1.  Kaupunkiymparistod kasittelevd luku on alueiden
komitean mielestd sisdlloltddn hyvi ja keskeisiin kysymyksiin
keskittyvd. Kestavddn kehitykseen pyrkiminen ja kaupungeille
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tyypillisen toiminnan aiheuttamien ympéristhaittojen vihen-
timinen on perustellusti asetettu tirkeimmiksi tavoitteeksi.
Muihin tavoitteisiin kuuluvat kaupunkiympiriston suurimmat
haasteet. Tavoitteiden toimeenpanossa kaupungit ovat keskei-
sessd asemassa. Se on suuri haaste kaupungeille. Kaikkein
tirkein tavoite on saada ymparistopolitiikka lapaisemain kaik-
ki hallinnon tasot (paikallinen, alueellinen, valtakunnallinen,
EU). EU:n péidosastojen ja jasenvaltioiden hallitusten on yhden-
mukaistettava politiikkojaan parhaan mahdollisen yhteisvaiku-
tuksen varmistamiseksi.

5.2.  Kaupunkialueiden ympiriston laadun kohentaminen
edellyttdd kaupungin ekosysteemin voimavarojen uudenlaista
hallintaa. Ndistd mainittakoon vesi ja sen puhdistus, jitteiden
lajittelu ja hyotykaytto, pyrkimykset sddstdd energiaa, moni-
muotoisen ja nykyistd vihemmin saastuttavan joukkoliiken-
teen kehittiminen. Ympdriston, mm. ilman ja veden laatustan-
dardien avulla voidaan aktiivisesti ohjata kehitystd kohti
kestdvid jarjestelma.

5.3.  Kaupunkiympariston nikokulmasta katsottuna erityi-
sen tirkedd on EU:n toiminta, jolla pyritddn yhteison ympéris-
tolainsddddnnon tdytintdonpanon tehostamiseen. EU:n on
toimittava yhdessd kaupunkien kanssa uuden lainsdddinnon
valmisteluvaiheen alussa direktiivien voimaansaattamisen ja
tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Kaupunkiulottuvuuden
huomioon ottaminen merkitsee, ettd uutta toimintaa suunni-
tellaan yhteistyossa seki paikallishallinnon ettd muiden sidos-
ryhmien kanssa. Toimenpide-ehdotus on kaikin tavoin kanna-
tettava. Direktiivejd valmisteltaessa on oltava selvilld niiden
vaikutuksista paikallistasolla ja paikalliset erityispiirteet on aina
otettava huomioon.

5.4.  Liikenne on kaikkein tarkein ymparistokysymys kaik-
kialla. Tieliikenteen mddrdn jatkuva kasvu ei ole kestdvin
kehityksen periaatteen mukaista. Erityisesti julkisen liikenteen
kehittdminen ja sen osuuden kasvattaminen ovat ratkaisevia
tekijoitd. Toimenpiteitd ja integroitua lihestymistapaa tarvitaan
kaikilla hallinnon tasoilla. Yhdyskuntarakenteen tiivistimiseen
tdhtddvien keinojen lisiksi EU:n tulisi kehittdd taloudellisia
ohjauskeinoja esimerkiksi julkisen liikenteen suosimiseksi ja
tukemiseksi sen kilpailukyvyn takaamiseksi.

EU edistdi ajoneuvotekniikan tuotekehitystd paist6jen vihen-
timiseksi vapaaehtoisin sopimuksin. Polttoaineen laatuun vai-
kutetaan Auto-oil-ohjelmalla lihivuosina. EU:n on johdonmu-
kaisesti jatkettava ja laajennettava timinkaltaista toimintaa.
Kaupunkien on tartuttava tilaisuuteen ja edistettivd ym-
paristonsuojelun kannalta kehittyneimpien ajoneuvojen ja
moottoreiden kayttod Alter-yhteisoaloitetta ja vastaavia aloit-
teita kdyttamalla.

5.5.  Kioton poytikirjan tdytintoonpano on yksi keskeisim-
mistd ldhivuosien ymparistohaasteista. Kaupunkien tilanteessa
julkisen liikenteen ja maankiyton suunnittelun yhdistiminen
on merkittavd keino vahentdd kasvihuonepddstoja.

5.6.  Julkisissa hankinnoissaan kaupunkien on oltava esi-
merkkind muille. Alue- ja paikallisviranomaisten merkittiva
ostovoima on keskeisessd asemassa. Tavoitteena on oltava
hankintapolitiikan muuttaminen ympiristoseikat huomioon
ottavaksi seki elinkaariajattelun yleiseksi saattaminen. Valitet-
tavasti ympdristo- ja sisimarkkinapolitiikat ovat usein kaytin-
nossd ristiriidassa keskendin. Tissd yhteydessd tarvitaan EU:n
poliittista tahtoa ja toimintaa. EU voi tukea kaupunkeja
nopeuttamalla EMAS-asetuksen ja julkisista hankinnoista an-
netun asetuksen kehittdmistd sekd ymparistomerkkien kiyt-
toonottoa tiedottamalla ja yhdenmukaistamalla merkintéjdrjes-
telmid. Tama edellyttdd EU:lta mittavaa tutkimus- ja kehityspa-
nosta.

5.7.  Alueiden komitea uskoo, ettd kansalaisten osallistumi-
nen paitoksentekoprosesseihin, mukaan lukien paikallisagen-
da 21:een liittyvd vuoropuhelu, edellyttdd yleisen ymparistotie-
toisuuden lisddmistd. Se puolestaan edellyttdd, ettd tuotetaan
selkedd ja ymmirrettdvii tietoa ihmisen toiminnan vaikutuk-
sista ymparistoon. Kestdvan kehityksen kannalta suurimpia
haasteita ovat kansalaisten kulutuskdyttdytyminen ja eliméanta-
pa. Yleisten asenteiden muuttaminen on ensiarvoisen tiarkedd
kestavan kehityksen toteutumiselle. Koulutuksessa, opetus-
suunnitelmissa ja kdytdnnon arjessa on keskityttdva kestdvin
kehityksen nikokulmaan.

6. Hyvin kaupunkihallinnon ja kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien edistiminen

6.1.  Alueiden komitea tukee komission sitoumusta lisitd ja
kehittdd vuoropuheluaan EU:n politiikan suunnittelusta alue-
ja paikallisviranomaisten kanssa. Olemme tyytyviisid ehdotuk-
seen perustaa asiantuntijaryhmd keskustelemaan toimintake-
hyksen toimeenpanon edistymisestd. Alueiden komitea toivoo,
ettd alue- ja paikallisviranomaiset saavat vahvan edustuksen
ryhmédn: kunnat ottavat usein johtavan roolin kaupunki- ja
kuntapolitiikan kehittimisessd. On tirkedd myos varmistaa,
ettd kaupunkikehityksen ja uudistamisen kaytinnon toteutuk-
sesta vastaavat tahot otetaan ryhmiin mukaan. Alueiden
komitea kehottaa komissiota perustamaan ryhmdn viivytte-
lematta.

6.2.  Onensisijaista, ettd kaupunki- ja kuntapoliittisen asian-
tuntijaryhmin toiminta on toimintakehyksen seurantaa laa-
jempaa. Sen tulisi pystyd vaikuttamaan tulevaan toimintaan.
Asiantuntijaryhman nikemysten tulee antaa suunta kaupun-
geille suunnatuille aloitteille, esimerkiksi Urban-yhteisoaloit-
teelle, tai rakennerahaston budjettikohdasta "uudet innovatiivi-
set toimet” rahoitettaville toimille.
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6.3.  Alueiden komitea toivoo komission sitoutuvan ny-
kyistd voimakkaammin politilkan kehittdmiseen ldheisessd
yhteistyossi alueiden komitean ja paikallisviranomaisten mui-
den Euroopan laajuisten, valtakunnallisten tai alueellisten
ryhmittymien kanssa. Erityisesti alueiden komitea odottaa
nykyistd sujuvampia toimielinten valisid jdrjestelyjd, jotta ko-
mitea padsee osallistumaan heti alusta alkaen polititkan suun-
nitteluun.

6.4.  Alueiden komitea on yhtd mieltd komission kanssa,
ettd politiikkojen yhdentidmisen on oltava johtava periaate, ja
ettd sitd on sovellettava kaikkien toimintamenetelmien ja
-tapojen kehittdmiseen. Kumppanuuden ja yhteishankkeiden
my6td kumppanit oppivat tunnistamaan ja ymmdrtimain
toistensa tavoitteita sekd esimerkiksi, ettd talouskasvu estyy,
jos sosiaalista syrjaytymistd ei ratkaista, ja ettd ympdiriston
kannalta parempien ratkaisujen rahoitus edellyttid kasvua.

6.5.  Uuden komission nimittdminen ja mahdollisesti ensi
vuosisadan alussa jdrjestettdva hallitustenvilinen konferenssi
ovat loistava tilaisuus Euroopan unionin toimielimille arvioida
uudelleen pddtoksenteko- ja hallintojirjestelyjdin, jotka koske-
vat koordinoitua toimintaa kaupunkialueilla. Olisi myonteinen
uudistus, jos yhdelle komission jdsenelle annettaisiin ylin
vastuu kaupunki- ja kuntapolititkan koordinoinnista.

6.6.  Alueiden komitea on tyytyviinen, ettd komissio esittdd
rakennerahastoasetusluonnoksessa jatkorahoitusta hankkeille,
jotka koskevat paikallishallinnon vaikutusmahdollisuuksien
tukemista.

6.7.  Komissiolla on tirkei rooli, kun kaupunkeja kannuste-
taan vaihtamaan kokemuksia tarkoituksena kasvattaa paikallis-
hallinnon vaikutusmahdollisuuksia ja lisitd tietoisuutta uraa-
uurtavasta toiminnasta kestivin kaupunkikehityksen alalla.
Talld alalla on tuettava vastedeskin toimintaa mm. Euroopan
laajuisia tietokantoja, koulutusohjelmia ja palkintojirjestelmia.

6.8.  Hyvi kaupunkihallinto edellyttda edistyksellistd kansa-
laiskdsitystd. Alhainen osallistumisprosentti vaaleissa ja ylhaal-
td alaspdin suuntautuva ldhestymistapa politiikan kehittdmi-
seen eivit sovi yhteen kestdvien kaupunkiyhteisojen kehittdmi-
sen kanssa.

6.9.  Yhteisolld on tehtdvd uusien kaupunkihallinnon mal-
lien ja asukkaiden kuulemisen tutkimisessa ja tiedon valittdmi-
sessd niistd. Euroopan tasolla tulisi yrittdd 16ytdd tehokkaita
tapoja, joilla kaikki paikallisyhteison osat sekd sosiaalisesti ja
taloudellisesti syrjdytyneet saadaan osallistumaan.

6.10.  Alue- ja paikallisviranomaiset ovat kehittineet uuden-
laisia ldhestymistapoja, kuten mielipidetutkimukset ja asukas-
neuvostot. Mutta ne ovat olleet usein erillisid tapauksia.
Kaupunkien on vaikea perustella vihdisten varojen kiyttod

erilaisten kuulemismenetelmien testaamiseen, lisaksi innovatii-
visten hankkeiden kokeilu seké tiedon levittiminen parhaista
kédytinteistd on arvokas ja perusteltu tehtdva EUlle.

6.11.  Euroopan komission on taattava, ettd asukasyhteisot
otetaan jirkevisti mukaan aluekohtaisiin uudistamishankkei-
siin, joita Euroopan unioni rahoittaa — ennen kaikkea rakenne-
rahastoista. Koko asukasyhteison osallistuminen on elin-
tirkedd, kun halutaan taata, ettd talouden kehittimishankkeet
vastaavat paikallisia tarpeita ja ettd rahoitusohjelman paityt-
tyakin saavutetaan kestivad hyotya.

6.12.  Alueiden komitea on tyytyviinen ehdotukseen, jonka
mukaan kaupunkien ongelmia kisitellddn Euroopan laajuisissa
kansalaisfoorumeissa. On kiytettdvd kaikkia keinoja, jotta
foorumeista tulee rakentavia ja ettd kaikki asukasyhteison
ryhmat ovat edustettuina.

6.13.  Toimintakehyksessd luvataan rohkaista ja tukea pai-
kallisviranomaisia kehittdimaan paikallisesti merkityksellisid
osoittimia ja suorittaa valiovertailuja kaupunkiliikennettd kos-
keneen valiovertailun pohjalta. AK osallistuu paraikaa toteutet-
tavaan tutkimuksen, jonka tarkoituksena on kehittdd rajallinen
joukko eldmdn laadun osoittimia, joita voidaan kdyttdd kau-
punki- ja kuntapolitiikan hallinnoinnissa. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena on tunnistaa ne osoittimet, jotka sopivat nykyisin
saatavilla oleviin tietoihin ja jotka menevit nykyisid perinteisid
asukastiheyteen, BKT:hen ja tyottomyysasteeseen perustuvia
karkeapiirteisid eliman laadun mittareita pidemmalle. Komis-
siota pyydetddn ottamaan tutkimuksen tulokset huomioon
tulevassa toiminnassaan.

7. Paitelmit

7.1.  Kaupunki- ja kuntapolitiikan onnistuminen riippuu
viime kddessd kaupunkien omasta aktiivisuudesta. Liheisyys-
periaatteen mukaan EU:n ja kansallisten hallitusten kaupunki-
ja kuntapolitiikan tulee olla luonteeltaan kaupunkien omia
toimia tukevia ja tdydentdvid. Niin ollen on korostettava
paikalliseen itsehallintoon perustuvien kaupunkiseutujen
omien integroitujen kehittimissuunnitelmien roolia kaupunki-
ja kuntapolitiikan keskeisend vilineend.

7.2. Alueiden komitea korostaa, ettd kaupungit ja erityisesti
suurkaupungit ovat talouskasvun ja kestdvin kehityksen moot-
toreita kaikkialla Euroopassa. Euroopan komission tulisi auttaa
kaupunkeja kantamaan vastuu, joka niilli on ymparoivain
maaseutuun ndhden. Rakentava keskustelu ja vastavuoroinen
toiminta on sekd kaupungin ettd ymparoivin alueen edun
mukaista. ESDP:ssd esitellystd menetelmastd voi muodostua
merkittdvd yhteistyoviline, jos sitd kehitetddn vuorovaikutuk-
sessa kaupunkien ja alueiden kanssa.

7.3. EU:ntulee saada kaupunkiulottuvuus kestdvin kaupun-
kikehityksen kannalta keskeiset politiikkalohkot lapdiseviksi
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periaatteeksi. Siten ehdotus komission pidosastojen vilisen
ryhmitoiminnan jatkamisesta on erittdin kannatettava. Kau-
pungit tulee ottaa mukaan kaupunki- ja kuntapolitiikan kehit-
tdmiseen ja seurantaan aktiivisina toimijoina ja toteuttajina.

7.4.  Tieto on tulossa entistikin tirkeimmiksi kaupunkien
ja kuntien kehittdmisen voimavaraksi. My6s komission tasolla
tulisi lisdtd kaupunki- ja kuntapolitiikkaan suoranaisesti liit-
tyvad tutkimusta ja tiedotusta. "Kaupunkien kartoitus” -hanke
(Urban Audit) on vaatimaton, mutta tirked askel tdhin suun-
taan. On kuitenkin tirkedd, ettd kaupungeista kerdttivid
tietoa ei rajata koskemaan ainoastaan kaikkein suurimpia
kaupunkeja, jotka nykyisin kuuluvat kaupunkien kartoituk-
seen, vaan jdrjestelmd laajennetaan kattamaan myos pienet ja
keskisuuret kaupungit. Eurostatin tulee kehittdd yhteniinen
kaupunkitilastojarjestelmi. Kaupunkien olosuhteiden seuranta
ja kestdvdd kaupunkikehitystd edistivien toimenpiteiden ar-
viointi kaipaa yhteisesti sovittuja mittareita ja osoittimia, mihin
odotetaan komission panostusta myos rahallisesti.

7.5.  Kaupunkien vilistd tietojen ja kokemusten vaihdon
sekd parhaiden kaytantojen levittimisen menetelmid ja rahoi-
tusta tulee jatkuvasti kehittad toimintakehyksen kaikilla neljalla

Bryssel 3. kesdkuuta 1999.

politiikka-alalla. Tima koskee enenevisti myos unionin ulkora-
jojen yli tapahtuvaa toimintaa.

7.6.  Ehdotus kaupunki- ja kuntapoliittisen asiantuntija-
ryhmin perustamisesta on kannatettava. Alueiden komitean
tulee olla edustettuna perustettavassa asiantuntijaryhméssa
yhdessd EU:n muiden toimielinten kanssa. Vain niin voidaan
turvata integroitu lahestymistapa kaupunkiasioihin. Myos kes-
keisilld eurooppalaisilla kaupungeilla ja kaupunkiverkostoilla
tulisi olla edustus ryhmissa.

7.7.  Kaupunkifoorumien jirjestiminen sddnnollisesti on
hyvi tapa seurata kaupunki- ja kuntapolitiikan edistimistd.
Esimerkiksi tiettyihin teemoihin keskittyvit pienempimuotoi-
set seurantaohjelmat tdydentdisivit foorumeita ja tarjoaisivat
mahdollisuuden keskusteluun erityiskysymyksistd ja mahdolli-
sesti lisimahdollisuuksia syvilliseen keskusteluun ja kokemus-
tenvaihtoon.

7.8.  Laadittuaan itse asiassa vihredn kirjan komission on
nyt otettava seuraava askel ja laadittava valkoinen kirja kau-
punki- ja kuntapolitikasta seuraavaa vuosisataa varten. Sen
valmistelun tulee tapahtua yhteistyossd kaikkien keskeisten
osapuolten kanssa todellisen kumppanuuden hengessa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) kalatalousalan
rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista sdinnoisti ja edellytyksista”

(1999/C 293/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) kalatalousalan rakenteellisia toimia
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja edellytyksistd”, KOM(1998) 728 lopull. - 98/0347 CNS (1),

ottaa huomioon komission 16. joulukuuta 1998 perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan ensimmadisen
kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 10. maaliskuuta 1999 tekemdn paatoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 2:n "Maatalous — Maaseudun kehittiminen — Kalatalous” tehtiviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) kalastusalan rakenteellisista
toimenpiteistd”, CdR 309/98 fin (2),

ottaa huomioon valiokunta 2:n huhtikuun 12. péivind 1999 hyviksymdn lausuntoluonnoksen CdR
101/99, jonka esittelijdt olivat Simon Day ja Siwert Nordwall,

hyviksyi 2. ja 3. kesdkuuta 1999 pitimissddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 3. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.
1. Johdanto

1.1.  Komissio hyviksyi heindkuussa 1997 Agenda 2000
-tiedonannon, jossa hahmotellaan my6hemmin tehtévid ehdo-
tuksia ja pohditaan EU:n laajentumisen vaikutuksia talousar-
vioon, YMP:n uudistamista ja aluepolitiikan tarkistamista.

1.2.  Komissio hyviksyi 18. maaliskuuta 1998 ehdotukset
asetuksiksi mm. rakennerahastojen hallinnoinnista vuosina
2000-2006. Asetusehdotuksista neuvotellaan jisenvaltioiden
kanssa, ja asiasta kuullaan my6s alueiden komiteaa.

1.3. Kalatalousalan rakenteellisia toimenpiteitd kasittele-
vien ehdotustensa yhteydessd komissio mainitsi julkaisevansa
rakenteellisia toimia koskevia yksityiskohtaisia ehdotuksia
myOohempidnd ajankohtana. Nain odotettiin tapahtuvan syys-
kuussa, mutta komissio julkaisi yksityiskohtaiset ehdotuksensa
14. joulukuuta 1998, neljd pdivai sen jilkeen, kun valiokunta 2
oli hyviksynyt lausuntoluonnoksensa, jonka alueiden komitea
hyviksyi pienin muutoksin 14. tammikuuta 1999.

1.4, Niin ollen kyseiseen lausuntoon ei ollut mahdollista
sisillyttdd huomioita yksityiskohtaisista sdadnnoistd, eikd jul-
kaistuissa yksityiskohtaisissa sddnnoissa viitattu kyseiseen lau-
suntoon.

1.5. Alueiden komitean antamat suositukset ovat siten
edelleen voimassa. Ne olisi otettava huomioon tarkistettaessa

() EYVL C 16, 21.1.1999, s. 12.
(2) EYVL C 93, 6.4.1999, s. 16.

tdman lausunnon aiheena olevaa asetusehdotusta yksityiskoh-
taisista sddnnoistd ja edellytyksistd. Suositukset ovat seuraavat:

a) Tuen saatavuuden on oltava mahdollisimman yksinker-
taista.

b) Ehdotettujen moninaisten rahastojen asemesta olisi varat-
tava yksi rahasto maakohtaisesti hallinnoitaville hankkeille
ja toinen, erillinen rahasto alueellisesti hallinnoitaville

hankkeille.

¢) Laheisesti kalastusalaan liittyvissd kysymyksessd kalastus-
laivaston uudelleen-jirjestelystd komitea ei yhdy ajatteluun,
jonka mukaan uudelleenjirjestelytoimet on mahdotonta
alueellistaa, vaan tdimd toimi tulee alueellistaa ja rahoittaa
KOR:std.

d) Jarjestettdessd kalastuslaivastoa uudelleen pyyntitoimin-
nan supistamiseksi korvausta olisi maksettava sekd laivas-
ton kdytostd poistamisesta ettd alusten vetdmisestd tilapai-
sesti pois kalastuskdytosta.

e) On palautettava voimaan MOO:n kolmannen vaiheen
vaatimus, jonka mukaisesti vihintddn 55 % tavoitteesta on
saavutettava poistamalla aluksia kdytostd ja enintddn 45 %
supistamalla pyyntitoimintaa.

f)  Kalatalouden tuelle ei saisi asettaa maantieteellisid rajoja.
Mikali kalastussatama sijaitsee uudistettujen tavoitteiden
1 ja 2 kattaman alueen ulkopuolella, sen tulisi olla
tukikelpoinen koosta riippumatta, mutta erityisesti jos se
on pieni ja vaikeuksissa.
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g) Monipuolistamista olisi tulkittava laajasti, jotta se kattaisi 2.2. Uusilla sdddoksilld pyritddn parantamaan nykyisten

yhteisen kalastuspolitiikan nelja pddasiallista tavoitetta, ja
pddmairin saavuttamiseksi olisi yhteensovitettua rahoitus-
ta jarjestettdessd turvauduttava joko julkiseen tai yksityi-
seen tukeen.

h) Kalatalouden on myo6nnettavi olevan maatalouden ohella
EU:n tdrked primairielinkeino ja alan merkitys on otettava
huomioon tukea myonnettiessd, ottaen huomioon, ettd
monilla Euroopan rannikkoseuduilla kalastus on joissain
tapauksissa ainut varallisuuden lihde, johon koko paikalli-
nen tuotanto perustu.

i) Kalastusalan tukipuitteissa tulisi tulevaisuudessa keskittya
entistd vahvemmin kestdvin kehityksen nakokohtiin.
Tdmin tulee kuitenkin tapahtua tukiteknisesti toteutetta-
vissa olevalla tavalla, eikd se saa monimutkaistaa hallinto-
tyotd lisikuluin.

1.6.  Berliinin huippukokouksen paitoksen valossa vallitsee
yksimielisyys siitd, ettd ehdotettujen moninaisten rahastojen
asemesta olisi varattava yksi rahasto hallinnoitaville hankkeille.

1.7. Maakohtaisten supistamistavoitteiden (MOO) ja
KOR:sta myonnettivin maakohtaisen rahoituksen vuoksi ny-
kyisin ollaan yhtd mieltd siit4, ettd kalastusalan rakennetoimien
tulee perustua nykyisten toimien jatkuvuuteen ja niiden tulee
olla tiukasti sidoksissa monivuotisiin ohjausohjelmiin (MOO).

1.8. Nyt on myos sovittu, ettd jarjestettdessd kalastuskapa-
siteettia uudelleen AK kannattaa alusten lopullisen kaytosti-
poiston lisiksi komission uutta hahmotelmaa, jonka mukaan
korvauksia alusten tilapiisestd pois vetdmisesti olisi korotetta-
va pyyntitoiminnan supistamiseksi.

1.9. Lisiksi tammikuussa 1999 hyviksytyn lausunnon
jalkeen on kdynyt selviksi, ettd MOO IV on paljon joustavampi
kuin MOO 1II, mitd tulee jisenvaltioiden mahdollisuuksiin
vihentdd pyyntitoimintaa, ja tdimd vaivalla aikaansaatu jousta-
vuus tulee sdilyttdd. Missddn tapauksessa ei ole syytd maaratd
tiukkoja prosenttiosuuksia valtioille, jotka tdyttivit oman
MOO:nsa.

2. Asetusehdotus

2.1.  Ajoitussyistd komitean aiemman lausunnon nakokoh-
tia ei ole valitettavasti otettu huomioon ehdotuksessa. Siind
ei myoskdin ole pyritty yksinkertaistamaan monimutkaista
rahastojirjestelmai. Téssd lausunnossa ei ole tarkoitus toistaa
aiemmin esitettyjd huomioita, vaikka niihin saatetaankin viita-
ta. Lausunnon ensisijaisena tarkoituksena on sen sijaan arvioi-
da, ovatko nyt ehdotetut sddnnot ja edellytykset riittavit
tukemaan kalatalousalaa sekd kalastuksesta riippuvaisten yh-
teisojen taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia.

saannosten tulkintaa, mikéli niissi on havaittu puutteita,
laajentamaan toimet koskemaan uusia aloja sekd ajantasaista-
maan tukimdaarit.

2.3. Tarkeimmit ehdotetuista toimista ovat seuraavassa:
a) Kalastuslaivastoon liittyvit toimet:

»  Kalastuslaivaston lisdykset julkisella tuella sallitaan vain,
jos niihin liittyy vastaava alusten poistaminen kdytostd
ilman tukea.

e Pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa laivakaluston li-
sdykset eivit saa johtaa pyynnin lisddntymiseen.

Niihin jdsenvaltioihin kohdistettuja toimenpiteitd tiuken-
netaan, jotka rikkovat monivuotista ohjausohjelmaa
(MOO) tai yhteison kalastusalusrekisterid koskevia sddn-
noksia.

*  Yhteisyritykset mddritellddn uudelleen ottaen erityisesti
huomioon tilintarkastustuomio-istuimen esittdma arvoste-
lu vaarinkdytoksista.

b) Pienimuotoiseen rannikkokalastukseen liittyvit toimet:

»  Pienimuotoisen rannikkokalastuksen erityisongelmat on
otettava entistd paremmin huomioon.

*  Nykyaikaistaminen pyyntid lisidmattd on erittdin tarkedd
alan ominaispiirteiden ja tyollistdvan vaikutuksen vuoksi.

¢) Lisdtoimet:

*  Sosiaalis-taloudellisia toimia laajennetaan siten, ettd kalas-
tajille voidaan myontdd taloudellista tukea ammatinvaih-
dokseen.

e Toiminnan tilapdinen lopettaminen médritellddn uudel-
leen.

d)  Muut toimet:

o Jalostukseen, vesiviljelyyn ja kalastussatamien laitteisiin
tehtédvien investointien edistamistd jatketaan ottamalla en-
tistd paremmin huomioon vesiviljelyn ymparist6-nako-
kohdat sekd asettamalla yhteistoimet etusijalle.

*  Otetaan kdyttoon tuottajaorganisaatioita koskevat uudet
sddnnokset.

Kalastajien ammattikunnan toimia edistetddn entistd laa-
jemmin.

2.4. Alueiden komitea kannattaa toimia padpiirteittdin.
Tietyissd kohdin se kuitenkin suosittaa tekstiin muutoksia,
jotka heijastaisivat komitean aiemmin esittdmid nikemyksia.
Komitea haluaa varmistaa, etteivit kalataloutta koskevat tuki-
toimet aiheuta syrjintdd eikd niitd rajata maantieteellisesti.

2.5. Seuraavassa mainitut artiklat ja liitteet tarkoittavat
timan lausunnon aiheena olevan uuden asetusehdotuksen
artikloja ja liitteitd.
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2.6. 1.6 kohdassa puolletaan yhden rahaston kiytt64, ja
sen mukaisesti komission ehdotuksesta tulee poistaa kaikki
viittaukset EMOTRiin ja koko 4 artikla.

2.7.  Uusi asetusehdotus koskee pelkdstddn rannikkokalas-
tusta. Sisdvesissd tapahtuvaa kalastusta ei sitd vastoin kasitelld
lainkaan, vaikka sisdvesikalastus on tdhdn asti saanut tukea.
Koska my0s sisdvesikalastuksen tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntiminen edellyttdd pyynti- ja sidilytyslaitteistojen uudis-
tamista, mikd puolestaan parantaa alan ympdristonsuojelun
tasoa, olisi sisidvesikalastuksen tukimahdollisuudet taattava
rakennesuunnitelman mukaisesti jatkossakin. Téssd yhteydessi
on otettava huomioon, etti ammattikalastuksen tukeminen
sisdvesilld edistdd osaltaan paikallisen kulttuurin ja perinteiden
sédilymistd.

2.8. 5 artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita toimittamaan
tiettyjd tietoja, jotta helpotetaan vuosiksi 2002-2006 laaditta-
vien monivuotisten ohjausohjelmien (MOO) valmistelua. Vaa-
dittavat tiedot on mainittu liitteessd II. Tapauksissa, joissa
jasenvaltio ei ole saavuttanut monivuotisten ohjausohjelmien
tavoitteita kunkin kalastuslaivaston osan kohdalla, komissio
peruuttaa kalastuslaivaston uudelleenjirjestelyn ja alusten ny-
kyaikaistamisen rahoituksen siihen asti, kunnes kyseiset tavoit-
teet on saavutettu. Alusten nykyaikaistamiseen tarkoitettu
rahoitus tulisi kuitenkin my6ntdd joka tapauksessa, varsinkin
jos se on tarkoitettu keskeisiin turvallisuutta parantaviin toihin.

2.9. 7 artikla koskee kalastuslaivaston uudistamista ja
kalastusalusten nykyaikaistamista. Komitea on melko yllatty-
nyt siitd, ettd jasenvaltiot velvoitettaisiin pikemminkin valvo-
maan kuin hallinnoimaan kalastuslaivaston uudistamista. Mer-
kittivimpad kuitenkin on, ettd jisenvaltioiden komissiolle
hyviksymistd varten toimittaman jarjestelman olisi vastattava
muutetun 5 artiklan vaatimuksia.

2.10. 8 artiklassa kisitelld4dn pyyntitoiminnan sidtelya.
Kalastusalusten ~ kayttoikdrajoja on nostettu nykyiseen
kdytantoon nahden. Néin ollen tietyt kalastajat eivit endd olisi
oikeutettuja palkkioon. Timd seikka on korjattava. 8 artiklan
4 kohta saattaa my0s olla kalastajille epdedullinen. Nykyi-
sellddn jasenvaltiot voisivat véddrinkayttdd sddnnostd rajoitta-
malla pyyntid hyvin paljon ilman, ettd asianomaiset kalastajat
saavat minkadnlaista korvausta.

2.11. 10 artikla koskee laivaston uudistamiseen ja alusten
nykyaikaistamiseen myonnettdvaa julkista tukea. Olisi myos
suotavaa, ettd tavoitteen 2 mukaiseen tukeen oikeutetuilla
alueilla Euroopan unionin osuutta ei laskettaisi 15 prosenttiin.
Kyseisilld alueilla EU:n osuuden tulisi olla yhtddltd tavoite
1 -alueille ja toisaalta tavoitteiden ulkopuolelle jadville alueille
maksettavan tuen keskiarvo eli enintddn 25 tai tarvittaessa
20 prosenttia.

2.12. 10 artiklassa viitataan my®os liitteen III sisdltdimain
yksityiskohtaiseen médraykseen, jonka mukaan tukea ei anneta

aluksen nykyaikaistamiseen, jos se on yli 30 vuotta vanha.
Tassd kohden on kuitenkin eroteltava vanhojen alusten laaja-
mittainen nykyaikaistaminen sekd tietyt muut kalastukseen
liittyvit toimet. Olisi esimerkiksi laadittava pyydysten ja lasti-
ruumien ajanmukaistamiseen annettavaa tukea koskevia eri-
tyissadnnoksid. Pyydysten ja lastiruumien ajanmukaistamista
rahoitetaan nykyisin Pesca-ohjelmasta aluksen idsta riippumat-
ta. Koska komissio on ilmaissut haluavansa jatkaa tukemista,
timd epdkohta on poistettava.

2.13.  Komitea ei voi tukea komission ehdotuksessa yhteis-
yrityksille annettavaa kohtelua, jolla lopetetaan lisdksi yritysten
tilapdiset yhteenliittymit. Yhteisyritykset ovat olleet ja ovat
edelleen erittdin arvokas yhteison kalastuslaivaston pienenti-
misviline, mutta samalla ne ovat auttaneet sdilyttimain yh-
teisossd tyopaikkoja ja taanneet tuotannon alalla, jolla EU on
kaikkea muuta kuin omavarainen. Asettaessaan yhteisyritysten
vilttimattomaksi ehdoksi kalastussopimuksen olemassaolon
komissio ajautuu selittimattomaidn ristiriitaan: yhtddltd se
toteaa, ettd kalastussopimuksen kumoutuessa ratkaisuna on
yhteisyritysten perustaminen — kuten Marokon sopimuksen
tapauksesta selvdsti nihdddn — mutta toisaalta taas, ettd
voimassa oleva kalastussopimus on yhteisyrityksen perustami-
sen vilttimiton edellytys. Komission tulee myontdd timi
virhe ja vilttdd maailmanlaajuisessa kalastuspolitiikassa erittdin
hyodyllisen vilineen tyhjiksi tekeminen. Komitealla ei kuiten-
kaan ole mitddn sitd vastaan, ettd yhteisyritysten toiminnan
hyvd valvontajirjestelmi siilytetddn erityisesti tilintarkastus-
tuomioistuimen arvostelun kohteeksi joutuneiden seikkojen
korjaamiseksi.

2.14. 12 artikla koskee pienimuotoista rannikkokalastusta.
Komitea kannattaa artiklan sddnnosten ajatussisdltod, mutta
jasenvaltioille annettua toimintavaraa olisi kavennettava. Jos
jasenvaltiot vakavissaan aikovat tukea kalataloutta, tarvitaan
nykyistd velvoittavampi jirjestelma.

2.15. 13 artikla koskee sosiaalis-taloudellisia toimenpiteita.
Komitea esittdd artiklasta samat huomiot kuin 12 artiklasta.
Lisdksi kalastajan madritelmii olisi hieman oikaistava tiedolli-
sesti ja poliittisesti.

2.16. Komitea kannattaa varhaiseldkejirjestelmdd, mutta
katsoo, ettd kaikkien kalastustoiminnan pysyvasti lopettavien
olisi kuuluttava sen piiriin riippumatta siitd, lopettavatko he
toiminnan 8 artiklan mukaisesti. Komitea kannattaa myos
13 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaa, silld se mahdollistaa kalasta-
jille suoraan maksettavat palkkiot toiminnan uudelleen suun-
taamiseksi (uudelleenkoulutus) tai monipuolistamiseksi. Epa-
varmuuden vilttimiseksi toiminnan monipuolistamiseen olisi
erityisesti siséllytettdvd muuhun kuin kalatalouteen liittyvin
yritystoiminnan aloittaminen.

2.17. 14 artikla koskee meren rannikkoalueiden kalavaro-
jen suojelemista, vesiviljelyd, kalastussatamien kalustoa, jalos-
tamista ja kauppaa. Komitea kannattaa kyseisten alojen sisal-
lyttdmistd tuen piiriin mutta katsoo, ettd niitd koskeviin
tukipdatoksiin tulisi kannustaa nykyistd méddratietoisemmin.
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2.18. 16 artikla kisittelee alan ammattikunnan toteuttamia 5. Muutetaan 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sana "valvon-

toimia. Komitea esittdd artiklasta samat huomiot kuin 12 ar-
tiklasta.

2.19. 17 artikla koskee toiminnan tilapiistd lopettamista
ja muita rahoituskorvauksia. Tahdnkin artiklaan sisdltyva toi-
mintavara olisi poistettava. Eri jdsenvaltioissa sovellettavat
erilaiset sddnnot voivat johtaa syrjintddn. Artiklan 4 kohta ei
myoskddn puolla paikkaansa. Pyynnin vahentdminen osana
kalavarojen elvytyssuunnitelmaa saattaa olla olennainen osa
kalastustoiminnan hallintostrategiaa.

3. Paitelmit ja suositukset

3.1. Kalatalous on monitahoinen ala, jossa on runsaasti
yksityiskohtia. Komissio havaitsi kalatalouden ohjauksen ra-
hoitusvilineen (KOR) tarpeelliseksi, ja se perustettiin neljin-
neksi rakennerahastoksi vuonna 1993. Komissio teki kalata-
lousalan tukemisen entistd monimutkaisemmaksi ehdottaes-
saan, ettd rakenteellista tukea annetaan tavoitealueisiin kuulu-
mattomille alueille EMOTR:sta KOR:n sijaan. On erittdin
tarkedd, ettd kiytettdvissd on riittdvasti vilineitd, joilla kalata-
lousalaa tuetaan maantieteellisestd sijainnista riippumattomin
erityisperustein.

3.2.  Onmyos hyvin tirkedd, ettd komissio ottaa huomioon
komitean aiemmassa lausunnossaan (1) esittimat suositukset.

3.3.  Edelld olevaan viitaten komitea suosittaa, etti asetuseh-
dotukseen tehdidin seuraavat muutokset:

1. Lisdtddn asetusechdotuksen johdanto-osan neljinteen pe-
rustelukappaleeseen ilmauksen “ja vesiviljelyalalla” eteen
ilmaus "sisavesikalastus-".

2. Alueiden komitea yhtyy Berliinin huippukokouksessa syn-
tyneeseen, komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin
hyviksymdin uuteen kantaan ja katsoo, ettd kalastusalan
rakenteelliset toimet tulee rahoittaa yhdestd rahoitusvili-
neestd, KOR:sti. Tdmin vuoksi komission ehdotuksesta,
niin johdanto-osasta kuin artikloista, tulee poistaa kaikki
viittaukset EMOTR:n tukiosastoon samoin kuin 4 artikla.

3. Lisitddn johdanto-osan 7 perustelukappaleeseen ennen
viimeistd sanaa ilmaus “ja yritysten tilapdisten yhteenliitty-
mien”.

4. Lisitddn 6 artiklaan uusi 1 a kohta: “Jos jdsenvaltio ei ole
saavuttanut monivuotisen ohjausohjelman tavoitteita kalastus-
laivaston jokaisen sektorin osalta, komissio pysdyttid laivaston
uudistamisen ja alusten uudenaikaistamisen rahoituksen kunnes
tavoitteet on saavutettu. Alusten nykyaikaistamiseen tarkoitettu
rahoitus tulisi kuitenkin myontdd joka tapauksessa, varsinkin jos
se on tarkoitettu keskeisiin turvallisuutta parantaviin tgihin.”

() CdR 309/98 fin—EYVL C 93, 6.4.1999, s.16.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tajarjestelmd” sanaksi “hallintojdrjestelma” seka lisdtddn ala-
kohdan loppuun ilmaisu "5 artiklassa siddetylli tavalla”.

Muutetaan 8 artiklan 1 kohdassa sana ’tarkoitetuissa”
sanaksi "sdddetyissa”.

Muutetaan 8 artiklan 2 kohdan ensimmaisessi virkkeessi
luku ”15” luvuksi ”10”.

Korvataan 8 artiklan 3 kohdassa ensimmdinen virke seu-
raavalla: "Toiminnan pysyviksi lopettamiseksi edunsaajille mak-
settava julkinen tuki maksetaan seuraavasti:”

Korvataan 8 artiklan 3 kohdan a alakohdassa luku ”15”
luvulla "10”, luku "29” luvulla "24” ja luku "30” luvulla
5

(Ei koske suomenkielistd toisintoa. Kyse on luvun "1”
lisddmisestd asetusechdotuksen englanninkielisen version
8 artiklan 3 kohdan a alakohdan iii alakohtaan sanan
"taulukoissa” jilkeen. Suom.huom.)

Poistetaan 8 artiklan 4 kohdasta virke "Ndmd toimenpiteet
eivdt anna aihetta minkddnlaiseen julkiseen tukeen.”

9 artiklan kohdat 1, 2 ja 3 korvataan nykyisen asetuksen
(EY) 3699/93 9 artiklan tekstilld ja lisdtddn sddnnos
tilintarkastustuomioistuimen arvostelun kohteeksi joutu-
neiden seikkojen korjaamisesta.

Korvataan komission ehdotuksen 10 artiklan 1 kohdan
a alakohta seuraavalla: "Valtion tukea kalastuslaivaston uudis-
tamiseen tai nykyaikaistamiseen voidaan myéntid, jos MOO:n
lopulliset tavoitteet saavutetaan kunkin laivastonosan kohdalla
riippumatta siitd, syntyyko yksittdistd kapasiteetin kasvua.”

Korvataan 10 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavalla
tekstilld: "Jos monivuotisen ohjausohjelman (MOO) kokonaista-
voitteita ja yksittdisten osien tavoitteita ei ole vield saavutettu,
laivaston uudistamiselle ja alusten nykyaikaistamiselle tulee
myontdd julkista tukea ainoastaan, jos kussakin tapauksessa
poistettu kapasiteetti on vihintddn 30 prosenttia suurempi kuin
kayttdonotettu uusi kapasiteetti.”

Poistetaan komission ehdotuksen 11 artiklan 2 kohdan
b alakohta.

Korvataan 12 artiklan 2 ja 3 kohtien ilmaisut "jasenvaltiot
voivat toteuttaa” ja "voidaan myontdd” ilmaisuilla "jasenvaltioi-
den on toteutettava” ja "on mydnnettiva’”.

(Ei koske suomenkielistd toisintoa. Kyse on yksik6n kol-
mannen persoonan feminiinisen persoonapronominin lisi-
dmisestd englanninkieliseen versioon. Suom.huom.)

Korvataan 13 artiklan 2 kohdassa ilmaisu "jasenvaltiot voivat
toteuttaa” ilmaisulla “jasenvaltioiden on toteutettava”.

Poistetaan 13 artiklan 3 kohdan b alakohdasta ilmaisu
”8 artiklan mukaisesti”.
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20. Lisatddn 13 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaan ilmaisun
“yhteisen sosiaalisen ohjelman” jalkeen ilmaisu “sekd myds
muun kuin kalatalouteen liittyvan yritystoiminnan aloittamisen”.

21. Lisitddn asetusehdotuksen I osaston otsikkoon ilmauksen
"vesiviljely” eteen ilmaus "sisavesikalastus”.

22. Lisitddn asetusehdotuksen 14 artiklan 1 kohtaan uusi
alakohta “sisdvesikalastus”.

23. Muutetaan 17 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa virkkeessd
ilmaisu "Jdsenvaltiot voivat myontdd” ilmaukseksi "Jdsenvaltioi-
den on myonnettava’.

24. Muutetaan 17 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa virkkeessd

ilmaisu "Jdsenvaltiot voivat myontdd” ilmaukseksi "Jasenvaltioi-
den on myonnettava’.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

25. Komission ehdotuksen liitteiden mukaan rajoitteet, jotka
asetetaan yksityisten edunsaajien taloudelliselle osallistu-
miselle tukikelpoiseen toimintaan, ovat samat tavoite 1-
alueilla ja muilla alueilla.

26. Poistetaan liitteen III 1.4 kohdan b alakohdasta virke
"Pyydysten korvaamista ei katsota tukikelpoiseksi menoksi, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan 2 kohdan sddnndsten
soveltamista” ja lisitdan b alakohtaan seuraava uusi alakohta
iv: "pyydysten ja lastiruumien ajanmukaistamiseen”. Korvataan
1.4 kohdan ¢ alakohdassa ilmaisu "iii kohdan b alakohdassa”
ilmaisulla "b kohdan iii ja iv alakohdassa”.

27.Korvataan tavoite 2 -alueiden osalta prosenttiluku 15 %
prosenttiluvulla 25 % liitteen IV osallistumisen tasoa kos-

kevan 2 kohdan taulukossa 3 ryhmien 2 ja 3 muiden
alueiden kohdalla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean hyviksymai piitdslauselma aiheesta "Euroopan tyollisyyssopimus”

(1999/C 293/14)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tydvaliokunnan 7. toukokuuta 1999 tekemin paitoksen laatia aiheesta pddtoslauselma
sekd valiokunta 6:n "Tyollisyys — Talouspolititkka — Yhteismarkkinat — Teollisuus — Pk-yritykset” tekemén
valmistelutyon,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 3. ja 4. kesikuuta 1999 Kolnissd jarjestettivin kokouksen, jossa
puheenjohtajamaa Saksa esittdd ehdotuksen Euroopan tyollisyyssopimukseksi,

ottaa huomioon tyo6llisyyttd ksitelleet aikaisemmat lausuntonsa aiheista

"Alue- ja paikallisviranomaisten tehtdvd oppilaitosten ja yritysten lihentdmisessd”(!), "Ehdotus
neuvoston paitokseksi innovatiivisille ja tyopaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteistd”(2),"Talouspolitiikan tulevat yleislinjat” (3),
"Komission tiedonanto suuntaviivoista toiminnaksi: ty6llisyyttd koskevat kansalliset toimintasuunni-
telmat” ja "Komission tiedonanto — Ehdotus jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntavii-
voiksi vuonna 1999” (4), "Komission tiedonanto — Yhteison tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lun mukauttaminen ja edistiminen” ja "Luonnos neuvoston paitokseksi Euroopan yhteisojen pysyvin
tyollisyyskomitean perustamisesta tehdyn paatoksen 70/532/ETY muuttamisesta” (%),

ottaa huomioon valiokunta 6:n 11. toukokuuta 1999 valmisteleman paitoslauselmaluonnoksen (esittelija:
Henning Jensen),

ja joka katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on monissa jdsenvaltioissa suuri vaikutusvalta yritysten
toimintaympdriston ja -edellytysten muodostumiseen sekd merkittavd tehtdvi taloudellisen ja teollisen
kehityksen tukemisessa alueillaan tarjotessaan suotuisan yhteiskunnallisen ja taloudellisen ympariston,
joka houkuttelee yrityksii sijoittautumaan ja kehittymaan,

ja joka katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tdrked rooli koulutuspalveluiden tarjoajina ja
taloudellisen kehityksen edistdjind, koska ne voivat toimia koulutuksen ja yrityselimin vilisind
sillanrakentajina sekd vaalia strategisesti hyviltd paikaltaan kummankin alan pditekijoiden kumppanuutta
ja vuoropuhelua alueellisella ja paikallisella tasolla,

ja joka katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen tehtiva tyopaikkojen luomisessa sekd
suoraan tyonantajina ettd episuorasti suotuisten olojen jirjestdjind elinkeinoelimalle, ja ne ovat
merkittdvid tyollistdjid, koska ne osallistuvat paikallisen ja alueellisen talouden kehitykseen ja niilld on
alalla toimivaltaa ja (mahdollisesti) tyollisyyteen liittyvad vastuuta sekd vankka paikallistuntemus etenkin
tyollistettdvyyden edistimisessd,

ja joka katsoo ettd komitean ehdottaman “Paikallistason tyollisyystoimet 1999” -aloitteen ansiosta
paikallis- ja alueviranomaiset pystyvit edistimain ty6llisyyteen liittyvid jasenvaltioiden toimintasuunni-
telmia,

ja joka katsoo ettd se sekd paikallis- ja alueviranomaisille sekd niiden jdrjestéille tai molemmille
tulee tarjota mahdollisuus osallistua niiden vilineiden soveltamiseen, joilla tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua voidaan yhteison tasolla edistdd,

1) CdR 346/96 fin, EYVL C 116, 14.4.1997, s. 98.

()

() CdR 46/96 fin, EYVL C 251, 10.8.1998, 5. 41.
() CdR 110/98 fin, EYVL C 51, 22.2.1999, s. 63.
() CdR 279/98 fin, EYVL C 51, 22.2.1999, 5. 59.
C) /
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CdR 343/98 fin, EYVL C 93, 6.4.1999, s. 54.



13.10.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

€ 293/71

hyviksyi 2. ja 3. kesikuuta 1999 pitdmissddn 29. tdysistunnossa (kesikuun 2. pdivin kokouksessa)

seuraavan padtoslauselman.

Alueiden komitea

kannattaa ty6llisyyssopimuksen yleistavoitetta koordinoi-
da makrotalouspolitiikkaa jasenvaltioiden kesken ja luoda
kitkaton yhteys yleiseen talouskasvuun ja tyollisyyden
kasvuun liittyvien tavoitteiden vilille sdilyttden samalla
hintavakaus;

pitdd tirkednd, ettd jasenvaltioiden ty6llisyysponnisteluja
tuetaan eurooppalaisella  tyollisyyssopimuksella. EU:n
jasenvaltioiden talous- ja finanssipolitiikan koordinoinnin
parantaminen, energia- ja padomaverotuksen yhdenmu-
kaistaminen ja rehti verokilpailu olisivat suotavia; EU:n
on tdydennettdva ja tuettava jasenvaltioiden ponnisteluja
tyollisyysongelman ratkaisemiseksi;

kannattaa tyémarkkinaosapuolten mukaantuloa sopimuk-
seen, mutta pahoittelee, ettei paikallis- ja alueviranomaisten
roolia ole kisitelty perusteellisesti, toisin kuin komission
uudessa tyollisyyttd tukevaa yhteison polititkkaa kisitte-
levissd tiedonannossa;

painottaa, ettd EUmn tyollisyyssopimukseen liittyvissd toi-
missa tulee ottaa huomioon ldheisyysperiaate ja jisenval-
tioiden tyomarkkinajirjestelmat seka niihin liittyen kunkin
maan tyoehtosopimus- ja palkanmuodostusjdrjestelmat;

korostaa alueyhteisojen tirkedd tehtdvdd toimijoina ja
tyonantajina pyrittiessd pddtavoitteeseen eli tyollisyyden
edistimiseen toteuttamalla ensisijaisesti monenlaisia pysy-
vien tyopaikkojen luomiseen tahtddvid aloitteita; alueyh-
teisGt ovat usein se taho, joka toteuttaa etenkin erityisryh-
mille suunnatut kdytinnon toimet (ks. my6s alueiden
komitean edelld mainitut aikaisemmat lausunnot);

pitdd ratkaisevana, ettd kunnille ja alueille annetaan mah-
dollisimman laajat mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa
panoksensa tyollisyyden edistdmiseksi kaikkein tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla; timin tulee tapahtua yhteis-
tyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja unionin vuoden
1999 tyollisyyssuuntaviivojen neljan pilarin mukaisesti:

o tyollistettivyyden parantaminen

* yrittdjyyden edistiminen

o yritysten sopeutumiskyvyn kehittiminen

* yhtildisten mahdollisuuksien parantaminen;

7.

10.

11.

12.

13.

korostaa, ettd tyovoiman osaamisen ja paikallisten yritys-
ten tarpeiden yhdistiminen edellyttdd alueellista ja paikal-
lista itsehallintoa tyollisyysasioissa; tima vaatimus vahvis-
taa edelld mainittua tarvetta tarjota alue- ja paikallisviran-
omaisille mahdollisuus osallistua entistd enemmadn jasen-
valtioiden ty6llisyystoimintasuunnitelmien laatimiseen;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd alueelliset tyollisyyssopi-
mukset tarjoavat toimivan mallin paikalliselle ja alueellisel-
le kumppanuudelle ja ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
on ratkaiseva asema ndissd kumppanuuksissa;

katsoo, ettd alueellisista tyollisyyssopimuksista saadut ko-
kemukset ja niistd syntyvit uudet kdytinteet tulisi ottaa
aidosti huomioon suunniteltaessa jisenvaltioiden omia
tyollisyystoimintasuunnitelmia;

painottaa, ettd alueelliset tyollisyyssopimukset tarjoavat
mahdollisuuden koordinoida tyéllisyyspoliittisten vélinei-
den panoksia ja kannustaa esimerkiksi pienyritysten perus-
tamista uusille toimialoille, joiden markkinat ovat epavar-
mat ja uusien yrittdjien kannalta erityisen riskialttiit; tyolli-
syyssopimukset antavat lisiksi hyvit mahdollisuudet lisdtd
perustamisvaiheen jilkeistd panostusta ja seurantaa;

korostaa tyollisyyden parantamiseen tdhtddvien EU:n ohjel-
mien ja rahastojen merkitystd; tdssd yhteydessd on rakenne-
rahastoilla, paikallis- ja aluetason innovatiivisten toimien
tuella ja tyollisyyspoliittisten toimintakenttien niveltimi-
selld erityinen merkitys,

pitdd erityisen tirkednd panostamista seuraaviin ryhmiin:

1. nuoret ja naiset

2. tyomarkkinoilta syrjdytymassi olevat

3. ikddntyvat tyontekijat

4. vihin koulutetut tyontekijat

5. muusta kuin tyottomyydestd kdrsivat

6. pakolaiset;

korostaa, ettd oikea-aikainen ja maaritietoinen panostami-
nen erityisesti nuorisotyottomiin ja tyottomiin naisiin on
varsinkin pitkdaikaistyottomyyden torjumisen ja tasa-
arvon edistimisen kannalta erityisen tirkead;
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14. katsoo, ettd on erittdin tirkedd tukea erityisesti esim. aika jne. — tulee piittdd tyonantajien ja tyontekijoiden

15.

16.

17.

terveydellisistd syistd tai puutteellisen koulutuksen vuoksi
tyomarkkinoilta syrjdytyvid;

korostaa, ettd ikddntyvit ovat sekd talous- ettd kokenei-
suussyistd erittdin tirked ryhmd, ja tdhdentdd toimia, joilla
ikddntyvit tyontekijit saadaan pysymdain tyomarkkinoilla;

pitéd siksi tirkedna tyomarkkinoiden joustavuutta ja tdhin
liittyen mm. vaivattomuutta koulutukseen hakeutumisessa
sekd sujuvaa liikkkuvuutta toimialojen vililld; tdssd yhtey-
dessd on tirkedd tutkia mahdollisuudet lisidtd joustavuutta
tavoitteena tyGajan sovittaminen kulloisenkin eldméanvai-
heen mukaan;

korostaa, ettd tyoehtojen muutoksista — mahdollisuus
vaihtaa alaa, tyoidn pidentdminen, koulutus, liukuva tyo-

Bryssel 2. kesikuuta 1999.

18.

19.

20.

vilisissd neuvotteluissa;

katsoo, ettd tyottomyyden lisdksi fyysisistd tai psyykkisistd
ongelmista kdrsivien tyollistimiseen on panostettava erityi-
sesti;

on vakuuttunut, ettd EUmn vastaanottamien pakolaisten
tehokkaan integroinnin tulee koskea my6s tyomarkkinoita;
entisestd Jugoslaviasta viliaikaisesti vastaanotettavien pa-
kolaisten kohdalla komitean kannattaa kuitenkin EUn
pyrkimysté varmistaa heiddn mahdollisuutensa palata koti-
maahan;

korostaa lopuksi tyomarkkinoita koskevan vertailukelpoi-
sen tilastotiedon tarvetta, jotta jdsenvaltiot voivat saada
toisiltaan ajatuksia ja ohjeita tyollisyyttd edistavistd olosuh-
teista ja kdytanteistd.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “Vuoteen 2000 liittyvi tietokoneongelma”

(1999/C 293/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

katsoo ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein vastuussa julkisista palveluista aloilla, joihin
tietokoneiden 00-ongelmat vuosituhannen vaihtuessa saattavat vaikuttaa; tillaisia ovat sairaalat, yleishyo-
dylliset palvelut seka liikenneinfrastruktuuri,

katsoo ettd nimd alat ovat usein riippuvaisia toisistaan ja yhteydessa toisiinsa kansainvilisissd perusraken-
neverkostoissa, minka vuoksi tarvitaan tiivistd yhteistyotd,

toteaa ettd Euroopan komissio ilmaisee tuoreimmassa kertomuksessaan erityisen huolensa paikallis- ja
alueviranomaisten valmiuden puutteesta,

muistuttaa ettd jasenvaltioiden ja eri alojen vililld vallitsee suuria eroja tietoisuudessa ja valmistelujen
etenemisessd; tietojen antaminen julkisuuteen ja niiden vaihto ei ole riittdvin laajamittaista ja jasenvaltiois-
sa tehddin paljon kaksinkertaista tyotd,

katsoo ettd valveuttaminen kaikilla tasoilla on erittdin tirkedd ja ettd tiedon saatavuus ja hyvien
kdytintojen vaihto on nyt keskeistd,

katsoo ettd 00-ongelman vaikutuksia ei tdssd vaiheessa tunneta eikd ole mahdotonta, ettd sen seuraukset
ovat verrattavissa luonnonmullistukseen, joka aiheuttaa viranomaisille suuria kustannuksia kaikilla
tasoilla,

katsoo ettd 00-ongelma ei ole vain tekninen, vaan kysymys on myds poliittisesta vastuusta,

korostaa ongelman polttavuutta erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten kannalta,

kehottaa valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia tiedostamaan ongelman ja nopeuttamaan
valmisteluja kayttden mahdollisimman paljon hyviksi muiden paikallis- ja alueviranomaisten kokemusta,

esittdd, ettd AK, joka on paikallis- ja alueviranomaisten edustaja, kutsutaan mukaan kaikkeen EU:n
toimintaan, tyoryhmiin ja tiedotuskampanjoihin, jotka liittyvit kyseiseen aiheeseen,

kehottaa Euroopan komissiota helpottamaan tiedon ja hyvien kdytintojen vaihtoa ja tarjoamaan tietoa
kaikilla EU:n virallisilla kielilld,

pyytdd Euroopan komissiota toimittamaan AK:lle tietoja ydinlaitosten turvallisuudesta EU:n ulkopuolisissa
maissa,

huomauttaa, ettd on tutkittava ongelman taloudelliset ja oikeudelliset seuraukset kuten korvausvastuu,
korvausvaatimukset ja vahingonkorvaukset, jotka ovat samankaltaisia kuin luonnonmullistustilanteessa,
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kehottaa puheenjohtajaansa vilittimddn timidn pditoslauselman Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille, neuvostolle sekd jasenvaltioiden parlamenteille.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

Alueiden komitean antama paitoslauselma aiheesta ”Seuraava hallitustenvilinen konferenssi’

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER

»

(1999/C 293/16)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyé6valiokuntansa 10. maaliskuuta 1999 tekemidn paitoksen antaa institutionaalisten
asiain valiokunnan tehtéviksi valmistella padtoslauselma seuraavasta hallitustenvilisestd konferenssista,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan huhtikuun 27. pdivind 1999 hyviksymin
padtoslauselmaluonnoksen (CdR 54/99, esittelijat: Luc Van den Brande ja Risto Koivisto), jota esittelijit

ovat edelleen tydstineet saamiensa ohjeiden mukaisesti,

ottaa huomioon Cardiffissa 15.-16. kesdkuuta 1998 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmit,
joiden mukaan liheisyysperiaatteen toteuttamisen kiytdnnon kysymykset vaativat lisdselvityksid,

ottaa huomioon Wienissd 11.-12. joulukuuta 1998 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pidtelmat, jotka
vahvistavat alueiden komitean konsultatiivista roolia ldheisyysperiaatetta koskevissa kysymyksissa,

hyviksyi 2. ja 3.kesdkuuta 1999 pitdmdssddn 29. tdysistunnossa (kesakuun 3. paivian kokouksessa)

seuraavan paatoslauselman.

1. Euroopan integraatio on viimeisten kymmenen vuoden
aikana ollut erittdin dynaaminen prosessi, jonka virstanpylviitd
ovat sisimarkkinat, Maastrichtin sopimus sekd talous- ja
rahaliiton toteutuminen.

2. Edellinen hallitustenvilinen kokous ei kuitenkaan pysty-
nyt vastaamaan kaikkiin EU:n seuraavaan laajentumiseen liitty-
viin kysymyksiin.

3. Amsterdamin sopimukseen liitetyt toimielimid kasitte-
levd poytakirja seki Belgian, Italian ja Ranskan julistus osoitta-
vat, ettd seuraavan hvk:n institutionaalisia asioita ovat Euroo-
pan komission kokoonpanon selvittiminen, jdsenvaltiokoh-
taisten ddnimdadrien jakaantumisen tarkistaminen sekd médra-
enemmistoddnestysten yleistiminen ministerineuvostossa.

4. Vilittomasti Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan
pddttdd Kolnissd kokoontuva Eurooppa-neuvosto Wienissd
joulukuussa 1998 annetun tehtdvin mukaisesti, milloin ja
miten "jdrjestetddn Amsterdamin sopimuksessa ratkaisematta
jadneet institutionaaliset kysymykset, jotka on ratkaistava

ennen laajentumista”. Samalla Euroopan unionissa on tarvetta
muihinkin uudistuksiin.

5. Alueiden komitea pitdd institutionaalisten uudistusten
toteuttamista ripedn laajentumisen kannalta valttimédttomana.
Jatkouudistuksissa on pyrittava institutionaalisten kysymysten
ohella myos madritietoisesti vahvistamaan sisdistd turvallisuut-
ta ja oikeusasioita, kehittdiméddn yhteison ulko- ja turvallisuus-
poliittista identiteettid ja takaamaan kansalaisliheinen ja de-
mokraattinen Eurooppa. Lihivuosina kiytdvissd laajassa uu-
distuskeskustelussa alueiden komitea toivoisi huomiota kiinni-
tettdvin myos seuraaviin itseddn koskeviin seikkoihin:

5.1.  Lidheisyysperiaatteesta kiytivdd keskustelua tulee jat-
kaa, silli Euroopan unioni, jasenvaltiot, osavaltiot ja alueet
sekd paikallisviranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa
myotivaikuttaa ldheisyys- eli toissijaisuusperiaatteen konkreet-
tiseen ja oikeaan soveltamiseen. Timad on todettu jo Amsterda-
min sopimukseen liitetyssd Saksan, Itdvallan ja Belgian julistuk-
sessa toissijaisuudesta. Julistuksessa todetaan selkedsti, ettd
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Euroopan yhteison toiminta koskee toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden lisaksi myos niiden alueita siltd osin
kuin niilli on omaa, kansallisen valtiosddnnon mukaista
lainsdddantovaltaa. Komitea vaatii, ettd EY-sopimuksen 5 artik-
laan tehdiin ldheisyysperiaatteen nikokulmasta muutos, jossa
otetaan huomioon alue- ja paikallisyhteisojen erityisasema (1).

5.2.  Alueiden komitea korostaa, ettd vilttdimattomaian uu-
distusprosessiin kuuluu myos selked tehtdvdjako Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden vililld. Se edistiisi myos enem-
mistopaitosten hyvaksyntdd. EUmn tulee keskittyd nimenomaan
eurooppalaisiin tehtdviin. Jatkouudistusten aikataulun ja ta-
voitteiden on oltava helposti nahtivissd. Perustana tulee olla
alueiden komitean antama ldheisyysperiaatetta kasittelevd lau-
sunto "Kohti todellista subsidiariteetin kulttuuria — Alueiden
komitean vetoomus” (2).

() CdR 305/97 fin—EYVL C 64, 27.2.1998, 5. 98.
(?) CdR 302/98 fin.

Bryssel 3. kesikuuta 1999.

5.3.  Alueiden komitea tulee kutsua alusta alkaen mukaan
uuden hvk:n valmisteluun tdysivertaisena kumppanina Euroo-
pan parlamentin kanssa, ja sen tulee voida osallistua aktiivisesti
uudesta hvk:sta kiytaviin neuvotteluihin ja paatoksentekoon.

5.4.  Alueiden komitea haluaa, ettd sen asema toimielimena
EY-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityk-
sessd tunnustetaan.

5.5.  Komitean jdsenid nimitettdessd on edellytettiva, ettd
jasenet ovat paikallis- tai alueyhteisjen vaaleilla valittuja
luottamushenkil6itd tai poliittisessa vastuussa jollekin yleisilld
ja vilittomilld vaaleilla valitulle edustuselimelle (1).

5.6.  Alueiden komitealle on annettava kanneoikeus vedota
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen omien oikeuksiensa
ajamiseksi. Kanneoikeus on annettava myos niille alueille, joilla
on lainsdddantovaltaa (1).

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Piitoslauselma Kosovon tilanteesta

(1999/C 293/17)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

10.

11.

tdhdentid, ettd Euroopan unionin on osallistuttava aktiivisesti keskelld Euroopan mannerta tapahtu-
vien thmisoikeuksien loukkauksien ja pakkosiirtojen lopettamiseen sekd myohemmin kyseisen alueen
jalleenrakentamiseen,

korostaa paikallis- ja alueyhteisdjen halukkuutta solmia alueellisia ja paikallisia kumppanuuksia
Kosovon paikallis- ja alueyhteisjen kanssa humanitdarisen avun antamiseksi sekd kunnallishallinnon
ja julkisten palvelujen jilleenrakentamisen tukemiseksi pakolaisten palatessa,

on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan yhdentymisen oikeutus riippuu paljolti siitd, pystyyké Euroopan
unioni kantamaan vastuunsa maanosastamme, estimain vikivaltaisuudet ja takaamaan rauhan,

vaatii kulttuuristen, etnisten ja alueellisten erityispiirteiden ja identiteettien sdilyttdmistd ja suojelemista
sekd viestoryhmien siteiden sailyttimistd niiden syntyperdin ja kotimaahan,

on vakuuttunut siitd, ettd Balkanin alueen rauha ja vakaus on Euroopan unionin yleisen edun
mukaista,

kannustaa tavoittelemaan kaikissa aloitteissa monikansallista ja demokraattista Kosovoa, jossa
kaikki sen kansat voivat eldd turvassa ja rauhan vallitessa, sekd kannattaa Vendjin asianmukaista
osallistumista rauhanaloitteisiin,

ilmaisee myotdtuntonsa niitd satojatuhansia pakolaisia kohtaan, jotka on vikivalloin pakotettu
jattimadn kotinsa, ja kannustaa kaikkien EU:n jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan
viliaikaisesti vastaan osan Kosovosta tulevasta pakolaistulvasta seka kehottaa jasenvaltioita poikkeuk-
sellisena ja viliaikaisena toimena vastaanottamaan alueelta enemmdn pakolaisia, jolloin taakkaa
jaettaessa on otettava huomioon valtion viestomaari ja taloudellinen suorituskyky,

vaatii, ettd kaikki Serbian asevoimien siviiliviestod vastaan toteuttamat toimet lopetetaan, silld se on
vilttimaton edellytys hyviksyttivin ratkaisun 16ytdmiseksi Kosovon tilanteeseen,

tahtoo mahdollisimman pikaista poliittista ratkaisua, joka johtaa sotatoimien pdittymiseen ja takaa
pakolaisten paluun ja on vakuuttunut siitd, ettd tdllainen ratkaisu edellyttdd kansainvilisten asevoimien
kayttod siirtymakauden ajan ja Yhdistyneiden Kansakuntien merkittavéi roolia,

uskoo lujasti, ettd humanitaarista apua ja kansainvilistd solidaarisuutta tulisi tiydentid tekniselld avulla
kaikilla polititkan, talouden ja yhteiskuntaelimin aloilla kulttuurien moninaisuutta kunnioittavan
kansalaisvaltion demokraattista kehittimistd edistden; taloudellisen avun tulisi olla riittdv, jotta se
kattaa sekd alue- ja paikallisviranomaisten asiantuntijoiden yleiskustannukset ettd yksittdisten
hankkeiden toteuttamiskustannukset; komitea toivoo huomattavaa taloudellista tukea niille paikallis-
ja alueviranomaisille, jotka haluavat toteuttaa teknisid ohjelmia kyseisen alueen jilleenrakentamiseksi
ja kansalaisoikeuksien palauttamiseksi heti konfliktin padtytty4,

on vakuuttunut siitd, ettd Balkanin alueen rauhan palauttamisen ja kestivin taloudellisen hyvinvoinnin
vilttimattomid edellytyksid ovat yhtdaltd se, ettd Euroopan unioni kantaa sille kuuluvan vastuun
Balkanin alueesta, ja toisaalta laajamittainen itsehallinto samalla alueen valtioiden alueellista koskemat-
tomuutta kunnioittaen, ja haluaisi kdynnistdd prosessin, jolla vahvistetaan Balkanin kuntien ja alueiden
itsendistd vastuuta ja edistetddn kunnallisen ja alueellisen itsehallinnon asteittaista rakentamista,
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12.

13.

14.

15.

antaa tukensa Euroopan parlamentin sekd Euroopan unionin neuvoston piitdslauselmille, joissa
ilmaistaan selvésti, ettd NATOn toimia ei ole suunnattu Serbian tai Jugoslavian vdestod vastaan,
vaan Milosevicin hallintoa vastaan, silli se on lakkaamatta loukannut perustavaa laatua olevia
ihmisoikeuksia sekd jatkanut etnisid puhdistuksia,

katsoo konfliktin osoittavan, ettd on hyvin tirkeid, ettd seuraavassa hallitustenvilisessd konferenssissa
(HVK:ssa) saadaan aikaan yhdenmukainen ja todellinen yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka seki
muuttoliikkeitd ja turvapaikkakysymyksid koskeva Euroopan unionin politiikka; HVK:ssa tulisi harkita
myo6s kansalaisten ja vihemmistoryhmien oikeuksia koskevan eurooppalaisen peruskirjan laatimista,

vaatii Amsterdamin sopimuksessa maarittyjen toimenpiteiden pikaista toteuttamista; AK toivoo, ettd
mahdollisimman pian nimitetddn yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta vastaava padsihteeri,
perustetaan suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikko, johon my6s Euroopan komissio osallistuu, sekd
laaditaan yhteisid ulkopoliittisia strategioita,

kehottaa Euroopan unionin neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan komissiota aloittamaan
Balkanin vakauttamissopimuksen ja jalleenrakennussuunnitelman laatimisen yhdessd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa.

Bryssel, 2. kesdkuuta 1999.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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