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EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 248 artiklan 4 kohdan
ja 279 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 160 C artiklan 4 koh-
dan ja 183 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 pii-
viand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (1), ja erityisesti sen
184 artiklan, jossa sdddetdin kyseisen asetuksen tarkistamisesta kolmen vuoden vilein,

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002

muuttamisesta (2),

ottaa huomioon neuvoston tilintarkastustuomioistuimelle esittiman, ehdotusta koskevan lausuntopyynnon,
jonka tilintarkastustuomioistuin vastaanotti 15. heindkuuta 2005,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

Johdanto
1. Komission esittimin ehdotuksen tavoitteena on
— tehostaa sddntojen soveltamista ja lisitd avoimuutta,

— yksinkertaistaa julkisia hankintoja ja avustuksia koskevia
sddnt6jd ja vaatimuksia, siten ettd ne ovat oikeassa suhteessa
kustannuksiin ja riskeihin,

— selkeyttdd ja keventdd erilaisia talousarvion toteuttamista
koskevia sdadannoksid.

2. Komissio toteaa ehdotuksen perusteluissa, ettd varainhoi-
toasetuksen tarkistuksen tavoitteet on saavutettava siintojd, ja
etenkddn varainhoitoasetuksen perusperiaatteita, -kisitteitd ja
-rakenteita muuttamatta, koska kyseinen sdddos on talousarvion
toteuttamisen tirkein lainsdddantoviline (3).

3. Tidtd varten ehdotuksessa esitetddn seuraavat kriteerit:

— sddnnoksid olisi muutettava ainoastaan silloin, kun ongelmaa
ei voida ratkaista milldan muulla tavalla,

— sellaisia muutosehdotuksia ei hyviksytd, jotka asettaisivat
kyseenalaiseksi komission uudistuksen keskeisen sisillon,

— budjettiperiaatteita koskevat poikkeukset olisi rajoitettava
mahdollisimman vahiin,

— on otettava huomioon ajanjaksoksi 2007—2013 annetta-
vien uusien alakohtaisten asetusten edellyttimat muutokset,

(1) EYVL L 248, 16.9.2002 sekd oikaisu EYVL L 25, 30.1.2003.
() KOM(2005) 181 lopullinen, 3. toukokuuta 2005.
(%) Varainhoitoasetus — neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002.

— mikali sddnnoksid muutetaan, on esitettdva perustelut seuraa-
vien seikkojen huomioon ottamiseksi:

— komission velvoite toteuttaa talousarvio ja saavuttaa
midritellyt poliittiset tavoitteet

— moitteettoman varainhoidon vaatimukset

— EU:n taloudellisten etujen suojaaminen

— tarve saada myonteinen tarkastuslausuma lyhyelld
aikavalilla.

4. Tilintarkastustuomioistuin on tutkinut komission esitta-
mad asetusluonnosta edelld mainitut periaatteet, tavoitteet ja kri-
teerit huomioon ottaen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettid
myonteisen tarkastuslausuman saaminen ei ole olennainen kri-
teeri, jonka perusteella varainhoitosddnnosten tarkistus olisi teh-
tavid. Yhteison varainhoidon tehostamista tulisi soveltaa kriteerind
mairitettdessd, mitd muutoksia varainhoitoasetukseen olisi tar-
peen tehdi.

5. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotetut mukau-
tukset ja muutokset ovat monilla aloilla merkittdva askel kohti
yksikertaisempia ja joustavampia sddnnoksid, joita tehokas
varainhoito edellyttad. Sellaisia periaatteita ja perusteita, jotka olisi
taytynyt ottaa huomioon néitd muutoksia tehtéessd, ei ole kuiten-
kaan noudatettu eikd asetettuja tavoitteita ole tdysin saavutettu
jaljempand mainituista syisté.

6. Niin ollen erdit komission ehdottamat muutokset eivit
ole perusteltuja ja ne saattavat monimutkaistaa hallinnointia.
Ehdotetussa tarkistuksessa ei mydskiin tarjota ratkaisuja tiettyi-
hin varainhoidon tarpeisiin, kuten kohdista 21, 26, 29, 30, 32
ja 39 kay ilmi.



18.1.2006

Euroopan unionin virallinen lehti C13/3

Varainhoitoa koskevien siintdjen vakaus ja yhdenmukaisuus

7. Edellistd varainhoitoasetusta muutettiin useasti, mika teki
siitd epadyhdenmukaisen, kuten tilintarkastustuomioistuin totesi
lausunnossa nro 4/97 (). Tilintarkastustuomioistuimen kri-
tiikki (2) kohdistui erityisesti timin sdddoksen yleiseen epéjoh-
donmukaisuuteen seki seuraaviin seikkoihin:

— muutokset ovat olleet osittaisia ja ne on tehty yksittdisten
ongelmien ratkaisemiseksi,

— jérjestelmid on useampia rinnakkain ja niihin liittyvid poik-
keuksia on lukuisia,

— tiettyihin asetuksiin, jotka koskivat erityisid politiikkoja, toi-
menpiteitd tai ohjelmia, sisiltyi keskeisid varainhoitosdin-
noksid eikd niitd ollut sisillytetty varainhoitoasetukseen;
lisaksi kyseiset sddnnokset olivat toisinaan ristiriidassa
varainhoitoasetuksen kanssa.

Kyseisen lausunnon ja siind yksiloityjen epdjohdonmukaisuuksien
seurauksena komissio kdynnisti vuonna 1998 tarkistusmenette-
lyn, joka johti mittavan toimielinten vilisen valmistelutyon ja kes-
kustelun jilkeen nykyisen asetuksen vahvistamiseen vuonna
2002.

8. Komissio on myontanyt, ettd nykyisen varainhoitoasetuk-
sen, joka on osa komission toteuttamaa varainhoidon uudistus-
prosessia, erditd osa-alueita (sisdisen valvonnan standardit, toi-
mintoperusteinen budjetointi ja toimintojohtaminen) ei ole pantu
kokonaisuudessaan tdytintoon ja ettd lisiponnistelut ovat tar-
peen, jotta ne saataisiin toimimaan tehokkaasti (3). Lisdksi muut
toimielimet ovat vasta viime aikoina ottaneet kdyttoon kyseisen
asetuksen joitakin kohtia.

9. Ehdotuksen perusteluissa esitetddn, ettd tarkistuksen joh-
tavana ajatuksena on sddntojen vakauden ja erityisesti varainhoi-
toasetuksen 2 artiklassa sdddettyjen budjettiperiaatteiden vakau-
den varmistaminen (4).

10. Tekstin rakenteeseen tai sanamuotoon tehtivien muutos-
ten lisiksi tarkistusluonnos sisiltdd kuitenkin ehdotuksia yhteensd
74:44 eri artiklaa (noin 40 prosenttia nykyisistd artikloista) kos-
keviksi muutoksiksi, jotka vaikuttavat lahes jokaiseen asetuksen
osastoon. Niin ollen komission ehdotus merkitsee varainhoito-
asetuksen sanamuodon merkittivaid muuttamista.

11.  Kyseinen varainhoitoasetuksen tarkistus sisaltdd lisdksi
kolme varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen muutosehdo-
tusta, jotka esitettiin tai joista ilmoitettiin vuonna 2005.

() Lausunto nro 4/97 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euratom,
EHTY, EY) Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan
21 péivind joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen muutta-
misesta (EYVL C 57, 23.2.1998).

(?) Lausunto nro 4/97, kohta 3.

(®) Yhteenvetokertomus, KOM(2005) 256 lopullinen, 15.6.2005.

() Ehdotetun tarkistuksen johdanto-osan viides kappale: "Olisi vahvistet-
tava periaatetta, jonka mukaan muiden talousarvion toteuttamiseen
liittyvien saddosten on noudatettava varainhoitoasetusta”.

12. Erddt ehdotetut muutokset tehtiin komission osastojen
aloitteesta budjettihallinnon yksinkertaistamiseksi. On kuitenkin
olemassa riski, ettd budjettihallinto monimutkaistuisi poikkeus-
ten ja muutosten myota erityisesti maatalouden ja tutkimuksen
aloilla. Muut ehdotukset ovat syntyneet joko alakohtaiseen lain-
sdadantoon tehtyjen muutosten tai ajanjaksoa 2007—2013 kos-
kevien komission lainsdddintoehdotusten tuloksena (erityisesti
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja tutkimuksen osalta).

13. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd erditd
komission asettamia periaatteita ja perusteita (sddntojen vakaus,
sddnnosten muuttaminen ainoastaan silloin, jos ongelmaan ei ole
muuta ratkaisua, budjettiperiaatteita koskevien poikkeusten
rajoittaminen mahdollisimman vihiin) on jitetty noudattamatta,
mikd monimutkaistaa varainhoitoa ennen kuin nykyisen varain-
hoitoasetuksen myotd kdyttoon otettujen merkittdvien muutos-
ten tulokset on saavutettu.

14. Siitd huolimatta, ettd varainhoitoasetuksen 184 artiklassa
sdddetddn kyseisen asetuksen tarkistamisesta kolmen vuoden
vilein, varainhoitosdintojen vakauden siilyttdmisen vuoksi muu-
tokset on tarpeen rajoittaa mahdollisimman vihiin.

15. Tilintarkastustuomioistuin kohdistaa lausuntonsa yhtei-
sid sddnnoksid koskeviin I-VI osastoihin, koska asetuksen ensim-
mdisen osan ("yhteiset sddnnokset”) VII osastoon tilinpditos ja
kirjanpito” ja kolmanteen osaan ("siirtyma- ja loppusddnnokset”)
ehdotetut muutokset ovat suurimmaksi osaksi teknisid ja liittyvat
1. tammikuuta 2005 voimaan tulleiden kirjanpitoa koskevien
muutosten perusteella tehtdvdin sidnnosten ajan tasalle saattami-
seen. Lisdksi toiseen osaan (“erityissddnnokset”) ehdotetut muu-
tokset vaikuttavat erityisesti yhteisten sddnnosten Il osastossa sii-
dettyihin budjettiperiaatteisiin.

Budjettiperiaatteet

16.  Varainhoitoasetusta koskevissa tilintarkastustuomioistui-
men lausunnoissa nro 4/97 ja 2/2001 (°) suositellaan kummas-
sakin budjettiperiaatteiden entistd tiukempaa noudattamista ja
poikkeuksien rajoittamista mahdollisimman vihiin. Komissio
hyviksyi nima suositukset varainhoitoasetuksen nykyisen tarkis-
tuksen pddperiaatteeksi.

17. Ehdotetut muutokset vaikuttavat kuitenkin seuraaviin
periaatteisiin:

— talousarvion yhteniisyys (5 a artikla: ennakkomaksuista syn-
tyvit korkotuotot),

— vuotuisuus (149 artikla: maataloustukirahaston (%) jaksotta-
mattomien maardrahojen siirto; 160 a artikla: tutkimukseen
osoitettujen maksusitoumusmdararahojen ottaminen uudel-
leen kdyttoon; 12 ja 150 artiklat: humanitaarisia avustustoi-
mia ja  maataloustukirahaston menoja  koskevat

ennakkositoumukset),

(°) Lausunto nro 4/97, kohta 16; lausunto nro 2/2001 ehdotuksesta neu-
voston asetukseksi Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovel-
lettavasta varainhoitoasetuksesta, kohta 5 (EYVL C 162, 5.6.2001).

(6) Euroopan maatalouden tukirahasto.
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— yleiskatteisuus (18 artikla: ulkoisiin avustusohjelmiin tarkoi-
tetuista jasenvaltioiden rahoitusosuuksista ja laitteiden myyn-
nistd saatavien tulojen sitominen kayttotarkoitukseensa),

— erittely (23 artikla: médrarahasiirrot osastosta "alustavat maa-
rdrahat”; hallintomairarahojen siirrot; ilmoitusmenettely; 26,
45 ja 46 artikla: yhteis6jen kolmansien maiden hyviksi
toteuttamia toimia varten myontimid lainoja ja lainata-
kuita koskevan varauksen poistamisen vuoksi tehtdvit
mukautukset),

— seurattavuus (29 artikla): talousarvion julkaisemisen maéra-
aikaa pidennetéin.

18.  Vaikka jotkin muutokset johtuvat talousarviomaardraho-
jen hallinnoinnin yksinkertaistamisesta ja niilld otetaan kdyttoon
erityistilanteissa perusteltuja selvennyksid (kuten talousarvion
yhtendisyys: ennakkomaksuista syntyvit korkotuotot; vuotuisuus:
humanitaaristen kriisien hoitamiseksi tarvittavat ennakkositou-
mukset), ei ole aina osoitettu toteen, ettd muut poikkeukset olisi-
vat vilttdmattomid. Naitd seikkoja kasitellddn jdljempéna.

Vuotuisperiaate

19. Tilintarkastustuomioistuin ~ totesi ~ lausunnossaan
nro 2/2001 ('), ettd madrirahojen siirrot eivit enidi olleet toivot-
tavia jaksotettujen mdairdrahojen jdrjestelmdssd, koska niiden
taloudellinen vaikutus oli vdhiinen ja lisdksi ne mutkistivat hal-
lintojérjestelmid entisestddn. Komissio ehdotti yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukia koskevien rahoituskuritoimenpiteiden
hyviksymisen (2) seurauksena, ettd jaksottamattomia méirdra-
hoja olisi voitava siirtdd (149 artikla). Poikkeus ei ole perusteltu,
silld kyseessa olevat mairit ovat vahiisid ja ne voitaisiin ottaa vai-
vatta seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon.

20. Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti niinikd4n vastusta-
vansa vapautettujen mairdrahojen uudelleen kaytt66n ottamisen
sallimista (%). Se totesi, ettd kyseinen poikkeus yleiseen sddnto6n
oli tarpeeton, silld mairarahojen tarve voidaan kattaa uusilla mak-
susitoumusmaédrarahoilla. Ehdotuksessa rajoitetaan mahdolli-
suutta ottaa mairdrahoja uudelleen kdyttoon rakennerahastojen
osalta, mutta annetaan mahdollisuus kayttdd uudelleen tutkimuk-
seen osoitettuja mairdrahoja (160 a artikla). Tilintarkastustuo-
mioistuimen mukaan timin tyyppiset poikkeukset eivdt ole
perusteltuja, koska nykyisissd sddnnoissd vahvistetuilla talousar-
viomuutoksilla ja hallintojdrjestelmilld voidaan ottaa riittdvalld
tavalla huomioon kaikki mahdolliset tarpeet.

Yleiskatteisuusperiaate

21. Tiedossa olevien kiinteistopoliittisten — ongelmien
ratkaisemiseksi ei ole esitetty muutosehdotuksia. Kiinteistdjen
ostoon tai rakentamiseen liittyvien maksutapahtumien maksusi-
toumusmdirdrahat eivit kata jo tehtyjen oikeudellisten

() Kohta 7.
(2) EUVL L 270, 21.10.2003.
() Kohta 54.

sitoumusten kokonaiskustannuksia, koska hallintoméiirirahat
ovat varainhoitoasetuksen 179 artiklan mukaisesti jaksottamat-
tomia mairarahoja vastoin kyseisen asetuksen 7 artiklassa esitet-
tyd periaatetta. Timin vuoksi tilintarkastustuomioistuin toistaa
suosituksensa (%), jonka mukaan timin tyyppisiin toimiin olisi
kiytettava jaksotettuja madrdrahoja.

22. Yleiskatteisuuden periaatteeseen (kdyttotarkoitukseensa
sidotut tulot) tehtdvien poikkeusten osalta tilintarkastustuomio-
istuin esitti lausunnossaan nro 2/2001 (°) suosituksen, jonka
mukaan toissijaisia tapauksia ei tulisi kisitelld poikkeuksina ja ettd
ne kisiteltdisiin yleisten sddnndsten mukaisesti. Tilintarkastustuo-
mioistuimen mukaan ehdotettu muutos ajoneuvojen, vilineiden
ja laitteiden tai teknisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin kiytettivien
laitteiden, vélineiden ja aineiden myynnistd saatavien tulojen
kiyttotarkoitukseen sitominen (18 artiklan 1 kohdan ea alakohta)
on toissijainen tapaus, minkd vuoksi muutos ei ole perusteltu.

Erittelyperiaate

23. Ehdotettu muutos 23 artiklan 1 kohdan b alakohtaan
poistaa kaikki hallintoméarirahojen osastosta (politiikan alalta)
toiseen tapahtuvan siirron rajoitukset silld edellytykselld, ettd
kyseessi on samankaltainen meno. Ehdotus poistaa vastoin
komission uudistuksen periaatteita toimintoperusteisen budje-
toinnin ja toimintojohtamisen vilisen yhteyden siten, ettd uudis-
tus typistyy pelkidstddn talousarvion esittimistd koskevaksi
muutokseksi. Kun budjettivallan kdyttdja myontdd hallintoméi-
rirahoja yksittdisille politiikan aloille (talousarvion osastoille)
ominaisten toimien hallinnointiin, mairarahat liittyvat erityisiin
tavoitteisiin; titd seikkaa ei oteta ehdotuksessa huomioon. Tilin-
tarkastustuomioistuin suosittaa, ettd neuvosto ja Euroopan par-
lamentti harkitsisivat toimintoperusteisen budjetoinnin ja toimin-
tojohtamisen yhteydessd, tulisiko budjettivallan kayttdjdlld olla
mahdollisuus tehdd tallainen paitos.

Seurattavuusperiaate

24, Asetuksen 29 artiklan muutosehdotus pidentda talousar-
vion julkaisemisen mairdaikaa nykyiseen asetukseen verrattuna
yhdelldi kuukaudella. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan
talousarvion julkaisemisen maardajan pidentdminen on seuratta-
vuusperiaatteen vastaista ja saattaa vaikeuttaa asianmukaista
hallinnointia.

Talousarvion laatiminen ja rakenne

25. Ehdotettujen muutosten (46 artikla) tavoitteena on eriyt-
tid talousarvioon kuuluva tieto muista liitteena olevista tiedoista,
jotka kuuluvat alustavaan talousarvioesitykseen ja jotka on
tarkoitettu lisdtiedoksi budjettivallan kayttdjalle. Tilintarkastus-
tuomioistuin kannattaa titd erottelua, joka vaikuttaa erityisesti
maksumdairirahojen tdytintoonpanon aikatauluun. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo, ettd oletetun vaikutuksen huomioon
ottamiseksi niistd tiedoista olisi kuitenkin siddettdva varainhoi-
toasetuksen 33 artiklassa.

(%) Lausunto nro 4/97, liite, kohta 2.18.
(°) Kohta 9.
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26. Tilintarkastustuomioistuimen kannan mukaan tdtd Talousarvion toteuttamistavat
varainhoitoasetuksen osaa voitaisiin my6s yksinkertaistaa perus-
teellisemmin seuraavasti:
28. Talousarviota eri tavoin toteuttavien henkildiden roolit

— poistettaisiin mahdollisuus negatiivisiin varauksiin, jotka vai-
keuttavat hyviksyttyjen kokonaismdairdrahojen selkedd ja
tarkkaa esittdmistd ja ovat seurattavuusperiaatteen vastaisia,

— lisdttdisiin henkilostohallinnolle valttimitonti joustoa, jotta
toimielimet voivat valita henkilostokustannuksiin osoitettu-
jen talousarviomairarahojen rajoissa mahdollisimman asian-
mukaisen henkiloston ja ottaa palvelukseen henkil6itd, joilla
on tiettyihin tehtéviin tarvittava patevyys,

— tarkistettaisiin budjettinimikkeistod siten, ettd sen alajaotte-
lun pienin yksikko olisi luku; tima sallisi hallinnointiin
nemmistd yksikoista toisiin tapahtuvista siirroista aiheutuvaa
tyotaakkaa.

Talousarvion toteuttaminen

27. Varainhoitoasetuksen IV osastoon ehdotetuilla muutok-
silla pyritddn erityisesti

— selkeyttdmidn ja madrittelemain selkeimmin niiden henki-
loiden rooleja ja vastuualueita, jotka osallistuvat talousarvion
toteuttamiseen eri toteuttamistavoin: yhteistyossd jasenval-
tioiden kanssa tai hajautetusti, yhteistyossd kansainvilisten
jarjestojen kanssa, keskitetysti ja vilillisesti (52—>57 artiklat),

— madrittelemdin selkedsti tulojen ja menojen hyviksyjien
sekd tilinpitdjien vastuualueet kirjanpitotietojen osalta
(60 ja 61 artiklat),

— muuttamaan taloushallinnon henkildston taloudellisia vas-
tuualueita koskevia sddntojd, jotta ne vastaisivat tarkemmin
yhteisojen palveluksessa olevia henkil6itd koskevissa sddn-
noksissd annettuja sddntojd (66 artikla),

— varmistamaan yhteison taloudellisten etujen parempi suo-
jelu tehostamalla saamisten perintdd koskevia sddntojd
(72 ja 73 artiklat).

Nimd selvennykset ja tdismennykset ovat myonteinen askel kohti
varainhoidon parantamista. Tilintarkastustuomioistuin katsoo
niiden olevan kuitenkin riittimattomid seuraavien seikkojen
osalta.

ja vastuualueet oli suurimmaksi osaksi kuvattu jo nykyisessd
varainhoitoasetuksessa ja alakohtaisissa asetuksissa ja ne on nyt
koottu komission ehdotukseen. Vaikka tilintarkastustuomioistuin
pitddkin myonteisend komission aloitetta pyrkia esittimain tima
tieto jarjestelmallisemmin, se katsoo, ettd komission olisi ollut
suotavampaa sditdd varainhoitoasetuksessa yhteison sisdisen val-
vonnan menettelystd (1).

Tilinpitdjin tehtivit: tilien luotettavuus

29. Tilintarkastustuomioistuin pitdd myonteisend komission
ehdotusta selkeyttda taloushallinnon henkiloston tehtévii ja vas-
tuualueita tilien laatimisen osalta sddtimalld valtuutettujen tulo-
jen ja menojen hyviksyjien seka tilinpitdjien antamista todistuk-
sista seuraavasti:

— Valtuutetut tulojen ja menojen hyviksyjat laativat toimieli-
milleen vuosittain tehtidviensa suorittamisesta toimintakerto-
muksen, joka sisiltdd taloutta ja hallinnointia koskevat tie-
dot, sekd vakuutuksen, jonka mukaan kertomuksen tiedot
ovat oikeat ja riittavt (2).

— Toimielinten ja vastaavasti my0s yhteison toimeenpanoviras-
tojen tilinpitédjat laativat tilinpadtoksen tulojen ja menojen
hyviksyjien toimittamien ja varmentamien tietojen perus-
teella. 129 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti laadittuun
lopulliseen tilinpddtokseen liitetddn tilinpitdjan vakuutus,
jonka mukaan tilinpditos on laadittu varainhoitoasetuksen
VII osaston sadnnosten sekd tilinpadatoksen liitteessd esitetty-
jen kirjanpitoperiaatteiden, -sddntGjen ja -menetelmien
mukaisesti (3).

— Komission tilinpitdjin on laadittava lisiksi lopullinen konso-
lidoitu tilinpddtés muilta toimielimiltd saamiensa tietojen
perusteella. Lopulliseen konsolidoituun tilinpaitokseen liite-
tadn komission tilinpitdjan vakuutus, jonka mukaan tilinpaa-
tos on laadittu VII osaston sddnnosten sekd tilinpditoksen
liitteessd esitettyjen kirjanpitoperiaatteiden, -sddntéjen ja
-menetelmien mukaisesti (4).

(') Lausunto nro 2/2004.

(?) Komission ehdotus 60 artiklan 7 kohtaan.

(%) Komission ehdotus 61 artiklan 2 a kohtaan.
() Komission ehdotus 129 artiklan 2 a kohtaan.
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30. Nykyisen varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa sdddetddn, ettd tilinpitdjat hyviksyvit tulojen ja
menojen hyviksyjien maarittelemat jarjestelmit, joiden tarkoituk-
sena on tuottaa tai perustella kirjanpitotietoja. Jotta tilinpitéjat
voivat varmistaa nykyisen varainhoitoasetuksen 123 artiklan
mukaisesti, ettd tilinp4dtds antaa oikean kuvan, hyvaksynnin on
katettava jarjestelmien vaikuttava toiminta kyseiselld ajanjaksolla
ja ndin ollen my6s tuotetun tiedon luotettavuus, eikd nykyisen
kdytinnon mukaisesti ainoastaan ndiden jirjestelmien kaytto6n
ottamista tai muuttamista. Toimielinten tilinpadatosten (1) osalta
on olemassa vaara, ettd tilinpditosten laatiminen jad pelkaksi
tilien mekaaniseksi koonniksi, titi tarkoitusta varten luotujen kir-
janpitomenettelyiden tulokseksi tai — konsolidoitujen tilien
osalta — menettely jad konsolidoinnin sijaan pelkaksi tilien yhdis-
tamiseksi. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan varainhoitoase-
tuksen 61 artiklan 1 kohdan e alakohdassa olisi selvennettavi,
ettd tilinpitdjilld on valtuudet hyviksy4 niiden jdrjestelmien vai-
kuttava toiminta.

31. Komissio ehdottaa (185 artiklassa), ettd komission siséi-
sen tarkastuksen toimialan tehtdvit rajoittuvat vastedes sen sei-
kan vahvistamiseen, ettd toimeenpanovirastojen sisdinen tarkas-
tus toimii kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti.
Vaatimus yhteison virastojen tilien konsolidoimisesta toimielin-
ten virastojen tileihin aiheuttaa sen, ettd komissio menettdd mah-
dollisuuden saada kdyttoonsd nykyisin sen kdytettavissi olevaa
riippumatonta suoraa tietoa ndiden virastojen tilien luotettavuu-
desta siitd huolimatta, ettd ne saavat toiminta-avustuksia komis-
sion talousarviosta ja toisinaan hallinnoivat merkittavid
toimintamaararahoja.

Taloushallinnon henkildston vastuualueet

32. Asetuksen 66 artiklaa koskevassa muutosehdotuksessa
henkil6stosddantoihin palautetaan taloudelliseen vastuuseen saat-
tamista koskeva vaatimus. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiem-
min antanut lausunnon (?), jonka mukaan henkil6stosddnnoissd
vahvistetut sadnnokset ja menettelyt eivit vastaa riittavalla tavalla
vaatimusta saattaa taloushallinnon henkilost6 taloudelliseen vas-
tuuseen. Jotta varmistutaan sddntojen vaikuttavasta noudattami-
sesta ilman, ettd rasitetaan yhteison hallintoa kohtuuttomasti
menettelyihin liittyvilld sidnnoilld, joilla pyritddn vastuussa ole-
van taloushallinnon henkilostén suojeluun, ndiden tahojen
saattamisessa taloudelliseen vastuuseen olisi noudatettava
suhteellisuusperiaatetta. Tamdn vuoksi olisi tehtdvd ero
tahallisen/petollisen toiminnan, vakavan laiminly6nnin, vihiisen
huolimattomuuden ja virheen vililld. Lisdksi olisi otettava huo-
mioon taloushallinnon toimijoiden toimintaymparisto, kuten
resurssit, jotka ovat heidin kaytossddn tehtdvien hoitamiseksi.

Toimielinten vilinen yhteisty6

33. Asettamatta kyseenalaiseksi budjettihallinnon ja varain-
hoidon perusperiaatteiden ja sddntdjen edellyttimad lainsddddn-
nollistd  vakautta tilintarkastustuomioistuin  katsoo, etti

(') Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2003, kohta 1.26 (EUVL C 293,
30.11.2004).
(?) Lausunto nro 4/97, liite kohta 5.20; lausunto nro 2/2001, kohta 24.

toimielinten vilistd yhteistyotd olisi hyodynnettivd paremmin
tarpeettoman byrokratian valttimiseksi varsinkin pienissd toimi-
elimissa. Téta varten useiden toimielinten kesken voitaisiin perus-
taa yhteinen taloudellisten vddrinkdytosten tutkintaelin.

Julkiset hankinnat

34.  Julkisten hankintojen alalle ehdotetuilla muutoksilla pyri-
tddn muun muassa mukauttamaan varainhoitoasetuksen sddnnot
julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankin-
toja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
31 pdivind maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/18/EY (3) (jiljempani "direktiivi”’)
saannoksiin. Mukauttaminen yksinkertaistaa ja lieventdd tarjo-
ajilta edellytettyihin asiakirjoihin liittyvid vaatimuksia hankinta-
menettelyn ulkopuolelle jattimisperusteiden osalta (93 artikla).

35. Muutoksilla pyritdan lisaksi

— poistamaan vaatimus, ettd kukin toimielin pitd4 omaa tieto-
kantaa hankintamenettelyn ulkopuolelle jitetyistd tarjoajista
(95 artikla) antamalla useammille toimielimille mahdollisuu-
den kéyttad yhteistd tietokantaa,

— ulottamaan tutkimuksen alalla sovellettua yksinkertaistetulla
menettelylld tapahtuvaa asiantuntijoiden nimedmistd myos
muille aloille (97 artikla),

— selventdmdin tapauksia, joissa hankintamenettelyt voidaan
keskeyttdd tai sopimusten toteuttaminen pysayttdd, mikali
niihin liittyy petoksia (103 artikla).

36. Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa lausunnossa
nro 3/2005 (%), se suhtautuu myonteisesti julkisia hankintoja kos-
kevien menettelyiden modernisoimiseen ja yksinkertaistamiseen,
mutta katsoo, ettd yksinkertaistaminen olisi tehtdvd siten, ettd
direktiivid noudatetaan tiukemmin ja ettd sopimuksen tekoon
osallistuvien viranomaisten perusteettoman harkintavallan mah-
dollisuus voidaan sulkea pois.

Menettelyn ulkopuolelle jittiminen

37. Direktiivissd erotellaan menettelyn ulkopuolelle jattdmi-
sen kriteerit niiden vakavuuden perusteella ja annetaan jasenval-
tioille mahdollisuus olla ottamatta huomioon vihaisemmat kri-
teerit. Direktiivissd tdsmennetddn, ettd sadnnot ovat tissd kohdin
tarpeen (°). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 93 artiklaan
sisdltyvd vaatimus hankintaviranomaisen tekemdsta riskianalyy-
sistd on riittdmaton ja se suosittaa, ettd varsinaiseen varainhoito-
asetukseen tai sen soveltamissddnt6ihin tehtéisiin lisdselvennys.

() EUVL L 134, 30.4.2004.

() Lausunto nro 3/2005 komission asetusluonnoksesta (EY), joka kos-
kee Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 piiviand kesakuuta 2002 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissddnnoistd
23 pidivind joulukuuta 2002 annetun asetuksen (EY,
Euratom) N:o 23422002 muuttamista, kohdat 7—14 (EUVL C 124,
23.5.2005).

Direktiivin 45 artiklan 2 kohdan lopussa todetaan seuraavaa: “Jdsen-
valtioiden on maddritettdvd kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti ja
yhteison lainsddddnnon huomioon ottaen edellytykset, joiden mukaan
titd kohtaa sovelletaan”.

—
[
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Asiantuntijoiden nimedminen 41. Tilintarkastustuomioistuin pitdd ehdotettuja selvennyk-

38. Ehdotuksella pyritddn ulottamaan tutkimuksen alalla
sovellettua yksinkertaistetulla menettelylld tapahtuvaa asiantunti-
joiden nimedmistd myos muille aloille hankintoja koskevia sidn-
noksid muuttamalla. Tutkimuksen alalla () yksinkertaistettu
menettely koskee asiantuntijoiden palvelukseen ottamista ja
nimedmistd. Menettelyt vastaavat pikemminkin yhteisdjen mui-
den toimihenkiloiden palvelukseenottosdantojd kuin julkisia han-
kintasopimuksia koskevia sddntoja. Itse asiassa, kuten asetusluon-
noksen perusteluissa todetaan, sopimusten tekeminen pelkédstidn
ehdokkaiden valmiuksien perusteella ottamatta hintaa lainkaan
huomioon (ehdotetut muutokset varainhoitoasetuksen 97 artik-
lan 2 kohtaan) poikkeaa direktiivin ja varainhoitoasetuksen peri-
aatteista palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta.

Toimielinten vilinen yhteisty6

39. Toimielimille yhteisen tietokannan luominen menettelyi-
den ulkopuolelle jitettdvistd tapauksista (ehdotettu muutos
varainhoitoasetuksen 95 artiklaan) on esimerkki toimielinten vali-
sestd yhteistyostd. Jotta voitaisiin valttyd hallinnollisen tyon tur-
halta toistamiselta, olisi hyodyllistd tutkia muita mahdollisuuksia
timénkaltaisen yhteistyon tiivistimiseksi toimielinten ja yhteis6n
toimeenpanovirastojen kesken. Olisi tarkasteltava mahdollisuutta
kdyttdd muiden toimielinten tai toimeenpanovirastojen tekemia
sopimuksia tietyin edellytyksin ja/tai maarillisin rajoituksin, jotka
takaavat kilpailun ja yhtildisten mahdollisuuksien periaatteet.
Siind tapauksessa, ettd sopimus koskee useita toimielimia, olisi
niinikédn tutkittava mahdollisuutta jakaa joitakin hankintaviran-
omaisen vastuualueita (eli tarjousten avaaminen ja arviointi) toi-
selle toimielimelle tai virastolle.

Avustukset

40. Timin osaston artikloihin on ehdotettu seuraavia
muutoksia:

— avustusten kasitteen laajentaminen my6s tukemistarkoituk-
sessa tehtdviin padomasijoituksiin/osuuksiin rahoituslaitok-
sissa, vaikka ndmi sijoitukset/osuudet ovat yleensd toimielin-
ten varoja (108 artikla),

— mahdollisuus voitontavoittelun kiellon periaatetta koskeviin
merkittdviin poikkeuksiin (109 artikla),

— mahdollisuus poiketa periaatteesta, jonka mukaan tukea ei
voida myontidd useammasta budjettikohdasta, jos asianomai-
sissa perussdddoksissd niin sdddetddn (111 artikla),

— selvennyksid ja tdismennyksid nykyiseen kaytintoon,

— tuen hallinnoinnin yksinkertaistaminen (kiinteimaaraiset
korvaukset) (113 a artiklan), avustusten saajien velvollisuu-
det ja hallinnointimenettelyt (poissulkemistapaukset, hake-
musten arviointi, julkisia hankintoja koskevien periaatteiden
soveltaminen) (114, 116 ja 120 artikla).

() Asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, 160 artikla, ja asetus
(EY) N:0 2321/2002, 11 artikla (EYVL L 355, 30.12.2002).

sid, selityksid ja yksinkertaistuksia myonteisind, mutta katsoo, ettd
erddt poikkeukset voitontavoittelun kiellon ja vain yhdesti lih-
teestd saatavan avustuksen periaatteisiin sekd julkisiin hankintoi-
hin eivit ole riittdvin perusteltuja seuraavista syisti:

a) ne saattavat ajheuttaa lisdriskejd ja mutkistaa hallinnointia;
b) todentaminen saattaa olla joissakin tapauksissa vaikeata;

¢) tapauksiin olisi voitu 16ytdd yksinkertaisempia ratkaisuja.

Voitontavoittelun kiellon periaate

42. Nykyiset soveltamissadnnot sisaltavit jo tiettyjd poikke-
uksia voitontavoittelun kiellon periaatteeseen. Naméd poikkeuk-
set on sisillytetty muutosehdotuksen 109—113 a artikloihin:

— luonnollisille henkiloille myonnetyt apurahat,
— kilpailupalkinnot,

— toiminta, jonka tavoitteena on
rahoitusvalmiuksia,

parantaa  saajien

— korvaukset, jotka kattavat yksiloidyn osuuden kustannuk-
sista, kiinteAmadaridinen rahoitus ja kertakorvaukset.

43. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmassa lausun-
nossa (2) todennut, ettd voitontavoittelun kiellon periaatteen nou-
dattamista on vaikea tarkistaa sellaisissa tapauksissa, joissa jar-
jesto saa avustusta my0s muista lahteista.

44, Lisdksi 109 artiklaa koskevassa muutosehdotuksessa esi-
tetddn voitontavoittelun kiellon periaatteen soveltamista pikem-
minkin toiminnan kuin kunkin yksittdisen saajan tasolla. Tilintar-
kastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotettu muutos antaisi
mahdollisuuden vairinkdytoksiin sellaisen toiminnan kohdalla,
jossa kumppaneita on useita. Sen seurauksena useita kumppa-
neita kisittdvadn toimintaan myonnetyt avustukset saattavat tule-
vaisuudessa tuottaa joillekin saajille voittoa.

45. Lisiksi ehdotettuihin muutoksiin on lisétty ainoastaan
osa nykyisissd soveltamissddnnoissi vahvistetuista tiukoista poik-
keuksia koskevista edellytyksista:

— kielto myontdd edunsaajajirjestojen jasenille ylijaava tulo,
joka aiheuttaisi heiddn henkilokohtaisen rikastumisensa,

— kiintedmadrdisten  avustusten rajoittaminen enintddn
5 000 euroon,

silld komissio aikoo antaa soveltamissddnnoissd yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid asiasta.

(?) Lausunto nro 2/2001, kommentit 102 artiklan 2 kohtaan
(EYVL C 162, 5.6.2001).
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Vain yhdesti lihteestd saatavan avustuksen periaate

46. Komissio perustelee mahdollisuutta, ettd toimenpiteille
voidaan myontdd avustusta useammasta yhteison talousarvion
lahteestd (111 artikla), rakennetoimien ja Euroopan laajuisten
verkkojen aloilla vallitsevan tilanteen vuoksi. Tima poikkeus kos-
kee sddnt6d, jolla suljetaan pois mahdollisuus rahoittaa samoja
menoja kahdesti talousarviosta.

47. Tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaisissa timan alan
tarkastuksissa yksiloitiin riski, ettd tuen médrd saattaa ylittdd
100 prosenttia rahoitetuista menoista ja ettd tutkimuksen alalla ei
noudateta valtion tukeen sovellettavaa tuen enimmadismaaraa ().
Tuen péallekkiisyys voi itse asiassa — vastoin hallinnon yksin-
kertaistamisen tavoitetta — myos lisdtd hallinnollista ty6td, var-
sinkin jos tukikelpoisuuskriteereissd on eroja.

48. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etté olisi suotavaa jat-
kaa periaatteen "yksi toimenpide — yksi yhteison tuki” noudat-
tamista seuraavin keinoin:

— sddtamalld, ettd tuen madrilld voidaan kattaa useampia yhtei-
son politiikkojen aloja — edellyttden, ettei tuen kokonais-
maédrd ylitd 100:aa prosenttia aiheutuneista tukikelpoisista
menoista  jaftai  valtiontukisdintoihin  sovellettavia
enimmaismaaria,

— parantamalla yhteison tukitoimia koskevaa osastojen vilistd
koordinointia.

Julkiset hankinnat

49. Lopuksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ehdotettu
muutos 120 artiklan 1 kohtaan ei ole perusteltu. Jos toiminnan
toteuttaminen edellyttdd avustuksen saajalta julkisia hankintoja
— yhteison rahoitus huomioon ottaen — on luonnollista, ettd

avustuksen saajalta edellytetddn varainhoitoasetuksen V osaston
periaatteiden (kaikkien tarjoajien tasapuolinen kohtelu, kilpailu
ja avoimuus) noudattamista. Tdimin perusteella soveltamissdin-
noissd olisi sdddettava yksinkertaistetuista menettelyistd sopimuk-
sen suuruudesta riippuen.

Yhteenveto

50. Edellinen varainhoidon uudistus on toteutettu varsin hil-
jattain, joten kaikkia sen tavoitteita ei ole voitu saavuttaa; ndin
ollen komission ehdottaman tarkistuksen laajuus ei ole perusteltu.
Tarkistuksen laajuuden ja erdiden muutosten asiasisdllon riskind
on, ettd hallinnointi monimutkaistuu turhaan.

51. Tama koskee erityisesti budjettiperiaatteisiin sovelletta-
via uusia poikkeuksia, jotka on otettu kdyttoon erdissd komission
osastoissa koettujen ongelmien ratkaisemiseksi ja alakohtaisiin
asetuksiin tehtyjen muutosten vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd useimpiin néistd tarpeista voidaan 16ytda ratkaisu voi-
massa olevan varainhoitoasetuksen puitteissa.

52. Julkisia hankintoja ja avustuksia koskevat varainhoidon
yksinkertaistamistoimet sekd yhteisojen taloudellisten etujen suo-
jelemiseen tahtdavit pyrkimykset (saamisten perintdd, sopimus-
ten keskeyttdmistd tai tdytintdonpanoa ja seuraamuksia koske-
vat  muutosehdotukset) — ovat  edistysaskeleita  kohti
moitteettomampaa varainhoitoa.

53.  Ehdotettu tarkistus ei tarjoa kuitenkaan ratkaisua tiettyi-
hin hallinnollisiin tarpeisiin (henkilostohallinnon joustavuus,
kiinteistojen ostoa/rakentamista koskevat maksutapahtumat,
taloushallinnon toimijoiden vastuualueiden selkeyttiminen). Toi-
sinaan ehdotetut muutokset eivit ole riittivin merkittavid, jotta
niilld voitaisiin ratkaista todetut ongelmat (talousarvion toteutta-
mistavat, tilinpitdjan tehtdvat). Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd toimielinten vilistd yhteistyotd olisi hyodynnettivi
tehokkaammin.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timén lausunnon Luxemburgissa 7. joulukuuta 2005

pitdmaissdin kokouksessa.

(") Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitystyohon myonnettaville valtion
tuelle (EYVL C 83, 11.4.1986), tarkistettu vuonna 1996 (EYVL C 45,
17.2.1996) ja vuonna 1998 (EYVL C 48, 13.2.1998). Sen soveltamista
jatkettiin 30. kesikuuta 2002 ja 31. joulukuuta 2005 komission tie-
donannoilla 2001/C 78/15 ja 2002/C 111/03.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti
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LAUSUNTO nro 11/2005

komission asetusluonnoksesta, joka koskee Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissidinnoistd annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 muuttamista

(annettu EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla)

(2006/C 13/02)

SISALLYS
Sivu
JOHDANTO oot e e e e e e e e e e 10
ENNAKKOTILIT ..t e e e e e e e e e e e 10
AVUSTUKSET . oo e e e 10

MUITA HAVAINTOJA o e i s 11
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EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 248 artiklan 4 kohdan
ja 279 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 160 C artiklan 4 koh-
dan ja 183 artiklan,

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 25 pdivini kesikuuta 2002,
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (1) ja erityisesti sen
183 artiklan,

ottaa huomioon komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (), annettu 23 pdivind joulukuuta 2002,
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissddnndistd, sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna 20 pdivdna heindkuuta 2005 annetulla komission asetuksella (EY, Euratom) N:o 1261/2005 (3),

ottaa huomioon komission asetusluonnoksen komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002
muuttamisesta (*),

ottaa huomioon komission tilintarkastustuomioistuimelle 12. lokakuuta 2005 esittdmén lausuntopyynnon,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

Johdanto

1. Ehdotus sisiltdd nykyisen varainhoitoasetuksen sovelta-
missadntoihin liittyvid teknisid muutoksia, joiden tarkoituksena
on "edelleen yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyjd, joita toi-
mielinten, talouden toimijoiden ja avustusten saajien on nouda-
tettava erityisesti ulkoisten toimien alalla, sekd turvata yhteiséjen
taloudellisten etujen korkeatasoinen suoja niihin kohdistuvilta ris-
keiltd”. Muutokset koskevat lihinnd saamisten perimisestd annet-
tuja sddntojd, julkisia hankintoja ja sopimuksia sekd avustuksia.
Muutoksilla on siis vain vdhiinen vaikutus maatalousmenoihin ja
rakenteellisiin toimiin.

2. Tilintarkastustuomioistuin tutki komission asetusehdotuk-
sen seuraavien periaatteiden pohjalta:

— noudattaako muutosehdotus moitteettoman varainhoidon
periaatteita,

— yksinkertaistetaanko muutosehdotuksessa menettelyji vaa-
rantamatta  vaikuttavuutta tai  taloudellisten etujen
suojaamista,

— ehdotetaanko muutoksia vain niiltd osin kuin se on valtti-
matonti, sekd,

—  sdddetddnko muutosehdotuksessa sellaisista poikkeuksista
varainhoitoasetuksen periaatteisiin ja sidntoihin, joita ei sal-
lita varainhoitoasetuksessa.

(1) EYVLL 248, 16.9.2002 (sellaisena kuin se on muutettuna EYVL L 25,
30.1.2003).

(3 EYVLL 357, 31.12.2002.

() EUVL L 201, 2.8.2005.

() Komission asiakirja, viite SEC(2005) 1240 lopullinen.

3. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd muutosehdotukset
pdasdantoisesti tdyttavat kyseiset kriteerit. Seuraavissa kohdissa
esiin tuotujen seikkojen osalta ehdot eivit kuitenkaan téyty.

Ennakkotilit

4, Ehdotuksen 67 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa kak-
sinkertaistetaan 30 000 eurosta 60 000 euroon se yksittdinen
enimmdaismadrd, jonka ennakoiden hoitaja voi suorittaa. Uusi
enimmdismaird on huomattavasti suurempi kuin nykyisten
soveltamissadntojen hyviksymisen jilkeen kumuloitunut inflaa-
tiovaikutus. Varainhoitoasetuksen 63 artiklassa ennakkotilien
kéytto rajoitetaan kuitenkin "vahdisiin menoihin”.

Avustukset

5. Komission ehdotuksen 172 artiklan 2 kohdassa poistetaan
rajoitus, jonka mukaan luontoissuorituksia voidaan hyvaksya osa-
rahoitukseksi vain "perustelluissa poikkeustapauksissa”. Kaytanto,
jossa osarahoitusta myonnetddn luontoissuorituksena, sisdltdd
kuitenkin suuren sdannonvastaisuuksien riskin, silld on vaikea
arvostaa oikein luontoissuoritus ja varmistua sen toimittamisesta.
Ehdotettu muutos saattaa kannustaa luontoissuoritusten lisddnty-
neeseen kayttoon, ja se on siten ristiriidassa yhteis6jen taloudel-
listen etujen suojaamisen kanssa.

6. Muutos, jota ehdotetaan 172 artiklan 3 kohdan osalta, antaa
tulojen ja menojen hyviksyjille mahdollisuuden jéttad suoritta-
mansa riskianalyysin perusteella pyytimittd edunsaajilta todis-
teita osarahoituksesta, jos avustus on enintddn 25 000 euron suu-
ruinen. Kyseiselld tasolla olevan riskin vuoksi ja koska todisteet
on tavallisesti helppo esittdd, tilintarkastustuomioistuin katsoo
muutoksen olevan ristiriidassa yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisen kanssa.
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7. Muutetun 173 artiklan 4 kohdan ensimmadisessd alakohdassa
médrd, jonka alittuessa ulkoista tarkastuskertomusta ei vaadita,
korotetaan 300 000 eurosta 750 000 euroon toimien ja
75 000 eurosta 100 000 euroon toiminta-avustusten kohdalla.
Korotukset ovat siis hyvin eri suuruusluokkaa, ja toimiin sovel-
lettava korotus on huomattavasti suurempi kuin nykyisten sovel-
tamissdantojen hyviksymisen jlkeen kumuloitunut inflaatiovai-
kutus, mikd on ristiriidassa yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisen kanssa.

8. Ehdotuksessa 173 artiklan 4 kohdan kuudetta alakohtaa
muutetaan siten, ettd "oppilaitoksia” ei endd vaadita esittdimain
ulkoista tarkastuskertomusta tileistdan. Nykyisten menettelyjen
mukaan tdstd vaatimuksesta on ollut mahdollista poiketa tulojen
ja menojen hyviksyjan tekemin riskianalyysin perusteella.

9. Ehdotetun 176 artiklan 4 kohdassa "oppilaitokset” lisitddn
sellaisista (enimmakseen) julkisoikeudellisista yhteisoistd koostu-
vaan luetteloon, joiden taloudellisia edellytyksii ei tarvitse tarkis-
taa. On kuitenkin olemassa lukuisia yksityisid oppilaitoksia —
kuten yksityisid kouluja ja yliopistoja — joiden osalta yhteisGjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvat riskit ovat samankaltaisia kuin
muiden liiketoimintaa harjoittavien organisaatioiden. Lisaksi
muutos johtaa perusteettomaan erotteluun oppilaitosten ja julki-
sen sektorin palveluja tarjoavien muiden yksityisten organisaa-
tioiden valilld.

Muita havaintoja

10. Erdit muutokset olisi muotoiltava selkeimmin:

— Ehdotuksen 7 artiklan 1 kohtaan lisitystd osuudesta voi saada
sen kasityksen, ettd tulojen ja menojen hyviksyjien olisi suo-
tavampaa kdyttdd sopimuksissa tai avustussopimuksissa
médriteltyd muuntokurssia kuin virallista valuuttakurssia,
kun taas perusteluosan 2.1 kohdan kolmannessa kappaleessa
todetaan, ettd ainoastaan toimeksisaajien ja edunsaajien tulisi
kiyttdd sopimuksissa madriteltyd muuntokurssia.

— Ehdotuksessa muutetaan 21 artiklan 2 kohtaa noudattele-
maan varainhoitoasetusta, jossa vaaditaan viliarviointien
ja/tai jalkiarviointien tekemistd huomattavia menoja aiheut-
tavien ohjelmien ja toimien osalta; termid "huomattava” ei
kuitenkaan madaritelld. Lisdksi tallaisen muotoilun vaarana
on, ettd arvioinnin ulkopuolelle jitetdan merkittivid ja vai-
kutuksiltaan olennaisia polititkkoja, joista aiheutuu vain
vihidisid talousarviomenoja (esimerkiksi kilpailupolitiikka
ja yhtendismarkkinat).

— Ehdotuksen 66 artiklan 2 kohdan toisesta virkkeestd voi saada
sen vaikutelman, ettd ennakoiden hoitaja hyviksyy menoja,
vaikka todellisuudessa hin vain vahvistaa ja maksaa menot
viliaikaisesti.

— Ehdotuksen 130 artiklassa ja 164 artiklan 1 b kohdassa anne-
taan mahdollisuus tietyissd olosuhteissa rajoittaa esitettivien
asiakirjojen sisilto "ehdottoman vilttimattomain”, mutta
missddn ei madritelld, mitd talld tarkoitetaan. Sitd paitsi vaa-
timusten tulee aina rajoittua seikkoihin, jotka ovat ehdotto-
man valttimattomia.

— Tilintarkastustuomioistuin pitdd hyviksyttivind 86 artik-
lan 1 kohtaan ja 106 artiklan 5 kohtaan tehtyjd muutoksia, jos-
kaan ne eivit noudattele komission julkituomaa tavoitetta
luopua korkojen perimisesti silloin, kun "kolmansien mai-
den kansallisesta lainsdddannostd aiheutuu esteitd”.

11. Kuten tilintarkastustuomioistuimen  lausunnossa
nro 3/2005 todetaan, tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd

— kolmannen maan lainsdddant6d ei voida pitdd ensisijaisena
sopimuspuolten vililli nimenomaisesti sovittuun nihden
(86 artiklan 1 kohtaan ja 106 artiklan 5 kohtaan ehdotetut
muutokset),

— mdédrdaika, johon mennessd tarjoajien on esitettivd epda-
miskriteereihin liittyvit todisteet, olisi maritettdvd sopimuk-
sen tekemistd edeltaville ajalle (134 artiklan 2 kohtaan ehdo-
tetut muutokset),

— valintamenettelyn yhteydessi on aina esitettavi tietyt vahim-
miisasiakirjat, niin ettd hankintaviranomainen kykenee
perustelemaan valintansa (135 artiklan 6 kohtaan ehdotetut
muutokset).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin lausunnon Luxemburgissa 15. joulukuuta 2005

pitdmissdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti
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