Euroopan unionin

ISSN 1725-2490

virallinen lehti

Suomenkielinen laitos

512

49. vuosikerta

Tiedonantoja ja ilmoituksia 19. joulukuuta 2006

[Imoitusnumero

2006/C 312/01

2006/C 312/02

2006/C 312/03

2006/C 312/04

2006/C 312/05

2006/C 312/06

2006/C 312/07

2006/C 312/08

2006/C 312/09

2006/C 312/10

Hinta: 22 EUR

Sisalto
[ Tiedonantoja
Tilintarkastustuomioistuin

Kertomus Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd
VIFaSton VastatKSet ... ....... .o .

Kertomus Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2005 seki viraston
VAStAUKSEL . . ..o

Kertomus Euroopan lddkeviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd viraston vastaukset

Kertomus Euroopan jilleenrakennusviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd viraston
VASTAUKSEL . . . oottt et et et

Kertomus Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2005
sekd viraston vastaukset .. ........ .

Kertomus Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2005 seki viraston
VASLAUKSEE . - ..ot ettt

Kertomus Euroopan ympiristokeskuksen tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd keskuksen
VASLAUKSEE .« . .ottt et et

Kertomus Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tilinpadtoksesta varainhoitovuodelta 2005 sekd
viranomaisen vastaukset . ... ... ...

Kertomus Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd
keskuksen vastaukset .. ...

Kertomus tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta
2005 seka keskuksen vastaukset ...

Sivu

12

18

24

30

36

42

48

(jatkuu kddntopuolella)



[lmoitusnumero

2006/C 312/11

2006/C 312/12
2006/C 312/13

2006/C 312/14

2006/C 312/15

2006/C 312[16

2006/C 312[17

2006/C 312/18

2006/C 312/19

Sisilto (jatkuu) Sivu
Kertomus  Euroopan  ammatillisen  koulutuksen  kehittdmiskeskuksen  tilinpdatoksestd
varainhoitovuodelta 2005 sekd keskuksen vastaukset ............ ... .. ool 60
Kertomus Eurojust-yksikon tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2005 seka Eurojust-yksikon vastaukset 67
Kertomus Euroopan koulutussdtion tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2005 seka sdation vastaukset 73
Kertomus Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissadtion tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2005 seka
SAALION VASTAUKSEE . . .. .ottt 80
Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen tilinpaatoksestd
varainhoitovuodelta 2005 sekid seurantakeskuksen vastaukset .......... ... ... o 86
Kertomus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta
2005 seka keskuksen vastaukset .......... . 93
Kertomus yhteison kasvilajikeviraston tilinpaditoksestd varainhoitovuodelta 2005 sekd viraston
VASTAUKSEE . . .ottt ettt e e e e 99
Kertomus sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta
2005 sekd viraston vastaukSet . ... ......oou ittt 106
Oikaisuja

Oikaistaan Euroopan lentoturvallisuusvirasto — Tilikauden 2005 lopullisten tilinpaitosten julkaiseminen
(EUVL € 266, 31.10.2000) . ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e 112



19.12.2006 Euroopan unionin virallinen lehti C312/1

(Tiedonantoja)

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

KERTOMUS

Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston tilinpddtoksesti
varainhoitovuodelta 2005 seki viraston vastaukset

(2006/C 312/01)
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA .. ... ... .. 3—6 2
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VAraston vastatikSet . . ... ... ...ttt 5
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittdvin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto (jaljempina 'virasto’)

perustettiin 10 pdivind maaliskuuta 2004 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004 ().
Virasto saavutti tdydellisen itsemadrddmisoikeuden vuoden 2005
jalkipuoliskolla. Viraston pditehtivd on tehostaa yhteison val-
miuksia verkko- ja tietoturvaongelmien ehkdisemiseen ja torju-
miseen ja niihin puuttumiseen kansallisten ja yhteison toimien

pohjalta.  Viraston toimeksianto  pddttyy  periaatteessa
vuonna 2009.
2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja

toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpddtoksestd esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma osoitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (), annettu 25 piivind kesikuuta
2002, 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuin laati tarkastuslausumansa tarkastettuaan viraston tilit Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:0 460/2004 17 artiklan mukaisesti viras-
ton johtaja laati viraston tilinpaatoksen 31. joulukuuta 2005
padttyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilinpdatos toimitettiin tilin-
tarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma tilien luo-
tettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin

2006 pitimassidn kokouksessa.

() EUVLL 77, 13.3.2004, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Tilinpdatos laadittiin 1. heindkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 7. heinidkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 talousarvion toteuttamiselle oli
ominaista, ettd mddrirahojen sitomisaste oli alhainen (70 pro-
senttia) ja ettd merkittdvd osa varoista siirrettiin seuraavaan
varainhoitovuoteen (keskimairin yli 40 prosenttia ja toimintame-
nojen kohdalla lihes 80 prosenttia). Tahdn ovat osittain syynd
viraston kéynnistysvaiheeseen liittyneet ongelmat ja se, ettd
virasto alkoi saavuttaa toimintakyky4 vasta vuoden 2005 toisella
puoliskolla. Viraston olisi tulevaisuudessa otettava kyseinen riski
huomioon ja etenkin suunniteltava toimensa tarkasti.

8. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd virasto ei
ollut alkanut soveltaa toimintojohtamista, vaikka siitd on sdddetty
viraston varainhoitoasetuksessa ja vaikka sitd sovelletaan yleiseen
talousarvioon toimintaa koskevan seurannan parantamiseksi.
Viraston tavoitteiden toteuttamisessa ei saa tdltd osin olla kyse
pelkastddn tietyn tehtdvdjoukon suorittamisesta. Toteuttamista on
arvioitava sen perusteella, edistetidnko toiminnalla perusasetuk-
sessa vahvistettujen pddmaarien saavuttamista. Viraston tydohjel-
masta timéan on periaatteessa kdytava ilmi operatiivisella ja mitat-
tavissa olevalla tavalla.

kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto

Yhteison toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet
(10 péivind maaliskuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 460/2004)

Hallinto

Viraston kdytt66n asetetut resurssit

Tuotteet ja palvelut

Jasenvaltioiden hallitusten
edustajat antoivat yhteisen
julistuksen Euroopan
verkko- ja tietoturvaviras-
ton perustamisesta. Viras-
ton tulee toimia alan kiin-
topisteeni ja vahvistaa

Tavoitteet

— Tehostaa yhteison, jasenval-

tioiden ja yritysmaailman
valmiuksia ehkiistd ja torjua
verkko- ja tietoturvaongel-
mia

luottamusta riippumatto- | — antaa komissiolle ja jisen-

muutensa, antamiensa lau-
suntojen ja levittdimiensd
tietojen laadun, menettely-
jensa ja toimintatapojensa
avoimuuden seki sille
annettujen tehtivien suo-
rittamisessa osoitetun huo-

valtioille apua ja neuvoja
verkko- ja tietoturvakysy-
myksissd

— kehittidi korkeatasoinen

asiantuntemus kansallisten
ja yhteison toimien pohjalta

lellisuuden ansiosta. — avustaa komissiota verkko-

(perustamissopimuksen

251 artiklan perusteella

19 paivind helmikuuta
2004 tehty neuvoston pddtos)

ja tietoturva-alaa koskevan
yhteison lainsddddnnon
ajantasaistamisen ja kehitta-
misen valmistelussa.

Tehtivit

— Keritd asiaankuuluvia tietoja
analysoidakseen nykyisii ja
uusia riskejd

— antaa neuvoja Euroopan par-
lamentille, komissiolle, yhtei-
son elimille ja kansallisille
elimille

— helpottaa komission ja jasen-
valtioiden vilistd yhteistyotd
ndiden kehittdessd yhteisid
menetelmid, joilla voidaan
ehkiistd ja torjua verkko- ja
tietoturvaongelmia

— seurata verkko- ja tietoturvaa
koskevien tuotteiden ja palve-
lujen standardien kehitystd

— osallistua yhteison kolmansien
maiden kanssa ja kansainvli-
sissd jdrjestOissd toteuttamiin
yhteisiin ty6toimiin, joilla
pyritddn edistimaan yhteistd
kokonaisvaltaista lahestymis-
tapaa verkko- ja tietoturva-
kysymyksissd

— ilmaista riippumattomasti
omat paitelménsi.

1) Johtokunta

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvalti-
osta

— kolme komission edustajaa

— kolme neuvoston nimedmai edus-
tajaa, joilla ei ole ddnioikeutta, ja
joista kukin edustaa yhtd seuraa-
vista ryhmista:

— tieto- ja viestintitekniikkayritykset
— kuluttajaryhmat

— akateemiset verkko- ja tietoturva-
asiantuntijat.

Tehtdvd

Viraston vuosittaisen tyoohjelman
ja vuosikertomuksen hyviksyminen.
2) Johtaja

Johtokunta nimeii johtajan komis-
sion ehdotuksesta.

3) Ulkoinen valvonta

Tilintarkastustuomioistuin.

4) Sisidinen tarkastus
Komission sisdinen tarkastaja.
5) Vastuuvapauden myontivi
viranomainen

Parlamentti myontdd neuvoston suosi-
tuksesta.

Varainhoitovuoden 2005
lopullinen talousarvio:

6,3 miljoonaa euroa (josta
yhteison tukea 100 %)

kuuta 2005:
henkilostotaulukossa 38 virkaa,
joista tdytettyjd: 35

+ 15 muuta tointa (komennuk-
sella olevat kansalliset asiantun-
tijat jne.)

Yhteensd: 50 henkiloston
jasentd,

joiden osalta tehtdvit jakaantu-
vat seuraavasti:

operatiiviset tehtavat: 22

hallinnolliset tehtavit: 28.

Tyoryhmit:

Vuonna 2005 perustettiin kolme
tyoryhmid, jotka veivit tyonsa
padtokseen seuraavilla aloilla: ris-
kien hallinta, tietoisuuden lisda-
minen ja tietoturvaloukkaukset
(CERTS).

Julkaisut:
— vuosikertomus

— ENISA Quartely Newsletter,
3 numeroa

Yhteisty6 jasenvaltioiden ja
muiden toimielinten kanssa
(vhdessd jarjestettyjen tapahtu-
mien madrd):

— Jasenvaltiot: 2 seminaaria
ja 7 tapahtumaa jasenvalti-
oissa

Muut tuotteet/palvelut:

— Who's Who on Network and
Information Security

— 1 CD-ROM ENISA Inventory
of CERT activities in Europe

— 1 CD-ROM Raising Aware-
ness in Information Security,
Insight and Guidance for
Member States

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.

900C°CT61
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EUROOPAN VERKKO- JA TIETOTURVAVIRASTO

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
Varainhoitovuoden Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion miirdrahat
Tulojen alkuperd ]10 pulhsgen Saadut tulot Médrirahojen kohdentaminen ertun-
talousarvioon kirjatut sidotut | maksetut | siirretyt P
kirjatut tulot tuneet
Yhteisoltd saatu I osasto
tuki 6 346 4 400 Henkil6sto 2375 1764 1490 257 628
II osasto
Hallinto 2483 1772 453 1065 965
III osasto
Toiminta 1488 1004 196 790 502
Yhteensi 6 346 4 400 Yhteensd | 6 346 4540 2139 2112 2095
Taulukko 3

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005

(1 000 euroa)

Toiminnan tuotot

Yhteisoltd saatu tuki 4251
Yhteensi (a) 4251

Toiminnan kulut
Henkilosto 1 040
Hallinto 1594
Toiminta 517
Yhteensi (b) 3151
Toiminnan tulos (c =a-b) 1100

Taulukko 4

Tase 31. joulukuuta 2005

(1 000 euroa)

Vastaavaa

Kayttdomaisuus 344

Saamiset 13

Rahat ja pankkisaamiset 2510
Yhteensi 2867

Vastattavaa

Kumuloitunut ylijadma/alijgama 0

Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 1100

Lyhytaikaiset velat 1767
Yhteensi 2867

Lihde: Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET

7. Virasto on aloittanut toimintansa vasta syyskuussa 2005.
Alimiehityksen ja kiredn aikataulun takia on osoittautunut hyvin
vaikeaksi parantaa talousarvion toteutumisastetta. Johto ryhtyy
tarvittaviin toimiin; talousarvion toteutumisasteen voi odottaa
olevan parempi vuoden 2006 talousarvion toteutuksen osalta.

8. Oltuaan toiminnassa vasta alle 12 kuukautta virastolta
puuttuvat vield tarvittavat resurssit, jotta se voisi siirtyd toiminto-
johtamiseen ja soveltaa sitd tehokkaasti, mikd todellakin paran-
taisi huomattavasti viraston tyon mitattavuutta. Johto pyrkii siir-
tymédn toimintojohtamiseen heti, kun viraston on mahdollista
ohjata tarvittavat resurssit tarkoitusta varten kehitettdville
jarjestelmalle.
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KERTOMUS

Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta
2005 seki viraston vastaukset

(2006/C 312/02)

SISALLYS
Kohdat Sivu
JOHDANTO ..o 1—2 7
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA .. ... .. ... i, 3—6 7
HUOMAUTUKSET .. e e e e e e e e 7—11 7
Taulukot T—4 . .. 9
11

Viraston vastatkSet . ... ........ .



19.12.2006 Euroopan unionin virallinen lehti C 312/7

JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan lentoturvallisuusvirasto (jiljempanid ‘virasto’) Tilien luotettavuus

perustettiin 15 pdivana heindkuuta 2002 annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1592/2002 (!). Viras-
ton tehtdvid ovat siviili-ilmailun korkean turvallisuustason sdilyt-
taminen, siviili-ilmailun turvallisuuden asianmukaisen kehityksen
varmistaminen, varmennusjdrjestelmien laatiminen seké ilmai-
luun liittyvien tuotteiden todistusten antaminen.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpadtoksestid esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuslausumansa tarkastet-
tuaan viraston tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:o 1592/2002 49 artiklan mukaisesti
viraston pédjohtaja laati viraston tilinpditoksen 31. joulukuuta
2005 paittyneeltd varainhoitovuodelta (?). Tilinpadtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(1) EYVLL 240, 7.9.2002, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 30. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 3. heindkuuta 2006.

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Maksusitoumus- ja maksuméararahojen kéyttoaste on alle
80 prosenttia. Tdmd johtuu toimintamenojen alhaisesta toteutu-
misasteesta sekd maksusitoumusmédrirahojen (69 prosenttia)
ettd maksumairarahojen (32 prosenttia) kohdalla. Lisiksi varain-
hoitovuoden maararahojen peruuntumisaste osoittautui kor-
keaksi (seitsemdstd prosentista yli 30 prosenttiin meno-osastosta
ja madrdrahojen luonteesta riippuen). My6s edelliseltd varainhoi-
tovuodelta siirrettyjen madrdrahojen peruuntumisasteet olivat
huomattavia. Tamdn pitdisi kannustaa virastoa parantamaan
menojen jaksotusta ja tehostamaan toteuttamisen seurantaa, jotta
viltetddn varojen tarpeeton kdyttoon asettaminen.

8. Erddn budjettikohdan maararahoja alennettiin 1,2 miljoo-
nan euron verran, mutta virasto ei kyennyt perustelemaan muu-
tosta asianmukaisin asiakirjoin.

9. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd virasto ei
ollut alkanut soveltaa toimintojohtamista, vaikka siitd on sdddetty
viraston varainhoitoasetuksessa ja vaikka sitd sovelletaan yleiseen
talousarvioon toimintaa koskevan seurannan parantamiseksi.
Viraston tavoitteiden toteuttamisessa ei saa tiltd osin olla kyse
pelkastdan tietyn tehtavdjoukon suorittamisesta. Toteuttamista on
arvioitava sen perusteella, edistetddnk toiminnalla perusasetuk-
sessa vahvistettujen pddmdaarien saavuttamista. Viraston tyoohjel-
masta timdn on periaatteessa kaytdva ilmi operatiivisella ja mitat-
tavissa olevalla tavalla.

10. Hallintoneuvosto ei ole hyviksynyt sisdisen valvonnan
vihimmiisstandardeja. Hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan jérjes-
telmistd ja menettelyistd ei edelleenkdin ole laadittu kuvauksia.
Rahoitustoimien osalta ei ole tehty riskianalyysid. Toimien
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aloittamistehtdvai ei aina erotettu maksujen operatiivisesta tar- 11. Kilpailuttamisperiaatetta ei kaikissa tapauksissa nouda-

kastamistehtdvistd varainhoitovuonna 2005. Menettelyjd, jotka
tulojen ja menojen hyviksyjit ovat ottaneet kdyttoon tilinpitajalle
toimittavien tietojen oikeellisuuden ja kattavuuden varmistami-
seksi, ei ole varmennettu. Vuoden 2005 lopussa virastolla ei vield
ollut kaytossd jdrjestelmad, jolla se olisi varmistanut, ettd asiak-
kailta palveluista vaadittavat maksut riittdvat kattamaan palvelui-
den tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

tettu: virasto kdytti neuvottelumenettelyd erdin henkilostovuok-
rausyrityksen kanssa tekemdnsd 250 000 euron sopimuksen
yhteydessd. Vartiointipalvelujen osalta virasto uudisti suoraan ja
perusteluitta sopimuksen (85 557 euroa), jonka se oli tehnyt
vuonna 2004. Erdidssd tapauksessa virasto pyysi vain neljdd tarjoa-
jaa esittiméddn tarjouksen, vaikka kiinnostuksenilmaisupyynnon
perusteella laaditulla listalla oli viisi nime.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

2006 pitdmassadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (K6ln)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuude sellaisina kuin ne on
mddritelty 15 pdivana heindkuuta 2002 annetussa
parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1592/2002

Hallinto

Viraston kiytto6n
asetetut resurssit

Tuotteet ja palvelut

Yhteinen liikennepo-
litiikka

"Neuvosto voi madra-
enemmistolld paittad,
annetaanko meri- ja
lentoliikennettd koske-
via aiheellisia sddnnok-
sid sekd missé laajuu-
dessa ja mité
menettelyd noudattaen
niitd annetaan.”

(perustamissopimuksen
80 artikla)

Tavoite:

Yllapitdd yhtendinen
ja korkea siviili-
ilmailun turvallisuu-
den taso Euroopassa
sekd varmistaa siviili-
ilmailun turvallisuu-
den asianmukainen
toteuttaminen ja kehi-

tys.

Viraston toimenpi-

teet:

— Antaa komissiolle
osoitettuja lausun-
toja

— antaa hyviksynti-
eritelmid, mukaan
lukien lentokel-
poisuusmaarayk-
set ja hyvaksytta-
vit menetelmit,
joilla vaatimukset
voidaan tayttdd,
sekd kaikenlaista
ohjeaineistoa
yhteison politii-
kan soveltamista
varten

— tehdd lentokelpoi-
suuden hyviksyn-
tad ja ymparisto-
hyviksyntad
koskevia paitok-
sid

— tehdd jdsenvaltioi-
den toimivaltaisia
viranomaisia kos-
kevia standardoin-
titarkastuksia

— toteuttaa tarvitta-
vat yrityksid kos-
kevat tutkintatoi-
met.

1) Hallintoneuvosto

koostuu yhdestd kun-
kin jasenvaltion edus-
tajasta ja yhdestd
komission edusta-
jasta; perustaa
neuvoa-antavan eli-
men, joka koostuu
asianomaisten osa-
puolten edustajista.

2) Pidjohtajan, joka
edustaa virastoa,
nimittdd hallintoneu-
vosto komission
ehdotuksen perus-
teella.

3) Valituslautakunta

ratkaisee muutoksen-
haut, jotka liittyvat
hyvdksynnistd, mak-
suista tai yrityksid
koskevasta tutkin-
nasta tehtyihin viras-
ton paatoksiin.

4) Ulkoinen val-
vonta
tilintarkastustuomio-
istuin.

5) Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti
myontdd neuvoston
suosituksesta.

Varainhoitovuoden
2005 lopullinen
talousarvio
Kokonaismairirahat:
36,5 miljoonaa euroa,
joista:

saatuja maksuja:

8,6 miljoonaa euroa
yhteison tukea:

18,6 miljoonaa euroa.
Henkilostotaulukossa
200 virkaa,

joista taytettyjd: 132
+ 21 muuta tointa
Yhteensd 153

henkil6ston jdsentd,

joiden osalta tehtdvit

jakautuvat seuraa-

vasti:

— operatiiviset teh-
tavat: 86

— hallinnolliset teh-
tavat: 38

— sekalaiset tehtdvit:
29

Lausunnot:
— neljd lausuntoa asetusten (EY) N:o 1592/2002, (EY) N:o 1702/2003
ja (EY) N:o 2042/2003 muuttamisesta

— yksi lausunto lentokelpoisuutta koskevien tietokantojen toimittajien hyviksyn-
nastd

— viisi lausuntoa jdsenvaltioiden lentoturvallisuusvirastolta pyytimistd poikkeuksista.

Sddntelyid koskevat paitokset:
— yksi muutos, joka koskee viraston hyviksyntderitelmad CS 25

— yksi muutos, joka koskee hyviksyttivid menetelmid vaatimusten tdyttamiseksi
(Acceptable Means of Compliance) seki asetukseen (EY) N:o 2042/2003 liittyvid
ohjeita (Guidance Material)

Kansainvilinen yhteistyo:

— kaksi uutta yhteistydsopimusta Kiinan kanssa (Eurocopterin ja Dassaultin tuotteet)

— Itsendisten valtioiden yhteison ilmailukomitean kanssa tehtyd yhteistydsopimusta
jatkettiin

Hyviksyntid koskevat piitokset:

Tyyppihyviksynnit: 78

Lisatyyppihyviksynnit: 900

Lentokelpoisuusmairaykset: 490

Eurooppalaiset tekniset standardit: 249

Hyvaksyttavat menetelmit vaatimusten tayttimiseksi: 116

Huomattavat muutokset: 693

Pienet muutokset: 2 369

Huomattavat korjaukset: 192

Pienet korjaukset: 1 384

Lentokasikirjan tarkistukset (AFM/RFM): 334

Luvat suunnitteluorganisaatioille: 55

Luvat huolto-organisaatioille (kahdenviliset): 85

Luvat huolto-organisaatioille (EU:n ulkopuoliset): 113

Luvat huoltokoulutusta antaville organisaatioille: 11

Luvat valmistuksesta vastaaville organisaatioille: 4

Standardointitarkastukset (maiden méiri tyyppid kohden):
Luvat valmistuksesta vastaaville organisaatioille: 7 maata
Luvat huolto-organisaatioille: 19 maata

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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EUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTO

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
S . Edelliseltd Kiytettdvissi olleet mairdrahat
L Varainhoitovuoden lopullisen L L1 s . .
Varainhoitovuoden al . sdrirahat varainhoitovuodelta (varainhoitovuoden madrarahat ja edelliseltd
) . lopulliseen Marirahojen alousarvion madrdraha siirretyt madrarahat varainhoitovuodelta siirretyt méddrarahat)
Tulojen alkuperi : Saadut tulot ; — —
talousarvioon kohdentaminen K kiiytet- . Kiiytet- ks
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | T [ siirretyt | PEYUMT | pavisss | MRS | PEMUNT ) vises | sidotur | T | siirreryt | PETUUT
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olleet olleet
Yhteisoltd I osasto
saatu tuki 22138 18 930 Henkilsto 16192 | 13968 |13 754 214 | 2224 314 212 102 [16506 [14282 |13966 214 2326
Omat tulot 8 000 8569 Il osasto
Hallinto 3691 | 3428 | 2646 782 263 810 732 78 4501 | 4238 | 3378 782 341
Muut tulot 1443 1472 III osasto
Toiminta
— MSM 20098 |13 865 0 0| 6233 0 0 0 [20098 |13 865 0 0 6233
— MM 11 698 0| 4656 | 5611 | 1431 264 237 27 11962 0| 4893 | 5611 1458
MSM yhteensi |39 981 |31 261 0 996 | 8720 | 1124 944 180 |41105 | 32385 0 996 | 8900
Yhteensi 31581 28971 MM yhteensi |31 581 0(21056 | 6607 | 3918 | 1388 | 1181 207 32969 0122237 | 6607 | 4125
MSM: maksusitoumusmaéarirahat, MM: maksumadirarahat.
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2004 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 17 416 7777 Kayttoomaisuus 1531 991
Muut tuet/tulot 13053 601 Lyhytaikaiset saamiset 8816 329
Yhteensi (a) 30 469 8378 Rahat ja pankkisaamiset 11 746 4978
Toiminnan kulut Yhteensi 22093 6298
Henkil6sto 13636 5557 Vastattavaa
Hallinto 4016 1521 Edellisten varainhoitovuosien kumuloituneet tulokset 1 845 2627
Toiminta 11 660 2081 Varainhoitovuoden tulos 1184 —-782
Yhteensi (b) 29 312 9159 Lyhytaikaiset velat 19 064 4453
Toiminnan tulos (c =a - b) 1157 -781 Yhteensi 22093 6298
Muut tuotot (d) 41 0
Muut kulut () -14 -1
Taloudellinen tulos (f=c + d + e) 1184 -782

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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19.12.2006 Euroopan unionin virallinen lehti C 312/11
VIRASTON VASTAUKSET
7. Maksusitoumusmiidrirahoja on kiytetty ennakoitua 10.  Viraston hallintoneuvosto hyviksyi 2. kesikuuta 2006

vihemman johtuen tyohonotossa ilmenneistd vaikeuksista. Toi-
mintaan osoitettujen maksumairarahojen vihdinen kiyttoaste
johtuu olennaisilta osiltaan siitd, ettd kansalliset viranomaiset
eivit ole laskuttaneet virastoa asetuksen (EY) N:o 488/2005
ensimmiisen soveltamisvuoden aikana.

8. 1,2 miljoonan euron méiri oli kirjattu perusteettomasti
tavanomaisten mdadrirahojen joukkoon, mistd se oli siirrettdva
sidottuihin tulomairarahoihin. Virasto huolehtii tulevaisuudessa
siitd, ettd hallintoneuvostolle tiedotetaan kaikista budjettiin teh-
tavistd muutoksista.

9.  Virasto on kdynnistinyt vuoden 2006 aikana sertifiointi-
toimintaan liittyvan integroidun hallintaprojektin samoin kuin
viraston toiminnan yksityiskohtaisen seurantajdrjestelméin sekd
analyyttisen kirjanpidon kdyttoonoton edellyttdimain varainhoito-
jarjestelmdn. Taman hankkeen odotetaan kdynnistyvin varsinai-
sesti vuonna 2008. Sitd ennen virasto ponnistelee aiempaa
kiinteimman yhteyden luomiseksi talousarvionsa ja toimintata-
voitteidensa vilille, minka vuoksi myos vuoden 2007 talousarvio
esitetddn toimintojen mukaisesti.

joitakin sisdisen tarkastuksen normeja, joiden pohjana ovat seké
komission kdyttdimat normit ettd ISO 9000-normit. Ndiden nor-
mien edellyttima laadunvarmistusohjelma otettiin kdyttoon maa-
liskuussa 2006. Myds jérjestelmien ja menettelyjen kuvaus sekd
riskianalyysit laaditaan samoissa puitteissa. Tilintarkastustuomio-
istuimen havaitsema toimintojen erottamista koskeva poikkea-
vuus on korjattu. Vuonna 2006 toteutuneen toiminta- ja varain-
hoitojirjestelmdn  vilisten  tietoyhteyksien — kayttoonoton
odotetaan parantavan tulojen ja menojen kdyttdjien kirjanpitajalle
lahettdmien tietojen laatua. Maksuja ja palkkioita koskevan ase-
tuksen (EY) N:o 488/2005 uudistuksen odotetaan antavan viras-
tolle mahdollisuuden kattaa sertifiointitoimintansa kustannukset.

11. Marraskuussa 2004 tapahtuneen Kolniin siirtymisen jal-
keisind ensimmidisind kuukausina virasto ei ole voinut noudattaa
tavaroiden ja palveluiden hankinnassaan tavanomaisia menette-
lyjd johtuen niiden vaatimasta ajasta ja henkiloston rajallisuu-
desta. Madraysten mukaisia menettelyjd ryhdytddn seuraamaan
heti, kun virasto on saanut kéynnistetyksi erityisen
hankintayksikon.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittavin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan lddkevirasto (jiljempind 'virasto’) perustettiin

22 péivand heindkuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2309/93, joka on korvattu 31 pdivind maaliskuuta
2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 726/2004 (*). Virasto toimii osana verkostoa ja sovittaa
yhteen kansallisten viranomaisten sen kdyttoon asettamia tieteel-
lisid voimavaroja ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden
arvioimiseksi ja valvomiseksi.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpadtoksestd esitetddn keskeisia tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen lausuma annetaan Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati lausumansa tarkastettuaan viras-
ton tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
perusteella.

4, Asetuksen (EY) N:o 726/2004 68 artiklan mukaisesti viras-
ton toimitusjohtaja laati viraston tilinpdatoksen 31. joulukuuta
2005 paittyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilinpddtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteis6jen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(") EYVLL 214,24.8.1993,s. 18, sekd EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1, jossa
viraston alkuperdinen nimi "Euroopan lddkearviointivirasto” muutet-
tiin nimeksi "Euroopan lddkevirasto”.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 27. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 27. heindkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Talousarvion toteuttamisen osalta voidaan todeta, ettd
kiyttoaste oli kokonaisuudessaan korkea sekd maksusitoumus-
mairdrahojen (94 prosenttia) ettd maksumaarirahojen (82 pro-
senttia) kohdalla. Hallintomenojen (Il osasto) kohdalla maksu-
sitoumusmadrarahojen kdyttoaste on kuitenkin alle 90 prosenttia
ja tehdyistd maksusitoumuksista yli 40 prosenttia siirrettiin seu-
raavaan varainhoitovuoteen.

8. Tietojdrjestelmien kayttooikeudet eivit aina vastaa voi-
massa olevia valtuutuksia. Yhdelld henkiloston jisenelld ei ollut
endd vuoden 2004 jilkeen asianomaista virallista valtuutusta,
mutta hinelld oli edelleen valtuutukseen liittyvid tietojirjestelman
kayttooikeuksia vuonna 2005.

9. Vuoden 2004 lopusta ldhtien virasto on hallinnoinut
muilta virastoilta ja elimiltd kerattyja varoja (), joiden avulla on
médrd rahoittaa varainhoidon tietojdrjestelmien kehittimiseen
tdhtddva yhteinen tukipalvelu. Vuoteen 2005 asti varoja ei naky-
nyt viraston tilinpaatoksessa kuten ei nakynyt muidenkaan, kier-
tdvan hallinnointivuoron perusteella varoja aiempina vuosina hal-
linnoimien virastojen tilinpaatoksissa.

10. Sopimuksentekomenettelyjd koskeneissa tarkastuksissa
ilmeni poikkeamia etenkin tietotekniikkaan liittyvien sopimusten

(* Noin 400 000 euroa.
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kohdalla. Arviointikomiteoiden nimittdmisestd ei ole kaikissa 11. Tilintarkastustuomioistuin toistaa aiemman havaintonsa
tapauksissa tehty virallisia paitoksid. Komiteoiden jasenten vilistd siitd, ettd pankkien kanssa tehdyt sopimukset ovat olleet voimassa
hierarkkista riippumattomuutta koskevia sddnt6jd ei ole nouda- yli kuusi vuotta, vaikka viraston varainhoitoasetuksen soveltamis-
tettu. Arviointikomiteoiden kokouksia on pidetty, vaikka jotkin sddntojen mukaan tarjouskilpailu on jdrjestettdvé vahintddn joka
jasenet ovat olleet poissa ilman virallista syyta. viides vuosi.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan lidkevirasto (Lontoo)

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet (31 pdivind maaliskuuta 2004 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004)

Hallinto

Viraston kdyttoon asetetut
resurssit vuonna 2005
(vuoden 2004 tiedot suluissa)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2005
(vuoden 2004 tiedot suluissa)

Kaikkien yhteison politiikkojen
ja toimintojen mddrittelyssd ja
toteuttamisessa  varmistetaan
ihmisten terveyden korkeatasoi-
nen suojelu.

Kansallista polititkkaa tdyden-
tdvé yhteison toiminta suuntau-
tuu kansanterveyden parantami-
seen, ihmisten sairauksien ja
tautien ehkiisemiseen ja sekd
ihmisten terveyttd vaarantavien
tekijoiden torjuntaan. (...)

(perustamissopimuksen
152 artikla)

Tavoitteet

— Sovittaa yhteen tieteelliset
voimavarat, jotka jasen-
valtioiden toimivaltaiset
viranomaiset ovat asetta-
neet viraston kdyttoon
ihmisille ja eldimille tar-
koitettujen ladkkeiden
arvioimiseksi ja valvomi-
seksi

— antaa jasenvaltioille ja
unionin toimielimille
ihmisille ja eldimille tar-
koitettuja ladkkeitd koske-
via tieteellisid lausuntoja.

Tehtivit

— Sovittaa yhteen yhteison
markkinoille saattamista
koskevien lupamenettely-
jen alaisuuteen kuuluvien
laakkeiden tieteellistd arvi-
ointia

— sovittaa yhteen yhteisossd
sallittujen ladkkeiden val-
vontaa (lagkevalvonta)

— antaa lausuntoja eldinlda-
kejdgdmien enimmaismaa-
rsti eldinperiisissa elin-
tarvikkeissa

— yhteensovittaa hyvai val-
mistustapaa, hyvii labo-
ratoriokdytdntod ja hyvid
kliinistd kdytintod koske-
vien standardien noudat-
tamisen valvontaa

— pitdd luetteloa annetuista
laikkeiden markkinoille
saattamista koskevista
luvista.

1) Ihmisille tarkoitettuja lidkkeitd kisitte-
levd komitea koostuu kunkin jisenvaltion
nimittdmasta jdsenestd ja varajasenestd, ja se
valmistelee lausuntoja kaikista ihmisille tar-
koitettujen lddkkeiden arviointia koskevista
kysymyksista.

2) Eldinliikekomitea koostuu kunkin jisen-
valtion nimittdmastd jdsenestd ja varajise-
nestd, ja se valmistelee lausuntoja kaikista
eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointia
koskevista kysymyksista.

3) Harvinaisldikkeiti kisittelevd komitea
koostuu kunkin jisenvaltion nimittimaéstd
jasenestd ja varajisenestd, ja se valmistelee
lausuntoja kaikista harvinaislddkkeiden arvi-
ointia koskevista kysymyksist.

4) Rohdosvalmistekomitea koostuu kunkin
jasenvaltion nimittimastd jasenestd ja varaji-
senestd, ja se valmistelee lausuntoja kaikista
rohdosvalmisteiden arviointia koskevista
kysymyksista.

5) Hallintoneuvosto koostuu kunkin jisen-
valtion nimittdmastd jdsenestd ja varajise-
nestd, kahdesta komission edustajasta, kah-
desta Euroopan parlamentin nimedmastd
edustajasta sekd kahdesta potilasjirjestojen,
yhdesti laakirijrjestojen ja yhdestd eldinlda-
kérijarjestojen edustajasta. Hallintoneuvosto
hyviksyy tyoohjelman ja vuotuisen toiminta-
kertomuksen.

6) Toimitusjohtajan nimittdd hallintoneu-
vosto komission ehdotuksen perusteella.

7) Ulkoinen valvonta Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuin ja komission sisdisen tarkas-
tuksen toimiala.

8) Vastuuvapauden myontiid Euroopan par-
lamentti neuvoston suosituksesta.

Varainhoitovuoden 2005
lopullinen talousarvio:

111,8 miljoonaa euroa
(99,4 miljoonaa euroa),

josta yhteison tukea (ei sisalld
harvinaislddkkeitd koskevaa
tukea): 22,7 % (24,7 %)

Henkil6sté 31. joulukuuta
2005:

henkilostotaulukossa 379
(314) virkaa,

joista tdytettyjd: 337,5 (290)
+ 34 (50) muuta tointa (yli-
madriisten toimihenkildiden
sopimukset, komennuksella
olevat kansalliset asiantunti-
jat, paikallinen henkilosto,
tilapaistyontekijat)

Yhteensa: 371,5 (340) henki-
16ston jasentd,

joiden osalta tehtdvit jakaan-
tuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit:
302,5 (271)

hallinnolliset tehtavit: 69 (69)

Ihmisille tarkoitetut lidkkeet

— Myyntilupahakemukset:
43'(51)

— Myonteiset lausunnot:
24 (34)

— Keskimdirdinen arviointi-
aika: 203 paivad
(187 pdivid)

— Luvan myontidmisen jil-
keen annetut lausunnot:
1148 (926)

— Lédkevalvonta: 91 565 ker-
tomusta (64 186 kerto-
musta)

— Turvallisuudesta sdannolli-
sin viliajoin laadittavat
kertomukset: 279 (253)

— Tieteelliset lausunnot:
135 (77)

— Vastavuoroista tunnusta-
mista koskevat menettelyt:
8 451 (7 081)

Eldinldikkeet
— Uudet hakemukset: 11 (8)

— Muutoksia koskevat hake-
mukset: 70 (40)

— Tarkastukset: 114 (93)
Harvinaisliikkeet
— Hakemukset: 118 (108)

— My®onteiset lausunnot:
88 (75)

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

EUROOPAN LAAKEVIRASTO

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

o Varainhoitovuoden lopullisen .Eﬁel.ltisehé delt Varainhoitovuoden méirarahat ja edelliseltd
Varainhoito-vuoden talousarvion méiréirahat varaimhoitoyuodeita varainhoitovuodelta siirretyt maararahat
. ], lopulliseen I . siirretyt médrdrahat
Tulojen alkuperi : Saadut tulot | Miirdrahojen kohdentaminen
talousarvioon Kiytet- kaytet-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut |maksetut | siirretyt | PTUU | tavissa maksetut | P | tavissd | sidotut | maksetut | siirretyt | PSTYUT
tuneet tuneet tuneet
olleet olleet
Yhteisoltd I osasto
saatu tuki (1) 31180 33734 Henkilosto 41356 | 39307 |38 608 700 | 2048 642 536 106 | 41998 | 39949 | 39144 700 | 2154
Omat tulot 77 455 71895 | II osasto
Hallinto 27 105 | 24047 [15974 |10041 | 1090 |10935 {10590 345 | 38040 | 34982 | 26564 |10041 | 1435
Muut tulot 3200 3767 | Il osasto
Toiminta 43374 | 42000 [33907 | 8092 | 1375 |11174 |10523 651 | 54548 | 53174 | 44430 | 8092 | 2026
Yhteensi 111 835 109 396 Yhteensi |111 835 |105 354 |88 489 |18 833 | 4513 (22751 [21649 | 1102 (134586 |128 105 |110 138 | 18833 | 5615
(") Mukaan luettuna Euroopan talousalueen tuki.
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuosilta 2005 ja 2004 Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2004 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 28 957 24 556 Kayttoomaisuus 17 437 12115
Varainhoitovuoden tulot 77 679 71857 Lyhytaikaiset saamiset 5490 5892
Yhteensi (a) 106 636 96 413 Rahat ja pankkisaamiset 29 934 35010
Toiminnan kulut Yhteensi 52 861 53017
Henkilosto 40 057 34333 Vastattavaa
Hallinto 22 459 15154 Kumuloitunut ylijddma/alijadma 23280 13767
Toiminta 41999 38573 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 4378 9513
Yhteensi (b) 104 515 88 060 Lyhytaikaiset velat 25203 29 737
Toiminnan tulos (c = a-b) 2121 8353 Yhteensi 52 861 53017
Muut tuotot (d) 2257 1160
Muut kulut (e) 0 0
Taloudellinen tulos (f=c + d - e) 4378 9513

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
7. Keskeisin syy huomattaviin siirtoihin vuodelta 2004 vuo- ensimmdisessd korjaavassa talousarviossa; kulut veloitetaan jase-

delle 2005 osastossa 2 on telematiikan meno-ohjelma, jonka
osuus on 80 % siirroista. Siirrot sen osalta olivat tuntuvat, koska
kyseiseen ohjelmaan sisaltyy lukuisia laajoja ja monimutkaisia
useamman vuoden hankkeita koko EU:n alueella, jotka kattoivat
vuoden 2004 ulottuen vuodelle 2005.

8. Suojattua pddsyd on tarkistettu, ja kaikkia valtuutuksen
saaneita toimihenkil6itd kehotettiin huolehtimaan tarkasti oikean
siirron vahvistamisesta (S12-jarjestelmassd) valtuuskunnan paa-
toksen perusteella ja toimimaan tidssd suhteessa asianmukaisen
huolellisesti.

9. Yleistd tukipalvelua (Common Support Service, CSS) kos-
keva meno vuodelle 2006 sisdllytetdan EMEAn talousarvioon

niltd. CSS-toiminnasta vuonna 2005 on ilmoitettu EMEAn vuo-
den 20005 tilejd koskevassa 4. tiedonannossa.

10. Kokoonpano arviointikomiteoissa, joissa on yleensd
enemman kuin kolme henked, perustuu sille periaatteelle, etti tar-
jouksia arvioivien henkildiden on oltava riippumattomia, ja heill
on oltava alan pitevyys. Joka tapauksessa vahintddn kolme hen-
ked osallistuu kokouksiin, ja kunkin kokouksen poytakirjat jae-
taan keskustelua ja hyviksymistd varten. Virasto vaatii jatkossa
poytikirjaan jdsenen poissaoloa koskevan perustelun.

11.  Virasto kdynnisti vuonna 2006 tarjouskilpailun pankki-
palveluista. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema viivytys
johtuu siitd, ettd viraston varainhoitojirjestelmid on tarkistettu
viime vuosina, jolloin pankin vaihtamisesta olisi aiheutunut lii-
kaa hairiota.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan jilleenrakennusvirasto (jaljempdnd 'virasto’) Tilien luotettavuus

perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1628/96 (1), jota on
muutettu neuvoston asetuksella (EY) N:o 2068/2004 (2).
Vuonna 2000 toimintansa aloittaneen viraston tehtdvina oli alun
perin Euroopan unionin avustusohjelmien hallinnointi Koso-
vossa. Myohemmin viraston toimeksianto laajennettiin katta-
maan Serbia ja Montenegro sekd entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia. Viraston toimipaikka on Thessalonikissa, ja silld on
toimintakeskuksia Belgradissa, Podgoricassa, Pristinassa ja Skop-
jessa. Viraston toteuttamilla ohjelmilla tuetaan hallintorakentei-
den lujittamista ja hyvad hallintoa, edistetdan markkinatalouden
kehitysti ja keskeisten infrastruktuurien kehittdmistd sekd lujite-
taan kansalaisyhteiskuntaa. Viraston toimeksianto pddttyy peri-
aatteessa 31. joulukuuta 2006 (3).

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston toimivaltuuk-
sista ja tehtdvistd. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005
koskevasta tilinpaitoksesta esitetdan keskeisid tietoja taulukoissa 2,
3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (4 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuslausumansa tarkastet-
tuaan viraston tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2667/2000 (°) 8 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti viraston johtaja laati viraston tilinpaa-
toksen 31. joulukuuta 2005 (%) pddttyneeltd varainhoitovuodelta.
Tilinpaatos toimitettiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on
annettava kertomus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

1

(') EYVLL 204, 14.8.1996, s. 1.

(3 EUVLL 358, 3.12.2004, s. 2.

(®) Asetuksen (EY) N:o 2068/2004 1 artiklan 4 kohta.

(*) EYVLL 248, 16.9.2002,s. 1.

(5) EYVL L 306, 7.12.2000, s. 7.

(%) Tilinpaitos laadittiin 11. heindkuuta 2006 ja tilintarkastustuomiois-
tuin vastaanotti sen 21. heindkuuta 2006.

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Lukuun ottamatta kohdassa 9 mainittuja tapauksia viraston
tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan
lailliset ja asianmukaiset.

HUOMAUTUKSET

7. Sisdisen tarkastajan asemaa ja tyotehtévid ei ole maaritelty
riittdvalld tavalla eivitkd ne aina vastaa kyseiseen toimeen sisalty-
vid toimintoja (7). Vuonna 2005 toimitetuista sisdisistd tarkastuk-
sista ei laadittu johdolle virallisia raportteja.

8. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa varain-
hoitovuosilta 2003 ja 2004 esitettiin huomautuksia, joiden joh-
dosta virasto toteutti toimia sopimuksentekomenettelyjen paran-
tamiseksi. Tama ilmeni avoimuuden lisddntymisend useilla aloilla:
esimerkiksi tirkedt paatokset, jotka tehdddn arviointivaiheessa ja
jotka vaikuttavat sopimuksen tekemiseen, dokumentoidaan aiem-
paa paremmin. My0s arviointi- ja sopimuksentekomenettelyjen
yleinen kurinalaisuus parani.

9. Edelld sanotusta huolimatta tilintarkastustuomioistuin
havaitsi useita tapauksia, joissa poikkeamia aiheutui siitd, etta ase-
tetut valintaperusteet ovat epérealistisia, silld ne soveltuvat huo-
nosti viraston toimintaolosuhteisiin.

10. Tilintarkastustuomioistuin pitda tervetulleena tarjouskil-
pailujen alalla saavutettua edistystd ja kannustaa virastoa jatka-
maan toimia sen varmistamiseksi, ettd tehdyt sopimukset vastaa-
vat aiheesta annettuja sidnnoksid kaikilta osin.

11. Kertomuksessaan varainhoitovuodelta 2004 tilintarkas-
tustuomioistuin totesi Yhdistyneiden Kansakuntien Kosovon vili-
aikaishallinnon (UNMIK) tehtaviksi annettujen toimien tarkastuk-
sen perusteella, ettd virasto ei harjoittanut asianmukaista
varainhoidon valvontaa maksuja suorittaessaan ja ettd virastolla
oli toimia pdattiessddn suuria vaikeuksia, jotka johtuivat padasi-
assa siitd, ettd asianmukainen hankekirjanpito puuttui ja ettd
menoille ei ollut esitetty riittdvid perusteita. Vaikka virasto toimi

(7) Sisdinen tarkastaja huolehtii joistakin johdon neuvonantajan tehtd-
vistd.
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vuonna 2005 tehokkaasti tilanteen korjaamiseksi, toimien paat- perittdvd varoja takaisin. Virasto ei kuitenkaan vield ole ratkaissut
taminen oli edelleen ongelmallista. Yksityiset tarkastusyritykset tdtd ongelmaa. Tillaiset ongelmatilanteet voitaisiin ratkaista, jos
toimittivat viraston toimeksiannosta joidenkin hankkeiden tar- virasto huolehtisi siitd, ettd kyseisten varojen hallinnoinnista teh-
kastuksia, joissa saatiin vahvistus sille, ettd edunsaajilta olisi dyn sopimuksen ehtoja noudatetaan (7).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitamassadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti

(') Taloudellinen ja hallinnollinen puitesopimus, tehty 29. huhtikuuta
2003.



Taulukko 1

Euroopan jilleenrakennusvirasto (Thessaloniki)

Perustamis- Vi iVt
sopimuksen ) L . . s e iraston kayttoon
mukainen yhteisén Viraston toimivaltuudet sellaisina kuin ne on maarltelt)'f 5 patvana joulukuuta Hallinto asetetut resurssit Vuonna 2005 toimitetut tuotteet ja palvelut
toimivaltiuksi 2000 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2667/2000
oimival 1tuu sien (2004)
ala
Yhteiso tekee kol- | Tavoitteet Soveltaminen Tehtivit: 1) Johtokunta: Varainhoitovuo- Toimintakeskuksittain jaoteltuina (paiasialliset toimet):
mansien r.naiden Tarjota yhteison apua Virasto  hallinnoi | — Tiedottaa komis- | Muodostuu yhdestd den 2005 lo_pulli- KOSOVO: a) kdynnistystuet, lainat, koulutus ja yritysneuvonta pienyri-
kanssa  toimival- i) jalleenrakennuk- keskeisid tukiohjel- siolle ensisijai- | kunkin jisenvaltion | nen talousarvio: tyksille; b) apu heikossa asemassa oleville henkilville mukaan lukien

taansa  kuuluvaa
taloudellista, tek-
nistd ja rahoitus-
yhteistyota. Talld
yhteistyolld  tdy-
dennetddn jdsen-
valtioiden toimia
ja se on yhdenmu-
kaista  yhteison
kehitysyhteistyo-
politiikan kanssa.
(ote perustamisso-
pimuksen 181 a
artiklasta)

seen, pakolaisten ja
kotiseudultaan siir-
tymédn joutuneiden
henkildiden paluu-
seen
i) tukea hyvéd hallin-
toa, hallintoraken-
teiden lujittamista ja
oikeusvaltiota
edistdd markkinata-
louden  kehitystd
sekd keskeisiin fyy-
sisiin infrastruktuu-
reihin  tehtdvien
investointien ja
ympdristotoimien
toteuttamista

iii

=

iv) tukea  sosiaalista
kehitystd ja lujittaa
kansalaisyhteiskun-
taa.

mia Serbia ja Monte-
negrossa  (Serbian
tasavalta, Kosovo ja
Montenegron  tasa-
valta) ja entisessd
Jugoslavian tasaval-
lassa Makedoniassa.
Edunsaajina  voivat
olla valtiot, Yhdisty-
neiden Kansakuntien
hallinnon  alaisuu-
teen kuuluvat yksi-
kot, yhdistyneet, alu-
eelliset ja paikalliset
yksikot, julkiset ja
puolijulkiset elimet,
tyomarkkinajarjes-
tot, yritysten tukijar-
jestot, yhteisyrityk-
set, keskinaiset
yhtiot, avustusjirjes-
tot, sddtiot ja valti-
oista  riippumatto-
mat jarjestot.

sista tarpeista

— laatia jilleenra-
kentamiseen ja
pakolaisten  ja
kotiseudultaan
siirtymadn joutu-
neiden henkil6i-
den  paluuseen
liittyvid ohjelmia

— toteuttaa kaikkia
tarvittavia toimia
yhteison  avun
taytantoonpane-
miseksi.

edustajasta, kah-
desta komission
edustajasta ja
yhdestd Euroopan
Investointipankin
tarkkailijasta.

2) Johtaja
Johtokunta nimedd

johtajan komission
ehdotuksesta.

Toimintakeskukset
Belgradissa, Pristi-
nassa, Podgori-
cassa ja Skopjessa.
Toimintakeskukset
ovat hallinnollisesti
varsin autonomisia.

3) Ulkoinen val-
vonta
Tilintarkastustuo-
mioistuin

4) Vastuuvapauden
myontidvi viran-
omainen

Euroopan parla-
mentti myontad
neuvoston suosituk-
sesta.

307,5 miljoonaa
euroa (374,6 miljoo-
naa euroa)

Henkil6ston maird
31. joulukuuta
2005:

Henkilostotaulu-
kossa 114 (114) tila-
pdisen toimihenki-
16n tointa,

joista taytettyjd: 88
(88).

Muu henkilosto:

170 (195) paikalli-
sen henkiloston
tointa, joista tdytet-
tyjd 162 (173).

28 (0) sopimussuh-
teista toimihenkilon
tointa, joista taytetty
26 (0).

Yhteensd: 276 (261)
henkiloston jdsentd,

joiden osalta tehtd-
vit jakaantuvat seu-
raavasti:

operatiiviset  tehta-

vdt: 69 (184)

hallinnolliset tehti-

vit 107* (77).

* Mukaan  lukien
kaikki hallinnosta,
taloushallinnosta
ja tietotekniikasta
vastaavat  henki-
16ston jasenet.

vihemmistot ja kotiseudulleen palannut véesto; ¢) Euroopan jdlleenraken-
nusviraston luottojirjestelméstd aiemmassa vaiheessa myonnettyjen lai-
nojen hallinnointi; d) limpolaitoksen ala-aseman kunnostusty6t Mitrovi-
can kaupungissa; e) Pristinan ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
viliselld rajanylityspaikalla sijaitsevan kuuden sillan ottaminen uudelleen
kayttoon; f) tuki oikeus- ja sisdasioissa (YOS) sekd julkishallinnon uudis-
tus.

SERBIA: a) julkishallinnon uudistusta koskevat lakiluonnokset; b) raja-
alueen poliisin varustaminen; ¢) tuomioistuinten tilojen kunnostaminen
ja varustaminen; d) ohjelma sairaaloiden kunnostamiseksi; e) jatkuvasta
rahastosta myonnettyjen lainojen turvin perustetut uudet tyopaikat;
f) koulutustuki yrityksille; g) alueelliset aikuiskoulutuskeskukset h) Slobo-
dan sillan (Tonava, Novi Sad) sekd Horgosin ja Unkarin vilisen raja-
aseman rakennustoiden vieminen pddtokseen; i) kuntien infrastruktuurien
kunnostaminen; j) tilastokeskuksen uudistaminen; k) suorien ulkomais-
ten investointien hallinnointiin liittyva tuki; 1) tuki ty6llisyyden takaami-
seen ja ty6ttomyyden vihentdmiseen pyrkiville aktiivisille tydllisyystoi-
menpiteille; m) tuki Euroopan yhdentymiseen liittyville toimille; n) apu
heikossa asemassa oleville henkiloille, kuten pakolaisille ja kotimaassaan
siirtymédn joutuneille henkildille.

MONTENEGRO: a) jitevesid ja kiinteité jdtteitd koskevien keskeisten
suunnitelmien vieminen paitokseen; b) rajanylityspaikan kdyttoon otta-
misen vieminen pédtokseen Kroatian vastaisella rajalla yhtendistettyyn
rajavalvontaan myoénnetyn tuen avulla; ¢) sisiministerion keskustieto-
kanta; d) henkilostohallintovirasto, ammatti- ja jatkokoulutuksesta vas-
taavat alueelliset keskukset; ¢) uusi tichallinto ja uutta likkenne- ja kulje-
tusalan lainsddadantod; f) julkisten siahkoyhticiden uudelleenryhmittely/
uudelleenjirjestely, energiatehokkuutta koskeva strategia.

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA: a) tuki
uusien julkishallinnon rakenteiden lujittamiseksi ja perustamiseksi (siséi-
sen tarkastuksen toiminto ja tietosuojavirasto); b) poliisivoimien uudista-
minen; c) eldinlddkintd- ja kasvinsuojeluviranomaisten lujittaminen;
d) tuki toimivallan siirtimiseen kunnille; e) kuntien infrastruktuurien lujit-
taminen; f) koulutus julkishallinnossa tyoskenteleville, etenkin albania-
laista alkuperdi oleville henkiléille, jotta heistd voisi tulla valtion virka-
miehid; g) uusien tyopaikkojen luominen ja ty6paikkojen yllapitiminen
jatkuvasta rahastosta pk-yrityksille myonnettivien lainojen turvin.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

900C°CT61

il

DY uduI[[eia uruorun wedoonyg

Iz/zie D
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
Kaytettdvissi olevat méirdrahat Aikaiserr.l.milta Varﬁ?n‘hoitovuosilta
o siirretyt madrarahat
Varainhoitovuoden —"
H maksat-
Tulojen alkuperd lopulhse.en Saadut tulot Miirdrahojen kohdentaminen ) siirret tamatta
talousarvioon eruun- | sidottava yt eruun-
Kiriatut tulot kirjatut sidotut | maksetut | siirretyt P e sitou- maksetut | P olevat
1j tuneet jaannos | Lo tuneet itor
mukset
Yhteisoltd saatu tuki 306 200 97 800 I osasto
Henkilosto 18481 | 17155 | 16 660 495 | 1360 — 317 283 34 —
Muut tuet ja vastikevarat 0 1637 I osasto —
Hallinto 6831 5299 4799 500 | 1532 — 1073 1011 62
1312 1312 III osasto
Jaljelld olevat varat Toiminta 282200 | 78551 | 18879 | 59672 0 | 203649 | 345342 (186474 | 13307 | 145561
(Uudelleen kiytettivissd
olevat) sekalaiset tulot p.m. 617 Yhteensi 307 512 | 101 005 | 40338 | 60667 | 2892 |203649 | 346732 | 187768 | 13403 | 145561
Vuodelta 2004 siirretyt
médrdrahat 309139 | 143049 | 34040 [166090 | 4749 |170838 0 0 0 0
Yhteensi 307 512 101 366 Yhteensi | 616 651 | 244 054 | 74378 226757 | 7641 |374487 | 346732 |187768 | 13403 | 145 561
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 261 009 Kayttoomaisuus 1276 1652
Muut tuet/tulot 1832 Pitkdaikaiset saamiset 40 002 61619
Yhteensi (a) 262 841 Lyhytaikaiset saamiset 164 859 118118
Toiminnan menot Rahat ja pankkisaamiset 57917 223 860
Henkilosto 15727 Yhteensi 264 054 405 249
Hallinto 7212 Vastattavaa
Toiminta 243 442 Kumuloitunut ylijidma/alijgama 166 840 166 840
Yhteensi (b) 266 381 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos -3540 0
Taloudellinen tulos (c = a - b) -3 540 Ennakot komissiolta 74169 205933
(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivét ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa Lyhytaikaiset velat 26 585 32476
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia. Yhteensi 264 054 405 249

(") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005

tietoihin.

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET

7. Virasto on uraauurtavasti kehittanyt sisistd tarkastusta
tavalla, joka eroaa useimmissa muissa virastoissa tilld hetkelld
sovellettavista kdytinnoistd. Tehtévid ja vastuualoja (varainhoito-
asetuksen 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti) on kehitetty komis-
sion viitoittaman lahestymistavan mukaisesti. Uuden sadntelyjar-
jestelmin myotd kyseistd tyotd muodollistetaan edelleen. Kyseiset
toimet ovat kuitenkin vaikuttaneet sisdisen tarkastuksen parane-
miseen virastossa.

8. Virasto pitdd myonteisind, ettd sen tekemit parannukset
huomioidaan.
9. Valintaperusteita parannetaan edelleen, jotta tarjouspyyn-

toasiakirjoissa mainitut perusteet olisivat johdonmukaisesti

realistisia ja todennettavia. Tima auttaa myos tarjouksentekijoitd
tekemddn pyynnonmukaisia tarjouksia.

11. Siind laajuudessa kuin tdmd oli luvallista EY:n ja YK:n
vililla tehdyn rahoitusta ja hallintoa koskevan puitesopimuksen
sovellettavien sddnnosten mukaisesti ja toimipaikan hallinnolli-
nen tilanne huomioon ottaen, virasto sovelsi tiukempaa ldhesty-
mistapaa, mikd usein johti maksujen maksamatta jittimiseen
tai viivdstymiseen asianmukaisten perustelujen tai menojen
todentamista koskevien tositteiden puuttuessa. Tilintarkastusker-
tomukset ovat pakollisia ja UNIMIKia tai YK:n muita asianomai-
sia viranomaisia muistutetaan painokkaasti siité, ettd paatokseen
saatettujen hankkeiden loppusuoritukset maksetaan vain patevin
ulkopuolisen tarkastajan hyvaksyman summan osalta. Virasto on
aloittanut sellaisten ennakkovarojen takaisinperinnin, joita ei
ole kidytetty asianmukaisen avustussopimuksen sddnnosten
mukaisesti.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.
. o . ) e Tilien luotettavuus
1. Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (jaljempand

'virasto’) perustettiin 18 paivind heindkuuta 1994 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 206294 (1). Viraston tehtivdni on
koota ja levittdd tietoja kansallisten ja yhteison toimien
tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan painopistealueista, auttaa asian-
omaisia kansallisia ja yhteison elimid politiikkojen laadinnassa ja
tdytdintoonpanossa ja tiedottaa ennalta ehkaisevistd toimista.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpddtoksestd esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Lausuma annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?), annettu
25 pdivind kesikuuta 2002, 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
tilintarkastustuomioistuin laati lausuman tarkastettuaan viraston
tilit EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti.

4, Asetuksen (EY) N:o 2062/94 14 artiklan mukaisesti viras-
ton johtaja laati viraston tilinpdatoksen 31. joulukuuta 2005 (3)
pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpddtds toimitettiin tilintar-
kastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma tilien luotet-
tavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(") EYVLL 216, 20.8.1994, s. 1. Asctusta on viimeksi muutettu 24 péi-
vind  kesikuuta 2005 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 29. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 4. heindkuuta 2006.

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 talousarvioon kirjattujen médra-
rahojen sitomisaste oli yli 90 prosenttia. Madrarahasiirtojen osuus
— 30 prosenttia — oli kuitenkin toimintamenojen (IIl osasto) koh-
dalla yhi suuri, kun taas peruuntuneiden siirrettyjen maararaho-
jen osuus oli lahes 15 prosenttia. Viraston olisi kyseisen tilanteen
johdosta pyrittdvd parantamaan suunnitteluaan ja toimimaan tar-
kemmin tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Budjettihallinnolle
oli ominaista suuri maard budjettikohdasta toiseen tehtyja maa-
rdrahasiirtoja. Kyseisten maararahasiirtojen perustelut eivit olleet
riittdvid. Virastolla ei tosin ollut kdytossd valvontamekanismia,
jonka avulla tarkistettaisiin, noudatettiinko maararahasiirtoja kos-
kevia sddntojd ja rajoituksia.

8. Sisdisen valvonnan jirjestelmin tdytintoonpano oli
vuonna 2005 vield kesken. Johtokunta ei ole hyvaksynyt sisdisen
valvonnan standardeja. Maksusitoumusten ja maksujen etukiteen
suoritettavissa tarkastuksissa kdytetyt kyselykaavakkeet eivit kat-
taneet kaikkia toiminnan tekijoita. Riskianalyyseja ei suoritettu ja
tulojen ja menojen hyviksyjien ja operatiivisista tarkastuksista
vastaavan henkiloston kiyttoon tarkoitetut tarkistuslistat
puuttuivat.

9. Valintaprosessin eri vaiheissa noudatettavia kriteereita eikd
muodollisuuksia ei madritetd viraston toimihenkiloiden palveluk-
seenottoa koskevissa yleisissd soveltamissadnnoissa. Erddn palve-
lukseenottomenettelyn tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tehtyja valin-
toja ei ollut dokumentoitu asianmukaisesti (menettelystd oli
laadittu vain summittainen lopullinen péytikirja, jonka valinta-
komitean jdsenet olivat allekirjoittaneet). Timédn alan menettelyt
on dokumentoitava tarkasti, jotta varmistetaan tehtyjen pdatos-
ten avoimuus ja puolueettomuus.
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10. Hankintamenettelyjen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tar- eivitka kaikki arviointikomitean jdsenet. Tarjouskilpailumenette-
jousten laadun arvioinnista vastaavat komiteat jdttivit usein lyn yhteydessd tehdyt paitokset on avoimuusperiaatteen noudat-
perustelematta arviointinsa. Lisdksi arviointikertomukset allekir- tamisen varmistamiseksi dokumentoitava tarkasti.

joitti ainoastaan asianomainen tulojen ja menojen hyvaksyja

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitimassidn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (Bilbao)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteisén
toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
madritelty neuvoston asetuksessa
(18 péivand heindkuuta 1994 annettu neuvoston asetus
(EY) N:0 2062/94, sellaisena kuin sitd on viimeksi
muutettu 24 paivind kesakuuta 2005 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1112/2005)

Hallinto

Viraston kdyttoon asetetut
resurssit vuonna 2005
(vuonna 2004)

Toimitetut tuotteet ja palvelut

Sosiaaliset sdinnoékset

Yhteison ja  jdsenvaltioiden
tavoitteena on (...) elin- ja tyo-
olojen kohentaminen siten, ettd
olojen yhtendistiminen olisi
mahdollista (...).

Edelld 136 artiklassa tarkoitettu-
jen tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteiso tukee ja tdydentid jasen-
valtioiden toimintaa seuraavilla
aloilla: a) erityisesti tydympéris-
ton parantaminen tyontekijoi-
den terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi; b) tyoehdot; (...)
(perustamissopimuksen

136 ja 137 artikla)

Tavoitteet

Tyoympériston parantamiseksi
tyontekijoiden turvallisuuden
ja terveyden suojelemisen
osalta siten kuin siitd maari-
tddn perustamissopimuksessa
ja myohemmissd tyoturvalli-
suutta ja -terveyttd koskevissa
yhteison strategioissa ja toi-
mintaohjelmissa viraston
tavoitteena on antaa yhteison
elimille, jdsenvaltioille, tyo-
markkinaosapuolille ja muille
asianomaisille tarvittavia tekni-
sid, tieteellisid ja taloudellisia
tietoja  tyoturvallisuuden  ja
-terveyden alalla.

Tehtivi

— keritd ja jakaa tietoja kan-
sallisen tason ja yhteison
toimien painopistealueista
ja tutkimustoiminnasta

— edistdd yhteistyotd sekd tie-
tojen vaihtoa, mukaan
lukien  koulutusohjelmia
koskevat tiedot

— toimittaa yhteison elimille
ja jasenvaltioille tietoja,
joita tarvitaan politiikkojen
laatimiseen ja tdytantoon-
panoon, erityisesti pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten
osalta

— antaa tietoja ennalta ehkii-
sevistd toimista

— osallistua strategioiden ja
tulevien yhteison toiminta-
ohjelmien kehittdmiseen

— laatia verkosto, johon kuu-
luvat kansalliset tietokes-
kukset ja aihekeskukset.

1) Hallintoneuvosto
Kokoonpano

— vyksi kunkin jisenvaltion
hallituksen edustaja

— yksi kunkin jdsenvaltion
tyonantajajarjestojen edus-
taja

— yksi kunkin jdsenvaltion
tyontekijdjarjestojen edus-
taja

— kolme komission edustajaa

Tehtavit

Hyviksya viraston tyoohjelma,

talousarvio ja yleinen vuosiker-

tomus

2) Johtaja

Hallintoneuvosto nimedi joh-

tajan komission ehdotuksen

perusteella

3) Komiteat

Komission ja tybturvallisuuden

ja  tyoterveyden  neuvoa-

antavan komitean pakollinen
kuuleminen ty6ohjelmasta

4) Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin.

5) Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti myon-
tdd neuvoston suosituksesta

Lopullinen talousarvio

— 13,7 miljoonaa euroa
(10,7 miljoonaa euroa),

joista:

— yhteisoltd saatua  tukea
(tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-
arvoasioiden  piddosasto):
96 % (98 %)

— yhteisoltd saatua tukea (laa-
jentumisasioiden pda-
osasto): 3 % (0 %)

Henkiloston mairi 31. jou-
lukuuta:
henkilostotaulukossa
40 (38) virkaa,
joista tdytettyjd 32 (29)
20 (22) muuta tointa (ylimédé-
rdisten toimihenkildiden sopi-
mukset, komennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat, paikal-
linen henkilosto, tilapdistyon-
tekijéit)

Yhteensd: 52 (51)

henkiloston jisentd, joiden
osalta tehtavit jakaantuvat seu-
raavasti:

operatiiviset tehtavit: 35 (34)
hallinnolliset tehtavit: 9 (9)
sekalaiset tehtdvit: 8 (8)

Yhteyksien luominen - verkoston kehit-
timinen:

— kansallisten tietokeskusten vilisen ver-
koston edelleenkehittiminen (verkoston
toisen sukupolven kehittiminen)

— echdokasvaltioiden hallinnollisten val-
miuksien kehittdminen (Phare-ohjelma)

Tiedonlevitys:

— melua koskevaan eurooppalaiseen teema-
viikkoon 2005 liittyvi tiedotuskampanja,
joka pédttyi Bilbaossa jdrjestettyyn huip-
pukokoukseen

— tyoterveys- ja tydturvallisuusalan kol-
mannen sukupolven tietopalvelut Inter-
netissa

— tydterveys- ja tyoturvallisuusalan yleisen
portaalin toteuttaminen

— tiedotusohjelma uudelle

EU:n jdsenvaltiolle

kymmenelle

Tiedottaminen:

— kansallisiin kampanjoihin ja eurooppalai-
siin teemaviikkoihin 2005 (melu) ja 2006
(nuoriso) liittyviin kampanjoihin liittyva
tiedotusmateriaali

— hyviin maatalouskdytintoihin liittyva tie-
dotusmateriaali

— riskienseurantakeskukselle tarkoitettu tie-
dotusmateriaali (kuten melua, tuki- ja lii-
kuntaelimiston sairauksia ja stressid kos-
kevat raportit, Internetin kautta vilitetyt
rakennus- ja maatalousalan tiedot ja esiin
nousevien biologisten ja kemiallisten ris-
kien tunnistaminen)

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
o Varainhoitovuoden lopullisen AEEelAltiseltéi delt. Varainhoitovuoden méirirahat ja edelliseltd
Varainhoitovuoden talousarvion méérirahat varahortovuoceita varainhoitovuodelta siirretyt maarirahat
. . lopulliseen Méirérahojen siirretyt médrdrahat
Tulojen alkuperi : Saadut tulot ;
talousarvioon kohdentaminen k Kiytet- ] kiytet- ks
kirjatut tulot lopulliset | sidotut | ™25 | siirretyt | P | gavissa | TS | PO pibiesa | sidotut | T2 | siirretyt | PETUUC
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olleet olleet
Yhteisoltd I osasto
saatu tuki 13 200 12208 Henkilosto 4579 | 3796 | 3435 75 | 1069 60 42 18 4639 | 3856 | 3477 75 1087
Phare 358 340 Il osasto
Hallinto 1501 | 1406 | 1052 331 118 248 187 61 1749 | 1654 | 1239 331 179
Muut tulot 180 217 Il osasto
Toiminta 7300 | 7090 | 4589 | 2213 498 | 2549 | 2224 325 9849 | 9639 | 6813 | 2213 823
Phare 358 172 133 225 — 0 0 — 358 172 133 225 —
Yhteensi 13 738 12765 Yhteensi (13738 |12464 | 9209 | 2844 | 1685 | 2857 | 2453 | 404 |16595 15321 |11662 | 2844 | 2089
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (*)
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 13673 Kéyttoomaisuus 339 325
Muut tuet/tulot 92 Saamiset 596 426
Yhteensii (a) 13 765 Rahat ja pankkisaamiset 3392 3117
Toiminnan kulut Yhteensi 4327 3 868
Henkilosto 3312 Vastattavaa
Hallinto 1679 Kumuloitunut ylijddma/alijaama 1637 1637
Toiminta 8584 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 183 0
Yhteensi (b) 13 575 Lyhytaikaiset velat 2507 2231
Toiminnan tulos (c = a - b) 190 Yhteensi 4327 3 868
Muut tuotot (d) 0 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005
Muut kulut (e) 7 tietoihin.
Taloudellinen tulos (f=c+ d —e) 183

(1) Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
7. Virasto on ryhtynyt parantamaan varainhoitoaan. Siirto- Virasto on kehittdmissd jdrjestelmallistd ldhestymistapaa

jen kokonaisosuus on pienentynyt vuoden 2004 27 prosentista
20 prosenttiin vuonna 2005, ja siirtojen peruuttaminen on
pienentynyt vuoden 2004 lihes 900 000 eurosta noin
400 000 euroon vuonna 2005. Virasto on ryhtynyt toimiin bud-
jettihallinnan parantamiseksi maararahojen siirtimisessa.

8. Johtokunta hyviksyi maaliskuussa 2006 sisdisen tarkas-
tuksen vakiomenettelyt. Jokainen yksikko suorittaa varainsiirtoja
koskevan toiminnallisen tarkastuksen toiminnan kulloisenkin
luonteen mukaisesti. Talle menettelylle annetaan kiintedt puitteet.

riskianalyysiin.

9.  Johtajan nimittdimd komitea sopii kilpailuissa haastatelta-
vaksi kutsuttavien ehdokkaiden esivalinnassa noudatettavista kri-
teereistd. Lisdksi virasto ryhtyy toimiin valintamenettelyjen doku-
mentoinnin parantamiseksi.

10.  Virasto ryhtyy toimiin mys sopimusmenettelyjen doku-
mentoinnin parantamiseksi.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempédnd 'virasto’) Tilien luotettavuus

perustettiin 27 pdivind kesdkuuta 2002 annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/2002 (1). Viras-
ton tehtdvini on varmistaa meriturvallisuuden ja alusten aiheut-
taman merien pilaantumisen ehkdisemisen korkea taso, tarjota
komissiolle ja jasenvaltioille tarvittavaa teknistd tukea sekd valvoa
yhteison lainsddddnnon soveltamista ja arvioida sddnnosten
tehokkuutta.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpadtoksestd esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tami tilintarkastustuomioistuimen lausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (?), annettu 25 pdivand kesikuuta
2002, 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tilintarkastustuomiois-
tuin laati lausumansa tarkastettuaan viraston tilit Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 248 artiklan perusteella.

4, Asetuksen (EY) N:o 1406/2002 18 artiklan mukaisesti
viraston padjohtaja laati viraston tilinpadtoksen 31. joulukuuta
2005 pédttyneeltd varainhoitovuodelta (%). Tilinpddtds toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(1) EYVLL 208, 5.8.2002, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 16. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 3. heindkuuta 2006.

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 talousarvion toteuttamiseen vai-
kuttivat henkiloston palkkaamiseen liittyvit viiveet; tistd on osoi-
tuksena se, ettd vain vajaat kaksi kolmasosaa I osastoon (henki-
lostomenot) otetuista madrarahoista sidottiin. Tdma puolestaan
vaikutti edelleen hallintomaararahojen (Il osasto, maararahoista
sidottiin kaksi kolmasosaa) ja etenkin toimintamddrdrahojen
(Il osasto, mairdrahoista maksettiin ainoastaan 33 prosenttia)
kiyttoasteeseen.

8. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd virasto ei
ollut alkanut soveltaa toimintojohtamista, vaikka siitd on sdddetty
viraston varainhoitoasetuksessa ja vaikka sitd sovelletaan yleiseen
talousarvioon toimintaa koskevan seurannan parantamiseksi.
Viraston tavoitteiden toteuttamisessa ei saa tdltd osin olla kyse
pelkdstdan tietyn tehtdvdjoukon suorittamisesta. Toteuttamista on
arvioitava sen perusteella, edistetddnko toiminnalla perusasetuk-
sessa vahvistettujen padmadrien saavuttamista. Viraston tydohjel-
masta timan on periaatteessa kdytdva ilmi operatiivisella ja mitat-
tavissa olevalla tavalla.

9. Liikekirjanpidossa kaytetty tietojdrjestelma sallii kirjausten
muuttamisen suoraan ilman korjausta koskevia merkintoja. Tama
vaarantaa vakavasti tilivientien koskemattomuuden, ja tilanne
olisi korjattava viipymatta. Lisaksi taseeseen kirjattavien velkojen
yksilointid olisi valvottava tiukemmin: velat on nimittdin arvioitu
ainakin 92 000 euroa (lihes 10 prosenttia lyhytaikaisista veloista)
liian suuriksi. Kyseinen médard koskee tavaroita ja palveluita, joita
ei ollut saatu vield 31. joulukuuta 2005.
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10. Toimien dokumentointi — joka on asianmukaisen sisai-
sen valvonnan jirjestelmin edellytys — on puutteellista. Sitou-
muksia ja maksuja koskevat asiakirjat ovat usein epatdydellisia tai
epdselvid, mikd vaikeuttaa maksutapahtumien jdljitettavyytt.
Viraston tekemien sopimusten seuranta on hankalaa. Tarvittavat
tiedot ovat hajallaan useissa luetteloissa. On vaikea saada selvyyttd
varainhoitovuoden kuluessa tehtyjen sopimusten seki tdytin-
toonpanovaiheessa olevien sopimusten kokonaismairastd. Val-
vontajdrjestelmai on lujitettava vahvistamalla aluksi hallinnointi-
ja valvontajdrjestelmien vahimmaisstandardit, myos vaadittavien
tietojen luonteen ja rakenteen osalta.

11. Ennakkorahoitusta koskevia sopimusehtoja ei ole yhden-
mukaistettu asetettavien pankkitakuiden osalta. Esimerkiksi nel-

jastd suunnilleen samanarvoisesta sopimuksesta kahden sopimuk-
sen yhteydessd takuu vaadittiin ja kahden ei. Lisdksi kahdessa
tapauksessa sovittu ennakkorahoitus suoritettiin, vaikka takuut
eivit olleet asianmukaiset.

12. Hankintamenettelyjen hallinnoinnissa ilmeni lukuisia
puutteita. Erddn useista eristdi muodostuvan hankinnan yhtey-
dessd arviointikomitean koostumus ei ollut sdédnnosten mukai-
nen (!). Lisdksi yhden erin myontimistd koskeva asiakirja-
aineisto oli vajavaista (2).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

2006 pitimassadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti

(') Arviointikomitea koostui samaan yksikkoon kuuluvista henkiloistd,
vaikka sddnnosten mukaan ainakin kahden organisaatioyksikon on
oltava edustettuina.

(?) Erdd nro 3 varten valittu yritys ei ollut asiakirjoin todistanut omaa-
vansa vaadittujen tehtdvien edellyttimat tekniset valmiudet.



Taulukko 1

Euroopan meriturvallisuusvirasto (viliaikainen toimipaikka Bryssel, tuleva toimipaikka Lissabon)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002,
annettu 27 pdivini kesikuuta 2002 sellaisena kuin se on muutettuna 22 piivand heindkuuta
2003 annetulla asetuksella (EY) N:o 1644/2003 ja 31 paivind maaliskuuta 2004 annetulla

asetuksella N:o 7242004

Hallinto

Viraston kiytto6n
asetetut resurssit
(2004)

Tuotteet ja palvelut
vuonna 2005

Yhteinen liikennepolitiikka

Neuvosto voi madrdenemmis-
tolld paittdd, annetaanko meri-
ja lentoliikennettd koskevia
aiheellisia  sddnnoksid  seki
missd laajuudessa ja mitd
menettelyd noudattaen niitd
annetaan

(perustamissopimuksen 80 artikla)

Tavoitteet

— Varmistaa meriturvallisuu-
den ja alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisyn kor-
kea, yhdenmukainen ja
tehokas taso

— tarjota jdsenvaltioille ja
komissiolle teknistd ja tie-
teellistd tukea

— seurata yhteison lainsdi-
dinnon soveltamista ja
arvioida voimassa olevien
sddnnosten tehokkuutta

— kehittdd  toimintakeinot
Euroopan vesien pilaantu-
misen torjumiseksi.

Tehtivit

Avustaa komissiota yhteison lainsdddantoon liitty-
vissd valmistelutydssi ja tdytintoonpanossa

valvoa satamavaltioiden suorittamaan valvontaan
liittyvdn yhteison jdrjestelmin toimintaa, mihin
sisdltyvat my0s tarkastuskdynnit jasenvaltioissa

tarjota komissiolle teknistd tukea satamavaltion
suorittamassa alusten valvonnassa

toimia yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa kehitel-
lakseen teknisid ratkaisuja ja antaakseen tukea
yhteison lainsdddinnon tiytintoonpanolle

edistdd rantavaltioiden vilistd yhteistyotd asian-
omaisilla merialueilla

kehittdd tarvittavia tietojirjestelmid

helpottaa jdsenvaltioiden ja komission vilistd
yhteistyota yhteisen menettelytavan kehittdmisessd
onnettomuuksien tutkintaa varten

tarjota komissiolle ja jasenvaltioille luotettavaa tie-
toa meriturvallisuudesta ja alusten aiheuttamasta
pilaantumisesta

avustaa komissiota ja jasenvaltioita laittomia pdds-
t6jd tekevien alusten tunnistamisessa ja jaljittami-
sessd

valvoa EU:n tasolla hyviksyttyja luokituslaitoksia ja
toimittaa asianomaiset kertomukset komissiolle

avustaa komissiota tietojen tallentamisessa ja laiva-
varusteista annettuun direktiiviin liittyvien tehté-
vien toteuttamisessa

tarjota komissiolle tiedot, jotka tarvitaan jitteen
vastaanottopalveluista EUmn satamissa annetun
direktiivin toteuttamiseksi.

1) Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jisen-
valtiosta, nelja komission
edustajaa, neljd asianomaisten
alojen ammattilaista, joilla ei
ole ddnioikeutta.

Tehtdvi

— Vahvistaa talousarvio ja
toimintaohjelma,

— tutkia tukea koskevat
jasenvaltioiden pyynnot.

Hallintoneuvosto ~ nimittdd
komission ehdotuksesta.

3) Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.

4) Vastuuvapauden myon-
tivd viranomainen

Parlamentti my6ntdd neuvos-
ton suosituksesta.

Varainhoitovuoden 2005

lopullinen talousarvio:

35,3  miljoonaa
(13,3 miljoonaa euroa),

euroa

josta yhteison tukea:

100 % (100 %)

Henkil6sté 31. joulukuuta
2005:

henkilostotaulukossa 95 (55)
virkaa,

joista taytettyja: 80 (34)

+ 20 (9) muuta tointa (ylimaa-
rdisten toimihenkiloiden sopi-
mukset, komennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat, pai-
kallinen henkil6sto ja tilapdis-
tyontekijat)

Yhteensd: 100 (43)

henkiloston jasentd, joiden
osalta tehtdvit jakaantuvat
seuraavasti:

— operatiiviset ~ tehtdvit:
65 (27)

— hallinnolliset  tehtavit:
27 (13)

— sekalaiset tehtavit: 8 (3)

Eritelmien ja ohjeaineis-
tojen lukumdira: 29

Tarkastuksia: 40
Tutkimuksia: 10

Seminaareja: 22

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.

900C°CT61

il

N9 uauIj[eiA uruorun LIE‘dOO.IHH

celtied



EUROOPAN MERITURVALLISUUSVIRASTO

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
Edelliseltd varainhoitovuo-
Varainhoitovuoden Topullisen delta siirretyt méérarahat Kaytettdvissd olleet maararahat
Varainhoitovuoden atal ;) ovuoden ?pLL tse (varainhoitovuoden médarira- (varainhoitovuoden mairirahat ja edelliseltd
Tulojen lopulliseen I . alousarvion maararahd hat ja edelliselt varainhoito- varainhoitovuodelta siirretyt méadrarahat)
alkuperd talousarvioon Saadut tulot Mairdrahojen kohdentaminen vuodelta siirretyt méirirahat)
kirjatut tulot K kiytet- K kaytet- K
kijatut | sidotut makse- siirretyt PETUUN" | sviseq | MASSE | PEUUMT | vissi | sidotur | A siirretyt perutn-
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olleet olleet
I osasto
Yhteisolti Henkilosto (jaksottamattomat madrira-
saatu tuki 35 360 16 060 hat) 9788 6224 6063 161 3564 143 62 81 9931 6366 6124 161 3645
Muut tulot 0 8 II osasto
Hallinto (jaksottamattomat méirarahat) 2898 1939 1598 333 967 684 640 44 3582 2623 2237 333 1011
III osasto
Toiminta (jaksotetut madrirahat)
— MSM 22674 | 21 551 0 0 1124 22674 | 21 551 0 0 1124
— MM 22674 0] 7515 0 | 15159 22674 0| 7515 0 15159
MSM yhteensi | 35360 | 29 714 0| 494 5655 | 827 702 125 | 36 187 | 30 540 494 5780
Yhteensi 35 360 16 068 MM yhteensi | 35 360 015176 | 494 | 19690 | 827 702 125 | 36 187 15876 | 494 19 815
Jaksottamattomat maarirahat: maksusitoumusméérarahoja on saman verran kuin maksumaarirahoja.
Jaksotetut médrarahat: maksusitoumusmadrirahoja voi olla eri méird kuin maksumaarirahoja.
MSM: maksusitoumusméiérarahat jaksotettujen maararahojen jirjestelmassa.
MM: maksumdiridrahat jaksotettujen médrarahojen jirjestelmassa.
Taulukko 3 Taulukko 4

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')

(1 000 euroa)

(1 000 euroa)

2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 15 656 Kéyttomaisuus 524 206
Yhteensi (a) 15 656 Lyhytaikaiset saamiset 5456 138
Toiminnan kulut Rahat ja pankkisaamiset 8 866 9754
Henkil6sto 6099 Yhteensi 14 846 10 098
Hallinto 2194 Vastattavaa
Toiminta 2925 Edellisten varainhoitovuosien kumuloituneet tulokset 2750 0
Yhteensi (b) 11218 Varainhoitovuoden tulos 4435 2750
Toiminnan tulos (c = a-b) 4438 Lyhytaikaiset velat 7 661 7 348
Muut tuotot (d) 0 Yhteensi 14 846 10 098
Muut kulut (¢) 3 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niita olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005
Taloudellinen tulos (f=c+d -e) 4435 tietoihin.

(") varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa

sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
7. Vuoden 2005 talousarvion toteutuminen karsi todellakin Sopimusten tekemistd koskeviin asiakirjoihin liitettavistd tosit-

viiveistd henkildston palkkaamisessa. Téllaisten viiveiden valtta-
miseksi vuodeksi 2006 on laadittu rekrytointisuunnitelma. Osas-
toissa I ja Il maksamisasteen pitiisi olla vuonna 2006 korke-
ampi, erityisesti saastumisen torjunnassa, jota koskevia
sopimuksia on jo allekirjoitettu ja maksuja suunniteltu.

8. Viraston hallintoneuvoston kesikuussa 2006 pitimassa
kokouksessa esiteltiin asiakirja, joka koski toimintojohtamiseen
perustuvaa talousarvion hallintaa. Tissd asiakirjassa kuvataan
viraston eri toimintoja ja luodaan yhteys niiden ja vastaavien
maédrdrahojen vilille. Tdtd ensimmdistd toimintoperusteisen hal-
linnoinnin menettelyd hiotaan vield vuoden 2006 toisella
puoliskolla.

9. Vuoden 2006 huhtikuusta ldhtien virasto on ottanut kayt-
t66n komission kirjanpitojirjestelman ABAC, jossa kirjauksia ei
voida muuttaa ilman korjausta koskevia merkintojd. Tilintarkas-
tustuomioistuimen huomautuksen johdosta aiotaan kiinnitta eri-
tyistd huomiota taseeseen kirjattavien velkojen laskemiseen

varainhoitovuoden ~ 2006-2007  automaattisten siirtojen
kisittelyssa.
10. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen johdosta

viraston varainhoitoyksikko on kdynyt ldpi tarkistuslistat, erityi-
sesti sitoumusten, maksujen ja sopimusten tekemisen osalta.

teista tehdddn tarkistuslista asiaan liittyvin henkil6ston kayttoon.
Viraston tekemien sopimusten seurantaa koskeva tietokanta pai-
vitetddn mahdollisimman pikaisesti. Naiden toimenpiteiden
pitéisi vahvistaa sisdistd valvontaa.

11. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen johdosta
ennakkorahoituksen ja sithen liittyvien takuiden késittelyd yhden-
mukaistetaan. Uusia sopimusmalleja kdytetddn sen valttamiseksi,
ettd saadut takuut eivit enid olisi voimassa, kun maksuihin tulee
muutoksia.

12. Saastumisen torjunnan palveluja koskeva tarjouskilpailu
oli erittdin monimutkainen, ja sithen liittyi viisi komiteaa, jotka
koostuivat 24:std viraston asiantuntijasta. Koska asia oli hyvin eri-
tyislaatuinen, ei ollut mahdollista ottaa mukaan ulkopuolisia asi-
antuntijoita, joiden sijasta lopullisen arvioinnin komiteassa kay-
tettiin riippumattomia tarkkailijoita. On totta, ettd yksi valittu
yritys ei ole toimittanut luetteloa toteuttamistaan vastaavanlaisista
hankkeista, mutta timéd vaatimus olikin vain ehdollinen. Tekni-
nen komitea teki selvasti virheen ilmoittaessaan, ettd kyseinen yri-
tys ei tdyttanyt vaadittuja kriteerejd. Arviointi- ja valintakomitea
korjasi timin virheen loppuvaiheessa, mutta timin korjauksen
perustelua ei kuitenkaan ole liitetty asiakirjoihin.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan ympdristokeskus (jaljempana ’keskus’) perustet- Tilien luotettavuus

tiin 7 paivani toukokuuta 1990 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:0 1210/90 (*). Keskuksen tehtdvind on toteuttaa seuran-
taverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa komissiolle, jasen-
valtioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ymparis-
ton tilasta. Naiden tietojen on erityisesti mahdollistettava se, ettd
EU ja jasenvaltiot voivat toteuttaa ympdristonsuojelutoimia ja
arvioida toimien vaikutuksia.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto keskuksen vastuualueista
ja toiminnoista. Keskuksen laatimasta varainhoitovuotta 2005
koskevasta tilinpaitoksesta esitetdan keskeisid tietoja taulukoissa 2,
3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuslausumansa tarkastet-
tuaan keskuksen tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (ETY) N:o 1210/90 13 artiklan mukaisesti kes-
kuksen toiminnanjohtaja laati keskuksen tilinpdatoksen 31. jou-
lukuuta 2005 paittyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilinpaitos
toimitettiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava
kertomus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

() EYVLL 120, 11.5.1990.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 21. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 3. heindkuuta 2006.

Keskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 pdittyneeltd varainhoi-
tovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Keskuksen tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Keskus sitoi lihes kaikki varainhoitovuoden 2005 talous-
arviomdarirahansa. On kuitenkin havaittavissa, ettd sen toimin-
tamaardrahoihin (Il osasto) liittyvistd maksusitoumuksista huo-
mattava osa (yli 30 prosenttia) siirrettiin seuraavaan
varainhoitovuoteen. Keskuksen olisi pyrittiva pienentdmain siir-
tojen maira, silld niiden hallinnointi haittaa seuraavan varain-
hoitovuoden maararahojen hallinnointia, mika puolestaan aihe-
uttaa tdytintoonpanoviiveitd tai pidentdd niitd entisestdn.

8. Sisdisen valvonnan jérjestelmistd ei ole laadittu kuvausta.
Tulojen ja menojen hyviksyjat eivit ole laatineet virallista kuva-
usta jdrjestelmistd, joita he kdyttavit kirjanpitotietojen toimitta-
miseen tai perustelemiseen, eikd tilinpitdjd ole nain ollen voinut
validoida kyseisid jarjestelmia.

9. Tulojen ja menojen hyviksyjian vuotuisessa toimintaker-
tomuksessa on puutteita. Kertomuksessa ei ole riittdvid tietoja
varainhoitovuoden toimintojen tuloksista suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, toiminnan riskeihin, resurssien hyddyntimiseen ja
sisdisen valvonnan jdrjestelmien toimintaan.

10. Viliaikaisten toimihenkildiden palvelukseenottomenette-
lyitd tutkittaessa havaittiin, ettd tietyt valintalautakuntien pariteet-
tisuuteen ja ennalta mairitettyjen valintaperusteiden muuttumat-
tomuuteen liittyvit sisdiset saannot eivat olleet yhteis6jen muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen mukaisia.
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11. Hankintamenettelyiden kohdalla tilintarkastustuomiois- rin huomioimisesta ei ole annettu tarkkoja ohjeita. Tilanne joh-
tuin havaitsi arviointiperusteisiin liittyvid puutteita. Hintakritee- taa perusteettomiin eroihin tarjousten arvioinnissa (*).

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdmassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Hubert WEBER
presidentti

(") Ndin tapahtui erddn 87 000 euron arvoisen sopimuksen kohdalla.



Taulukko 1

Euroopan ympiristokeskus (K6openhamina)

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Keskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mddritelty 7 pidivind toukokuuta 1990
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1210/90

Hallinto

Keskuksen kiyttoon asetetut
resurssit
(vuoden 2004 tiedot)

Keskeiset vuonna 2005 toimitetut
tuotteet ja palvelut

Ympiristopolitiikka

Yhteison ympdristopolitiikalla
pyritddn  suojelun  korkeaan
tasoon yhteison eri alueiden
tilanteiden erilaisuus huomioon
ottaen. Yhteison ympéristopoli-
tilkka perustuu ennalta varautu-
misen periaatteelle sekd periaat-
teille, joiden mukaan ennalta
ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyt-
tavd, ympdristovahingot olisi
torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteelld ja saastuttajan olisi
maksettava. (...) Ympdristopoli-
tilkkkaansa valmistellessaan (...)
yhteiso ottaa huomioon saata-
villa olevat tieteelliset ja tekniset
tiedot (...)

(Perustamissopimuksen
174 artikla)

Tavoitteet

Euroopan laajuisen ympiristod
koskevan seurantaverkon
toteuttaminen luotettavien,
puolueettomien ja vertailukel-
poisten tietojen toimittami-
seksi yhteisolle ja sen jasenval-
tioille, jotta voidaan

a) toteuttaa tarvittavat toimet
ympdriston suojelemiseksi

b) arvioida toimien toteutta-
mista

¢) varmistaa, ettd yleisolle tie-
dotetaan  asianmukaisesti
ympdriston tilaa koskevista
asioista.

Tehtivit

— vilittdd yhteisolle ja jisenvaltioille tar-

koituksenmukaisen ja tehokkaan ympa-
ristopolitiikan muotoilussa ja tdytin-
toOnpanossa tarvittavaa tietoa

tallentaa, vertailla ja arvioida ympéris-
ton tilaa koskevia tietoja sekd laatia asi-
antuntijaselvityksid ympdriston tilasta ja
kuormituksesta yhteison alueella

edistdd ymparistotietojen vertailukelpoi-
suutta Euroopan tasolla, ja tarvittaessa
mittausmenetelmien  yhdenmukaista-
mista asianmukaisin keinoin

edistdd eurooppalaisten ymparistotieto-
jen sisdllyttamistd kansainvilisiin ohjel-
miin

julkaista ympariston kehityksen tilaa ja
tulevaisuudenndkymid koskeva kerto-
mus viiden vuoden vilein

edistdd ympdristoalan ennakointimene-
telmien sekd  ympdristovahinkojen
kustannusten  arviointimenetelmien
kehittimistd ja ympdristovahinkojen
chkiisemiseen kiytettdvad tekniikkaa
koskevien tietojen vaihtoa

edistdd ympdristoalan ehkdisy-, suojelu-
ja parannustoimien sekd ympdristova-
hinkojen kustannusten arviointimene-
telmien kehittimista.

1) Johtokunta

Kokoonpano

— yksi  edustaja  kustakin

jasenvaltiosta
— kaksi komission edustajaa

— kaksi Euroopan parlamen-
tin nimedmad tieteellista
erityisasiantuntijaa.

Tehtavat

Tyoohjelman hyviksyminen ja
sen taytintoonpanon valvonta.
2) Toiminnanjohtaja
Johtokunta nimittdd toimin-
nanjohtajan komission ehdo-
tuksesta.

3) Neuvoa-antava foorumi

Koostuu kunkin jdsenvaltion
edustajasta ja toimii toimin-
nanjohtajan neuvonantajana.
4) Tieteellinen komitea
Koostuu ympdristdalan asian-
tuntijoista.

5) Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.

6) Vastuuvapauden myén-
tdvd viranomainen

Euroopan parlamentti myo6n-
tdd neuvoston suosituksesta.

Varainhoitovuoden 2005
lopullinen talousarvio:

32,1 miljoonaa euroa
(31,1 miljoonaa euroa),

josta yhteison tukea

84 % (87 %)

Henkil6sto 31. joulukuuta
2005

henkilostotaulukossa
115 (115) virkaa,

joista tdytettyjd: 107 (102)

sekd 34 (15) muuta tointa (yli-
maddrdisten toimihenkiloiden
sopimukset, komennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat,
paikallinen henkilosto ja tila-
paistyontekijat)

Yhteensd: 115 (115) henkiloston
jdsentd

joiden osalta tehtdvit jakaan-
tuivat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit:
72(72)

— hallinnolliset tehtavit:
42 (42)

— sekalaiset tehtavit: 1 (1)

— ympdriston tilaa, kehitystd ja
kehitysndkymid  koskevan
raportin julkaisu (The Euro-
pean environment: state and
outlook 2005)

— ympdriston tilaa mittaavien
perusindikaattoreiden kayt-
toonotto  toiminnalliseksi
osaksi Euroopan ympiristo-
keskuksen ymparistokysy-
myksid koskevaa tietojirjes-
telmad

— luonnon monimuotoisuu-

teen liittyvid indikaattoreita
koskevan toiminnon kayn-

nistiminen  (Streamlining
European 2010 Biodiversity
Indicators)

— luonnon monimuotoisuutta
sekd luonnonvarojen ja jit-
teiden hallintaa kisittelevin
kahden uuden teemakeskuk-
sen perustaminen

— seminaarit  Eurooppaneu-
voston puheenjohtajuuden
puitteissa

— tietojen yhdenmukaistamista

koskeva tuki

— EIONET-tieto- ja seuranta-
verkon (European Environ-
ment Information  and
Observation Network) hal-
linnointi.

Lahde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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EUROOPAN YMPARISTOKESKUS

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
Varainhoitovuoden lopullisen Edelliseltd Varainhoitovuoden maararahat
Varainhoitovuoden tal vuoden ..plil tse varainhoitovuodelta ja edelliseltd varainhoitovuodelta
lopulliseen Mairérahojen alousarvion mdardraha siirretyt madrarahat siirretyt médédrarahat
Tulojen alkuperd : Saadut tulot ;
talousarvioon kohdentaminen Kiiytet- Kiiytet-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut makse- siirretyt | P | tavissa makse- | peruun- tvissi | sidotut | MaKse siirretyt | PETUUN”
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olleet olleet
Yhteisoltd saatu I osasto
tuki 26 900 26 900 Henkilosto 14468 |14 468 |13 958 508 2 436 319 117 |14904 |14 904 (14 277 508 119
Muut tuet 4 444 7 438 II osasto
Hallinto 3857 | 3856 | 2960 895 2 396 346 50 4253 | 4252 | 3306 895 52
Muut tulot p-m 218 111 osasto
Toiminta 13019 [13018 | 8942 | 4069 8 4853 | 4647 206 |17 872 |17 871 |13589 | 4069 214
Kohdennetut
tulot 800 745 Kohdennetut tulot 800 720 277 523 0 2208 536 28 3008 | 2928 813 | 2167 28
Yhteensi 32144 35301 Yhteensi |32 144 | 32062 |26 137 | 5995 12 7893 | 5848 | 401 |40037 {39955 31985 | 7639 413
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (?) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (1)
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 26 900 Kéyttoomaisuus 2105 1710
Muut tuet/tulot 5633 Saamiset 2661 5839
Yhteensi (a) 32533 Rahat ja pankkisaamiset 4491 1181
Toiminnan kulut Yhteensi 9 257 8730
Henkilosto 13 423 Vastattavaa
Hallinto 5321 Kumuloitunut ylijadma/alijaama 6 050 6 050
Toiminta 15618 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos -13808 0
Yhteensi (b) 34 362 Lyhytaikaiset velat 5015 2 680
Toiminnan tulos (c = a - b) -1829 Yhteensi 9257 8730
Muut tuotot (d) 29 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005
Muut kulut () -7 tietoihin.
Taloudellinen tulos (f=c + d + e) -1807

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Lahde:

Keskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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19.12.2006 Euroopan unionin virallinen lehti C 312/41
KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Siirtojen prosenttiosuus on viime vuosina asteittain laske- osalta ympdristokeskuksen perustamisasetuksessa vaadittuun

nut, ja osaston III osalta se laski 31:een vuonna 2005. Kun ote-
taan huomioon, ettd useimpien osaston IIl sopimustemme mukai-
sesti ty0 esimerkiksi aihekeskusten kanssa voi jatkua
kalenterivuoden loppuun asti ja lopullisista toimituksista ja mak-
suista jopa 30 % voi ajoittua seuraavalle vuodelle, on vaikea
vihentda osaston III siirtoja paljonkaan nykyisesta.

8. Sisdisid valvontajarjestelmid kehitetddn jatkuvasti. Tulojen
ja menojen hyvaksyjit eivit ole todellakaan toimittaneet virallista
kuvausta kayttimistddn jarjestelmistd. Tdimd tehdddn mahdolli-

simman  pian, kun jdrjestelmddmme  kehitetddn  ja
dokumentoidaan.
9. Euroopan ymparistokeskus on pyrkinyt sovittamaan vuo-

tuisen toimintakertomuksen vaatimukset vuosien 2003 ja 2004

vuosikertomukseen. Ympiristokeskus ei ole kyennyt tekemédin
niin, ja siksi se toimittaa erilliset kertomukset vuodesta 2005 lah-
tien. Molemmat vuoden 2005 kertomukset toimitettiin tilintar-
kastustuomioistuimelle ja muille 15.6.2006.

10. Vuodesta 2006 ldhtien henkilostokomiteaa on pyydetty
nimittimaan yhtildinen maird edustajia henkilostosdantsjen liit-
teen III 3 artiklan mukaisesti. Kilpailuilmoituksessa esitetyt valin-
taperusteet ovat nyt nimenomaisesti ainoat ehdokkaiden valinnan
perusteet.

11. Vuoden 2006 alusta ldhtien ymparistokeskus selittdd ja
dokumentoi kaikissa hankintamenettelyissd tarkemmin, miten
hinta otetaan huomioon (esimerkiksi hinnasta ja arviointiperus-
teista saatavien pisteiden laskeminen).
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JOHDANTO

1. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jaljempana
'viranomainen’) perustettiin 28 paivind tammikuuta 2002 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 178/2002 (). Viranomaisen padasiallisena tehtdviand on
toimittaa yhteison lainsdddinnon laatimisessa tarvittavaa tieteel-
listd tietoa ja kerdtd ja analysoida tietoja, joilla voidaan kuvata
ja valvoa riskejd, sekd tiedottaa néistd riippumattomasti.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viranomaisen vastuualu-
eista ja toiminnoista. Viranomaisen laatimasta varainhoitovuotta
2005 koskevasta tilinpaitoksestd esitetddn keskeisid tietoja taulu-
koissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen lausuma annetaan Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (?) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati lausumansa tarkastettuaan viran-
omaisen tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 44 artiklan mukaisesti toi-
minnanjohtaja laati viranomaisen tilinpditoksen 31. joulukuuta
2005 (%) paattyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpadtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(1) EYVLL 31, 1.2.2002, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 20. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 29. kesikuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Viranomaisen tilit 31. joulukuuta 2005 pdittyneeltd varain-
hoitovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Jaljempind kohdassa 12 kuvattua tilannetta lukuun ottamatta
viranomaisen tilinpadatoksen perustana olevat toimet ovat kai-
ken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuodelle 2005 oli ominaista talousarviomaa-
rirahojen huomattava vajaakdytto: maksusitoumus- ja maksu-
médrdrahojen kiyttaste oli ainoastaan 80 prosenttia. Tamad
osoittaa, ettd viranomaisen on pyrittivd parantamaan sille sen toi-
mintatavoitteiden toteuttamiseen osoitettujen médrirahojen

kayttod.

8. Budjettivallan kédyttdjd teki huomattavia muutoksia viran-
omaisen talousarvion 2005 liitteeni olevaan, hallintoneuvoston
hyviksymiin henkilostotaulukkoon muuttamalla eritoten kussa-
kin palkkaluokassa olevien virkojen mairda. Ndiden muutosten
olisi pitdnyt johtaa siihen, ettd palkkamenoihin ja jopa toiminta-
menoihin varatuttuja maararahoja vihennetddn. Niitd ei kuiten-
kaan vdhennetty, joten viranomainen saattoi palauttaa 19 viran
osalta palkkaluokan alkuperiisen talousarvioesityksen mukaiseksi
tiedottamatta asiasta budjettivallan kayttdjalle lisitalousarviota
pyytamalld.

9. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd viranomai-
nen ei ollut alkanut soveltaa toimintojohtamista, vaikka siitd on
sdadetty viranomaisen varainhoitoasetuksessa ja vaikka sitd sovel-
letaan yleiseen talousarvioon toimintaa koskevan seurannan
parantamiseksi. Viranomaisen tavoitteiden toteuttamista on arvi-
oitava sen perusteella, edistetdanké toiminnalla perusasetuksessa
vahvistettujen pddmairien saavuttamista. Viranomaisen tyoohjel-
masta timan on periaatteessa kdytava ilmi operatiivisella ja mitat-
tavissa olevalla tavalla.

10. Viranomainen ei tehnyt riskianalyysia eikd mdaritellyt
virallisesti sisdisen valvonnan jérjestelmid ja menettelyja, joita se
soveltaa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi, ettd menojen
valvonnassa esiintyy useissa tapauksissa puutteita (todentava
aineisto puuttui; lisipalvelupyyntoja ei perusteltu) (4).

(%) Esimerkiksi virkamatkakuluja koskevia sdinnoksid ei noudatettu jdr-
jestelmallisesti, mikd johti aiheettomiin maksuihin.
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11. Viranomainen hylkisi hakijoita palvelukseenoton yhtey-
dessd muiden kuin avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa esi-
tettyjen kriteerien perusteella eikd my6skdan noudattanut niitd
henkilostosddntojen mairdyksid, joiden mukaan valintakomitean
jasenten palkkaluokan on oltava tietyssd suhteessa tiytettivien
virkojen palkkaluokkiin. Hakijoiden valinnassa ennalta maarittyja
kriteerejd on noudatettava tarkasti, ja on todella tarkastettava
hakijoiden hakumenettelyd varten toimittamien asiakirjojen
todistusvoimaisuus.

12. Hankintamenettelyjd ja sopimuksen tekoa koskevissa tar-
kastuksissa tuli ilmi huomattava médrd poikkeamia. Suuressa
osassa tarkastetuista tapauksista tilintarkastustuomioistuin ei itse
asiassa pystynyt tarkistamaan, oliko tarjouskilpailumenettelyyn
kutsuttu sddnnosten mukainen vahimmaismaard tarjouksenteki-
joitd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd valintakriteerien
soveltamista ei ollut dokumentoitu jirjestelmallisesti. Useissa

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timéin

2006 pitimdssdin kokouksessa.

tapauksissa ei sovellettu arviointikomitean jasenten nimittdmistd
koskevia sddntoji. Erddn puitesopimuksen ehtoja ei noudatettu.
Viranomaisen on poikkeamien esiintymistiheyden vuoksi tehos-
tettava kyseiselld alalla kayttdimdinsd sisdisen valvonnan
jarjestelmad.

13.  Viranomaisen pysyviksi toimitiloiksi tarkoitettuja raken-
nuksia ei ole vield voitu ottaa kdyttoon. Viranomainen on titen
joutunut vuokraamaan ja varustamaan tilapdiskdyttoon tarkoite-
tut toimitilat (tdstd aiheutui vuonna 2005 menoja noin 3,5 mil-
joonaa euroa). Ottaessaan haltuunsa uudet toimitilat viranomai-
selle aiheutuu jilleen rakennusten kdyttoonottoon littyvid
menoja. Viranomaisen ja komission olisi yhdessd selvitettava
tilannetta kansallisten viranomaisten kanssa mahdollisten kor-
vausvaateiden varalta. Ratkaisua odotellessa olisi varmistettava,
ettd kyseinen tilanne otetaan huomioon talousarvioennusteita
laadittaessa.

kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (Parma)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteisén
toimivaltuuksien ala

Viranomaisen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
médritelty 28 pdivind tammikuuta 2002 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002

Hallinto

Viranomaisen kdyttoon asetetut
resurssit vuonna 2005
(2004)

Tuotteet ja palvelut

Tavaroiden vapaa liikku-
vuus  (perustamissopimuksen
37 artikla)

Terveyttd, turvallisuutta,
ympiristonsuojelua ja
kuluttajansuojaa koskevan
suojelun korkea taso ottaen
huomioon kaikki tieteelli-
seen tietoon perustuva uusi
kehitys (perustamissopimuk-
sen 95 artikla)

Yhteinen kauppapolitiikka
(perustamissopimuksen
133 artikla)

Kansanterveys (perustamisso-
pimuksen 152 artiklan 4 koh-
dan b alakohta)

Tavoitteet

— Antaa tieteellisid lausun-
toja sekd tieteellistd ja tek-
nistd tukea yhteison lain-
sdddannon ja politiikkojen
tarpeisiin  kaikilla aloilla,
joilla on viliton tai valilli-
nen vaikutus elintarvikkei-
den ja rehujen turvallisuu-
teen

— tuottaa riippumatonta tie-
toa elintarvikkeiden turval-
lisuusriskeistd

— myotdvaikuttaa ihmisten
elimidn ja terveyden kor-
keatasoiseen suojeluun

— koota ja analysoida tietoa
riskien hahmottamiseksi ja
seuraamiseksi.

Tehtivi

— tuottaa tieteellisid lausun-
toja ja tutkimuksia

— edistdd yhdenmukaisia ris-
kinarviointimenetelmii

— avustaa komissiota

— etsid ja analysoida tieteelli-
sid ja teknisid tietoja ja
tehdd niistd yhteenvetoja

— havaita ja kuvata kehitty-
missi olevia riskejd

— perustaa samoilla aloilla
toimivien organisaatioiden
verkosto

— antaa tieteellistd ja teknistd
tukea kriisinhallinnassa

— parantaa  kansainvilistd

yhteistyotd

— antaa luotettavaa, objektii-
vista ja ymmarrettdvaa tie-
toa yleisolle ja asianomai-
sille osapuolille

— osallistua komission nope-
aan hilytysjdrjestelmaan.

1) Johtokunta
Kokoonpano

14 neuvoston (yhteistyossd
Euroopan parlamentin ja komis-
sion kanssa) nimittdmaa jisentd
ja 1 komission edustaja

Tehtdvi

Vahvistaa ty6ohjelma ja talous-
arvio sekd varmistaa niiden
toteuttaminen

2) Toiminnanjohtaja
Johtokunta nimittdd toiminnan-
johtajan komission ehdottaman
hyviksyttyjen hakijoiden luette-
lon perusteella ja sen jilkeen,
kun Euroopan parlamentti on
kuullut hakijaa

3) Neuvoa-antava foorumi
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvalti-
osta

Tehtavdi

Avustaa toiminnanjohtajaa

4) Tiedekomitea ja tiedelauta-
kunnat

Laatia viranomaisen tieteelliset
lausunnot

5) Ulkoinen valvonta

Tilintarkastustuomioistuin

6) Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti myontdd
neuvoston suosituksesta

Lopullinen talousarvio:

36,9 miljoonaa euroa
(29,1 miljoonaa euroa), josta
yhteison tukea 100 % (100 %)

Henkil§ston méiri 31. jou-
lukuuta:

henkilostotaulukossa

194 (138) virkaa,

joista taytettyjd: 124 (102)
+36 (37) muuta tointa (yli-
madrdisten toimihenkiloiden
sopimukset, komennuksella

olevat kansalliset asiantuntijat,
paikallinen henkilosto)

Yhteensd: 160 (139)

henkiloston jdsentd, joiden
osalta tehtavit jakautuvat seu-
raavasti

— operatiiviset tehtdvit:
104 (83)

— hallinnolliset  tehtavit:
56 (56)

Vuonna 2005 viranomaiselta pyydettiin 301 tie-
teellistd lausuntoa (65 prosenttia enemmin kuin
vuonna 2004); lausuntoja annettiin ja julkais-
tiin 163. Ne koskivat useita eri aloja, kuten aro-
maattisia kasveja, geneettisesti muunnettuja orga-
nismeja (lausunto laadittiin yhdessi WHO:n
kanssa), naudan spongiformista enkefalopatiaa
(BSE) ja tarttuvaa spongiformista enkefalopatiaa.
Lisaksi viranomainen julkaisi ensimmadisen vuo-
tuisen zoonooseja koskevan kertomuksen ja
muita elintarvikealan riskien médrittdmistd kos-
kevia merkittavid julkaisuja.

Riskeisti tiedottaminen ja yleisesti ottaen viestin-
tdosaston toiminta lisddntyi vuonna 2005: ylei-
solle tarkoitettujen tiedotteiden mdaird kasvoi
edelliseen vuoteen verrattuna 40 prosenttia.
Viranomaisen Internet-sivustolla  kdvijoiden
miird kaksinkertaistui vuonna 2005. Riskeistd
tiedottamisen koordinointia tehostettiin neuvoa-
antavan foorumin ja workshop-kokoontumisten
avulla.

Viranomainen verkostui aiempaa tiiviimmin asi-
anomaisten osapuolten, kansallisten viranomais-
ten sekd muiden vastaavien instituutioiden
kanssa erityisesti asianomaisten osapuolten foo-
rumin perustamisen myotd. Neuvoa-antava foo-
rumi kokoontui viisi kertaa kisitellikseen verkos-
ton muodossa kansallisten viranomaisten kanssa
tarkoin madriteltyji aiheita, kuten koordinaatiota
kriisitilanteessa  ja kansalliset ~viranomaiset,
komission ja viranomaisen yhdistdvin ekstrane-
tin kdyton lisdaamista.

Johtokunta julkaisi konsulttien vuonna 2005
viranomaisesta laatiman lopullisen arviointiker-
tomuksen viranomaisen Internet-sivustolla ja
antoi sen perusteella suositukset vuoden
2006 kesakuun lopussa.

Lahde: Viranomaisen toimittamat tiedot.
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

o Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion inh .Edellisgltléti firret Varainhoitovuoden méirarahat ja edelliseltd
Varainhoitovuoden madrarahat varamn 014.9‘1}10116 al stirretyt varainhoitovuodelta siirretyt maararahat
Tuloien alkuperi lopulliseen Madrarahojen médrdrahat (')
ulojen alkuperd . Saadut tulot :
talousarvioon kohdentaminen kiytet- kiytet-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut makse- siirretyt | PEMU ] paviesi makse- | peruun- | G | sidotur | Makse- siirretyt | PETYU
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olevat olevat
Yhteisoltd saatu I osasto
tuki 36 857 31537 Henkilosto 16 354 (14571 |14 024 546 | 1784 389 312 77 116743 | 14960 |14 336 546 1861
Omat tulot Il osasto
Hallinto 6446 | 5591 | 3306 | 2285 855 | 1477 | 1307 170 | 7923 | 7068 [ 4613 | 2285 1025
Muut tulot 1II osasto
Toiminta 14057 | 9300 | 5824 | 3477 | 4756 | 3818 | 2003 | 1815 (17875 13118 | 7827 | 3477 6571
Yhteensi 36 857 31537 Yhteensi |36 857 (29462 [23154 | 6308 | 7395 | 5684 | 3622 | 2062 |42541 |35146 |26776 | 6 308 | 9457
(*) Viranomainen ei ota huomioon erillistd paitostd edellyttivid méirirahasiirtoja vuosikertomuksensa osana julkaisemassaan yleista talousarvion toteuttamista kuvaavassa taulukossa.
Taulukko 3 Taulukko 4

Tuloslaskelma varainhoitovuosilta 2005 ja 2004

(1 000 euroa)

Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004

(1 000 euroa)

2005 2004 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 27 405 20 591 Kayttoomaisuus 1588 1071
Muut tuet/tulot 0 0 Lyhytaikaiset saamiset 299 5025
Yhteensi (a) 27 405 20 591 Rahat ja pankkisaamiset 10 879 3201
Toiminnan kulut Yhteensi 12 766 9 297
Henkil6sto 13012 7 564 Vastattavaa
Hallinto 6436 5788 Kumuloitunut ylijddma/alijadma 4452 3677
Toiminta 8718 6431 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos -768 775
Yhteensi (b) 28 166 19 783 Lyhytaikaiset velat 9082 4 845
Toiminnan tulos (c = a-b) -761 808 Yhteensi 12 766 9297
Muut tuotot (d) 0 0
Muut kulut (e) -7 -33
Taloudellinen tulos (f=c + d + e) -768 775

Léhde:  Viranomaiselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viranomaisen tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

7. EFSA on vuoden 2006 aikana tehostanut talousarvion seu-
rantaa sadnnollisin tarkastuksin sekd analysoinut talousarvion
toteuttamista keskelld vuotta ja laatinut ennusteita. Virasto voi-
mistaa edelleen talousarvion kokonaistoteutusta koskevien toi-
mien suunnittelua.

8. Ottaen huomioon, ettd EFSA:n vuoden 2005 henkil6sto-
suunnitelman muutoksessa budjettivallan kdyttdja vahensi joita-
kin jo vuonna 2004 tdytettyjd toimia, minké vuoksi viraston oli
huolehdittava oikeudellisista velvoitteistaan niissa toimissa ole-
via tyontekijoitd kohtaan siilyttdmalld heiddn toimensa varain-
hoitoasetuksen mukaisesti ja sopeuttamalla titd suunnitelmaa.

9. EFSA:ssa siirrytddn vaiheittain toimintojohtamiseen (Acti-
vity Based Management), joka on olennaisen tirked ty6viline toi-
minnan tehokkuuden kannalta. Vuoden 2007 tydohjelmassaan
virasto médrittelee prioriteettinsa selkedsti perustamisasetuksensa
ja muun voimassa olevan EU-lainsddddnnon mukaisesti seki esit-
tad kuvauksen niistd keskeisistd toimista, joilla ne on tarkoitus
saavuttaa. Toiminnan tulosten mittaamiseksi parannellaan
suoritusindikaattoreita  sekd  otetaan  kdytto6n  muita
johtamismenetelmia.

10. EFSA hyviksyi heindkuussa 2005 sisdisid tarkastuksia
koskevat vakiomenettelyt ja se jatkaa ponnistelujaan niiden kayt-
toonottamiseksi kokonaisuudessaan. Lisdksi virasto on suunnitel-
lut toteuttavansa vuotta 2007 koskevan riskianalyysin.

11. Yhtend vuoden 2006 prioriteettina virasto on ryhtynyt
toimiin vahvistaakseen tyohonottomenettelyjen valvontaa seka
lisinnyt niiden avoimuutta. Virasto pyrkii vastaisuudessakin
takaamaan voimassa olevien sddnnosten noudattamisen.

12. Virasto vakuuttaa vahvistavansa hankintamenettelyja
koskevia sisdisid tarkastusjirjestelmia taatakseen menettelyja kos-
kevien sadnnosten tdyden noudattamisen. Vuonna 2006 jdrjeste-
tddn tarjouskilpailuja koskevaa erikoiskoulutusta ja kiytt66n on
otettu paremmat jdrjestelmat tarjouskilpailujen valvonnan
tehostamiseksi.

13. Virasto on ilmoittanut budjettivallan kayttéjille ja komis-
siolle toimitilojensa kustannukset seké tiedottaa niille jatkuvasti
lopullisia toimitiloja koskevasta hankkeesta.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

1. Euroopan unionin elinten kiddnnoskeskus (jiljempani Tilien luotettavuus

’kddnnoskeskus’)  perustettiin - neuvoston  asetuksella
(EY) N:o 2965/94 ('). Kddnnoskeskuksen tehtdvind on tuottaa
kddnnospalveluja, joita yhteison erillisvirastot ja mahdollisesti toi-
mielimet ja yhteison muut elimet tarvitsevat toiminnassaan.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto kddnnoskeskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista. Kdannoskeskuksen laatimasta varain-
hoitovuotta 2005 koskevasta tilinpddtoksesti esitetddn keskeisid
tietoja taulukoissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuslausumansa tarkastet-
tuaan kddnnoskeskuksen tilit Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:0 2965/94 14 artiklan mukaisesti kdan-
noskeskuksen johtaja laati keskuksen tilinpadtoksen 31. joulu-
kuuta 2005 (3) pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpddtos toi-
mitettiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava
kertomus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(1) EYVLL 314, 7.12.1994, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaitos laadittiin 6. heindkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 11. heindkuuta 2006.

Keskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 péittyneeltd varainhoi-
tovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Keskuksen tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 maksusitoumusmaddrirahojen ja
maksumdirarahojen yleinen kéyttoaste oli yli 90 prosenttia. Hal-
lintomenojen (II osasto) kohdalla on kuitenkin havaittavissa vajaa-
kdyttoa: médrarahoista alle 75 prosenttia sidottiin ja sitoumuk-
sista 24 prosenttia siirrettiin seuraavaan varainhoitovuoteen.
Lisdksi edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjen sitoumusten
kokonaismadrastd peruuntui hallintomenojen kohdalla yli
50 prosenttia. Tdma osoittaa, ettd hallintomenojen jaksottamisen
laatu on heikko.

8. Freelance-kddntdjien tarjoamiin palveluihin tarkoitetut
médrirahat, seitsemin miljoonaa euroa eli yli neljannes talousar-
viosta, sidotaan useiden kokonaissitoumusten muodossa. Koko-
naissitoumukset tarkastetaan ennalta, minka jilkeen niiden perus-
teella tehdddn yksittdissitoumuksia lukuisten  yksittiisten
palveluntarjoajien hyvaksi. Yksittaissitoumusten arvo voi olla
merkittivd, mutta niiden osalta ei tehdd ennakkotarkastuksia.
Yksittdissitoumuksiin kohdistuvat riskit huomioon ottaen myos
ne pitdisi tarkastaa ennalta.

9. Kdiannoskeskus hallinnoi ja kehittdd IATE-tietokantaa
yhdessd EU:n toimielinten kanssa, ja ndmi kattavat osan aiheutu-
neista kuluista. Tietokannasta johtuvien kustannusten jakamisesta
tehdyssd sopimuksessa ei lainkaan mainita tekijinoikeuksia.
Puute olisi korjattava, jotta kyseinen omaisuuserd voidaan sisal-
lyttad hankkeeseen osallistuvien toimielinten vastaaviin.
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10. Kadannoskeskusta koskevassa kertomuksessaan varain- kdannoskeskuksen olisi suoritettava henkilostonsa elakemaksuja
hoitovuodelta 2004 tilintarkastustuomioistuin esitti huomautuk- varten. Tilintarkastustuomioistuin kehottaa tidssid yhteydessd
sen komission ja kddnnoskeskuksen vilisesté pitkaaikaisesta kiis- uudestaan osapuolia ratkaisemaan kiistan viivyttelematta.

tatilanteesta; ~ kiista  liittyy  tyonantajamaksuihin,  jotka

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitimassidn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan unionin elinten kiinnoskeskus (Luxemburg)

Yhteison toimivaltuuksien ala

Kadnnoskeskuksen toimivaltuudet
Neuvoston asetus (EY)
N:o 2965/94, annettu 28 pdivind marraskuuta 1994

Hallinto

Kadnnoskeskuksen kiyttoon asetetut
resurssit vuonna 2005
(2004)

Varainhoitovuonna 2005 toimitetut
tuotteet ja palvelut
(2004)

Jasenvaltioiden hallitusten edus-
tajat antoivat yhteisen julistuksen
Luxemburgissa sijaitsevan komis-
sion kédnnosyksikon yhteyteen
perustettavasta Euroopan unio-
nin elinten kdinnoskeskuksesta,
joka huolehtii kddnnospalve-
luista, joita toiminnassaan tarvit-
sevat laitokset ja yksikot, joiden
toimipaikat on  vahvistettu
29 pdivand lokakuuta 1993 teh-
dyssd pddtoksessd.

(Perustamissopimuksen 235 artik-
lan perusteella tehty neuvoston pd-
t0s)

Tavoitteet

Tuottaa kddnnospalveluja, joita
seuraavat erillisvirastot tarvitsevat
toiminnassaan:

— Euroopan ympiristokeskus,
— Euroopan koulutussiitio,

— Euroopan huumausaineiden
ja niiden vadrinkdyton seuran-
takeskus,

— Euroopan ladkevirasto,

— Euroopan tyéturvallisuus- ja
tyOterveysvirasto,

— Sisdmarkkinoilla toimiva
yhdenmukaistamisvirasto
(tavaramerkit,  piirustukset
ja mallit),

— Euroopan poliisivirasto (Euro-
pol) ja Europolin huumausai-
neyksikko.

Neuvoston perustamat, muut
kuin edelld tarkoitetut elimet voi-
vat kdyttad keskuksen palveluita.
Euroopan unionin toimielimet ja
elimet, joilla jo on oma kiin-
n6syksikko, voivat halutessaan
kayttdd keskuksen palveluja. Kes-
kus osallistuu aktiivisesti toimi-
elinten vilisen kdidnnoskomitean
tyoskentelyyn.

Tehtivit

— Sopii toimielinten ja muiden
yhteison elinten kanssa tehta-
vid yhteistyotd koskevista jar-
jestelyista

— osallistuu toimielinten vilisen
kddnnoskomitean tyoskente-

lyyn.

1) Johtokunta
Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasen-
valtiosta;

— kaksi komission edustajaa;

— vksi edustaja kustakin kes-
kuksen palveluita kayttd-
vistd  toimielimestd  tai
muusta yhteison elimesta.

Tehtavi

Keskuksen vuosittaisen toimin-
taohjelman ja vuosikertomuk-
sen hyviksyminen

2) Johtaja

Johtokunta nimedd komission
ehdotuksesta

3) Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin

4) Sisdinen tarkastus
Komission sisdinen tarkastaja

5) Vastuuvapauden
tivd viranomainen

myon-

Parlamentti neuvoston suosi-
tuksesta

Lopullinen talousarvio

27,9 miljoonaa euroa (29,8 mil-
joonaa euroa).

Henkil6st6 31. joulukuuta

henkil6stotaulukossa 181 (181)
virkaa,

joista taytettyjd: 163 (150)

+12 (15) muuta tointa

Yhteensd: 175 (165)

henkiloston jasentd, joiden osalta
tehtdvit jakaantuivat seuraavasti:

— operatiiviset  tehtavat: 114

(119)
— hallinnolliset tehtévit: 57 (52)

— sekalaiset tehtavit: 4 (4)

505 438 (377 999)
Kielikohtainen sivumairi
501 475

— viralliset  kielet:

(373 270)
— muut kielet: 3 963 (4 729)

Asiakasryhmikohtainen ~ sivu-

mdard
— elimet: 496 665 (366 055)
— toimielimet: 8 773 (11 944)

Freelance-kddnnosten  sivumairi:

226 822 (146 342)

Lahde:

Kdannoskeskuksen toimittamat tiedot.
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion Edelliseltd varainhoitovuodelta Varainhoitovuoden miirirahat ja edelliseltd
Varainhoitovuoden mdirdrahat siirretyt maararahat varainhoitovuodelta siirretyt maaréirahat
Tulojen alkuperd lopullise'en Saadut tulot Méérérahojen kivtet- Kivtet-
talousarvioon kohdentaminen . . makse- | .. peruun- AVt akse- peruun- | . yeet . makse- | . peruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut ot siirretyt | T tdvissd ut tuncet tdvissd | sidotut ut siirretyt tuneet
u unee olleet u unee olleet u unee
Omat tulot 24166 30 356 [ osasto
Henkilosto 14117 [ 13 410 | 13 305 106 707 122 100 22 14239 (13532 | 13 404 106 729
Muut tulot 0 94 Il osasto
Hallinto 42351 3112 2358 755 | 1123 642 583 59 4877 | 3754 | 2941 755 1181
Korot 300 428 III osasto
Toiminta 7645 | 7309 | 6018 | 1291 336 990 987 2 8634 | 8298 | 7005 | 1291 338
Edellisen varainhoito- X osasto
vuoden saldo 3497 0 Varaus 1966 0 0 0| 1966 0 0 0 1966 0 0 0 1966
Yhteensi 27 963 30 879 Yhteensi | 27 963 | 23831 (21681 | 2152 | 4132 | 1754 | 1670 83 29716 |25584 |23350 | 2152 | 4214
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuosilta 2005 ja 2004 Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2004 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 0 0 Kayttoomaisuus 699 895
Muut tuet/tulot 30 780 23573 Varastot 279 0
Yhteensi (a) 30 780 23573 Saamiset 6184 6368
Toiminnan kulut Rahat ja pankkisaamiset 27 392 19903
Henkilosto 13 200 11 929 Yhteensi 34 554 27 166
Hallinto 3547 2734 Vastattavaa
Toiminta 7397 5919 Kumuloitunut ylijadma/alijadma 18 594 14 403
Varaukset 1849 1410 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 5212 4192
Yhteensi (b) 25993 21992 Pitkiaikaiset velat 9330 7 481
Toiminnan tulos (c = a - b) 4787 1581 Lyhytaikaiset velat 1418 1090
Muut tuotot (d) 429 2618 Yhteensi 34 554 27 166
Muut kulut (e) -4 -7
Taloudellinen tulos (f=c + d + e) 5212 4192

Lahde:

Kaannoskeskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto kiinnoskeskuksen tilinpditokseen sisaltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Kaannostilausten epiasdannollisyys ja yhteison tavaramerk- 9. Kédinnoskeskus pyytdd toimielinten valistd kddnnds- ja

kien huomattava lisddntyminen ovat aiheuttaneet epdvakautta
koko vuoden 2005 ajan, joten kdannoskeskuksen on tiytynyt
siirtdd tiettyjd hankkeita, jotka sisaltyvit osastoon 2.

8. Kaannoskeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men huomautuksen siirryttdessa SI2-jarjestelmastd ABAC-
jarjestelmddn (siirtyminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2007
aikana) uusien varojen liikkumisen kanavien perustamiseksi.

tulkkauskomiteaa selvittimain kysymyksen IATE-tietokannan
omistusoikeudesta.

10. Kddnnoskeskuksen hallintoneuvosto antoi 22. maalis-
kuuta 2006 pitimassdin kokouksessa lausunnon, jossa se toistaa
olevansa taysin tietoinen siitd, miten tarkedd on loytda lopullinen rat-
kaisu tahdn kysymykseen, ja pyytdd Euroopan komissiota mydntymddn
yhdessd kadnniskeskuksen kanssa valimiesmenettelyyn sen ratkaisemi-
seksi. Kaannoskeskus tiedottaa tilintarkastustuomioistuimelle
tdman asian edistymisesta.
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KERTOMUS

tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen tilinpaitoksestd
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.
Tilien luotettavuus
1. Tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus (jal-

jempind 'keskus’) perustettiin 21 paivind huhtikuuta 2004 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 851/2004 (7). Keskuksen ensisijaisiin tehtaviin kuuluu
ihmisilld esiintyvien tautien ehkdisyyn ja valvontaan liittyvien tie-
tojen kokoaminen ja niistd tiedottaminen sekd tieteellisten lau-
suntojen antaminen. Sen on myos koordinoitava verkostoitu-
mista toimeksiantoonsa kuuluvilla aloilla Euroopassa. Keskus
saavutti itsemddrddmisoikeuden vuoden 2005 jalkipuoliskolla (2).

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto keskuksen vastuualueista
ja toiminnoista. Keskuksen laatimasta varainhoitovuotta 2005
koskevasta tilinpaatoksesta esitetdan keskeisid tietoja taulukoissa 2,
3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma osoitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (3) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuslausumansa tarkastettu-
aan keskuksen tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:o 851/2004 23 artiklan mukaisesti kes-
kuksen johtaja laati keskuksen tilinpditoksen 31. joulukuuta
2005 paittyneeltd varainhoitovuodelta (¥). Tilinpaddtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaympdristoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(1) EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

(%) Komissio huolehti edelleen palkkojen maksusta johtajan antaman val-
tuutuksen perusteella.

() EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Tilinpaatos laadittiin 29. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 4. heindkuuta 2006.

Keskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 pdittyneeltd varainhoi-
tovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Keskuksen tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 talousarvion toteuttamiselle oli
ominaista alhainen varojen sitomisaste (84 prosenttia) seki se,
ettd merkittdva osa mairdrahoista siirrettiin seuraavaan varainhoi-
tovuoteen. Kokonaistasolla siirtojen osuus oli 35 prosenttia ja toi-
mintamenojen kohdalla ldhes 90 prosenttia. Tdhdn olivat osittain
syynd keskuksen kdynnistysvaiheelle tyypilliset ongelmat. Kes-
kuksen olisi tulevaisuudessa kiinnitettivd huomiota riskiin, joka
liittyy madrarahojen tarpeettomaan kayttoon asettamiseen, ja
suunniteltava toimintansa tarkasti.

8. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd keskus ei
ollut alkanut soveltaa toimintojohtamista, vaikka siitd on sdddetty
keskuksen varainhoitoasetuksessa ja vaikka sitd sovelletaan ylei-
seen talousarvioon toimintaa koskevan seurannan parantami-
seksi. Keskuksen tavoitteiden toteuttamisessa ei saa tdssd yhtey-
dessi olla kyse pelkistddn tietyn tehtdvdjoukon suorittamisesta.
Tavoitteiden toteuttamista on arvioitava sen perusteella, ediste-
tddnko toiminnalla perusasetuksessa vahvistettujen padmaéarien
saavuttamista. Keskuksen tydohjelmasta timén on periaatteessa
kiytdva ilmi operatiivisella ja mitattavissa olevalla tavalla.

9. Komissiolle esitettdvit, avustusten suorittamista koskevat
maksupyynnot on perusteltava kassatilannetta koskevan ennus-
teen avulla (°). Keskuksella ei ole kdytossd jarjestelmad, joka mah-
dollistaisi tallaisten ennusteiden laatimisen.

10. Keskuksen varainhoitoasetuksessa sdddetdan, ettd tulojen
ja menojen hyviksyjan on tehtdvd talousarviositoumus ennen
kuin hin tekee oikeudellisen sitoumuksen kolmansiin osapuoliin
nidhden. Keskuksen varainhoitovuoden 2005 menojen osalta ei
kuitenkaan tehty talousarviositoumuksia ennen oikeudellisia
sitoumuksia. Kyseiselld ajanjaksolla tilinpitéjd suoritti kaikki kes-
kuksen maksut ilman tulojen ja menojen hyviksyjin antamia
maksumadrayksid (¢).

(°) Keskuksen varainhoitoasetuksen 50 artikla.
() Keskuksen varainhoitoasetuksen 66 artikla.
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11. Sdannosten vastaisesti keskuksen kirjanpito ei ollut kah- nosta ei tehty virallista paditostd eivitkd lautakunnat laatineet

denkertaista varainhoitovuonna 2005, mik lisdd virheriskia. tyoskentelystddn loppukertomusta. Keskuksen olisi erityisesti
pidettdva huolta valintamenettelyjensd tarkasta noudattamisesta

12. Henkiloston  valintamenettelyjen dokumentointi on ajankohtana, jolloin se ottaa palvelukseensa perushenkilostoa.

puutteellista: valintalautakuntien nimittdmisestd ja kokoonpa-

Tilintarkastustuomioistuin on hyviaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdmdssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Keskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on méaritelty asetuksessa
(EY) Nio 851/2004

Hallinto

Keskuksen kiyttoon asetetut
resurssit

Vuonna 2005 toimitetut tuotteet
ja palvelut

Kaikkien yhteison politiikkojen
ja toimintojen mddrittelyssd ja
toteuttamisessa  varmistetaan
ihmisten terveyden korkeatasoi-
nen suojelu. Kansallista politiik-
kaa tdydentdvd yhteison toi-
minta suuntautuu kansanter-
veyden parantamiseen, ihmisten
sairauksien ja tautien ehkdisemi-
seen sekd ihmisten terveytt vaa-
rantavien tekijoiden torjuntaan.
Kyseinen toiminta kasittdd laa-
jalle levinneiden vaarallisten sai-
rauksien torjunnan edistimalld
niiden syiden, levidmisen ja
ehkidisemisen tutkimusta sekd
terveysvalistusta ja -kasvatusta.

(perustamissopimuksen
152 artikla)

Tavoitteet

Parantaa EU:n kykyd torjua tar-
tuntatauteja; etenkin todeta ja
arvioida tunnettuja ja uusia ter-
veyttd uhkaavia tartuntatauteja
sekd tiedottaa niista.

Niin ollen keskus koordinoi eri-
koistuneita seurantaverkostoja,
antaa tieteellisid lausuntoja, hoi-
taa varhaisvaroitus- ja reagointi-
jarjestelmad sekd antaa tieteel-
listdi ja teknistd apua ja
koulutusta.

Tehtivit

— Koordinoi erikoistuneita tau-
tien seurantaverkostoja ja
edistdd  verkostoitumista.
Keskukselle kuuluu erityinen
rooli tietojen kerddmisessa,
validoinnissa, analysoinnissa
ja levittdmisessa.

— antaa arvovaltaisia asiantun-
tijaneuvoja sekd laatii lausun-
toja ja tieteellisid tutkimuksia
tartuntatautien alalla

— hoitaa varhaisvaroitus- ja
reagointijirjestelmad; laatii
menettelyjd uusien terveys-
uhkien havaitsemiseksi

— tukee jdsenvaltioiden valmi-
ussuunnitelmia ja koulutus-
ohjelmia.

— tiedottaa keskuksen tyostd
suurelle yleisolle ja asian-
omaisille osapuolille.

1. Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostossa on  yksi
kunkin jasenvaltion nimedma ja
kaksi Euroopan parlamentin
nimedmad jisentd sekd kolme
komissiota edustavaa jasenta.

Hallintoneuvosto vahvistaa kes-
kuksen vuosittaisen tyéohjelman
ja talousarvion sekd seuraa nii-
den toteuttamista.

2. Johtaja

Hallintoneuvosto nimittéa johta-
jan komission ehdokasluettelon
perusteella.

3. Neuvoa-antava ryhmi

Yksi kunkin jdsenvaltion edus-
taja ja kolme komission edusta-
jaa, joilla ei ole ddnioikeutta.

Ryhmin tehtdvd on varmistaa
keskuksen toimien ja lausunto-
jen tieteellinen korkealaatuisuus
ja riippumattomuus.

4. Ulkoinen tarkastus
Tilintarkastustuomioistuin.

5. Vastuuvapauden myontivi
viranomainen

Parlamentti myontdd neuvoston
suosituksesta.

Varainhoitovuoden 2005

lopullinen talousarvio

4,85 miljoonaa euroa, josta
yhteison tukea 98 %.

Henkilostén mairi
Henkilostotaulukossa 29 virkaa,
joista taytettyja: 22

+ 20 muuta tointa.

Yhteensd: 42

henkiloston  jdsentd, joiden
osalta tehtdvit jakaantuvat seu-
raavasti

operatiiviset tehtavat: 17

hallinnolliset tehtivit: 25.

Verkostojen arviointisddntojen laa-
timinen

seurantatoimiin Euroopassa tule-
vaisuudessa sovellettavaa strategiaa
koskevan suunnitteluasiakirjan laa-
timinen

tiedelautakunnan perustaminen kuta-
kin paitoksessd N:o 2119/98/EY lue-
teltua kuutta tautiryhméi varten

lintuinfluenssaa koskevien asian-
tuntijaneuvojen ja suuntaviivojen
antaminen

varhaisvaroitus- ja reagointijirjes-
telmidstd vastaaminen (ilmoitus
saatiin ja tutkittiin 102 tapauk-
sessa, jotka koskivat kansanterve-

yi)

avustusryhmien mobilisointia epi-
demioiden yhteydessd koskevien
sddntojen ja suuntaviivojen laati-
minen

kahden epidemioihin liittyvin
avustustoimen toteuttaminen

koordinointimenettelyn méaritta-
minen ja kiyttoon ottaminen kan-
santerveyteen kohdistuvan uhan
varalta (komissio, jdsenvaltiot
ja WHO)

21 epidemiologisen raportin jul-
kaiseminen viikoittain ilmestyvissd
Eurosurveillance-lehdessi.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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TAUTIEN EHKAISYN JA VALVONNAN EUROOPPALAINEN KESKUS

Taulukko 2
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot Varainhoitovuoden menot
Varainhoi?ovuoden Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion méirirahat
Tulojen alkuperi ]10 pulhsgen Saadut tulot Madrirahojen kohdentaminen eruun-
talousarvioon kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt | P
kirjatut tulot tuneet
Yhteisoltd saatu [ osasto
tuki (1) 4852 3402 Henkilosto 2531 2282 1895 362 274
II osasto
Hallinto 1238 1174 638 535 65
III osasto
Toiminta 1083 610 70 541 472
Yhteensi 4 852 3 402 Yhteensi | 4 852 4066 2603 1438 811

() Mukaan lukien komission hallinnoimat maarérahat.

Taulukko 3
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005

(1 000 euroa)

2005

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 2 646
Muut tuet/tulot 0
Yhteensi (a) 2 646

Toiminnan kulut

Henkil6sto 171
Hallinto 1185
Toiminta 326
Yhteensi (b) 1682
Toiminnan tulos (c =a - b) 964
Muut tuotot (d) 0
Muut kulut (e) 11
Taloudellinen tulos (f=c + d - e) 953

Taulukko 4
Tase 31. joulukuuta 2005

(1 000 euroa)

2005
Vastaavaa
Kayttbomaisuus 245
Saamiset 320
Rahat ja pankkisaamiset 2059
Yhteensi 2624
Vastattavaa
Kumuloitunut ylijadma/alijadma 0
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 953
Lyhytaikaiset velat 1671
Yhteensi 2624

Lihde: Keskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

7. Tarkeimmit syyt suhteellisen alhaiseen talousarvion toteu-
tumiseen ja madrarahasiirtojen korkeaan prosentuaaliseen osuu-
teen liittyvdt keskuksen kdynnistysvaiheeseen. ECDC kehittyy
nopeasti ja keskittyy suunnittelussaan kiyttdd sille vuonna 2006
osoitetut varat parhaalla mahdollisella tavalla.

8. Toimintoperusteisen suunnittelun pohja on luotu vuoden
2005 jalkimmiiselld puolella. Vuoden 2006 aikana keskus ottaa
asteittain kdyttoon tarvittavat raportointijirjestelmat ja menette-
lyt varmistaakseen luotettavan ja avoimen toimintoperusteisen
raportoinnin.

9. Keskuksella ei ollut kdynnistysvaiheessa riittavaa jarjestel-
mid kassatilanteen seurantaan vuonna 2005. Helmikuussa 2006
otettiin kdyttoon perusennusteet kassatilannetta varten. Kun kes-
kus kehittdd raportointijdrjestelmiddn edelleen, paranevat myos
kassavirtaennusteet.

10. Tilintarkastustuomioistuimen kuvaama tilanne aiheutui
alun perin siité, ettei keskuksella ollut kdytossdan asiaankuuluvia

tieto- ja viestintdteknisid vélineitd. Talousjdrjestelmdn luomista
valmisteltiin vuonna 2005, ja se saatiin tdysin kdyttokuntoon
vuoden 2006 alkupuolella. Automatisoituja maksumaarayksid ei
voitu tehdd vuonna 2005, koska tieto- ja viestintdteknistd bud-
jettijarjestelmad ei ollut. Maksut kuitenkin kasiteltiin vasta sen jal-
keen kun oli varmuus siitd, ettd asiaankuuluvat tiedot, valtuutuk-
set ja allekirjoitukset olivat kunnossa. Maksumaardysten kasittely
ja hyviksyntd on jarjestelmallistd kaikkien maksujen osalta vuo-
desta 2006 ldhtien.

11. Aloitusvaiheessa vuonna 2005 ECDC:lla ei ollut kdytos-
sddn tietokoneistettua kirjanpitojirjestelmdd. Vuonna 2006 kes-
kus asensi kaikki tarvittavat ohjelmistot, ja nyt se kdyttda tdysin
tietokoneistettua kirjanpitojarjestelmaa.

12. Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten seurauk-
sena valintamenettelyt dokumentoidaan nyt aiempaa laajemmin
ja yhdenmukaisessa muodossa. Vahvaa panostusta kykyyn rekry-
toida henkilostod on pidetty tirkednd, jotta varmistettaisiin
valintamenettelyjen avoimuus ja perusteellisuus keskuksen
alkuvaiheessa.
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JOHDANTO
1. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus (jal-
jempdnd  ‘'keskus)  perustettin  neuvoston  asetuksella

(ETY) N:o 337/75 (). Keskuksen paiasiallisena tehtdvina on edis-
tad ammatillisen koulutuksen kehittamistd yhteisossa. Keskuksen
on titd tarkoitusta varten koottava ja jaettava ammatillisen kou-
lutuksen jérjestelmiin liittyvad aineistoa.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto keskuksen vastuualueista
ja toiminnoista. Keskuksen laatimasta varainhoitovuotta 2005
koskevasta tilinpaatoksesta esitetdan keskeisid tietoja taulukoissa 2,
3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tdamai lausuma annetaan Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?)
185 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tilintarkastustuomioistuin laati
lausuman tarkastettuaan keskuksen tilit Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti.

4., Asetuksen (ETY) N:o 337/75 12 a artiklan mukaisesti kes-
kuksen johtaja laati keskuksen tilinpddtoksen 31. joulukuuta
2005 (%) paattyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpddtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(1) EYVLL 39,13.2.1975,s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 30. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 4. heindkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Keskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Kohdassa 13 kuvatusta tilanteesta aiheutuvaa varausta lukuun
ottamatta keskuksen tilinpdatoksen perustana olevat toimet
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin kehottaa lisdksi kiinnittimain
huomiota kohdassa 11 esitettdviaan huomautukseen.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 talousarvioon sisiltyneiden kes-
kuksen maksusitoumusmaarirahojen kiyttoaste oli 90 prosenttia
ja maksumdédrdrahojen kdyttoaste noin 85 prosenttia. Toiminta-
madrdrahojen kohdalla ilmeni vajaakayttod (maksusitoumusmaa-
rdrahoista peruuntui noin 15 prosenttia, maksumadrarahoista noin
20 prosenttia ja siirretyistdi maardrahoista noin 15 prosenttia);
vajaakdyton keskeisend syynd oli hankintamenettelyjen uudelleen-
jarjestely. Keskuksen on hiottava toidensa aikatauluttamista ja seu-
rattava niiden toteutumista aiempaa tarkemmin. Tilintarkastustuo-
mioistuin panee merkille, ettd toimintojohtamista ei ole alettu
soveltaa, vaikka keskuksen varainhoitoasetuksessa edellytetdan sitd;
tavoitteena on suoritusseurannan parantaminen.

8. Keskuksen kirjanpitosovelluksen (FIBUS) avulla ei voida
jaadyttdd vanhentuneita maksusitoumuksia eikd maksumaéarays-
ten sihkoinen allekirjoitusmenettely ole voimassa olevien sddn-
nosten  mukainen. Tapahtumien jdljittiminen  FIBUS-
jarjestelmdssd on vaikeaa. Keskuksen olisi korjattava havaitut
puutteet ja harkittava nykyisen kirjanpitosovelluksen korvaamista
mahdollisimman pian komission erillisvirastoille ehdottamalla
uudella jdrjestelmalld.

9. Osa tilinpitdjdn tehtévistd on tulojen ja menojen hyviksy-
jan alaisuuteen kuuluvien yksik6iden vastuulla. Tilien paattdmi-
sen yhteydessi tehtiin tulojen ja menojen hyvaksymisestd vastaa-
vien yksikdiden aloitteesta 700 000 euron  suuruiset
mukautukset, joita kyseiset yksikot eivit kuitenkaan dokumentoi-
neet. Tdllainen tilanne olisi voitu estdd, jos tulojen ja menojen
hyviksyjén ja tilinpitdjan tehtdvien erillddn pitdmistd koskevaa
periaatetta olisi noudatettu.
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10. Keskus ei ole vield suorittanut riskianalyysid eikd maarit-
tanyt jilkikiteen suoritettavien tarkastusten luonnetta ja tiheyttd,
minka lisaksi hallinnointimenettelyisti tai sisdisen valvonnan jar-
jestelmistd ei ole laadittu kuvausta. Tilinpitdji ei ollut vield vuonna
2005 validoinut varainhoidon tietojarjestelmia.

11. Keskus perusti vuonna 2000 henkildston valituksia kisit-
televdn lautakunnan. Erddssd tapauksessa valituslautakunta ylitti
toimivaltuutensa myontdmalld korvauksia, jotka eivdt perustu
voimassa oleviin sddnnoksiin. Jotta tallaiset tapaukset eivit tois-
tuisi tulevaisuudessa, keskuksen johtajan on piditettiva itsellddn
oikeus tarkistaa kyseisid paatoksid ja tarvittaessa peruuttaa ne.

12. Vuonna 2005 erédin tirkein johtotehtdviin kuuluvan toi-
men tayttdmiseksi jarjestettiin sisdinen valintamenettely, vaikka
avoimen kilpailumenettelyn avulla hakijoiden lukumiird olisi
ollut suurempi. Valintamenettelyyn osallistui itse asiassa ainoas-
taan yksi hakija, ja hinet nimitettiin tehtdvain. Lisdksi kahta hake-
musten arviointikriteerid (1) ei sovellettu niin tarkasti, ettd valin-

nan laatu olisi kyetty varmistamaan. Tilintarkastustuomioistuin
toistaa edellisessd keskusta koskevassa vuosikertomuksessaan
esittimansd huomautuksen, jonka mukaan keskuksen palveluk-
seenottomenettelyitd on lujitettava.

13. Tilintarkastustuomioistuin tutki kuutta varainhoitovuo-
teen 2005 liittyvaad sopimusta; yhtd lukuun ottamatta kaikkiin liit-
tyi sddntojenvastaisuuksia (2). Tutkituista tapauksista kahdessa ei
noudatettu kilpailuttamissadntoja (3). Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, ettd keskus ryhtyi vuoden 2005 viimeisen neljan-
neksen aikana toimenpiteisiin korjatakseen tarjouskilpailumenet-
telyjen organisoinnissa havaitut puutteet.

14. Keskus on luonut 17 Internet- ja Intranet-sivustoa, jotka
hyodyntavit erityyppisid teknologioita. Kyseisten sivustojen ja
niitd tukevien tietojdrjestelmien hallinnointi on hajautettu: tie-
tyistd jarjestelmistd vastaa tietotekniikkaosasto, osa kuuluu ope-
ratiivisten yksikoiden vastuulle ja lopuista vastaavat konsultit.
Hajauttamisesta aiheutuu teknisid riskeja ja liiallisia kustannuksia.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

2006 pitimassadn kokouksessa.

(") Opinnot (filosofia ja kansainviliset suhteet) eivt liittyneet tdytettivin
toimen alaan ja tdytettdvddn toimeen suoraan liittyvin ammatillisen
kokemuksen mdird oli alle 50 prosenttia avointa tointa koskevassa
ilmoituksessa edellytetystd ammatillisesta kokemuksesta; tehtdvain
nimitetyn henkilon muu tydkokemus sivusi vain osittain tdytettdvddn
toimeen liittyvid tehtavid.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti

(?) Sovellettavan menettelyn tai tarjouspyynnon esittdjien valintaa ei
perusteltu, tehtyjd valintoja ei dokumentoitu riittdvan hyvin.

(%) Kddnnospalvelut (376 000 euroa) ja tietotekniikkapalvelut
(146 000 euroa).



Taulukko 1

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Thessaloniki)

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Keskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on maaritelty
10 péivand helmikuuta 1975 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 337/75 2 ja 3 artiklassa

Hallinto

Keskuksen kiyttoon asetetut
resurssit vuonna 2005
(vuoden 2004 tiedot)

Vuonna 2005 toimitetut tuotteet ja palvelut
(vioden 2004 tiedot)

Yhteiso toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa politiikkaa,
joka tukee ja tiydentdd jasenvalti-
oiden toimia ammatillisen koulu-
tuksen sisdllon ja jdrjestimisen
osalta.

Toiminnalla pyritdan:

— helpottamaan teollisiin muu-
toksiin mukautumista erityi-
sesti  ammatillisella  kou-
lutuksella  ja  uudelleen-
koulutuksella

— parantamaan  valmentavaa
ammatillista koulutusta ja jat-
kokoulutusta ammattiin paa-
syn ja palaamisen helpottami-
seksi tydomarkkinoilla

— helpottamaan padsyd ammatil-
liseen koulutukseen ja edisti-
madn ammattiin kouluttavien
ja ammattia opiskelevien, eri-
tyisesti nuorison, litkkuvuutta

— kannustamaan  koulutuslai-
tosten tai ammatillisten kou-
lutuslaitosten  ja yritysten
vilistd yhteistyotd ammatil-
lista koulutusta koskevissa
asioissa

— kehittdimédin  tietojen  ja
kokemusten vaihtoa jisen-
valtioiden ammatillisten kou-
lutusjdrjestelmien  yhteisissd
kysymyksissa.

(otteet perustamissopimuksen 150 artik-
lasta)

Keskuksen tehtivi

Cedefop on Euroopan
unionin  ammatillisen
koulutuksen ja opetuksen
keskus, joka toimittaa
poliittisille paatoksenteki-
joille, tutkijoille ja kay-
tinnossa alalla toimiville
henkiléille tietoja, joiden
tarkoituksena on edistdd
selkeimman  kisityksen
saamista alalla tapahtu-
vasta kehityksestd, jotta
he voisivat tehdd paatok-
sid, jotka tukevat aiempaa
paremmin vastaisuudessa
toteutettavia toimia.

Cedefop avustaa Euroo-
pan komissiota ammatil-
lisen koulutuksen ja ope-
tuksen edistimisessd ja
kehittdmisessd yhteison
alueella.

Tehtivit

— Koota valikoitua aineistoa
ja analysoida tietoja

— myotdvaikuttaa tutkimuk-
sen  kehittimiseen ja
yhteensovittamiseen

— varmistaa hyodyllisen tie-
don levittaiminen

— edistdd ja tukea yhteisen
lihestymistavan  loytd-
mistd ammatillisen koulu-
tuksen kehittdmiseen liit-
tyvissd kysymyksissd

— olla lahtokohdiltaan erilai-
sen suuren yleison koh-
taamispaikkana.

1. Hallintoneuvosto

Jokaisella jasenvaltiolla on:

— yksi edustaja

— yksi  tyOnantajajirjestojen
edustaja

— yksi  tyontekijdjdrjestojen
edustaja.

Kolme komissiota edustavaa

jasentd ja assosioituneiden mai-

den (Norja ja Islanti) tarkkaili-
joita.

2. Johtaja

Komissio nimittdd hallintoneu-
voston esittdimédn ehdokaslistan
perusteella. Johtaja panee tdy-
tant6on hallintoneuvoston paa-
tokset ja vastaa keskuksen péi-
vittdisestd hallinnosta.

3. Sisdinen valvonta
Komission sisiisen tarkastuksen
toimiala.

4. Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.

5. Vastuuvapauden myontivi
viranomainen

Euroopan parlamentti myontaa
neuvoston suosituksesta.

Lopullinen talousarvio:

17,1 miljoonaa euroa (16,6
miljoonaa euroa), josta

yhteison tukea: 96 % (99 %)
lukuuta:

henkilostotaulukossa 91 (88)
virkaa,

joista tdytettyjd: 85 (81)

muut toimet (sopimussuhtei-
set toimihenkildt, komennuk-
sella olevat kansalliset asian-
tuntijat)

Yhteensd: 123 henkiloston

jasentd,

joiden osalta tehtdvit jakaan-
tuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtdvit: 85
hallinnolliset tehtavat: 33

sekalaiset tehtdvit: 5.

Konferenssit ja seminaarit: 90 (90), keskimairin
24 osallistujaa.

Tutkimukset: 26 (2004: 55 (luvut eivit ole vertailu-
kelpoiset)). Samaan hankkeeseen kohdistuvat tutki-
mukset, joihin osallistuu erityyppisid toimijoita
(erilaisilla sopimuksilla), on laskettu yhdeksi tutki-
mukseksi.

Hankkeet: 29 hanketta (joista 2 hallinnollista) sekd
20 virtuaalista yhteisod (joista 1 hallinnollinen)
(2004: 38 (luvut eivdt ole vertailukelpoiset))

Osallistumiset: .

Maastricht-seuranta, Koulutus 2010 -ohjelma, Leo-
nardo da Vinci -ohjelma, tyémarkkinaosapuolten
yhteistoimet, ammatillista koulutusta kisitteleva
neuvoa-antava komitea, ammatillisesta koulutuk-
sesta vastaavat pddjohtajat, Koulutus 2010
-koordinointiryhma.

Julkaisut 60 (62).
3 Cedefop info -tiedotetta (3)

1. 4 numeroa European Journal on Vocational
Training -lehted (3)

2. Asiakirjojen levittiminen
8 582 (10 293) asiakirjaa lahetetty pyynnosta,

2462 (2 034) European Journal on Vocational
Training -lehden tilausta,

7 493 (8 460) Cedefop info -tiedotteen tilausta.

Elektroniset julkaisut:

— 3160 (2 427) ETV newsletter -tilausta,

— 60 440 (53 167) rekisteroitynyttd ETV:n kayt-
tdjaa,

— 3366 490 (3 306 920) ETV-sivuilla kdyntid,

3. 7 553 rekisterditynyttd virtuaaliyhteiséjen
jasentd.

Opintomatkaohjelman osallistujamédird: 762 (730).

Lahde:

Keskuksen toimittamat tiedot.
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EUROOPAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUS

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion inh .Edellisgltlii firret Varainhoitovuoden méirirahat ja edelliseltd
Varainhoitovuoden madrarahat varamholtovio i a siirretyt varainhoitovuodelta siirretyt maararahat
) ; lopulliseen Miirirahojen maardrahat
Tulojen alkuperd : Saadut tulot :
talousarvioon kohdentaminen kiiytet- kiiytet-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut makse- siirretyt PEruun- - vicsd makse- | peruun- tivissd | sidotut makse- siirretyt peruuntu-
tut tuneet tut tuneet tut neet
olleet olleet
Yhteisoltd saatu tuki 16 418 16 418 | I osasto — Henkilosto
(jaksottamattomat maara-
rahat) 9468 | 9075 | 8862 213 393 466 395 72 9934 | 9541 | 9257 213 465
I osasto — Hallinto
(jaksottamattomat maara-
rahat) 1372 1158 865 334 214 542 503 39 1914 | 1700 | 1368 334 253
Muut tulot 140 36 III osasto — Toiminta
(jaksotetut madrarahat)
— MSM 5578 | 4774 0 71 804 0 0 0 5578 | 4774 0 71 804
— MM 5718 4585 0| 1133 0 0 0 5718 0| 4585 0 1133
Kiyttotarkoitukseensa
Phare-ohjelmaan sido- sidotut tulot(Phare +
tut tulot 535 535 muut) 535 283 68 467 0 312 175 93 847 596 243 467 93
MSM yhteensi |16 953 |15 290 0 1085 | 1411 | 1320 0 204 |18273 (16 611 0| 108 | 1615
Yhteensi 17 093 16 989 MM yhteensi |17 093 014381 | 1014 | 1740 | 1320 | 1073 204 | 18413 0(15543 | 1014 | 1944

Jaksottamattomat méérarahat: maksusitoumusméirirahoja on saman verran kuin maksumaararahoja.
maksusitoumusméérarahoja voi olla eri médédrd kuin maksuméérarahoja.

Jaksotetut méédrarahat:
MSM:
MM:

maksusitoumusmaéérarahat jaksotettujen méérarahojen jarjestelmassi.

maksumairirahat jaksotettujen médrarahojen jirjestelmassa.
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EUROOPAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUS

Taulukko 3

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

(1 000 euroa)

2005

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 15020
Muut tuet/tulot 290
Yhteensi (a) 15 310

Toiminnan kulut

Henkilosto 9091
Hallinto 1962
Toiminta 5021
Yhteensi (b) 16 074
Toiminnan tulos (c = a - b) - 764
Muut tuotot (d) 0
Muut kulut (e) 4
Taloudellinen tulos (f=c+ d —e) -768

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-
janpitomenetelmien muuttumisen takia.

Taulukko 4
Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (?)

(1 000 euroa)

2005 2004
Vastaavaa
Kayttoomaisuus 5359 5702
Lyhytaikaiset saamiset 369 182
Rahat ja pankkisaamiset 3344 1948
Yhteensi 9072 7 832
Vastattavaa
Edellisiltd varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 5856 5856
Varainhoitovuoden tulos -768 0
Lyhytaikaiset velat 3984 1976
Yhteensi 9072 7 832

(") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005 tietoihin.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen tilinpaitokseen sisaltyvisti tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Keskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo- 11. Keskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen

mautuksen. Keskus ryhtyi vuoden 2005 jilkineljannekselld toi-
miin varmistaakseen, ettd hankintamenettelyistd annettuja sdan-
tojd noudatetaan tarkasti, ja neuvottelumenettelyn kiyttod
rajoitettiin ankarasti. Kyseiset toimenpiteet ja hankintapalvelujen
heikkoudet vaikuttivat talousarvion toteutumiseen. Samalla kun
keskus on varmistanut menettelyjen sidnnénmukaisuuden, se on
edistynyt suunnittelunsa kehittdmisessd ja siirtyy toimintoperus-
teiseen budjetointiin.

8. Keskus harkitsee Fibus-jarjestelmidn korvaamista komis-
sion ehdottamalla ohjelmistolla. ABAC on kuitenkin yhi pilotti-
vaiheessa. Keskus seuraa tiiviisti kehitystd ja on mukana
ICTAC:ssa, CSS:ssa ja virastojen kirjanpitijien verkostossa.

9. Toimenpiteisiin on jo ryhdytty talous-/hankintapalvelujen
uudelleen jdrjestimiseksi. Ndin varmistetaan myos tilintarkastus-
tuomioistuimen mainitsema selkedmpi toimintojen erottelu. Kes-
kuksessa on tiedossa, ettd asianmukaisessa menettelyssa (valtuu-
tetut) tulojen ja menojen hyviksyjit ehdottavat kyseisid
mukautuksia tilinpitdjalle. Keskus tyoskentelee tilanteen
parantamiseksi.

10. Varainhoitojirjestelméin osien validointi tehtiin vuoden
2006 alussa. Menettelyjen dokumentointi on saatava paitokseen
ennen kuin jirjestelmédn validoinnissa voidaan edetd pidemmalle.
Keskus tekee sddnnollisesti riskinarviointeja. Jatkossa titd tukee
sisdinen tarkastaja, jota hactaan parhaillaan palvelukseen.

huomautukset. Johtokunta on perustanut valituslautakunnan joh-
tajasta erillddn olevaksi elimeksi kasittelemaan valituksia objektii-
visuuden lisddmiseksi. Taméd on ollut arvokas viline ja lisdnnyt
henkiloston luottamusta. Keskus katsoo, ettd lakia on noudatettu
ja ettd on perusteltua valtuuksien kdyttod nimetd nimittavid viran-
omaisia, jotka henkildstosdantojen mukaan kuuluvat jokaiseen
organisaatioon. Tilintarkastustuomioistuin viittaa yhteen yksit-
tdistapaukseen: valituslautakunta teki tdysin perustellun paatok-
sen, jossa on selitetty, ettd summa myonnetty on oikeuden ja koh-
tuuden mukaan (ex aequo et bono). Yhteisdjen tuomioistuin ja
muiden toimielinten nimittdvat viranomaiset tekevit usein nain.
Keskus on kuitenkin pyytinyt Euroopan komission oikeudelli-
selta yksikoltd virallista lausuntoa ja arviota.

12.  Rekrytointi aloitettiin kesdkuussa 2005 sisdiselld menet-
telylld henkilstosdantoja noudattaen. Tukeakseen kilpailukdytan-
tod keskus on pddttinyt vuoden 2005 lopussa suosia
sisdisid/toimielintenvalisid ja kaikille avointen karsintavaiheiden
jarjestamistd lisdtdkseen julkisuutta ja noudattaakseen EPSOn
valintakriteerejd. Mité tulee kahteen mainittuun kriteeriin, juridi-
sesti valintalautakunta vastaa sen arvioinnista, vastaavatko kritee-
rit vaadittavaa tasoa.

13. Keskus on tarkistanut ja tiukentanut kaikkia hankinta- ja
sopimusmenettelyiti ja ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin orga-
nisaation mukauttamiseksi. Tarkastukset takaavat, ettd menette-
lyt toteutetaan asianmukaisesti. Mitd tulee aikaisempiin menette-
lyihin ja sopimuksiin, joita tilintarkastustuomioistuin tai sisdisen
tarkastuksen yksikko ovat kritisoineet niihin sisiltyvistd riskeistd,
on tehty erityisid toimenpiteité, kuten maksujen keskeyttamisti ja
erityistarkastuksia.

14. Keskus on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksista. Ratkaistakseen ongelmat keskus on jo uudelleen-
organisoinut kyseiset palvelut.
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JOHDANTO

1. Eurojust-yksikkd perustettiin neuvoston pdatokselld
2002/187[YOS (') vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi. Eurojust-yksikon tavoitteena on parantaa
useita jasenvaltioita ja jopa Euroopan unionin ulkopuolisia valti-
oita kattavien tutkinta- ja syytetoimien koordinointia.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto Eurojust-yksikon tehta-
vistd ja toimivaltuuksista. Eurojust-yksikon laatimasta varainhoi-
tovuotta 2005 koskevasta tilinpddtoksestd poimitut keskeiset tie-
dot esitetddn taulukoissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Lausuma annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
pddtoksen 2002/187/YOS 36 artiklan mukaisesti.

4. Paitoksen 2002/187/YOS 36 artiklan mukaisesti yksikon
hallinnollinen johtaja laati yksikon tilinpaatoksen 31. joulukuuta
2005 paittyneeltd varainhoitovuodelta (2). Tilinpddtos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivian
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(") Péitos Eurojust-yksikon perustamisesta, tehty 28 paivini helmikuuta
2002 (EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1).

(?) Tilinpaatos laadittiin 29. kesidkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 7. heindkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Eurojust-yksikon tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd
varainhoitovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotet-
tavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Yksikon tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempand esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Talousarvion toteuttamisen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd
varainhoitovuodelle myonnetyistd médrarahoista oli sidottu
90 prosenttia. Varainhoitovuoden sitoumusten kokonaismaksu-
aste oli 84 prosenttia. Toimintamdirdrahojen kayttoaste
(Il osasto) oli kuitenkin alhainen: varainhoitovuoden maksusi-
toumusmadrdrahojen kdyttoaste oli ainoastaan 80 prosenttia ja
kolmannes sitoumuksista oli siirrettdvi. Seuraavaan varainhoito-
vuoteen siirretyistd toimintamenoihin liittyvistd sitoumuksista oli
peruutettava yli 15 prosenttia. Nimé havainnot antavat ymmir-
tdd, ettd toimintamenojen suunnittelun laatua on parannettava,
jotta varoja ei asetettaisi kayttoon turhaan. Kollegio paitti hyvak-
syd erillistd pddtostd edellyttavan 285 484 euron madrdrahasiir-
ron. Tallaiset siirrot ovat sallittuja ainoastaan siind tapauksessa,
ettd suurin osa sitoumuksen tekoa edeltdvistd valmisteluvaiheista
on saatettu paitokseen ennen varainhoitovuoden loppua; kysei-
sessd tapauksessa ndin ei ollut tehty.

8. Eurojust-yksikolld ei edelleenkddn ole omaa varainhoito-
asetusta ja ndin ollen se soveltaa yha yhteison elimid koskevaa
varainhoidon puiteasetusta (?). Komissio ei ollut vield varainhoi-
tovuoden 2005 loppuun mennessd antanut lausuntoa Eurojust-
yksikon saman vuoden toukokuussa laatimasta varainhoitoase-
tusluonnoksesta.

9. Kéyttdomaisuusluettelo on laadittu taulukkolaskennan
avulla, mikd ei takaa tietojen yhtendisyyttd. Omaisuuden jdljittd-
mistd ei voida varmistaa, koska tiedot omaisuuden sijainnista
puuttuvat. Kdyttoomaisuuden taydellistd fyysistd inventaaria ei
ole tehty kertaakaan Eurojust-yksikon perustamisen jalkeen.

10.  Hallintoneuvosto ei ole vield hyviksynyt sisdisen valvon-
nan standardeja. Toiminta- ja kirjanpitomenettelyjd ei ole suurelta
osin standardisoitu. Tarkistuslistoja, joissa kuvataan tirkeimpien
toimintaprosessien (hankintamenettelyt ja palvelukseenotto)
yhteydessd toimitettavat talousarviositoumusten tarkastukset, ei
ollut vuonna 2005 kehitetty riittavasti.

() Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu 23 pii-
vind joulukuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72).
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11. Hankintamenettelyissd ja sopimusten hallinnoinnissa puuttuivat ja valintaperusteet ja sopimusten myontimisperusteet

sekoitettiin keskendin. Eurojust-yksikké teki myos puitesopimuk-

havaittiin poikkeamia erityisesti seuraavilta osin: sopimusten
sia, joiden kesto ylittdd sdannoksissd sdddetyt maaraajat.

myontimisperusteiden keskindisestd painotuksesta annetut ohjeet

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitamdssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Eurojust-yksikk6 (Haag)

Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen mukainen

Eurojust-yksikon toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mddritelty
28 pdivani helmikuuta 2002 tehdyssd neuvoston padtoksessd

Hallinto

Eurojust-yksikon kiyttoon
asetetut resurssit vuonna 2005

Toiminta ja palvelut vuonna 2005
(vuonna 2004)

toimivaltuuksien ala (2002/187/Y0OS) (vuonna 2004)
Neuvoston péitokselli perus- | Tavoitteet Tehtivit 1 — Kollegio vastaa Eurojustin | Lopullinen talousarvio | Kokousten mairi: 73 (52)
tettu kolmannen pilarin elin. . . . . organisaatiosta ja toiminnasta. | 2005: Kahdenviliset tapaukset: 462 (272)
Eurojust-yksikosti tehdyn padtoksen | 5, 6 ja 7 artikla
Unionin tavoitteena on antaa 2 - Kollegio koostuu kunkin | 13 miljoonaa euroa (9,3 mil- | Useita maita koskevat 124 (109)
kan§alaisille korkeatasqinen 3 artikla Eurojust-yksikdsti tehdyn pid- jéi"senYaltion kz.msa!lis“en lg_ins.éiéi: joonaa euroa), tapaukset:
suoja vapauteen, turvallisuu- téksen dinnon mukaisesti ldhettdmistd Tapausten kokonaismiiri: 588 (381)

teen ja oikeuteen perustuvalla
alueella.

Neuvosto edistdd Eurojustin
kautta tapahtuvaa yhteistyotd
mahdollistamalla  Eurojustin
osallistumisen jdsenvaltioiden
kansallisten syyttdjaviranomais-
ten toiminnan yhteensovittami-
seen. (otteet 29 ja 31 artiklasta)

Tarkeimmit  Eurojust-yksikon
toimivaltaan kuuluvat alat vas-
taavat Europolin toimivaltuuk-
sien aloja: terrorismin ja jirjes-
taytyneen rikollisuuden torjunta
sekd erityisesti huumekaupan,
laittoman maahantulon jdrjesta-
misen, varastettujen kulkuneu-
vojen laittoman kaupan, ihmis-
kaupan, rahan viddrentimisen,
radioaktiivisten aineiden kau-
pan, atk-rikollisuuden ja rahan-
pesun torjunta sekd unionin
taloudellisiin etuihin kohdistu-
vat loukkaukset.

— edistdd ja parantaa tutkinta-

ja syytetoimien koordinointia
jasenvaltioiden  toimivaltaisten

kansallisten viranomaisten valilld

edistdd yhteistyotd, erityisesti
helpottamalla tietojen vaihtoa,
oikeusavun antamista ja luo-
vuttamispyyntojen taytantoon-
panoa

tukea jasenvaltioiden toimival-
taisia  viranomaisia niiden
tutkinta- ja syytetoimien tehos-
tamiseksi

avustaa tutkinta- ja syytetoi-
missa, jotka koskevat jasenval-
tiota ja kolmatta valtiota

avustaa tutkinta- ja syytetoi-
missa, jotka koskevat jasenval-
tiota ja yhteisod.

Kansallisten  tuomioistuinten
vilisen yhteistyon organisoimi-
seksi Eurojust toimii tapauskoh-
taisesti

— kansallisten jdsenten vili-
tykselld tai

— kollegiona.

Jos kyseisen jasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset paattavit
olla  tiyttdimittd  Eurojust-
yksikon kollegiona esittdmid
pyyntojd, niiden on ilmoitettava
paitoksensd  perusteluineen
Eurojustille.

kansallisista jisenistd, jotka
ovat syyttdjid, tuomareita tai vas-
taavaa toimivaltaa kdyttavid polii-
seja.

3 - Kollegio valitsee kansallisista
jésenistd puheenjohtajan.

4 — Yhteinen valvontaviran-
omainen valvoo henkil6tietojen
kisittelyd.

5 — Kollegio nimittdd hallinnol-
lisen johtajan yksimielisesti.

6 — Ulkoinen valvonta: tilintar-
kastustuomioistuin.

7 — Vastuuvapaus: Euroopan
parlamentti myontdd neuvoston
suosituksesta.

josta yhteison tukea: 100 %
(100 %)

Henkil6ston miirid 31. jou-
lukuuta 2005:

henkilostotaulukossa
87 (76) virkaa,

joista tdytettyjd: 70 (52)

+ 15 (13) muuta tointa (kaksi
komennuksella olevaa kansal-
lista asiantuntijaa, paikallinen
henkilosto, 13 tilapaistyonte-
kijad)

Yhteensd: 85 (65)

henkiloston jisentd, joiden
osalta tehtdvdt jakaantuvat
seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 31 (27)
hallinnolliset tehtavit: 41 (26)

sekalaiset tehtdvit: 13 (12)

Petokset: 14 % (20 %)
Huumekauppa: 16 % (20 %)
Terrorismi: 3% (7 %)
Murhat: 5% (7 %)
Salakuljetus: ei tietoa
Ihmiskauppa: 4% (4 %)
Rahanpesu: 6% (7 %)
Mu: 52% (35 %)

Léhde: Eurojust-yksikon toimittamat tiedot.
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Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

EUROJUST-YKSIKKO

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Tulot Menot
. Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion inh '}Edellisgltli: firretyt Varainhoitovuoden méirdrahat ja edelliseltd
Vafathlt_OVUOden R mddrirahat varainhoitovuodelta siirrety varainhoitovuodelta siirretyt maararahat
Tulos " lopulliseen Miirarahojen madrarahat
ulojen alkuperi : Saadut tulot : — —
talousarvioon kohdentaminen Jonul . Kiiytet- « Kiiytet- «
kirjatut tulot OPUE 1 sidotut | TS | siirretyt | PO gavissa | RS | PR ibisn | sidotut | TS | siirretyr | POTUM
liset tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olevat olevat
Yhteisoltd saatu I osasto
tuki 13 000 13 000 Henkilosto 5419 | 5196 | 5084 112 223 88 83 5 5507 | 5284 | 5167 112 228
Muut tulot 8 Il osasto
Hallinto 3380 | 3207 | 2591 723 66 434 426 8 3814 | 3641 | 3017 723 74
III osasto
Toiminta 4201 | 3377 | 2276 | 1280 645 345 291 54 4546 | 3722 | 2567 | 1280 699
Yhteensi 13 000 13 008 Yhteensi |13 000 |11780 | 9951 | 2115 934 867 800 67 |13867 |12647 (10751 | 2115 1001
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 11 991 Kéyttdomaisuus 1773 1455
Muut tuet/tulot 59 Saamiset 159 152
Yhteensi (a) 12 050 Rahat ja pankkisaamiset 3130 2082
Toiminnan kulut Yhteensi 5062 3689
Henkilosto 5149 Vastattavaa
Hallinto 3308 Kumuloitunut ylijadma/alijidma 1842 1669
Toiminta 2054 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 1536 173
Yhteensi (b) 10 511 Lyhytaikaiset velat 1684 1847
Toiminnan tulos (c =a - b) 1539 Yhteensi 5062 3 689
Muut tuotot (d) 0 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005
Muut kulut (e) 3 tietoihin.
Taloudellinen tulos (f=c +d —e) 1536

(1) Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivét ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen vuoksi.

Lahde:

Eurojust-yksikoltd saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto Eurojust-yksikon tilinpaitokseen sisaltyvistd tiedoista.
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EUROJUSTIN VASTAUKSET
7. Eurojust haluaa painottaa, ettd sen toiminnan volyymi on 9. Eurojust priorisoi varojen inventaarijirjestelmin perusta-

suuresti riippuvainen jasenvaltioiden sen ratkaistavaksi antamien
tapausten lukumédrdstd. Ndin ollen sen resurssien jakamisen
ohjelmointi on luonteeltaan erittdin viittaavaa ja likimddrdista.
Lisdksi joulukuussa 2004 suoritetulla 2 miljoonan euron jaolla
Eurojustin operatiivista toimintaa varten on ollut negatiivinen vai-
kutus osaston 3 tdytintdonpanon tasoon.

Eurojust tulee ehdottomasti kiyttdimain sovellettavaa maardystd
tulevissa pdatoksissddn, jotka liittyvit ei-automaattiseen siirtojen
(carry-over) lykkddmismenettelyyn.

8. Komission kanssa kdydyt, Eurojustin varainhoitoasetuksen
luonnosta koskevat neuvottelut on saatu paatokseen, ja kollegio
on ottanut kdyttoon sovitun tekstin 20. huhtikuuta 2006.

misen tadyttddkseen kirjanpitovelvollisuutensa. Perinpohjaista
inventaaritietokantaa toteutetaan tlld hetkella.

10. Maksumadirdysten antaja on jittanyt Eurojustin kollegion
vahvistettavaksi sisdisen kontrollin standardit, jotka perustuvat
komission kayttoon ottamiin standardeihin ja jotka on maard
ottaa kdyttoon vuoden 2006 viimeisen neljanneksen aikana.

Kokemustensa perusteella Eurojust on vuonna 2006 alkanut nii-
den tarkistuslistojen parantamisen, joita kiytetddn sen paiasialli-
siin budjettia koskeviin toimiin.

11. Eurojust on parantanut tarjouspyyntomenettelyjdan teh-
ddkseen selvemmain eron valinta- ja ratkaisukriteerien valilld.
Yhtdin oikeuden mainitsemaa sopimusta ei tulla kayttdimain sal-
litun neljin vuoden kauden jilkeen.
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KERTOMUS

Euroopan koulutussiition tilinpéditoksesti varainhoitovuodelta 2005 seki
sidtion vastaukset

(2006/C 312/13)

SISALLYS
Kohdat Sivu
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Euroopan unionin virallinen lehti

19.12.2006

JOHDANTO

1. Euroopan koulutussditio (jdljempénd ’sdatio’) perustettiin
7 pdivdnd toukokuuta 1990 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1360/90 (*). Sdition tehtdvind on tukea ammatillisen
koulutuksen uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa.
Tétd varten sdatio avustaa komissiota Phare-, Tacis-, Cards- ja
Meda-ohjelmien toteuttamisessa.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto sddtion vastuualueista ja
toiminnoista. Sddtion laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpddtoksestd esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tamd tilintarkastustuomioistuimen lausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
tilintarkastustuomioistuin laati lausumansa tarkastettuaan sdition
tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
perusteella.

4. Asetuksen (ETY) N:o 1360/90 11 artiklan mukaisesti sd-
tién johtaja laati sdition tilinpdatoksen 31. joulukuuta 2005 pat-
tyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilinpadtos toimitettiin tilintar-
kastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma tilien
luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteis6jen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

() EYVLL 131, 23.5.1990, s. 1.

(2) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Tilinpaitos laadittiin 30. elokuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 14. syyskuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Saation tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Saition tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden miirarahoista sidottiin valtaosa (kdy-
tinnossd 100 prosenttia sddtion omien toimintojen kohdalla),
mutta toimintamairarahojen (Il osasto) kohdalla sddtion on syytd
kiinnittdd huomiota siirrettyjen maksusitoumusten suureen osuu-
teen (yli 40 prosenttia). Tilanne on vastaava myos Meda- ja
Tempus-toimintojen kohdalla. Sddtion olisi parannettava toimin-
tojensa suunnittelua.

8. Saatio on edeltdvien vuosien tapaan — vastoin varainhoi-
toasetuksensa sdannoksid — julkaissut virallisessa lehdessd ainoas-
taan lyhennetyn version talousarviostaan. Budjettinimikkeisto ei
ole tasapainossa: kahteen kohtaan sisiltyvien mairien osuus koko
talousarviosta on liki 10 prosenttia. Suurin osa toimintamenoi-
hin (III osasto) liittyvistd budjettikohdista on lisiksi jaoteltu meno-
kohteiden perusteella yksityiskohtaisiin alaluokkiin alamoment-
tien sisalli. Ndin huomattava yksityiskohtaisuus edellyttdd
lukuisia mairarahasiirtoja. Maardrahasiirtoja lisid myos koordi-
noinnin puute varainhoidosta vastaavan yksikon ja operatiivisten
yksikoiden vililla.

9. Lopullisissa tileissd on ollut viivistyksid ja niiden laatimi-
sessa voimassa olevien sddntojen mukaisesti on ollut vaikeuksia.

10. Saitio ei ole vielakddn saattanut paatokseen sisdisen val-
vonnan jdrjestelminsd tdytintoonpanoa. Sisdisen valvonnan
jarjestelmistd ei ole kattavaa kuvausta eikd sovellettuja menettelyjd
ole vahvistettu. Toiminnan riskeji ei ole arvioitu eika jilkikdteen
toimitettavia tarkastuksia ole vield madritetty. Tilinpitdjd ei ole

my6skdin  validoinut  tilinpito- ja  inventointijirjestelmid.
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Tapahtumien sekd rahoitusta ja talousarviota koskevan raportoin- 11. Henkil6ston  valintamenettelyjen  dokumentoinnissa
nin seuranta ja valvonta on yleisesti ottaen puutteellista. Kun ote- havaittiin puutteita kahdessa tapauksessa: hakijoita hylattiin sisil-
taan huomioon tilanteeseen liittyvat riskit, sadtion olisi asetettava lyttamattd asiakirjoihin perusteluja (1) eikd hakijoiden esivalinta-
sen ratkaiseminen etusijalle. vaiheen valintaperusteita ilmoitettu.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitimassddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
Presidentti

(') Asiakirja-aineistosta ei ilmennyt tietoja syistd, joiden vuoksi hakijoita
ei ollut kutsuttu haastatteluihin.



Taulukko 1

Euroopan koulutussiitio (Torino)

Perustamissopimuksen

Sddtion toimivaltuudet

Saition kdyttoon asetetut

mukainen yhteison Neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/90, annettu 7 péivana toukokuuta Hallinto resurssit Tuotteet ja palvelut
toimivaltuuksien ala 1990 (vuoden 2004 tiedot suluissa)
"Yhteiso tekee kolman- | Tavoitteet Tehtivit 1) Hallitus Varainhoitovuoden 2005 | Toiminta

sien maiden kanssa toi-
mivaltaansa kuuluvaa
taloudellista, teknistd
ja rahoitusyhteistyotd
(-..). Talld yhteistyolld
tdydennetdin jdsenval-
tioiden toimia ja se on
yhdenmukaista yhtei-
son  kehitysyhteistyo-
politiikan kanssa”.

(otteet  perustamissopi-
muksen 181 a artiklasta)

— Edistdd ammatillisen kou-
lutuksen  jérjestelmien
kehittimistd  Keski- ja
Itd-Euroopan maissa, talo-
uksien tervehdyttimiseen
ja elpymiseen liittyvdn
tukiohjelman piiriin kuu-

Yhteison tasolla madritettyjen
yleisten suuntaviivojen mukai-
sesti sditio toimii koulutuksen
alalla, joka késittdd valmenta-
van ja jatkuvan ammatillisen
koulutuksen sekd nuorten ja
aikuisten  uudelleenkoulutuk-

luvissa entisen Neuvosto- | sen. Sditio:
liiton itsendisissd valti- .
oissa  seki Vilimeren | — auttaa madrittelemaan

koulutustarpeita ja ensisi-
jaisuutta panemalla tdy-
tdntoon teknisid avustus-
toimenpiteitd koulutuksen
alalla ja tekemilld yhteis-
ty6td sopiviksi valittujen
toimielinten kanssa avus-
tuskelpoisissa maissa

alueella ja yhteison ulko-
puolisissa Valimeren alu-
een maissa, joiden hyviksi
toteutetaan taloudellisten
ja sosiaalisten rakenteiden
uudistamisen liitdnnéis-
toimenpiteita

edistdd osallistumiskelpoi-
sille maille annettavan
tuen yhteensovittamista.

— toimii tiedotuskeskuksena
ja antaa yhteisolle, sen
jasenvaltioille ja kyseessd
oleville kolmansille maille
tietoja nykyisistd aloit-
teista ja tulevista tarpeista
koulutuksen alalla sekd
tarjoaa kehyksen, jonka
kautta avustustarjoukset
kanavoidaan.

— Yksi edustaja  kustakin
jasenvaltiosta

o jos

— kolme komission edusta-
jaa

— komission johtama.

2) Johtaja

— Hallitus nimittdé johtajan | 20
komission  ehdotuksen
perusteella. -

3) Neuvoa-antava kokous

— Hallitus nimittdi neuvoa-
antavan kokouksen

— kaksi asiantuntijaa kusta-
kin jasenvaltiosta

— kaksi asiantuntijaa kusta-
kin  osallistumiskelpoi-
sesta maasta

— kaksi Euroopan tason tyo-
markkinaosapuolten asi-
antuntijaa.

4) Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.
5) Sisdinen tarkastus

Komission sisdisen tarkastuk-
sen toimiala.

6) Vastuuvapauden myon-
tivd viranomainen

Euroopan parlamentti myon-
tdd neuvoston suosituksesta.

lopullinen talousarvio

26,3 (18,5) miljoonaa euroa,

ta 18,5 (17,6) miljoonaa

euroa komission tukea ja 7,45
(0,9) miljoonaa euroa kayttotar-
koitukseensa sidottuja tuloja
muilta elimiltd.

Henkilosté 31. joulukuuta

05

Henkildstotaulukossa
104 (104) viliaikaisen toi-
mihenkilon tointa, joista
tdytettyjd 97 (99)

22 (17) muuta toimihen-
kiloa (ylimadraiset, kan-
salliset ja sopimussuhtei-
set toimihenkil6t), jotka
hoitivat viliaikaisten toi-
mihenkiloiden  tehtivid
palvelukseenottomenette-
lyiden ollessa kesken ja

auttoivat  selviytymain
poikkeuksellisista  tyo-
madrista.

Yhteensd: 119 (116) hen-
kiloston jasentd, joiden
osalta tehtavit jakaantui-
vat seuraavasti:

— operatiiviset tehtd-
vit: 68 (67)

— hallinnolliset tehta-
vat: 33 (32)

—  sekalaiset tehtdvit:
18 (17).

Euroopan koulutussddtion toiminta kattaa useita aloja:
ammatillinen peruskoulutus, elinikdinen oppiminen, tdy-
dennyskoulutus (aikuisille), yrityksissd toteutettava henkilos-
tokoulutus, tyollisyyspolitiikat, tyottomille jarjestettdva kou-
lutus, koyhyyden lievittdiminen ja yhteiskunnallinen
sopeuttaminen seké paikalliskehitystd edistdva koulutus.

Komissiota tukevat toimet

Vuonna 2005 siditid sai komissiolta 127 uutta hakemusta,
joista suurin osa tuli lihetyst6istd (35 prosenttia); seuraa-
vaksi  eniten  hakemuksia  saatin  EuropeAid-
yhteistyotoimistosta (21 prosenttia), koulutuksen ja kulttuu-
rin pédosastosta (16 prosenttia), laajentumisasioiden
pddosastosta (9 prosenttia) sekd ulkosuhteiden pddosastosta
(7 prosenttia). Toimiin sisdltyi 18 tilanneanalyysid, jotka
koskivat Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanuusvali-
neen (ENPI) avulla rahoitettavia maita. Komission tyytyvii-
syysaste sddtion toimintaan oli 97 prosenttia.

Hakemukset koskivat useimmiten tukea seuraavilla aloilla:
ohjelmatyo, eurooppalaisten kumppanuusvilineiden val-
misteluun liittyvien menettelyjen ja osallisuuksien seuranta
sekd hankkeiden médrittiminen ja seuranta.

Tiedottaminen ja analyysit

Maiden alakohtaiset tutkimukset, koulutusta koskevat tilas-
totiedot ja toimintaohjeiden antaminen jdsenvaltioille.

Innovaatioita ja kehitystd tukevat hankkeet Asiantuntijakes-
kuksena sditio edistdd kehityshankkeiden kdynnistamistd
uudenlaisten lahestymistapojen kokeilemiseksi, mikd tukee
ammatillisen koulutuksen jirjestelmien uudistamista kump-
panimaissa. Tempus-ohjelman tdytintoonpanoon liittyva tek-
ninen apu koulutuksen ja kulttuurin padosastolle

Tempus-ohjelman teknistd apua koskevat sopimukset
Cards-, Meda- ja Tacis-ohjelmien kanssa.

Tekninen apu kattaa hankkeiden koko elinkaaren. Se sisil-
tdd sopimusten valinnan, hallinnoinnin ja seurannan sekd
tiedottamisen ja viestinndn, yleinen hallinnollinen tuki
mukaan lukien. IT-vilineet, kuten sahkoiset hakemukset ja
raportointilomakkeet, ovat huomattavasti keventdneet
hankkeiden eri vaiheiden hallintoa.

Lahde:

Sddtion toimittamat tiedot.
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EUROOPAN KOULUTUSSAATIO

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion

Aikaisemmilta varainhoitovuosilta

Varainhoitovuoden madrarahat ja edelliseltd

Varalinhoiltovuoden médrirahat siirretyt madrarahat varainhoitovuodelta siirretyt maarirahat
Tulojenalkuperi tal(;il;a;i?(e)gn Saadut tulot Maéirirahojen kohdentaminen _— Kiiytet- o Kiiytet- .
kirjatut tulot kirjatut | sidotut [maksetut | siirretyt ptuneet tivissd | maksetut| siirretyt ptunee " tavissd | sidotut |maksetut| siirretyt ptuneet
olleet olleet
Yhteisoltd saatu [ osasto
tuki 18 500 18 500 Henkil6sto 11942|11787|11 310 478 154 123 110 0 13 [12065(11910(|11 420 478 167
Omat tulot 759 0 Il osasto
Hallinto 1568 1559| 1232 326 10 247 227 0 20 1815| 1806| 1459 326 30
Muut tulot 0 34 Il osasto
Toiminta 4990 | 4744 2818 1925 247 1168 813 0 355 6158 5912 3631|1925 602
Italian viranomai-
set — kdyttotar-
koitukseensa IV osasto
sidotut tulot 1131 479 Italialainen ministerio 479 357 123 356 0 651 342 309 0 1130| 1008 465 665 0
MEDA-ETE —
kiyttotarkoituk- V osasto
seensa sidotut MEDA-ETE-
tulot 5000 2500 yleissopimukset 5000 2604 135| 4 865 0 0 0 0 0 5000 2604 135| 4 865 0
TEMPUS - kiyt-
totarkoitukseensa VI osasto
sidotut tulot 1323 1739 TEMPUS-yleissopimukset | 2363 | 1327 677 | 1686 0 0 0 0 0 2363 1327 677 1686 0
Yhteensi 26713 23 252 Yhteensi| 26 342(22378|16295| 9636 | 411 | 2189 | 1492 | 309 388 |28531|24567 (17787 | 9945 799

900C°CT61

il

O] uduI[[eia uruorun wedoorng

[L]T1€D



C312/78

Euroopan unionin virallinen lehti

19.12.2006

FEUROOPAN KOULUTUSSAATIO

Taulukko 3

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

(1 000 euroa)

2005
Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 18 484
Muut tuet/tulot 7 842
Yhteensi (a) 26 326
Toiminnan kulut
Henkilosto 11785
Hallinto 2091
Toiminta 12 237
Yhteensi (b) 26 113
Toiminnan tulos (c =a-b) 213

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-

janpitomenetelmien muuttumisen takia.

Taulukko 4

Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')

(1 000 euroa)

2005 2004
Vastaavaa
Kayttoomaisuus 3426 3630
Varastot 37 76
Saamiset 1 440 1697
Rahat ja pankkisaamiset 23 665 23170
Yhteensi 28 568 28 573
Vastattavaa
Kumuloitunut ylijagdma/alijaama 3458 3458
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 213
Pitkdaikaiset velat 205 205
Lyhytaikaiset velat 24 692 24910
Yhteensi 28 568 28 573

(") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005 tietoihin.

Lihde: Saatioltd saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto sdition tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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SAATION VASTAUKSET
7. Suurin osa siirretyistd madrdrahoista (eli 8 3 %) liittyy sitou- 9. ETF ryhtyy jatkossa tarvittaviin toimiin korjatakseen tilin-
muksiin, jotka vastaavat vuonna 2005 paitokseen saatuja toimin- tarkastustuomioistuimen kuvaaman tilanteen.
toja, joille ei ole saatu maksupyyntdjd maardaikana. Tempus- ja
Meda-toiminnoissa on otettava huomioon se, etti siirtojen osuu- . . e e .
10. ETF:ssd on tiedossa, ettd tilinpitdjdn on validoitava

den vaikutus on kielteinen, koska vastaavat sopimukset eivit ole
vuotuisia eivitka ne ole yhteensopivia varainhoitovuoden kanssa.

8. Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten seurauksena
vuoden 2006 talousarvio julkaistiin kokonaan henkilostotauluk-
koineen Euroopan unionin virallisessa lehdessi (EUVL L 67,
8. maaliskuuta 2006) Euroopan koulutussditio aikoo tarkistaa
lainsdddannollisten vaatimusten puitteissa talousarvionsa raken-
netta vuoden 2007 talousarviomenettelyn yhteydessd puuttuak-
seen joihinkin havaittuihin heikkouksiin.

tilinpito- ja inventointijirjestelmét. ETF:n tilinpitdja jatkaa tyos-
kentelydin validointijarjestelmdn parissa komissiossa kaytossa
olevan menetelmin pohyjalta.

11. Koulutussaitio otti kdyttoon vuonna 2004 kattavan mal-
lin valintalautakuntien raportteja varten, ja esimerkiksi yksittais-
ten valintalautakunnan jasenten tekemien muistiinpanojen kaltai-
set tiedot ovat kidyneet tarpeettomiksi. ETF selvittdd
mahdollisuuksia antaa enemmin tietoa valinnasta.
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JOHDANTO 6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.
Tilien luotettavuus
1. Euroopan elin- ja ty6olojen kehittimissddtio (jaljempand

'sddtio’) perustettiin 26 piivind toukokuuta 1975 annetulla neu-
voston asetuksella (ETY) N:o 1365/75 (1). Sdation tarkoituksena
on edistdd parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista
Euroopan unionissa kehittdmalld ja levittdmalld alan tietdmysta.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto sdition vastuualueista ja
toiminnoista. Sdation laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpadtoksestid esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (2) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
tilintarkastustuomioistuin laati lausuman tarkastettuaan sdition
tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
perusteella.

4. Asetuksen (ETY) N:o 1365/75 16 artiklan mukaisesti sai-
tion johtaja laati sddtion tilinpddtoksen 31. joulukuuta 2005 (3)
pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpddtds toimitettiin tilintar-
kastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma tilien luotet-
tavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

(Y) EYVLL 139, 30.5.1975, s. 1.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 30. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 4. heindkuuta 2006.

Saition tilit 31. joulukuuta 2005 pédttyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Saition tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden maksusitoumusmaarirahojen kaytto-
aste on erittdin korkea; seuraavaan varainhoitovuoteen siirretty-
jen mdairdrahojen peruuntumisaste on lisdksi erittdin alhainen.
Maksusitoumuksista siirrettiin kuitenkin huomattava osa seuraa-
vaan varainhoitovuoteen: hallintomenojen (II osasto) kohdalla
37 prosenttia ja toimintamenojen (III osasto) kohdalla
44 prosenttia.

8. Vuonna 1998 sditi6 kirjasi 2,4 miljoonan euron suurui-
sen talousarvioon liittyvin tappion. Sditio ei tarvinnut edeltdvaltd
varainhoitovuodelta tuolloin siirrettyjd mairarahoja, eikd komis-
sio ottanut kyseisid siirtoja huomioon tukia maksaessaan. Ajan
kuluessa sddtion sekalaiset tulot korvasivat osan mainitusta
talousarvioon liittyvastd tappiosta, jonka maard oli 1 miljoonaa
euroa varainhoitovuoden 2005 lopussa. Komissio on kyseenalais-
tanut tarpeen korvata tappio, joka johtui siité, ettd lopulta kayt-
tdmattd jadneitd madrarahoja ei peruutettu. Sddtion ja komission
olisi jatkettava toimiaan tilanteen selvittdmiseksi.

9. Tavoitteiden toteuttamista on arvioitava sddtion perusase-
tuksessa asetettuihin padmaariin pyrkimisen kannalta. Pddmariin
pyrkiminen on ilmaistava mitattavissa olevana toimintana sddtion
tyoohjelmassa.

10. Ei ole olemassa kattavaa asiakirjaa, joka siséltdisi sdation
toimintojen taloudellisiin ja operatiivisiin ndkokohtiin liittyvin
riskianalyysin. Lisiksi menettelyt, jotka tulojen ja menojen hyvik-
syjt ovat ottaneet kayttoon tilinpitdjille toimitettavien taloudel-
listen tietojen oikeellisuuden ja kattavuuden varmistamiseksi, on
validoitu ainoastaan tietoteknisten nikokohtien osalta.
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Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitié (Dublin)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Saation toimivaltuudet sellaisina kuin ne on méiritelty
26 pdivina toukokuuta 1975 annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 1365/75

Hallinto

Saation kdyttoon
asetetut resurssit
(vuoden 2004 tiedot)

Tuotteet ja palvelut

"Yhteison ja jasenvaltioi-
den tavoitteena on, ottaen
huomioon sosiaaliset peru-
soikeudet (...), elin- ja tyo-
olojen kohentaminen, (...)
yhteiso tukee ja tiydentdd
jasenvaltioiden toimintaa
seuraavilla aloilla: (...)
b) tydehdot; ¢) tyontekijoi-
den sosiaaliturva ja sosiaa-
linen suojeleminen;
d) tyontekijoiden suojelu
tyosopimuksen paattymi-
sen yhteydessd, e) tiedotta-
minen tyontekijoille ja
tyontekijoiden  kuulemi-
nen; f) tyontekijoiden ja
ty6nantajien edustaminen
ja heidédn etujensa kollektii-
vinen turvaaminen, mukaan
lukien yhteistoiminta tyopai-
kalla; g) yhteison alueella
oleskelevien  kolmansien
maiden kansalaisten palve-
lussuhteen ehdot; h) tyo-
markkinoilta syrjaytyneiden
henkildiden  integroimi-
nen;i) miesten ja naisten
vilinen tasa-arvo (...)"

(otteet perustamissopimuk-
sen 136 ja 137 artiklasta)

Tavoitteet

Sdation padmadrdnd on
edistdd parempien elin-
ja tyoolojen luomista
kehittdmalld ja levitti-
milld alan tietimysta. Se
kisittelee erityisesti seu-
raavia kysymyksid:

— ihmisten olot tyopai-
kalla

— tyOn jdrjestiminen ja
erityisesti tyon suun-
nittelu

— erityisesti tietyille
tyontekijaryhmille
ominaiset ongelmat

— ympiriston kehitti-
misen merkitys pit-
killa aikavalilla

— ihmisten toimintojen
paikallinen ja ajalli-
nen jakautuminen.

Tehtivit
— Edistdid  tietojen ja
kokemusten  vaihtoa

niilld aloilla

— tukea yhteistoimintaa
yliopistojen, tutkimus-
laitosten, hallintoviran-
omaisten seki talous-
ja sosiaalialan jdrjesto-
jen kesken

— tehdi tai teettdd tutki-

muksia sekd tukea
pilottihankkeiden
toteuttamista

— tehdd mahdollisimman
laajaa yhteistyotd ole-
massa olevien erikois-
laitosten kanssa.

1 — Hallintoneuvosto

— Jokaisesta jasenvaltios-
ta: yksi hallituksen
edustaja, yksi tyonan-
tajajirjestojen edustaja,
yksi tyontekijdjarjesto-
jen edustaja

— kolme komission edus-
tajaa.

2 - Johtaja Komissio
nimittdd hallintoneuvos-
ton esittdimdn ehdokas-
luettelon perusteella; joh-
taja  panee tdytdntoon
hallintoneuvoston paatok-
set ja johtaa sdatiotd.

3 — Asiantuntijakomitea
Neuvosto nimittdd komission
ehdotuksesta 15 jasentd, jotka
antavat lausuntoja erityisesti
toimintasuunnitelmasta.

4 - Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomiois-
tuin.

5 — Vastuuvapauden
mydntivd viranomainen

Euroopan parlamentti myon-
tdd neuvoston suosituksesta.

Lopullinen talousarvio
2005:

19,3 miljoonaa euroa
(18,1 miljoonaa euroa),
joista

yhteison  tukea: 98,8 %

(99,6 %)

Henkil6sto joulukuussa
2005:

Henkilostotaulukossa 94 (91)
tointa, joista téytettyjd 82 (74)

Muu henkil6sto: komen-
nuksella olevat kansalliset
asiantuntijat ja tilapais-
tyontekijat 12 (16)

Yhteensd: 94 (90) henkilos-
ton jdsentd, joiden osalta
tehtdvit jakaantuvat seu-
raavasti:

operatiiviset tehtavit: 54 (53)
hallinnolliset tehtavit: 33 (32)

sekalaiset tehtdvit: 7 (5).

Elinolot
— Analyyttisid raportteja elimanlaadusta Euroopassa
— tietokanta ikdkysymysten hallinnoinnista yrityksissd

— raportteja tyovoimatarjonnasta lapsille ja vanhuksille tarkoitettu-
jen hoitopalveluiden alalla

— tutkimuksia koko tydeliman kattavasta ajankdytosta.

Tyoolot

— Euroopan tybolojen seurantakeskus (tietoartikkeleita, kyselytutki-
musraportteja ja “aihepiirikohtaisia” vertailevia raportteja)

— seurantakeskus jdrjesti yhdessd Luxemburgin hallituksen kanssa

kesikuussa 2005 Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajuu-
teen liittyneen konferenssin

— EU:n alueen tydoloja kisittelevd vuosikatsaus 2004-2005

— neljanteen eurooppalaiseen tydoloja koskevaan kyselytutkimuk-
seen liittyvd kenttityo (30 000 tyontekijad kattava otos 31 maasta).

Tyomarkkinasuhteet

— Euroopan tyomarkkinasuhteiden seurantakeskus (EIRO)
— EIRonline-sivustolla olevat raportit ja artikkelit

— erilaisia raportteja.

Euroopan muutoksenseurantakeskus

— Kaksi perusteellista alakohtaista tutkimusta erilaisia asiakirjoja
— Toimialojen tulevaisuus -artikkelisarja

— (Sector future series) kattaa seitsemin teollisuusalaa

— jdrjesti ja osallistui erilaisiin seminaareihin.
Monitieteisid aiheita

— Erilaisia yleisid ja maakohtaisia raportteja.
Tiedottaminen

— S4atio jdrjesti 71 seminaaria ja osallistui 95 konferenssiin ja semi-
naariin. Sditio julkaisi 178 julkaisua ja 10 tiedotetta (kddnnoksid
lukuun ottamatta).

Lahde:

Sddtion toimittamat tiedot.
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion Edelliseltd varainhoitovuodelta _ Kaytettavissd o !}eet mfiérérah.at p .
. - s (varainhoitovuoden maararahat ja edelliseltd varain-
. madarirahat siirretyt maararahat X - e
Varainhoitovuoden hoitovuodelta siirretyt méérirahat)
Tulojen alkuperd lopulhse‘en Saadut tulot Maéirirahojen kohdentaminen maksat-
talousarvioon tamatta -
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt | P | olevat | maksetut | PEYYRT | TRSTAA Gaory | maksetut | siirretyt peruuntu-
tuneet sitot tuneet hat neet
mukset
Yhteisoltd saatu [ osasto
tuki (1) 19 060 19 060 Henkilosto 8974 | 8971 | 8815 157 3 134 127 7 9108 | 9105 8942 157 10
Muut tulot 220 163 11 osasto
Hallinto 1382 | 1382 875 507 0 503 481 22 1885| 1885| 1356 507 22
III osasto
Toiminta 8924 | 8922 | 4967 | 3954 2 2526 | 2484 42 11450 | 11448 | 7451 | 3954 44
Yhteensi 19 280 19 223 Yhteensi | 19 280 | 19 275 | 14 657 | 4618 5 3163 | 3092 71 22443 (2243817749 | 4618 76
(") Mukaan luettuna Euroopan talousalueen tuki.
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (') Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 ()
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
_ 2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vast
Yhteisoltd saatu tuki 18 600 astaavaa
Muut tuet/tulot 366 Kdyttdomaisuus 2800 3121
Yhteensi (a) 18 966 Lyhytaikaiset saamiset 1044 1007
Toiminnan kulut Rahat ja pankkisaamiset 3244 1649
Henkilosto 8035 Yhteensi 7 088 5777
Hallinto 2692 Vastattavaa
Toiminta i T 8 581 Edellisiltd varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 4 444 4515
— teensi (b) 19 308 Varainhoitovuoden tulos -351 -71
Toiminnan tulos (c = a - b) - 342 Lyhvtaikai | 599 .
Muut twotot () 0 yhytaikaiset velat 5 333
Muut kulut (¢) 9 Yhteensi 7 088 5777
Taloudellinen tulos (f=c+d —e) -351 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Lahde:

Saatioltd saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto siition tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.

tietoihin.
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SAATION VASTAUKSET
7. Sdidti6 on panostanut huomattavasti vihentddkseen siirto- 9. Sddtio on kehittimassd kahta tyokalua, joiden avulla voi-

jen madraa. Sddtion tyon erityinen luonne huomioon ottaen tasa-
painon siilyttdiminen sen toiminnan ja moitteettoman varainhoi-
don periaatteen valilld on kuitenkin haasteellista. Tama edellyttad,
ettd palvelusten toimittajille ei suoriteta maksuja ennen tyota kos-
kevien sovittujen tehtdvien suorittamista.

8. Vuonna 2006 sditio ja komissio pddsivit yhteisymmar-
rykseen ongelman luonteesta ja sopivat asiasta. Kaikki osapuolet
tunnustavat sen, ettd saitio ei ole kertaakaan ylittanyt budjettival-
lan kayttdjan hyviksymad rahamaardd. Sddtion tavoitteena on nel-
jan seuraavan vuoden aikana poistaa kertynyt epdtasapaino vai-
heittain.

daan asettaa mitattavissa olevia tavoitteita ja myohemmin seurata
niihin liittyvaa suoritusta. Toinen niistd on hankehallinnan jarjes-
telmd, joka yhdistetddn talouskehitystd ennakoivaan ohjelmisto-
jarjestelmdan, ja toinen on suorituskyvyn seurantajirjestelms,
jossa kaytetddn tuloskorttiohjausta. Molemmat tyokalut otetaan
kdytto6n vuonna 2007.

10. Saatio tekee riskinarviointeja seka hanke- ettd yksikkota-
solla. Niitd koskevaa tietoa on hankesuunnitelmissa ja vuosittain
laadittavissa hallintasuunnitelmissa. Sddtié on my6s kehittimaéssa
omaa kattavaa riskienhallinnan lahestymistapaansa.
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JOHDANTO

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seu-
rantakeskus (jiljempanad ’'seurantakeskus’) perustettiin 8 pdi-
vind helmikuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 302/93 (). Seurantakeskuksen padtehtdvana on keritd,
koota ja levittdd luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja huumaus-
aineiden ja niiden vddrinkdyton ilmiostd Euroopassa. Naiden tie-
tojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntdd ja sen vihen-
tamiseen tdhtdavid keinoja sekd yleisesti huumekauppaan liittyvia
ilmioita.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto seurantakeskuksen toi-
mivaltuuksista ja toiminnasta. Seurantakeskuksen laatimasta
varainhoitovuotta 2005 koskevasta tilinpadtoksestd esitetddn kes-
keisid tietoja taulukoissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Lausuma annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (3) 185 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti; tilintarkastustuomioistuin laati lausu-
man tarkastettuaan seurantakeskuksen tilit EY:n perustamissopi-
muksen 248 artiklan mukaisesti.

4, Asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan mukaisesti seu-
rantakeskuksen johtaja laati seurantakeskuksen tilinpaatoksen
31. joulukuuta 2005 pdattyneeltd varainhoitovuodelta (3). Tilin-
pdatds  toimitettiin  tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on
annettava lausuma tilien luotettavuudesta seki tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sité, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(") EYVLL 36, 12.2.1993, s. 1. Asetusta on muutettu 22 péivani joulu-
kuuta 1994 annetulla asetuksella (EY) N:o 329494 (EYVL L 341,
30.12.1994, s. 7) ja 18 piivind kesikuuta 2003 annetulla asetuksella
(EY) N:o 1651/2003 (EUVL L 245, 29.9.2003, s. 30).

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Tilinpaatos laadittiin 15. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 13. heindkuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Seurantakeskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd
varainhoitovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotet-
tavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Seurantakeskuksen tilinpadtoksen perustana olevat toimet
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Maksusitoumusmédrirahojen kdyttdaste oli yli 90 pro-
senttia, mutta maksumadrarahojen vain 85 prosenttia. Hallinto-
menoja koskevista sitoumuksista merkittdava osuus, ldhes 40 pro-
senttia, siirrettiin seuraavaan varainhoitovuoteen. Tdmi johtui
siitd, ettd hankinnat keskitettiin loppuvuoteen, mikd toi muka-
naan hankintamenettelyjen laatuun vaikuttavia riskitekijoitd. Seu-
rantakeskuksen olisi tehostettava hankintapolitiikkaansa valttaak-
seen hallintoa hankaloittavaa mdardrahojen  siirtdmistd
seuraavaan varainhoitovuoteen.

8. Seurantakeskus laati hallinnon tarpeisiin toimintoperustei-
sen talousarvion. Kyseisen aloitteen yhteydessa olisi myos kehi-
tettdvd seurantakeskuksen toiminnan seurantaa ja tehokkuuden
arviointia ottamalla kadyttoon kustannuslaskenta, jonka avulla voi-
taisiin madrittad seurantakeskuksen eri toiminnoista aiheutuvat
kustannukset.

9. Tilintarkastustuomioistuin oli havainnut edellistd kerto-
musta laatiessaan, ettd ainoastaan tilinpitdjalld oli pankkitilien
osalta allekirjoitusoikeus, ja seurantakeskus oli luvannut ottaa
kayttoon jarjestelman, jossa vaaditaan kahden eri henkilon alle-
kirjoitus. Tallainen jarjestelmd ei edelleenkdin ollut kdytossi hel-
mikuussa 2006.

10. Kiyttdomaisuuden inventointijirjestelmia ei ole integ-
roitu litkekirjanpitoon. Omaisuuden merkintdjirjestelmd ei ole
luotettava, joten luetteloon kirjatun omaisuuden jdljittdmistd ei
voida varmistaa.

11. Henkil6ston palvelukseenottomenettelyissd on puutteita.
Erddssd valintamenettelyssi ei noudatettu valintakomitean
kokoonpanon osalta henkilstosdaannoissd (*) maardttyd pariteet-
tiperiaatetta. Yhdessd tapauksessa hakija valittiin, vaikka hantd ei
ollut valintamenettelyssi arvioitu parhaaksi hakijaksi.

(*) Muuhun henkil6stoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot, 12 artikla.
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12. Vuoden 2004 lopussa seurantakeskus lahetti yhden toi- 13. Julkisia hankintoja ja sopimuksentekoa koskevassa tar-
mihenkilon pitkd-aikaiselle (kaksi vuotta kestdville) tydkomen- kastuksessa ilmeni eriniisid poikkeamia. Kahdessa tapauksessa ei
nukselle Brysseliin. Tyokomennuksen, jonka kokonaismenot noudatettu tarjousten vastaanottamiselle tarjouspyynnon esitta-
(palkat ja korvaukset) olivat vuoden 2005 lopussa noin mispéivistd lukien asetettua vihimmadisaikaa. Yhdessi lisdsopi-
70 000 euroa, tavoitteita ei ollut mahdollista yksiloida, ja kysei- muksessa urakan arvo ylitti siannoksissi vahvistetut kynnysarvot.
sen toimihenkildn toiminnan volyymi jii vihaiseksi. Tyokomen- Kahdessa tarkastetussa tapauksessa tarjousten avaamisesta vastaa-
nus keskeytettiin ja kyseinen toimihenkild siirrettiin komission van komitean ja arviointikomitean jdsenten nimittdmisestd ei
palvelukseen, mutta tistd huolimatta seurantakeskus huolehti yhd ollut tehty virallista padtostd ja yhdessd tapauksessa sopimuksen
edelleen hinen palkkansa maksusta. arvo oli selvisti aliarvioitu, miké on tarjoajien tasapuolisen koh-

telun periaatteen vastaista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkiytén seurantakeskus (Lissabon)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Seurantakeskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on
mddritelty neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 302/93

Hallinto

Seurantakeskuksen kayttoon
asetetut resurssit vuonna
2005
(vuonna 2004)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2005

Yhteiso tdydentdd huu-
mausaineiden aiheutta-
mien terveyshaittojen
vihentdmiseen tihtdd-
véd jasenvaltioiden toi-
mintaa, johon kuuluu
tiedotus- ja ehkaisemis-
toimia.
(perustamissopimuksen
152 artiklan 1 kohta)

Tavoitteet

Toimittaa yhteisolle ja sen
jasenvaltioille luotettavia
tietoja  eurooppalaisella
tasolla huumausaineiden
ja niiden vairinkdyton
ilmiostd ja niiden seurauk-
sista.

Seurantakeskuksen ~ on

analysoitava ennen kaik-

kea seuraavia tekijoita:

1) huumeiden kysynti ja
kysynnin vihentdmi-
nen

N
—

kansalliset ja yhteison
strategiat ja politiikat

N
=

kansainvilinen yhteis-
ty0 ja tarjonnan geopo-
litiikka
huumausaineiden, psy-
kotrooppisten aineiden
ja  huumausaineiden
valmistuksessa kaytet-
tdvien aineiden kaupan
valvonta

=

5) huumausaineilmién
seuraukset niitd tuotta-
ville, kuluttaville ja
kauttakuljetusmaille,
mukaan lukien rahan-
pesu.

Tehtivit

— kerdtd ja analysoida tie-
toja

— tehdd selvityksid ja val-
mistelevia tutkimuksia

— huolehtia tietojen parem-
masta  luotettavuudesta
eurooppalaisella tasolla

— levittdd luotettavia tie-
toja

— edistdd  kansallisten ja
yhteison toimien yhteen-
sovittamista

— edistdd  huumausai-
neita koskevien tieto-
jen sisdllyttamistd kan-
sainvilisiin ohjelmiin.

1 — Hallintoneuvosto

Muodostuu  yhdestd kunkin
jasenvaltion edustajasta, kah-
desta komission edustajasta ja
kahdesta Euroopan parlamen-
tin nimedmadsti tieteenharjoit-
tajasta, joilla on huumausaine-
alan erityisasiantuntemus.

Hallintoneuvosto hyviksyy toi-
mintasuunnitelman ja yleisen
vuosikertomuksen seké vahvis-
taa talousarvion.

2 - Johtaja
Hallintoneuvosto nimittdd toi-
minnanjohtajan  komission

ehdotuksen perusteella
3 — Tieteellinen komitea

Antaa lausuntoja. Muodostuu
yhdestd kunkin jdsenvaltion
edustajasta. Hallintoneuvosto
voi lisdiksi nimetd enintddn
kuusi muuta jisentd heiddn eri-
tyisasiantuntemuksensa huo-
mioon ottaen.

4 — Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.
5 — Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti myo6n-
tdd neuvoston suosituksesta.

Lopullinen talousarvio

12,8 miljoonaa euroa
(12,2 miljoonaa euroa),
josta yhteison tukea: 96 %
(96 %)

Henkil6ston mairi
31. joulukuuta 2005

henkilostotaulukossa 77
(77)

virkaa, joista tdytettyjd 58
(61)

+25 (22) muuta tointa
(ylimadraisten toimihenki-
16iden sopimukset, sopi-
mussuhteiset toimihenki-
16t ja tilapdistyontekijat)
Yhteensd: 83 (83) henkilos-
ton jdsenta,

joiden osalta tehtivit
jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 50,5
(54,5),

hallinnolliset tehtavit ja
avustavat tietotekniikka-
alan tehtavit: 25 (20),

sekalaiset tehtiviat: 7,5

(8,5).

Verkko

Seurantakeskus huolehtii "huumausaineita ja niiden vaarinkayttod
koskevasta eurooppalaisesta tictoverkosta” (Reitox), jonka avulla
kerdtddn ja vaihdetaan tietoja. Verkko yhdistdd kansalliset huu-
mausainetietoverkot, jasenvaltioissa olevat alan erityiskeskukset ja
seurantakeskuksen kanssa yhteistyossd toimivien kansainvilisten
jarjestojen tietojarjestelmat.

Julkaisut

— Vuosiraportti huumeongelmasta Euroopan unionissa (22 kie-
liversiota; julkaisu ja interaktiivinen internet-sivusto)

— Vuosikertomus: “selected issues” (englanninkielinen, julkaisu
ja interaktiivinen internet-sivusto)

— tilastotiedote ja interaktiivinen internet-sivusto, joka sisaltdd yli
200 taulukkoa, 100 kaaviota ja PDF-tiedostoja

— yleinen toimintakertomus (ilmestyy vuosittain englanninkieli-
send)

— Drugnet Europe -tiedote (4 painosta, joista kaksi julkaistiin vii-
delld eri kielelld ja kaksi englanninkielisind, 12 tuotetta)

— teknisid ja tieteellisid selvityksid/artikkeleita (28)
Muut internet-sivustot

Sisllon tuottaminen/pdivittiminen kehittdminen:
— Country situation summaries

— Country data profiles

— Drug treatment overviews

— European legal database on drugs

— Evaluation instruments bank

— Exchange on drug demand reduction action
Mainosesitteet (3 tuotetta)

Mediatuotteet (110 eri tuotetta)

Osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin/kokouksiin
(75 kertaa)

Teknisten ja tieteellisten kokousten jirjestiminen (24 kertaa)

Lahde:

Seurantakeskuksen toimittamat tiedot.
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EUROOPAN HUUMAUSAINEIDEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUS

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

Taulukko 2

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion

Edelliseltd varainhoitovuodelta

Kiytettavissd olevat mairdrahat

(varainhoitovuoden mairirahat ja edelliseltd

Varainhoitovuoden madrarahat siirretyt médérarahat o . g
) ) lopulliseen o ) varainhoitovuodelta siirretyt maararahat)
Tulojen alkupera : Saadut tulot | Madrirahojen kohdentaminen
talousarvioon i s
kit 1 eruun- kiiytettd- eruun- kiiytettd- eruuntu-
irjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt ; vissd | maksetut pt ; vissd sidotut | maksetut | siirretyt P "
unee olevat tnee olevat nee
Yhteisoltd saatu tuki 12000 12000 |I osasto
Henkilosto (jaksottamatto-
mat madrarahat) 6194 | 5932| 5762 154 279 122 101 21 6316 | 6054| 5863 154 300
Omat tulot 516 516  |II osasto
Hallinto (jaksottamattomat
médrirahat) 1791 1720 1070 650 71 356 332 24 | 2147 | 2076| 1402 650 95
Muut tulot 8  |III osasto
Toiminta (jaksotetut maa-
rirahat)
— MSM 4531 4298 233 4531 | 4298 233
— MM 4531 4085 446 1260 66 1194 | 5791 4151 1640
Phare-ohjelmaan sido- Phare-ohjelmaan sidotut
tut tulot 300 190  |tulot 300 49 16 284 300 49 16 284
MSM yhteensd | 12 816 | 11 999 1088 583 478 45 | 13294 | 12477 1088 628
Yhteensi 12 816 12714 MM yhteensi | 12 816 10933 [ 1088 796 1738 | 499 1239 | 14554 11432 | 1088 | 2035

Jaksottamattomat méérarahat: maksusitoumusméirirahoja on saman verran kuin maksumaararahoja.
maksusitoumusméérarahoja voi olla eri méérd kuin maksuméérarahoja.

Jaksotetut médrarahat:
MSM:
MM:

maksusitoumusméérarahat jaksotettujen madrarahojen jirjestelmass.

maksumdrirahat jaksotettujen maarirahojen jarjestelméssi.
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EUROOPAN HUUMAUSAINEIDEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUS

Taulukko 3

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

(1 000 euroa)

2005

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 10592
Muut tuet/tulot 312
Yhteensi (a) 10 904

Toiminnan kulut

Henkilsto 5843
Hallinto 2269
Toiminta 4181
Yhteensi (b) 12 293
Toiminnan tulos (c = a - b) -1389
Muut tuotot (d) 0
Muut kulut () 35
Taloudellinen tulos (f=c +d - e) -1424

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-
janpitomenetelmien muuttumisen vuoksi.

Taulukko 4

Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (')

(1 000 euroa)

2005 2004
Vastaavaa
Kédyttoomaisuus 2989 3058
Varastot
Lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset 224 619
Rahat ja pankkisaamiset 3005 3 644
Yhteensi 6218 7 321
Vastattavaa
Edellisilta varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 4296 4296
Varainhoitovuoden tulos —-1424 0
Pitkdaikaiset velat
Lyhytaikaiset velat 3346 3025
Yhteensi 6218 7321

(1) Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niitd olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005 tietoihin.

Léhde: Seurantakeskukselta saadut tiedot. Taulukoissa esitetddn yhteenveto seurantakeskuksen tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Seurantakeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui- 12.  Tyokomennus pdittyi 31. toukokuuta 2005. Vuoden

men tekemit huomautukset ja ryhtyy toimenpiteisiin parantaak-
seen tarjouskilpailujensa suunnittelua, jotta ne porrastuisivat
tasaisemmin vuodelle. Seurantakeskus jatkaa ponnistelujaan lisi-
tikseen vuonna 2005 maksumdarirahojen kdyton mairdd vuo-
teen 2004 verrattuna (77 %:sta 85 %:iin) erityisesti hallinnosta
johtuvien menojen osalta (Osasto II).

8. Seurantakeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset ja kehittdd edelleen vuodesta 2001 kaytossd
ollutta toimintapohjaista hallintamekanismiaan. Kyseisessd meka-
nismissa saa tietdd seurantakeskuksen hankkeiden ja ohjelmien
kulut, vaikka kyse ei varsinaisesti ole kustannuslas-
kentajirjestelmasti.

9. Seurantakeskus otti kayttoon 22. maaliskuuta 2006 jirjes-
telman, jossa pankkitileji varten vaaditaan kahden henkilon
allekirjoitus.

10. Seurantakeskuksessa on ollut vuodesta 2006 automaat-
tinen yhteys talousarviokirjanpidon ja yleisen kirjanpidon valilld.
Kirjanpito ja inventointi on ajoitettu tammikuuhun kyseisen
varainhoitovuoden jdlkeen. Lisiksi seurantakeskus on heind-
kuussa 2006 saanut paitokseen inventoitavien tavaroiden fyysi-
sen tarkastuksen, jonka tulokset on kirjattu erityiseen
tietojenkasittelyjarjestelmaan.

11. Odoteltaessa lopullista sopimusta komission kanssa hen-
kilostosddannosten sovellusohjeista seurantakeskus soveltaa kai-
kissa valintamenettelyissddn yhteison rekrytointimenettelyitd
ohjaavia periaatteita. Vaikka seurantakeskuksella on niukasti hen-
kilostod, se huolehtii aina siité, ettd henkilostokomitean edustaja
on mukana valintalautakunnassa sen tdysivaltaisena jisenend.
Seurantakeskus perustelee jatkossa tarkasti rekrytoitavan henki-
16n valinnan, jos se poikkeaa valintalautakunnan varallaololuet-
telosta.

2005 lopussa seurantakeskus padtti henkilostosdantojen 38 artik-
lan mukaan ldhettdd kyseisen henkilon komissioon yhdeksaksi
kuukaudeksi ilman jatkoajan mahdollisuutta. Kuten komission
kanssa sovittiin, seurantakeskus maksoi toimihenkilon palkan.

13. Seurantakeskus on ottanut huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautukset ja on ryhtynyt seuraaviin
toimenpiteisiin:

— tarjouspyyntojen suunnittelun parantaminen, etenkin kiireel-
listen tapausten vdhentdminen minimiin,

— puitesopimusten jisentyneemmadn kdyton edistiminen,

— tarjoukset avaavan lautakunnan ja tarjouksen arvioivan lau-
takunnan jisenten nimittdmisen virallistaminen,

— kapasiteetin vahvistaminen valtuutettujen tulojen ja meno-
jen hyviksyjien sekd hankinnoista ja avustusten myontimi-
sestd vastaavien henkildiden tukemiseksi.

Seurantakeskus katsoo, etti tilintarkastustuomioistuimen mainit-
sema lisdsopimus koski itse asiassa toistuvia palveluja, jotka voi-
vat olla sddannonmukaisesti lisdhankinnan kohteena ilman lisa-
sopimuksille annettuja arvorajoja. Edelld mainitut toimenpiteet
vihentavit tdtd hankintatapaa tai jopa poistavat sen.
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JOHDANTO

1. Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (jal-
jempénd 'seurantakeskus’) perustettiin 2 pdiviand kesikuuta 1997
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1035/97 (7). Seuranta-
keskuksen padtehtaviin kuuluu luotettavien tietojen toimittami-
nen EUlle ja jisenvaltioille rasismiin, muukalaisvihaan ja
antisemitismiin liittyvistd ilmioistd EU:ssa ja yhteistyon tekemi-
nen ndilld aloilla Euroopan neuvoston kanssa.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto seurantakeskuksen vas-
tuualueista ja toiminnoista. Seurantakeskuksen laatimasta varain-
hoitovuotta 2005 koskevasta tilinpadtoksesta esitetdan keskeisid
tietoja taulukoissa 2, 3 ja 4.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuimen lausuma annetaan Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 (?) 185 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
tilintarkastustuomioistuin laati lausumansa tarkastettuaan seuran-
takeskuksen tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan perusteella.

4. Asetuksen (EY) N:o 1035/97 12 artiklan mukaisesti seu-
rantakeskuksen johtaja laati keskuksen tilinpdatoksen 31. joulu-
kuuta 2005 padttyneeltd varainhoitovuodelta (?). Tilinpaitos toi-
mitettiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava
lausuma tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sit, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivan
perustan alla olevaa lausumaa varten.

() EYVLL 151, 10.6.1997, s. 6.

(2) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Tilinpaatos laadittiin 3. toukokuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 29. kesikuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Seurantakeskuksen tilit 31. joulukuuta 2005 paittyneeltd
varainhoitovuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotet-
tavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Seurantakeskuksen tilinpaitoksen perustana olevat toimet
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempand esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Varainhoitovuoden 2005 mdirdrahoista sidottiin yli
90 prosenttia, mutta hallintomenojen kohdalla on havaittavissa,
ettd maksusitoumuksista yli 50 prosenttia on siirretty seuraavaan
varainhoitovuoteen ja siirrettyjen méérarahojen peruuntumisaste
on yleisesti ottaen korkea (15 ja 25 prosentin vililld osastosta
riippuen). Tilanne osoittaa, ettd seurantakeskuksen on vield paran-
nettava menojensa jaksottamista ja niiden toteutumisen seuran-
taa. Budjettikohtien véliset méddrdrahasiirrot on perusteltava ja
dokumentoitava voimassaolevien sidnnosten mukaisesti.

8. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd toiminto-
johtamista ei ole alettu soveltaa, vaikka seurantakeskuksen varain-
hoitoasetuksessa edellytetddn sitd; menettely on otettu kiyttoon
yleisen talousarvion osalta suoritusseurannan parantamiseksi.
Seurantakeskuksen tavoitteiden toteuttaminen ei saa tiltd osin
typistyd pelkkddn tietyn tehtdvdjoukon suorittamiseen. Tavoittei-
den toteuttamista on arvioitava seurantakeskuksen perusasetuk-
sessa asetettuihin paamairiin pyrkimisen kannalta. Pddmaariin
pyrkiminen on periaatteessa ilmaistava mitattavissa olevana toi-
mintana seurantakeskuksen tyoohjelmassa.

9. Seurantakeskuksella ei ole tavarahankintoihin sovelletta-
vaa suunnittelu- ja hallinnointijirjestelméd. Se ei my6skain tar-
kista sdannollisin viliajoin omaisuusluetteloaan, vaikka tarkista-
minen lisiisi luettelon luotettavuutta.

10. Seurantakeskuksen sisdisen valvonnan jarjestelmédn liit-
tyy erindisid puutteita. Tulojen ja menojen hyviksyjin toimiin
perustuvia rahoitusketjuja ei ole kuvattu. Tulojen ja menojen
hyviksyjd ei myoskddn validoinut tietojdrjestelmid, joiden avulla
hidn ja valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjit toimittavat tie-
toja tilinpitéjalle. Tehtdvien erillddn pitdmistd koskevaa periaatetta
ei sovellettu tarkasti etenkddn alkuunpano- ja tarkistustehtavien
osalta. Ennakkotarkastusten tarkistuslistoihin pitdisi maksusi-
toumusten kohdalla sisiltyd moitteettoman varainhoidon kritee-
reitd.
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11. Sdantod, jonka mukaan valintalautakunnan jisenten on
kuuluttava avoinna olevan toimen edellyttimiin tai ylempdin
palkkaluokkaan, ei ole aina noudatettu.

12. Seurantakeskuksen tarjouspyynnot eivdt juurikaan
ilmennid tarjouksilta edellyttavad laadullista vdhimmdiistasoa
eivitkd hintatekijoiden huomioimista. Tillaisessa tilanteessa ei

pystytd varmistamaan riittdvad avoimuutta, minka lisaksi toimi-
tettavien tuotteiden ja palveluiden laatu vaarantuu. Hintaf
laatusuhteeseen perustuvaa menetelmai olisi sovellettava, ellei ole
erityistd syytd toimia toisin, silld menetelmin avulla kyetdan var-
mistamaan, ettd mdaardttyyn hintaan saadaan mahdollisimman
laadukkaita hyodykkeitd ja palveluita.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta

2006 pitdmassain kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (Wien)

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Seurantakeskuksen toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mdiritelty
2 pdivind kesikuuta 1997 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1035/97

Hallinto

Seurantakeskuksen kayttoon asetetut
resurssit (vuoden 2004 tiedot)

Tuotteet ja palvelut

Tietojen keruu

Komissio voi sille uskottujen tehti-
vien hoitamiseksi, niissi rajoissa ja
niilli edellytyksin, jotka neuvosto
timdn  sopimuksen madrdysten
mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki
tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki
tarvittavat tarkastukset.

(ote perustamissopimuksen 284 artik-
lasta)

Tavoitteet

— Toimittaa yhteisolle ja sen
jasenvaltioille puolueettomia,
luotettavia ja vertailukelpoisia
tietoja rasismiin, muukalaisvi-
haan ja antisemitismiin liitty-
vistd ilmioistd EUzssa

— toimii tyon paillekkaisyyden
vilttamiseksi ja entistd tehok-
kaamman toiminnan vuoksi
tiiviissd yhteistyossd Euroo-
pan neuvoston kanssa.

Tehtivit

— Tutkia rasismiin ja muukalais-
vihaan liittyvien ilmioiden laa-
juutta ja kehitystd

— kerdtd ja arvioida tietoja, eri-
tyisesti Euroopan rasismia ja
muukalaisvihaa koskevan tie-
toverkon (Raxen) kautta

— tehda tieteellisid selvityksid

— edistdd ndiden tietojen laajaa
levitystd

— laatia lausuntoja yhteisolle ja
sen jasenvaltioille

— laatia indikaattoreita ja kritee-
rejé, joilla parannetaan tieto-
jen yhdenmukaisuutta

— julkaista vuosittain kertomus
rasismia ja muukalaisvihaa
koskevasta tilanteesta.

1 — Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi kunkin jasenvaltion nimedma
riippumaton henkild, yksi Euroo-
pan parlamentin nimedmé riippu-
maton henkild, yksi Euroopan neu-
voston nimedmd  riippumaton
henkil6 sekd komission edustaja.

Tehtdvit

Hyviksyy toimintaohjelman ja
yleisen vuosikertomuksen. Vah-
vistaa lopullisen talousarvion ja
henkilostotaulukon. Antaa lau-
sunnon lopullisista tileist4.

2 - Johtokunta

Kokoonpano

— hallintoneuvoston puheen-
johtaja

— Euroopan neuvoston nimedma
henkilo

— komission edustaja

— kaksi muuta hallintoneu-
voston jasentd

3 — Johtaja
Hallintoneuvosto nimittdd komis-
sion ehdotuksesta.

4 — Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin.
5 — Sisdinen valvonta

Komission sisdisen tarkastuksen
toimiala.

6 — Vastuuvapaus

Euroopan parlamentti neuvos-
ton suosituksesta.

Lopullinen talousarvio 2005:

8,279 miljoonaa euroa (7,9 mil-
joonaa euroa), josta yhteison tukea:
100 % (98,7 %)

Henkiloston miird 31. joulu-
kuuta 2005:

henkilostotaulukossa 37 (34) vir-
kaa,

joista taytettyjd: 35 (30)

+4 (4) muuta tointa (ylimaarais-
ten toimihenkildiden sopimukset,
komennuksella olevat kansalliset
asiantuntijat, paikallinen henki-
16st0, tilapaistyontekijat)
Yhteensi: 41 (34) henkiloston
jasentd,

joiden osalta tehtdvat jakaantuvat
seuraavasti:

operatiiviset tehtdvit: 24 (21)
hallinnolliset tehtdvit: 13 (8)

sekalaiset tehtavit: 4 (5)

Raxen-Tietoverkko:

25 kansallisen tietokeskuksen
kanssa tehtyjen sopimusten luku-
madrd: 400

Kokousten lukumaiara: 5
Tutkimusraportit:

Raporttien lukumaira: 13
Kokousten lukumaira: 7
Vuosikertomukset: 2

EUMC Newsletter: 5

Equal Voices: 2

Yhteisty6 jisenvaltioiden ja mui-
den elinten kanssa (yhdessi jérjes-
tettyjen tapahtumien lukumaird):

— jdsenvaltiot: 4

— komissio: 14

— Euroopan parlamentti: 8
— Alueiden Komitea: 3

— Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea: 3

— Euroopan neuvosto: 10

— ETYJ: 3

— YK: 3

— erillisvirastojen valiset: 3

— National remodelling TEAM: 6

— Environmental response TEAM:
1

Léhde:

Seurantakeskuksen toimittamat tiedot.
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EUROOPAN RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN SEURANTAKESKUS

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion Edelliseltd varainhoitovuodelta . 'Kiytettéiviss!a; f)l.,e vat m?i éiréirahat . .
e o - (varainhoitovuoden mararahat ja edelliseltd varain-
o médrdrahat siirretyt méadrarahat . . n
Varainhoitovuoden hoitovuodelta siirretyt méérarahat)
Tulojen alkuperad loputh(-::en Saadut tulot | Mairdrahojen kohdentaminen maksat-
talousarvioon tamatta -
kirjatut tulot lopulliset | sidotut | maksetut | siirretyt | P | olevat | maksetut | PEMUM | M Giqoryt | maksetut | siirretyt peruuntu-
tuneet SitoL- tuneet hat neet
mukset
Yhteisoltd saatu tuki (1) I osasto
8189 8189 Henkilosto 3152 | 3078 | 3008 70 74 85 71 14 3237 | 3163 | 3079 70 88
Phare-ohjelmaan sido- 90 90 II osasto
tut tulot Hallinto 1222 | 1132 551 581 91 37 30 7 1259 | 1169 581 581 98
Muut tulot 0 151 I osasto
Toiminta 3815 | 3398 | 2731 667 416 745 556 189 4560 | 4143 | 3287 667 605
Kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot (Phare +
muut) 90 0 0 90 0 0 0 0 90 0 0 90 0
Yhteensi 8279 8430 Yhteensi | 8279 | 7608 | 6290 | 1408 581 867 657 210 9146 | 8475 | 6947 | 1408 791
(") Mukaan luettuna Euroopan talousalueen tuki.
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 (1)
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Yhteisoltd saatu tuki 7 466 KayttO(.)m.amuus ) 152 123
Muut tuet/tulot 14 Iliyllllyta.lkalsetlia‘amlse.t 5 ;2; ) ;gg
Yhteensi (@ 7480 ahat ja pankkisaamiset
— @ Yhteensi 3 345 1768
Toiminnan kulut
o Vastattavaa
Henblosto 2729 Edellisiltd varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 725 725
Hallinto 1029 Varainhoitovuoden tulos 418 0
Toiminta 3 304 Lyhytaikaiset velat 2202 1043
Yhteensi (b) 7 062 Yhteensi 3 345 1768
Taloudellinen tulos (c =a —b) 418 (") Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niité olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa
sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Lahde:

tietoihin.

Seurantakeskukselta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto seurantakeskuksen tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
7. Seuraavalle vuodelle siirrettyjen hallinnon mééarirahojen 10. Helmikuussa 2006 taloudellista tyoskentelymenetelmaa

suuri osuus johtuu siitd, ettd hankintajaosto perustettiin vuoden
2005 lopussa, jonka jilkeen tarjouskilpailut kdynnistettiin menet-
telyiden lainmukaisuuden varmistamiseksi. Menettely otettiin
kdyttoon vihentdmididn peruuntuneita siirtoja. Tulevat siirrot
talousarviossa dokumentoidaan kokonaan.

8. Vuoden 2006 tydohjelmaa on valmisteltu sellaisen mallin
mukaan, joka tdyttdd varainhoidon puiteasetuksen 40 artiklan
mukaiset vaatimukset ja jossa on esitetty seurantakeskuksen kes-
keiset toiminnot, tavoitteet, tehtdvit, tulokset, suoritusindikaatto-
rit ja tulokset. Ndin ollen vuoden 2006 vuosiraportti laaditaan
tyoohjelman rakennetta vastaavaksi, jolloin se tarjoaa vaadittavat
suoritusindikaattorit ja suorituskatsauksen mitattaviin tietoihin
perustuen.

9. Inventointisovellus on hankittu ja parhaillaan kokoonpan-
tavana ja asennettavana. Inventaariolaskenta on suunniteltu teh-
tdvin vuoden viimeisen neljanneksen aikana, heti kun sovellus on
saatu asennettua ja valmistelevat tyot padtettya.

muutettiin siirtojen sisdisen valvonnan parantamiseksi ja varain-
hoitoasetuksen vaatimusten noudattamiseksi. Kyseiset muutok-
set on dokumentoitu ohjesarjaan, jonka johtaja allekirjoitti neu-
voteltuaan EUMC:n tilinpitdjan ja sisdisen tarkastajan kanssa.
Uutta tyonkulkua testattiin SI2-ymparistossd ja testin validointi
on dokumentoitu.

11.  Koska EUMC:n henkilosttaulukossa on yhteensd vain
37 tointa, on hyvin vaikeaa ja joskus mahdotonta koota valinta-
lautakuntia henkiloist4, jotka kuuluvat vihintddn haettavaa tointa
vastaavaan palkkaluokkaan.

12. Keskus miettii tarjouskilpailuissa annettavien tietojen sel-
vyyden parantamista ja soveltaa hinta-[laatusuhteeseen perustu-
vaa menetelmad, kun katsoo sen asianmukaiseksi.
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JOHDANTO

1. Yhteison kasvilajikevirasto (jaljempénd ’virasto’) perustet-
tiin 27 paivind heindkuuta 1994 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2100/94 (). Viraston padasiallisia tehtdvid ovat kasvila-
jikkeille myonnettivdd yhteison tason teollisoikeudellista suojaa
koskevien hakemusten kirjaaminen ja kisittely sekd tarvittavien
teknisten tutkimusten teettdminen jdsenvaltioiden toimivaltaisissa
virastoissa.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston tehtdvistd ja toi-
mivaltuuksista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 kos-
kevasta tilinpdatoksestd poimitut keskeiset tiedot esitetddn taulu-
koissa 2, 3 ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. T4ma lausuma annetaan viraston hallintoneuvostolle ase-
tuksen (EY) N:o 2100/94 111 artiklan mukaisesti.

4. Asetuksen (EY) N:o 2100/94 112 artiklan mukaisesti viras-
ton pddjohtaja laati viraston tilinpdatoksen 31. joulukuuta 2005
padttyneeltd varainhoitovuodelta (?). Tilinpdatos toimitettiin tilin-
tarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma tilien luo-
tettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

(1) EYVLL 227, 1.9.1994, . 27.
(?) Tilinpaatos laadittiin 21. kesdkuuta 2006 ja tilintarkastustuomioistuin
vastaanotti sen 4. heinikuuta 2006.

Tilien luotettavuus

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Viraston tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaiken
kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET

7. Viraston talousarvio varainhoitovuodelle 2005 ei ole tulo-
jen ja maksumdairdrahojen vilistd tasapainoa koskevan periaat-
teen mukainen. Talousarvion toteuttamisen osalta varainhoito-
vuoden maksuméirarahojen yleinen kayttoaste on 85 prosenttia.
Maksumdardrahojen peruuntumisia liittyi toimintamenoihin
(9 prosenttia) ja varsinkin hallintomenoihin (20 prosenttia). Mai-
nitut tiedot osoittavat, ettd viraston olisi parannettava tehtiviensa
suunnittelua ja seurantaa mairarahojen tarpeettoman kiyttoon
asettamisen vilttdmiseksi.

8. Vuonna 2005 tilinpaitoksen laatimisessa esiintyi huomat-
tavasti vaikeuksia ja kattavat tilit voitiin toimittaa vasta sdddetyn
médrdajan umpeuduttua. Virastolla ei ole luotettavia vilineitd
varainhoitojirjestelmiensd tietojen tdsmdyttimiseen (talousarvio-
kirjanpito ja yleinen kirjanpito, kasvilajikerekisteri). Tilanne lisdd
tilitietojen virheriskia.

9. Viraston olisi hyvaksyttiavd henkiloston palvelukseenot-
toon ja palkkaluokkiin sijoittamiseen sovellettavat yleiset sidn-
nokset (3) hakijoiden objektiivisen ja avoimen arvioinnin varmis-
tamiseksi. Palvelukseenottomenettelyitd tutkittaessa havaittiin,
ettd hakijoiden arviointiperusteita ei ollut madritetty etukiteen.

(%) Virkamiehiin sovellettavat henkilostosdannot, 110 artikla, ja muuhun
henkil6stoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot, 12 artiklan 5 kohta.
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10. Sopimuksentekomenettelyissd havaittiin poikkeamia. ei otettu huomioon tarjouskilpailun voittajan valinnassa (*). Kah-
Kahdestatoista tarkastetusta arviointimenettelystd kolmen yhtey- den puitesopimuksen enimmaiskestoksi madritettiin viisi vuotta,
dessd toimitusaikaa, joka oli asetettu sopimuksenteon kriteeriksi, vaikka kesto ei saa ylittdd neljad vuotta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitdmdssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
Presidentti

(1) Yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
asetuksen soveltamissddnnot, 117 artiklan 1 kohta (erillisvirastoihin
sovellettavista sopimuksentekomenettelyistd sdddetddn yleisessd
varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissddnnoissi (neuvoston asetus
(EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 25 pdivind kesikuuta 2002
(EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1) ja komission asetus (EY,
Euratom) N:o 2342/2002, annettu 23 pdivind joulukuuta 2002
(EYVLL 357, 31.12.2002, s. 1)).



Taulukko 1

Yhteison kasvilajikevirasto (Angers)

Perustamissopimuksen mukainen
yhteison toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mdiritelty
27 péivind heindkuuta 1994 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2100/94

Hallinto

Viraston kdytt66n asetetut resurssit
vuonna 2005
(vuoden 2004 tiedot suluissa)

Vuonna 2005 toimitetut tuotteet ja

Tavaroiden vapaa likkkuvuus

Kiellot tai rajoitukset, jotka ovat
perusteltuja teollisen ja kaupallisen
omaisuuden suojelemiseksi, eivit
kuitenkaan saa olla keino mielival-
taiseen syrjintddn tai jasenvaltioi-
den vilisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

(Otteet perustamissopimuksen 30 artik-
lasta)

Tavoitteet

Soveltaa kasvilajikkeiden suojaa-
mista koskevaa yhteison jdrjestel-
maéd, joka on yhteison teollisoi-
keuksien suojaamisen ainoa ja
yksinomainen muoto kasvilajik-
keiden osalta.

Tehtdvi

— tekee yhteison kasvinjalosta-
janoikeuksia koskevat hyl-
kédvit tai hyviksyvit padtok-
set

— tekee vastalauseita koskevia
paatoksid

— tekee valituksia koskevia paa-
toksid

— tekee yhteison kasvinjalosta-
janoikeuksien mitdtoimistd
tai menettdmistd koskevat
padtokset

Neuvosto nimittdd padjohtajan
sen ehdokaslistan perusteella,
jonka komissio esittdd saatuaan
hallintoneuvoston lausunnon.

2. Hallintoneuvosto valvoo
viraston toimia ja voi laatia viras-
ton tyomenetelmid koskevia
sddntojd. Se muodostuu jasenval-
tioiden nimedmistd edustajista,
yksi jokaista jasenvaltioita koh-
den, ja yhdestd komission edusta-
jasta sekd heidin varajasenistddn.

3. Viraston henkilostostd koostu-
vat komiteat, joissa on kolme
jasentd, tekevit yhteison kasvin-
jalostajanoikeuksien — myonti-
mistd koskevat pddtokset. Vali-
tustapauksissa pddtoksen tekee
valituslautakunta.

4. Komission suorittama val-
jan niiden toimien laillisuuden,
joille yhteison lainsdddanndssd ei
sdddetd laillisuuden tutkimista
jonkun muun elimen toimesta,
sekd viraston talousarviota kos-
kevien hallintoneuvoston toi-
mien laillisuuden.

5. Ulkoinen valvonta: tilintar-
kastustuomioistuin.

6. Vastuuvapauden myontivi
viranomainen: hallintoneu-
vosto.

Lopullinen talousarvio
13,4 (11,3) miljoonaa euroa

Henkil6ston miird 31. joulu-
kuuta:

henkilostotaulukossa 40 (38) vir-
kaa,

joista tdytettyjd: 40 (36)

+5 (4) muuta tointa (ylimaaréis-
ten toimihenkildiden sopimuk-
set, komennuksella olevat kansal-
liset asiantuntijat, paikallinen
henkilosto, tilapaistyontekijat)

Yhteensd: 45 (40)

operatiiviset 19 (16)
tehtavit:

hallinnolliset 20 (8)
tehtdvit:

sekalaiset teh- 6 (6)

tavat:

palvelut
(vuoden 2004 tiedot suluissa)
Kasitellyt — hakemukset: 2734
(2651)
Myonnetyt  oikeudet: 2178
2178)

Voimassa olevat yhteison kasvinja-
lostajanoikeudet 31.12.2005:
11 231 (10 191)

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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YHTEISON KASVILAJIKEVIRASTO

Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Tulot Menot
Varainhoit den lopullisen tal . Aikaisemmilta Kaytettavissd olevat mairdrahat
Varainhoitovuoden arainhottovuoden ?Plil 1tsen alousarvion varainhoitovuosilta siirretyt (varainhoitovuoden mairirahat ja edelliseltd varain-
lopulliseen mdararaha miirdrahat hoitovuodelta siirretyt méérarahat)
Tulojen alkuperi puttise Saadut tulot Miirdrahojen kohdentaminen
talousarvioon N N
kit I makse- eruun- kaiytet- makse- | peruun- kiiytet- makse- eruun-
Irjatut tulot kirjatut | sidotut siirretyt p tdvissd P tavissd | sidotut siirretyt p
tut tuneet |G tut tuneet | G tut tuneet
Omat tulot 13113 8 848
I osasto
Yhteisoltd saatu Henkilosto (jaksottamattomat
tuki 0 0 madrirahat) 4307 | 4284 | 4237 47 23 38 32 6 4345 | 4322 | 4269 47 29
Muut tulot 333 654 II osasto
Hallinto (jaksottamattomat
madrirahat) 3608 | 2846 | 2190 | 630 762 705 583 122 4313 | 3551 | 2773 | 630 884
III osasto
Toiminta (jaksotetut mairara-
hat)
— MSM 5531 | 5320 0 0 211 0 0 0 5531 | 5320 0 0 211
— MM 4414 0] 4002 0 412 0 0 0 4414 0| 4002 0 412
MSM yhteensi |13 446 |12 450 0| 677 996 743 0 128 |14 189 |13193 0| 677 1124
Yhteensi 13 446 9502 MM yhteensi |12 329 010429 | 677 1197 743 615 128 [13072 0 (11044 | 677 1325

Jaksottamattomat méérarahat: maksusitoumusméirdrahoja on saman verran kuin maksumaararahoja.
maksusitoumusméérarahoja voi olla eri médédrd kuin maksumaérarahoja.
maksusitoumusmaérarahat jaksotettujen maararahojen jirjestelmassa.
maksuméirirahat jaksotettujen méirirahojen jirjestelmassi.

Jaksotetut méérarahat:
MSM:
MM:
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YHTEISON KASVILAJIKEVIRASTO

Taulukko 3
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (1)

(1 000 euroa)

2005

Toiminnan tuotot
Varainhoitovuoden tulot 7 885
Yhteensi (a) 7 885

Toiminnan kulut

Henkilosto 4226
Hallinto 1485
Toiminta 3972
Yhteensi (b) 9 683
Toiminnan tulos (c = a - b) -1798
Muut tuotot (d) 367
Muut kulut (e) 0
Taloudellinen tulos (f=c+ d —e) -1431

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-

janpitomenetelmien muuttumisen takia.

Taulukko 4
Tase 31. joulukuuta 2005 (')

(1 000 euroa)

2005
Vastaavaa
Kéayttoomaisuus 3513
Lyhytaikaiset saamiset 897
Rahat ja pankkisaamiset 19111
Yhteensi 23521
Vastattavaa
Edellisiltd varainhoitovuosilta kumuloituneet tulokset 17 621
Varainhoitovuoden tulos -1431
Lyhytaikaiset velat 7331
Yhteensi 23521

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivét ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa sovellettavien kir-

janpitomenetelmien muuttumisen takia.

Lahde: Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpaatokseen sisaltyvisti tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
7. Vuoden 2005 talousarvio laadittiin tulojen ja sitoumus- 9.  Virasto on hankkimassa automatisoituja vilineitd tietojen

miédrdrahojen vilisen tasapainoperiaatteen mukaan. Vuoden
2006 talousarvio noudattaa maksumairarahojen ja tulojen tasa-
painoperiaatetta. Ennakoitujen menojen toteutumiseen vaikutta-
vat osittain suhdannetekijat, joihin virasto ei voi vaikuttaa. Tdssa
tilanteessa viraston vakiintuneena toimintalinjana on ollut hyvik-
syd liikkumatila, jotta viltyttdisiin turhan usein budjettivallan
kayttdjalle tehtaviltd kyselyilta.

8. Tilintarkastustuomioistuimen kuvaama tilanne johtuu
satunnaisista tekijoistd. Virasto ryhtyy toimenpiteisiin varmistaak-
seen jatkossa tilien esittimisen tdyden yhdenmukaisuuden ja maa-
rdajassa toteutumisen.

yhteensovittamista varten. Vaikka tyo tehdddn vield osittain kdsin,
tilintarkastuksen mainitsema virheriski ei ole tihin mennessa
toteutunut.

10. Henkil6ston palvelukseenottoon sovellettavista yleisistd
saannoksistd kdydddn parhaillaan keskusteluja komission ja viras-
tojen valilld lahiaikoina tapahtuvaa hyviksymistd silmélld pitden.
Palvelukseenottomenettelyn osalta virasto huolehtii siité,
ettd tyopaikkailmoituksissa sovellettavat arviointiperusteet
dokumentoidaan.

11. Virasto muistuttaa arviointikomiteoita, ettd on valttdima-
tontd noudattaa tarkoin ilmoitettuja kriteereja. Virasto ottaa teh-
dyt huomautukset huomioon ja huolehtii siitd, ettd annettuja
médrdyksid noudatetaan tarkasti.
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JOHDANTO HUOMAUTUKSET
1 Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (jal- 7. Talousarvion toteuttamisen osalta voidaan havaita, etti

jempind 'virasto’) perustettiin 20 pdivand joulukuuta 1993 anne-
tulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 40/94 (*). Viraston tehtdvini
on tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan yhteison lain-
sdadannon taytintdonpano, niin ettd yritykset voivat saada niille
yhtendisen suojan koko EU:n alueella.

2. Taulukossa 1 esitetddn yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista. Viraston laatimasta varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpaitoksesti esitetddn keskeisid tietoja taulukoissa 2, 3
ja 4.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA

3. Lausuma annetaan viraston talousarviokomitealle asetuk-
sen (EY) N:o 40/94 137 artiklan mukaisesti.

4. Asetuksen (EY) N:o 40/94 119 artiklan mukaisesti viras-
ton pédjohtaja laati viraston tilinpditoksen 31. joulukuuta
2005 (2) pédttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilinpdatos toimitet-
tiin tilintarkastustuomioistuimelle, jonka on annettava lausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien lail-
lisuudesta ja asianmukaisuudesta.

5. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Ne perustu-
vat kansainvilisiin tarkastusstandardeihin, jotka on mukautettu
yhteisojen toimintaymparistoon. Tarkastus suunniteltiin ja toimi-
tettiin pitden tavoitteena sitd, ettd voidaan saada kohtuullinen var-
muus tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

6. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittivin
perustan alla olevaa lausumaa varten.

Tilien luotettavuus

Viraston tilit 31. joulukuuta 2005 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta ovat kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavat.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus
Viraston tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat kaiken

kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastus-
tuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

(Yy EYVLL 11, 14.1.1994, s. 1.
(?) Tilinpditos laadittiin 28. helmikuuta 2006 ja tilintarkastustuomiois-
tuin sai sen 5. heindkuuta 2006.

varainhoitovuoden maksusitoumusmaararahojen yleinen kaytto-
aste oli 95 prosenttia ja maksumairdrahojen 80 prosenttia. Hal-
lintomairarahojen (Il osasto) kohdalla kiyttoaste oli kuitenkin
alhaisempi: varainhoitovuoden ja edeltidvin varainhoitovuoden
maédrdrahoista nimittdin peruuntui noin 10 prosenttia ja kolmas-
osa varainhoitovuoden sitoumuksista siirrettiin seuraavaan
varainhoitovuoteen. Tdmin pitédisi kannustaa virastoa paranta-
maan hallintomenojensa ennakointia ja jaksottamista, jotta vilte-
tddn varojen tarpeeton kayttoon asettaminen.

8. Talousarviotoimien aloitustoimintoa ei ole tdysin erotettu
niiden tarkastustoiminnosta. Tarkastuksissa kavi ilmi, ettd sama
henkil oli aloittanut ja varmentanut useita kymmenid maksusi-
toumuksia sekd useita satoja maksuja.

9. Hallintoneuvosto ei ollut vuonna 2005 vieldkddn vahvis-
tanut sisdisen valvonnan vihimmaisstandardeja. Tulojen ja meno-
jen hyviksyjat eivit myoskdan ole vield vahvistaneet soveltami-
aan hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan menettelyjd ja
jdrjestelmia. Niin ollen tilinpitdjd ei ole voinut validoida jdrjestel-
mid, joiden kautta hdnen on tarkoitus saada tietoja.

10. Erdassd valiaikaisen henkiloston palvelukseenottomenet-
telyssd havaittiin puutteita: valintalautakuntien nimittimisestd ei
tehty virallista paatostd, hakemusten esittdimisen médrdaikaa ei
ilmoitettu, arviointitaulukoita ei kaytetty jarjestelmallisesti, valin-
talautakunnan kokouksista ei laadittu poytikirjaa ja palvelukseen
otettiin kaksi hakijaa, vaikka tyopaikkailmoituksessa mainittiin
vain yksi tdytettava paikka.

11. Hankintamenettelyja ja sopimusten hallinnointia koske-
vissa tarkastuksissa tuli esiin puutteita: hankintailmoituksissa
sopimusten kohde oli ilmaistu epatarkasti (urakka vai tavaratoi-
mitus) (3); erddn sopimuksen jatkamista neuvottelumenettelyn
avulla ei perusteltu asianmukaisesti (4); menettelyd ei dokumen-
toitu riittdvasti tai ilmoituksissa mainittuja valinta- ja arviointipe-
rusteita sovellettiin puutteellisesti (°); neljd erityissopimusta teh-
tiin ajaksi, joka ylitti asianomaisten puitesopimusten keston
11 kuukaudella.

(®) Yksi tidllainen tapaus havaittiin.
(%) Jatkosopimuksen arvo oli kaksi miljoonaa euroa.
(°) Neljan sopimuksen yhteydessi.
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Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 28. syyskuuta
2006 pitimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
presidentti



Taulukko 1

Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (Alicante)

Perustamissopimuksen
mukainen yhteison
toimivaltuuksien ala

Viraston toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mdiritelty
20 péivdni joulukuuta 1993 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) Nio 40/94

Hallinto

Viraston kayttoon
asetetut resurssit
(vuoden 2004 tiedot suluissa)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2005

Tavaroiden vapaa liikku-
vuus

Teollisen ja kaupallisen
omaisuuden  suojelemi-
seen tarkoitetut kiellot tai
rajoitukset eivit saa olla
keino mielivaltaiseen syr-
jintddn taikka jasenvaltioi-
den vilisen kaupan peitel-
tyyn rajoittamiseen.

(otteet perustamissopimuksen
30 artiklasta)

Rajoitukset, jotka koskevat
muuhun yhteison valtioon
kuin palvelujen vastaanot-
tajan valtioon sijoittautu-
neen jasenvaltion kansalai-
sen  vapautta  tarjota
palveluja yhteisossd, kielle-
tadn.

(otteet perustamissopimuksen
49 artiklasta)

Tavoitteet

tavaramerkkejd, piirus-
tuksia ja malleja koske-
van yhteison lainsdddin-
noén  tdytantoonpano,
niin ettd yritykset voivat
saada niille yhtendisen
suojan koko EUmn alu-
eella.

Tehtivit

— Vastaanottaa ja kasitelld
rekisterdintihakemukset

— tarkastaa hakemusten jdtti-
mistd koskevat edellytykset
sekid yhdenmukaisuus yhtei-
son lainsdddannon kanssa

— tarkastaa jasenvaltioiden
teollisoikeuksia kisittelevissd
virastoissa, onko aikaisempi
kansallinen tavaramerkki ole-
massa

— julkaista hakemukset

— tarkastaa kolmansien osa-
puolten (mahdollisesti) esit-
tamat vditteet

— rekisterdida tai hyldtd hake-
mukset

— tarkastaa oikeuksien menet-
tdmistd koskevat vaatimuk-
set ja mitattomyysvaatimuk-
set

— Kkasitelld padtoksistd tehdyt
valitukset.

1 - Hallintoneuvosto

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta
— yksi edustaja komissiosta

Tehtavi:

— neuvoa péddjohtajaa viraston toimialaan liittyvissd
asioissa

— laatia ehdokasluettelot (120 artikla — pddjohtaja,
varapadjohtajat, valituslautakuntien puheenjohtajat
ja jasenet)

Neuvosto nimittdd viraston paddjohtajan enintddn kol-
men chdokkaan luettelon perusteella, jonka hallinto-
neuvosto on laatinut.

3 — Talousarviokomitea
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission
edustaja sekd heiddn sijaisensa

Tehtdvi

Vahvistaa talousarvion ja varainhoitoasetuksen, myon-

vastuuvapauden ja hinnoittelee tutkimusraportit.
4 — Menettelyihin liittyvit paitokset

Kyseisid paitoksia tekevit:

a) tutkijat

b

C,

=

vditeosastot

tavaramerkkien hallinto- ja oikeudellisten kysymys-
ten osasto

d

€

mitadttomyysosastot

valituslautakunnat

5 — Ulkoinen valvonta
Tilintarkastustuomioistuin
6 — Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Viraston talousarviokomitea

Varainhoitovuoden 2005

lopullinen talousarvio

218 miljoonaa euroa (177 mil-
joonaa euroa), josta yhteison
tukea: 0 % (0 %)

Henkil6sto 31. joulukuuta
2005

henkilostotaulukossa
(675) virkaa,

joista tdytettyjd: 611 (648)
+78 (41) muuta tointa (yli-
madrdisten toimihenkildiden
sopimukset, komennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat,
paikallinen henkil6sto, tilapdis-
tyontekijat)

Yhteensd: 689 (689)

henkiloston jisentd, joiden
osalta tehtavit jakaantuvat seu-
raavasti:

675

— tuotannolliset  tehtévit:

548 (524)
— tukitehtdvit: 141 (165)

Tavaramerkit
Hakemusten mairi: 64 112
Rekisterointien maara: 60 570

Vastaanotettujen véitteiden maara:
17 216,
joista 12 856 on ksitelty

Valituslautakunnille esitetyt vali-
tukset: 1 505

Rekisterdinnin keskimaardinen
kisittelyaika (jollei ole esitetty
vditettd tai valitusta):

— julkaisuun asti: 10 kuukautta

— julkaisusta  rekister6intiin:

11 kuukautta
Mallit ja piirustukset
Vastaanotetut piirustukset: 63 700
Rekisterdidyt piirustukset: 67 887

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.
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Taulukko 2

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

L Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion Edelliseltd varainhoitovuodelta Varainhoitovuoden madrirahat ja edelliseltd
Varainhoitovuoden médrarahat siirretyt mazrarahat varainhoitovuodelta siirretyt maararahat
Tulojen alkuperi lopulhs&?en Saadut tulot | Mairirahojen kohdentaminen Kiiytet- kiytet-
ta'lo'usarwoon kirjatut | sidotut makse- siirretyt | P01 givissa makse- | peruun- téi‘i,isséi sidotut makse- siirretyt | PETUUn-
kirjatut tulot ) tut Y tuneet tut tuneet tut Y tuneet
olleet olleet
Omat tulot 133533 157 600 |1 osasto
Henkilsto 58 165| 57072| 55680 995 1491 1001 669 332 59166 | 58073 56 349 995 1823
Muut tulot 404 905 | II osasto
Hallinto 32477 29352| 19 658 9685 3134 8 890 7 894 996 41367 | 38242 27552| 9685 4130
Korot 3100 4387 |l osasto
Toiminta 38669 | 36884 22613 | 14226 1829 | 16323 | 16198 125 54992 53207 38811 | 14226 1954
Edellisen varainhoito- X osasto
vuoden saldo 81 353 90171 Varaus 89079 0 0 0| 89079 0 0 0 89079 0 0 0] 89079
Yhteensi 218 390 253063 Yhteensi | 218 390 (123 308 | 97 951 | 24906 | 95533 | 26 214 | 24761 | 1453 |244 604|149 522|122712| 24906 | 96 986
Taulukko 3 Taulukko 4
Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005 (?) Tase 31. joulukuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2004 ()
(1 000 euroa) (1 000 euroa)
2005 2005 2004
Toiminnan tuotot Vastaavaa
Omat tulot 156 944 Kédyttdomaisuus 27 456 28 125
Muut tuet/tulot 823 Saamiset 2196 3233
Yhteensi (a) 157 767 Rahat ja pankkisaamiset 208 020 156 638
Toiminnan kulut Yhteensi 237 672 187 996
Henkilosto 56 278 Vastattavaa
Hallinto 28 610 Kumuloitunut ylijddma/alijadma 132575 132575
Toiminta 35 850 Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 41 442 0
Yhteensi (b) 120 738 Pitkdaikaiset velat 613 784
Toiminnan tulos (c =a-b) 37 029 Lyhytaikaiset velat 63 042 54 637
Muut tuotot (d) 4451 Yhteensi 237 672 187 996
Muut kulut () 38 (1) Varainhoitovuoden 2004 tiedot on kisitelty uudelleen, jotta niitd olisi mahdollista verrata varainhoitovuoden 2005
Taloudellinen tulos (f=c + d - e) 41 442 tietoihin.

(") Varainhoitovuoden 2004 tietoja ei esitetd, silld ne eivit ole vertailukelpoisia varainhoitovuoden 2005 tietojen kanssa

sovellettavien kirjanpitomenetelmien muuttumisen takia.

Léhde:  Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
7. Virasto jatkaa pyrkimyksiddn talousarviomdirirahojen Virasto ryhtyy tarvittaviin toimiin nididen menettelyjen

hallinnan parantamiseksi. Virasto onnistui vihentimain koko-
naistalousarviossa siirrettyjen mairarahojen peruutusten osuutta
(vuoden 2004 10 prosentista 6 prosenttiin vuonna 2005).

8. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti
virasto on vuonna 2006 ottanut kdyttoon menettelyja, joiden
avulla on tarkoitus minimoida tilanteita, joissa jonkin budjettita
pahtuman kohdalla sama henkilo on sekd vastaava virkamies ettd
tulojen ja menojen hyviksyja.

9. Talousarviokomitea hyviksyi 5. toukokuuta 2006
annetulla paitokselld sisdistd valvontaa koskevat standardit.

toteuttamiseksi.

10. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti
virasto ryhtyy tarvittaviin toimiin tydhonottomenettelyjen vah-
vistamiseksi parantamalla niiden muotoja ja dokumentointia.

11. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti
virasto ryhtyy tarvittaviin toimiin havaittujen puutteellisuuksien
korjaamiseksi parantamalla muotoja ja dokumentointia tilld
alueella.
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OIKAISUJA
Oikaistaan Euroopan lentoturvallisuusvirasto — Tilikauden 2005 lopullisten tilinpditosten julkaiseminen
(Euroopan unionin virallinen lehti C 266, 31. lokakuuta 2006)
(2006/C 312/19)

Euroopan lentoturvallisuusvirastoon liittyvit varainhoitoa koskevat taulukot 1 ja 2, jotka on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisen lehden C 266, 31.10.2006, sivuilla 11 ja 12, korvataan titen seuraavilla:



"Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2005

(1 000 euroa)

Varainhoitovuoden tulot

Varainhoitovuoden menot

S . ) Edelliseltd Kiytettavissd olleet maarirahat
Varainhoitovuoden lopullisen talousarvion N . N e . i Tes .
ho i varainhoitovuodelta siirretyt (varainhoitovuoden madrirahat ja edelliseltd varain-
Varainhoitovuoden mararahat i X " s
Tuloi . lopulliseen Méérirahojen miirdrahat hoitovuodelta siirretyt maréirahat)
ulojen alkuperi : Saadut tulot ;
talousarvioon kohdentaminen kiiytet- Kiiytet-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut makse- siitretyt | P pavissa makse- | peruun- | v | sidotut | MK siirretyt | DS
tut tuneet tut tuneet tut tuneet
olleet olleet
Yhteisoltd saatu tuki [ osasto 16192 (13968 |13 754 214 | 2224 314 212 102 |16 506 | 14282 |13 966 214 2326
22138 18 930 Henkilosto
Omat tulot 8000 8569 II osasto 3691 | 3428 | 2646 782 | 263 810 732 78 4501 | 4238 | 3378 782 341
Hallinto

Muut tulot 1443 1472 III osasto
Toiminta

MSM 20098 [ 13 865 0 0 ]6233 0 0 0 120098 |13 865 0 0 6233

MM 11 698 0| 4656 | 5611 | 1431 264 237 27 | 11962 0| 4893 | 5611 1458

MSM yhteensi | 39 981 | 31 261 0 996 | 8720 | 1124 944 180 |41105 | 32385 0 996 | 8900

Yhteensi 31581 28 971 MM yhteensi | 31 581 021056 | 6607 | 3918 | 1388 | 1181 207 | 32969 022237 | 6607 | 4125

MSM: maksusitoumusmaéarirahat, MM: maksumadirirahat.
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Taulukko 2

Tuloslaskelma varainhoitovuodelta 2005

(1 000 euroa)

2005 2004

Toiminnan tuotot
Yhteisoltd saatu tuki 17 416 7777
Muut tuet/tulot 13053 601
Yhteensi (a) 30 469 8378

Toiminnan kulut

Henkilosto 13636 5557
Hallinto 4016 1521
Toiminta 11 660 2081
Yhteensi (b) 29 312 9159
Toiminnan tulos (c =a - b) 1157 -781
Muut tuotot (d) 41 0
Muut kulut (e) -14 -1
Taloudellinen tulos (f=c + d + e) 1184 -782

Lihde: Virastolta saadut tiedot. Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.”
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