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(Valmistelevat saddokset)

NEUVOSTO

Neuvoston 19 piivini toukokuuta 2008 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 21/2008,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008|.../EY antamiseksi yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestivin kiyton aikaansaamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 254 E[01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- sosiaalikomitean

lausunnon (),

ja

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéarattyd
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Kuudennesta ympiristod koskevasta yhteisén toiminta-
ohjelmasta 22 piivand heindkuuta 2002 tehdyn Euroo-
pan parlamentin ~ ja neuvoston pddtoksen
N:o  1600/2002/EY (*) mukaisesti tdssd direktiivissd
luodaan yhteiset lainsdddintopuitteet torjunta-aineiden

kestavin kdyton aikaansaamiseksi.

Talld hetkelld tdtd direktiivid olisi sovellettava torjunta-
aineisiin, jotka ovat kasvinsuojeluaineita. Tamdn direk-
tiivin soveltamisalaa on kuitenkin tarkoitus laajentaa
kattamaan biosidituotteet.

Tassd direktiivissd sdddetyilld toimenpiteilld olisi tdyden-
nettivd muussa asiaa koskevassa yhteison lainsdddin-
nossd, erityisesti luonnonvaraisten lintujen suojelusta
2 pdivand huhtikuuta 1979 annetussa neuvoston direktii-
vissd  79[409/ETY (®), luontotyyppien sekd luonnon-
varaisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21 péivind
toukokuuta 1992 annetussa neuvoston direktiivissd

() EUVLC 161, 13.7.2007,s. 48.

(3 EUVLC 146, 30.6.2007, s. 48.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 23. lokakuuta 2007 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu
19. toukokuuta 2008 ja neuvoston paitos, tehty ... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).

() EYVLL 242,10.9.2002,s. 1.

() EYVLL103,25.4.1979,s. 1.

(
(
(
(
(

92[43[ETY (%), yhteison vesipolitiikan puitteista 23 pii-
vind lokakuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2000/60/EY (’), torjunta-ainejaa-
mien enimmdisméiristd kasvi- ja eldinperdisissd elin-
tarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla 23 piivina
helmikuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/2005 (*) ja kasvin-
suojeluaineiden markkinoille saattamisesta pdivana
...kuuta annetussa neuvoston asetuksessa  (EY)
N:o ...[... () sdddettyjd toimenpiteitd, eivitkd ne saisi
vaikuttaa niihin. Toimenpiteet eivdt myoskddn saisi
vaikuttaa rakennerahastoja koskevien asetusten yhteydessd
toteutettaviin ~ vapaaehtoisiin  toimenpiteisiin  eivatkd
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen
20 piivand syyskuuta 2005 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 (* mukaisiin vapaaehtoisiin
toimenpiteisiin.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva tdmin direktiivin tdytin-
toonpanoa soveltamalla kansallisia toimintasuunnitelmia,
joissa vahvistetaan tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut
torjunta-aineiden kdytostd ihmisten terveydelle ja ympa-
ristolle aiheutuvien riskien ja vaikutusten vahentimiseksi
ja integroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten lihestymis-
tapojen tai tekniikoiden kehittimisen ja kéyttoonoton
edistimiseksi  tarkoituksena  vihentdd  riippuvuutta
torjunta-aineiden kdytostd. Kansalliset toimintasuunni-
telmat voidaan sovittaa yhteen muun asiaa koskevan
yhteison lainsdddinnon mukaisten tdytintdonpanosuun-
nitelmien kanssa, ja niiden avulla voidaan koota yhteen
torjunta-aineita koskevassa muussa yhteison lainsdddan-
nossa asetettuja tavoitteita.

6

EYVLL 206,22.7.1992,s.7.

7

)
) EYVLL 327,22.12.2000,s. 1.
%) EUVLL70,16.3.2005,s. 1.
%) EUVLL...

1) EUVLL277,21.10.2005, s. 1.
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Jasenvaltioiden kansallisiin toimintasuunnitelmiin sisal-
tyvid tavoitteita ja toimia koskevien tietojen vaihto on
olennainen tekijd tdman direktiivin tavoitteiden saavutta-
miseksi. Téstd syystd on tarpeen pyytdd jasenvaltioita
raportoimaan komissiolle ja muille jasenvaltioille siannol-
lisesti  varsinkin  kansallisten  toimintasuunnitelmien
tdytintoonpanosta ja tuloksista sekd saamistaan koke-
muksista.

Kansallisten toimintasuunnitelmien valmistelemista ja
muuttamista varten on tarpeen sditdd yleison osallistumi-
sesta tiettyjen ympdristod koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen 26 pdivind toukokuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/35/EY (') soveltamisesta.

On oleellisen tirkedd, ettd jdsenvaltiot perustavat
torjunta-aineiden jakelijoille, neuvojille ja ammattimaisille
kayttdjille tarkoitetun perus- ja jatkokoulutusjirjestelmén
ja sithen liittyvdn sertifiointijdrjestelmin, jotta voidaan
varmistaa, ettd torjunta-aineita nyt tai tulevaisuudessa
kayttavat ovat tdysin tietoisia torjunta-aineiden kayton
mahdollisista riskeistd ihmisten terveydelle ja ympiristolle
sekd asianmukaisista toimenpiteistd riskien vihentimi-
seksi mahdollisimman suuressa méddrin. Ammattimaisten
kayttdjien koulutustoimet voidaan sovittaa yhteen asetuk-
seen (EY) N:o 1698/2005 liittyvin koulutuksen kanssa.

Torjunta-aineiden myynti, Internetin kautta tapahtuva
myynti mukaan luettuna, on merkittavd osa jakeluketjua,
ja myynnin yhteydessd olisi annettava loppukayttdjille
yksityiskohtaisia ohjeita ihmisten terveyden ja ympiriston
suojaamiseksi, erityisesti jos kdyttd on ammattimaista.
Muille kuin ammattikayttijille, joilla ei yleensd ole samaa
koulutusta, olisi annettava suosituksia erityisesti torjunta-
aineiden turvallisesta kasittelystd ja varastoinnista sekd
pakkausten havittimisesta.

Torjunta-aineiden  kiytostdi mahdollisesti aiheutuvien
riskien vuoksi suurelle yleisolle olisi tiedotettava
paremmin torjunta-aineiden kiyton yleisistd vaikutuksista
tiedotuskampanjoiden, jilleenmyyjien vilittimén tiedon
ja muiden asianmukaisten toimenpiteiden avulla.

Jos torjunta-aineiden kasittely ja levittdiminen edellyttavat
tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta varten asetettavia
vahimmaisvaatimuksia, jotka kattavat tyontekijoille tdllai-
sille tuotteille altistumisesta aiheutuvat riskit sekd ndiden
riskien vihentdmiseksi toteutettavat yleiset ja erityiset
ehkiisevit toimenpiteet, kyseiset toimenpiteet kuuluvat
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta
tyopaikalla esiintyviin kemiallisiin  tekij6ihin liittyviltd
riskeiltd 7 péivind huhtikuuta 1998 annetun neuvoston
direktiivin 98/24/EY (3 ja tyontekijoiden suojelemisesta
syopasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimin
muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossd liitty-
viltd vaaroilta 29 pdivind huhtikuuta 2004 annetun
Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  direktiivin
2004/37[EY () soveltamisalaan.

() EUVLL 156, 25.6.2003,s.17.

() EYVLL131,5.5.1998,s.11.

() EUVL L 158, 30.4.2004, s. 50. Oikaistu toisinto EUVL L 229,
29.6.2004, 5. 23.

(11)

(12)

(15)

Koneista 17 pdivind toukokuuta 2006 annetussa Euroo-
pan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2006/42[EY (*) on tarkoitus sditdd torjunta-aineiden levi-
tyskaluston markkinoille saattamisesta ymparistovaati-
musten noudattamiseksi, joten jotta tillaisen kaluston
kaytostd ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvat
haitalliset vaikutukset voitaisiin minimoida, on tarpeen
sddtdd jo kdytossd olevan torjunta-aineiden levityskaluston
saannollisistd teknisistd tarkastuksista. Jasenvaltioiden olisi
madriteltdva kansallisissa toimintasuunnitelmissaan, miten
ne aikovat varmistaa kyseisten vaatimusten tdytintoon-
panon.

Torjunta-aineiden lentolevitys voi aiheuttaa huomattavia
haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon
erityisesti tuulikulkeuman vuoksi. Tastd syystd lentolevitys
olisi kiellettavi yleisesti, ja olisi siddettivd poikkeusmah-
dollisuudesta siind tapauksessa, ettd lentolevitys tarjoaa
selkeitd etuja ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdis-
tuvien vaikutusten vdhentymisen kannalta verrattuna
muihin levitysmenetelmiin, tai jos muita toteutuskelpoisia
vaihtoehtoja ei ole olemassa.

Vesiympiristd on erityisen herkkd torjunta-aineille. Tastd
syystd on tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota pinta- ja
pohjaveden pilaantumisen estimiseen toteuttamalla asian-
mukaisia toimenpiteitd kuten puskuri- ja suojavyShyk-
keiden luominen tai pensasaitojen istuttaminen pinta-
vesien varrelle, jotta vihennettdisiin vesistGjen altistumista
tuulikulkeumalle, huuhtoutumiselle ja valunnalle. Puskuri-
vyohykkeiden koon olisi riiputtava erityisesti maaperin
ominaispiirteistd, torjunta-aineiden ominaisuuksista ja
kyseisen alueen maatalouden ominaispiirteistd. Torjunta-
aineiden kdyttd juomaveden ottamiseen tarkoitetuilla
alueilla, liikennevaylilld, kuten rautatielinjoilla, tai niiden
varrella sekd ldpdisemittomilld tai erittdin ldpdisevilld
alueilla voi aiheuttaa suuremman vesiympdriston pilaan-
tumisriskin. Tdmdn vuoksi torjunta-aineiden kayttod
tallaisilla alueilla olisi vahennettdvdi mahdollisimman
paljon tai siitd olisi tarvittaessa luovuttava kokonaan.

Torjunta-aineiden kaytto voi olla erityisen vaarallista
hyvin herkilld alueilla kuten direktiivien 79/409/ETY ja
92/43/ETY mukaisesti suojeltavilla Natura 2000 -alueilla.
Suurella yleis6lld on suuri riski altistua torjunta-aineille
muissa paikoissa kuten yleisissd puistoissa, urheilukentilld
ja lasten leikkikentilld. Téistd syystd torjunta-aineiden
kiytto olisi mainituilla paikoilla kiellettdvd tai sitd olisi
rajoitettava tai kdytostd aiheutuvat riskit minimoitava.

Torjunta-aineiden kasittely, my6s niiden varastointi,
laimentaminen ja  torjunta-aineiden  sekoittaminen,
torjunta-aineiden levityskaluston puhdistaminen kéyton
jalkeen sekd siilidihin jdavien ruiskutusnesteiden, tyhjien
pakkausten ja ylijadneiden torjunta-aineiden talteenotto ja
havittiminen voivat erityisesti johtaa ihmisten ja ympa-
riston tahattomaan altistumiseen. Tdméin vuoksi on
tarpeen sddtdd tdllaisia toimia koskevista erityisistd
toimenpiteistd, joilla tdydennetddn jitteistd 5 péivind

(% EUVLL157, 9.6.2006, s. 24.
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(19)

(20)

huhtikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/12/EY (') sekd vaarallisista
jatteistd 12 paivand joulukuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin ~ 91/689/ETY (3 sdddettyjd  toimenpiteitd.
Toimenpiteitd olisi sovellettava myods muihin kuin
ammattimaisiin  kéyttdjiin, silli tiedonpuutteen vuoksi
tdssd kayttdjaryhmassd esiintyy todennikoisesti epdasian-
mukaista ksittelyd.

Jos kaikki viljelijat soveltaisivat integroidun torjunnan
yleisid periaatteita ja viljelykasvi- ja alakohtaisia ohjeita,
kaikki kédytossd olevat tuholaisten  torjuntatoimet,
torjunta-aineet mukaan luettuina, voitaisiin kohdentaa
paremmin. Integroidun torjunnan avulla voidaan siis enti-
sestddn vahentdd ihmisten terveydelle ja ympiristolle
atheutuvia riskejd ja riippuvuutta torjunta-aineiden
kaytostd. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd vihin torjunta-
aineita kdyttdvdd tuholaistorjuntaa, erityisesti integroitua
torjuntaa, ja vahvistettava tarvittavat edellytykset ja
toimenpiteet sen soveltamista varten.

Koska asetuksen (EY) N:o ...[... ja tdmdn direktiivin
perusteella integroidun torjunnan periaatteiden téytin-
toonpano on pakollista ja koska toissijaisuusperiaatetta
sovelletaan tapaan, jolla integroidun torjunnan periaatteet
pannaan tdytintoon, jdsenvaltioiden olisi kuvattava
kansallisissa toimintasuunnitelmissaan, miten ne varmis-
tavat integroidun torjunnan periaatteiden toteutumisen.

Torjunta-aineiden kaytostd ihmisten terveydelle ja ympa-
ristolle aiheutuvien riskien ja haitallisten vaikutusten
vdhentdmisessd saavutettua edistystd on tarpeen mitata.
Asianmukainen keino ovat yhdenmukaistetut riski-indi-
kaattorit, jotka vahvistetaan yhteison tasolla. Jdsenval-
tioiden olisi kdytettdvd niitd indikaattoreita kansallisen
tason riskinhallinnassa ja raportoinnissa, ja komission
olisi laskettava indikaattorit arvioidakseen yhteison tasolla
saavutettua edistystd. Talloin olisi kéytettdvd kasvin-
suojeluaineita koskevista tilastoista ... pdivina ...kuuta ...
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o ... ... () mukaisesti kerittyja tilastotietoja.
Yhteisten = yhdenmukaistettujen —indikaattorien lisaksi
jasenvaltioiden olisi voitava kiyttdd kansallisia indikaat-
toreitaan.

Jasenvaltioiden olisi mddritettivd seuraamukset, joita
sovelletaan tdman direktiivin mukaisesti annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen, ja varmistettava, ettd
seuraamukset pannaan tdytintoon. Seuraamusten olisi
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitetta, joka on ihmisten terveyden ja
ympdriston ~ suojeleminen  torjunta-aineiden  kaytostd
mahdollisesti aiheutuvilta riskeiltd, vaan se voidaan
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi

() EUVLL 114, 27.4.2006,s. 9.
() EYVLL377,31.12.1991,s. 20.
() EUVLL...

(21)

(22)

(23)

toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita. Erityisesti talld direktiivilld pyri-
tddn edistdimain sitd, ettd ymparistonsuojelun korkea taso
sisillytetdan yhteison politiikkoihin kestdvin kehityksen
periaatteen mukaisesti, siten kuin Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 37 artiklassa mddratdan.

Tamdn direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi paitettivdi menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivind
kesakuuta 1999  tehdyn  neuvoston  paitoksen
1999/468/EY (*) mukaisesti.

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdvd toimivalta laatia
tahdn direktiiviin lisattavia liitteitd ja pdivittdd niitd. Koska
ndmd toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituk-
sena on muuttaa tdman direktiivin muita kuin keskeisid
osia, myos tdydentdmalld sitd uusilla muilla kuin keskei-
silld osilla, ne on hyviksyttavd paitoksen 1999/468/EY
5 a artiklassa sdddettyd valvonnan késittivda sadntely-
menettelyd noudattaen.

Paremmasta lainsdddinnostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen (°) 34 kohdan mukaisesti jisenvaltioita
kannustetaan laatimaan itseddn varten ja yhteison edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-
sien mukaan timédn direktiivin ja kansallisen lainsdddan-
non osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden vélinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

Yleiset sddnnikset

1 artikla

Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan puitteet torjunta-aineiden kiyt-
timiseksi kestdvilld tavalla vdhentimilld torjunta-aineiden

kaytostd thmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuvia riskejd ja

vaikutuksia sekd edistdimalld integroidun torjunnan ja vaihto-

ehtoisten toimintatapojen ja tekniikoiden kaytto.

() EYVLL184,17.7.1999,s.23.

() BUVLC 321, 31.12.2003,s. 1.
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2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan torjunta-aineisiin, jotka ovat
3 artiklan 9 kohdan a alakohdassa mairiteltyjd kasvin-
suojeluaineita.

2. Tiatd direktiivid sovelletaan rajoittamatta muun asiaa
koskevan yhteison lainsdddannon soveltamista.

3 artikla
Miiritelmit

Tissd direktiivissd sovelletaan seuraavia maaritelmia:

1) "ammattimaisella kdyttdjalld’ tarkoitetaan henkild, joka
kédyttdd ammattitoiminnassaan torjunta-aineita, mukaan luet-
tuina kayttdjdt, teknikot, tyonantajat ja itsendiset ammatin-
harjoittajat niin maataloudessa kuin muillakin aloilla;

2) ‘jakelijalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeus-
henkilod, joka asettaa torjunta-aineen saataville markkinoilla,
mukaan luettuina tukku- ja vahittdiskauppiaat, myyjit ja
tavarantoimittajat;

3) 'neuvojalla’ tarkoitetaan henkilod, joka neuvoo tuholais-
torjunnassa ja torjunta-aineiden turvallisessa kdytdssd amma-
tillisen toiminnan tai kaupallisen palvelun osana, mukaan
lukien soveltuvin osin yksityiset itsendiset ja julkiset
neuvontapalvelut, kaupalliset edustajat, elintarviketuottajat ja
vahittdismyyjat;

4) ’torjunta-aineiden levityskalustolla’ tarkoitetaan laitteita, jotka
on erityisesti tarkoitettu torjunta-aineiden levittimiseen,
myos laitteita, jotka ovat vilttimittomid kyseisen kaluston
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi, kuten suuttimia,
painemittareita, suodattimia, siivil6itd ja sdilididen puhdistus-
laitteita;

5) 'lentolevitykselld’ tarkoitetaan torjunta-aineen levittimistd
ilma-aluksesta (lentokoneesta tai helikopterista);

6) 'integroidulla torjunnalla’ tarkoitetaan kaikkien kaytettdvissd
olevien kasvinsuojelumenetelmien huolellista harkintaa ja sel-
laisten soveltuvien toimenpiteiden kéytt6onottoa, joilla
ehkiistddn haitallisten organismien populaatioiden kehitty-
mistd ja pidetddn kasvinsuojeluaineiden ja muiden kisittely-
muotojen kiytto tasoilla, jotka ovat taloudellisesti ja ympa-
riston kannalta perusteltuja ja joilla vadhennetddn ihmisten
terveydelle ja ympdristolle aiheutuvia riskejd tai minimoidaan
ne. Integroidussa torjunnassa painotetaan terveiden viljely-
kasvien kasvattamista siten, ettd maatalouden ekosysteemejd
hdiritddn mahdollisimman vihin ja kannustetaan kdyttdmain
luonnonmukaista tuholaistorjuntaa;

7) 'riski-indikaattorilla’ tarkoitetaan laskentamenetelmilld saatua
tulosta, jota kdytetddn arvioitaessa torjunta-aineiden ihmisten
terveydelle ja/tai ymparistolle atheuttamia riskeja;

8) ilmaisuilla ’pintavesi’ ja 'pohjavesi’ tarkoitetaan samaa kuin
direktiivissa 2000/60/EY;

9) ’torjunta-aineella’ tarkoitetaan:

a) asetuksessa (EY) N:o ...[... mddriteltyd kasvinsuojelu-
ainetta;

b) biosidituotteiden markkinoille saattamisesta 16 paivind
helmikuuta 1998 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 98/8/EY (*) maddriteltyd biosidi-
tuotetta.

4 artikla
Kansalliset toimintasuunnitelmat

1. Jasenvaltioiden on hyviksyttivd kansalliset toimintasuun-
nitelmat, joissa vahvistetaan tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut,
joiden mukaan vihennetdin torjunta-aineiden kiytostd ihmisten
terveydelle ja ympiristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia ja
edistetddn integroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten toiminta-
tapojen tai tekniikoiden kehittdmistd ja kdyttoonottoa tarkoituk-
sena vihentdd riippuvuutta torjunta-aineiden kaytosta.

Kansallisia toimintasuunnitelmia laatiessaan ja tarkistaessaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon suunniteltujen toimen-
piteiden sosiaaliset, taloudelliset, ympirist6- ja terveysvaiku-
tukset. Jisenvaltioiden on kuvailtava kansallisissa toimintasuun-
nitelmissaan, miten ne panevat taytintoon 5-14 artiklan mukai-
sesti toteutettavat toimenpiteet saavuttaakseen timin kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tavoitteet.

2. Jisenvaltioiden on toimitettava kansalliset toimintasuun-
nitelmansa komissiolle ja muille jasenvaltioille viimeistddn
... paivand ...kuuta ... (¥.

Kansallisia toimintasuunnitelmia on tarkistettava vihintdian
viiden vuoden vilein, ja kaikista kansallisiin toimintasuunnitel-
miin tehtivistd sisillollisisti muutoksista on ilmoitettava komis-
siolle viipymatta.

3. Tarvittaessa komissio saattaa tiedot, jotka sille on ilmoi-
tettu 2 kohdan mukaisesti, saataville Internetiin.

4.  Direktitvin 2003/35/EY 2 artiklan sddnnoksid yleison osal-
listumisesta sovelletaan  kansallisten toimintasuunnitelmien
valmisteluun ja niiden muuttamiseen.

II LUKU

Koulutus, torjunta-aineiden myynti, tiedottaminen ja tie-
toisuuden lisddminen

5 artikla
Koulutus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki ammattimaiset
kayttajdt, jakelijat ja neuvojat saavat asianmukaista koulutusta.
Tihdn on sisillyttivd sekd perus- ettd jatkokoulutus tietojen
hankkimiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi tarpeen mukaan.

() EYVLL123,24.4.1998,s. 1.
(*) Kolme vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
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Koulutus on suunniteltava varmistaen, ettd tallaiset kayttdjat,
jakelijat ja neuvojat saavat riittavat tiedot liitteessd I luetelluista
aiheista, kun otetaan huomioon heidin erilaiset tehtivinsi ja
vastuualueensa.

2. Jasenvaltioiden on ... pdivind ...kuuta ... (*) mennessi
otettava kayttoon sertifiointijarjestelmdt ja nimettdvd niiden
toteuttamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Sertifikaat-
tien on oltava vahintddn sellaisia, ettd niilli voidaan osoittaa
liitteessd 1 lueteltuja aiheita koskevat riittdvit tiedot, jotka
ammattimaiset kayttdjit, jakelijat ja neuvojat ovat hankkineet
joko kouluttautumalla tai muulla tavoin.

Sertifiointijdrjestelmiin on sisallyttava sertifikaattien antamista,
voimassaoloa ja peruuttamista koskevia vaatimuksia ja menet-
telyja.

3. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timin
direktiivin muita kuin keskeisid osia ja jotka koskevat liitteen I
muuttamista tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon ottami-
seksi, hyviksytidn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavad sidntelymenettelyd noudattaen.

6 artikla
Torjunta-aineiden myyntii koskevat vaatimukset

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintddn niilld jake-
lijoilla, jotka myyvit torjunta-aineita ammattimaisille kayttgjille,
on palveluksessaan riittdvisti sellaista henkilostod, jolla on
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sertifikaatti. Téllaisten henki-
16iden on oltava kiytettdvissd myyntihetkelld antamassa asiak-
kaille torjunta-aineen kiyttod koskevia riittdvid tietoja sekd
ihmisten terveyttd ja ymparistod koskevia turvallisuusohjeita
kyseisen tuotteen osalta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
rajoittaakseen ammattimaiseen kdyttoon tarkoitettujen torjunta-
aineiden myynnin henkiloihin, joilla on 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu sertifikaatti.

3. Jasenvaltioiden on edellytettdva jakelijoiden, jotka myyvit
torjunta-aineita muille kuin ammattikayttdjille, antavan yleisid
tietoja torjunta-aineiden kayttoon liittyvistd riskeistd, erityisesti
nithin liittyvistd vaaroista, niille altistumisesta, niiden asianmu-
kaisesta varastoinnista, kasittelystd, levityksestd sekd niiden
turvallisesta havittimisesti jitteitd koskevan yhteison lainsdddin-
non mukaisesti sekd vihériskisistd vaihtoehdoista. Jasenvaltiot
voivat edellyttdd torjunta-aineiden tuottajien antavan mainitut
tiedot.

4. Edelld 1 ja 2 kohdassa sdddetyt toimenpiteet on toteutet-
tava ... (**) mennessd.
7 artikla
Tiedottaminen ja tietoisuuden lisiiminen

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd antaakseen tietoja
suurelle yleisolle sekd edistddkseen ja helpottaakseen suuren

(*) Neljd vuotta timdn direktiivin voimaantulosta.
(** Kuusi vuotta timan direktiivin voimaantulosta.

yleison tietoisuuden lisddmistd ja torjunta-aineisiin liittyvien
tarkkojen ja tasapuolisten tietojen saatavuutta riskeistd ja
hyodyistd, erityisesti riskeistd ihmisten terveydelle, muille kuin
kohde-cliville ja ympdristolle sekdi muiden kuin kemiallisten
vaihtoehtojen kaytosta.

III LUKU
Torjunta-aineiden levityskalusto
8 artikla
Kiytossi olevan kaluston tarkastaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattikdytossd
oleva torjunta-aineiden levityskalusto tarkastetaan sddnnollisin
viliajoin. Tarkastukset on tehtdva vihintddn viiden vuoden vilein
vuoteen 2020 saakka ja sen jilkeen vihintddn kolmen vuoden
vilein.

2. Jasenvaltioiden on ... (***) mennessid varmistettava, ettd
torjunta-aineiden levityskalusto on tarkastettu vahintddn kerran.
Taman jalkeen ammattikdytossd saa olla ainoastaan torjunta-
aineiden levityskalustoa, joka on hyviksyttavisti lapaissyt tarkas-
tuksen.

Uusi kalusto on tarkastettava vihintddn kerran viiden vuoden
kuluessa sen hankkimisesta.

3. Edelld olevista 1 ja 2 kohdasta poiketen ja jos kalustolle
on tehty ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien
riskien arviointi, johon sisiltyy sen kiyton laajuutta koskeva
arviointi, jasenvaltiot voivat:

a) soveltaa erilaisia aikatauluja ja tarkastusvilejd torjunta-
aineiden levityskalustoon, jota ei kiytetd torjunta-aineiden
ruiskuttamiseen, sekd kannettaviin torjunta-aineiden levity-
slaitteisiin tai reppuruiskuihin, samoin kuin muihin levity-
slaitteisiin, joiden kaytto on erittdin vahdistd ja jotka on mai-
nittava 4 artiklan mukaisessa kansallisessa  toiminta-
suunnitelmassa.

Muuhun torjunta-aineiden levityskalustoon, jonka kaytto on
hyvin vahdistd, eivit koskaan kuulu seuraavat:

i) junaan tai ilma-alukseen asennettu ruiskutuskalusto;

i) yli 3-metriselld puomilla varustetut kasvinsuojeluruiskut,
mukaan lukien kylvolaitteisiin asennetut puomilla varus-
tetut kasvinsuojeluruiskut;

b) vapauttaa tarkastuksista kannettavat torjunta-aineiden levitys-
laitteet tai reppuruiskut.

4.  Tarkastuksissa on varmistettava, ettd torjunta-aineiden
levityskalusto tédyttdd liitteessd II luetellut olennaiset vaatimukset,
jotta saavutettaisiin ihmisten terveyden ja ympiriston suojelun
korkea taso.

Jaljempdnd olevan 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistet-
tavien yhdenmukaistettujen standardien mukaisen torjunta-
aineiden levityskaluston oletetaan tdyttdvin olennaiset terveyttd,
turvallisuutta ja ympdristod koskevat vaatimukset.

(***) Seitsemdin vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
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5.  Ammattimaisten kdyttdjien on suoritettava sddnnollisin
viliajoin torjunta-aineiden levityskaluston kalibrointi ja tekniset
tarkistukset 5 artiklassa sdddetyn asianmukaisen koulutuksen
mukaisesti.

6.  Jasenvaltioiden on nimettdvd tarkastusjirjestelmien tdytan-
toonpanosta vastuussa olevat elimet ja ilmoitettava niistd komis-
siolle.

Kunkin jdsenvaltion on otettava kiyttoon sertifiointijarjestelmat
tarkastusten varmistamiseksi ja tunnustettava muissa jasenval-
tioissa 4 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten mukaisesti myon-
netyt sertifikaatit, jos viimeisestd toisessa jasenvaltiossa suorite-
tusta tarkastuksesta kulunut aika on yhta pitki tai lyhyempi kuin
jasenvaltion omalla alueella sovellettava tarkastusvali.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd tunnustamaan muissa jisenvaltioissa
myonnetyt sertifikaatit, kunhan 1 kohdassa tarkoitettuja tarkas-
tusvélejd on noudatettu.

7. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timin
direktiivin muita kuin keskeisid osia ja jotka koskevat liitteen II
muuttamista tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon ottami-
seksi, hyviksytidn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavad sadntelymenettelyd noudattaen.

IV LUKU
Erityiset kiytinnot ja kiyttotarkoitukset
9 artikla
Lentolevitys

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd lentolevitys kiel-
letaan.

2. Edelld olevasta 1 kohdasta poiketen lentolevitys voidaan
sallia vain erityistapauksissa, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) Toteutettavissa olevia vaihtoehtoja ei ole olemassa tai verrat-
tuna torjunta-aineiden levitykseen maasta kisin lentolevitys
tarjoaa selkeitd etuja niin, ettd ihmisten terveyteen ja ympi-
ristoon kohdistuvat vaikutukset ovat pienemmit.

b) Jasenvaltio on hyviksynyt kiytettavit torjunta-aineet nimen-
omaan lentolevitykseen sen jilkeen, kun niistd on tehty
lentolevityksen riskeja koskeva erityinen arvio.

) Lentolevityksen suorittavalla kayttdjalli on 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu sertifikaatti. Siirtymakauden aikana,
jolloin sertifiointijarjestelmid ei vield ole, jasenvaltiot voivat
hyviksyd muun todisteen patevyydesta.

d) Lentolevityksid tarjoavan yrityksen on oltava torjunta-
aineiden lentolevityksessd kaytettdvin kaluston ja ilma-
alusten lupia myontdvin toimivaltaisen viranomaisen serti-
fioima.

3. Jasenvaltioiden on nimettivi lentolevityksen suorittamista
koskevien erityisten edellytysten mérittelystd vastaavat toimival-
taiset viranomaiset ja julkistettava tiedot niistd kasveista, alueista,
olosuhteista ja erityisistd levitysvaatimuksista, joiden osalta
lentolevitys voidaan sallia, sddolosuhteet mukaan luettuina.

Toimivaltaisten viranomaisten on tdsmennettdvd tarvittavat
toimenpiteet asukkaiden ja sivullisten varoittamiseksi sekd
ympdriston suojelemiseksi ruiskutettavan alueen laheisyydessa.

4. Ammattimaisen kdyttdjin, joka haluaa kayttdd lentolevi-
tystd torjunta-aineiden levitykseen, on esitettdva toimivaltaiselle
viranomaiselle hyvissd ajoin torjunta-aineiden lentolevitystd
koskeva pyynto ja liitettdvd sithen todisteet siitd, ettd 2 ja
3 kohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttyvit. Jasenvaltiot voivat
sddtdd, ettd pyynnot, joihin ei ole vastattu toimivaltaisten viran-
omaisten madradmassd ajassa, on katsottava hyvaksytyiksi.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava asianmukaisen seurannan
avulla, ettd 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset tayttyvit.

6.  Toimivaltaisten viranomaisten on pidettdva kirjaa 4 kohdan
nojalla esitetyistd pyynnoista.

10 artikla

Erityistoimenpiteet  vesiympiriston ja  juomaveden

suojelemiseksi

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hyvaksytdin asian-
mukaiset toimenpiteet vesiympiriston ja juomavesivarastojen
suojelemiseksi torjunta-aineiden vaikutuksilta. Toimenpiteilld on
tuettava direktiivin 2000/60/EY ja asetuksen (EY) N:o ...[...
asiaan liittyvid sddnnoksid, ja niiden on oltava kyseisten sddn-
nosten mukaisia.

2. Edelld 1 kohdassa sdddettyjen toimenpiteiden on sisillet-
tdva seuraavaa:

a) Suositaan torjunta-aineita, joita ei ole luokiteltu vesiymparis-
tolle vaarallisiksi vaarallisten valmisteiden luokitusta, pakkaa-
mista ja merkintojd koskevien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madrdysten lihentimisestd 31 péivand toukokuuta
1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 1999/45/EY (') nojalla ja jotka eivit sisdlld direktiivin
2000/60/EY 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vaarallisia
prioriteettiaineita.

=

Suositaan tehokkaimpia levitystekniikoita, mukaan luettuna
torjunta-aineiden matalapainelevityskaluston kayttos, erityi-
sesti kun kyseessd ovat pystysuorassa kasvatettavat kasvit,
kuten humala ja kasvit, joita kasvatetaan hedelmi- ja viini-
tarhoissa.

(') EYVLL 200, 30.7.1999,s. 1.
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c) Toteutetaan riskinvidhennystoimenpiteitd, joilla minimoidaan
tuulikulkeuman, huuhtoutumisen ja valunnan aiheuttamaa
pilaantumista kayttokohteen ulkopuolella. Titd varten on
tarvittaessa perustettava asianmukaisesti mitoitettuja puskuri-
vyohykkeitd muiden kuin kohteena olevien vesielididen
suojelemiseksi sekd juomaveden ottoon kdytettivin pinta- ja
pohjaveden suojavyohykkeitd, joilla ei saa kiyttdd eikd varas-
toida torjunta-aineita.

d) Vidhennetddn mahdollisimman paljon torjunta-aineiden levit-
tdmistd tai ei levitetd niitd ollenkaan liikenneviylille, rautatie-
linjoille, erittdin lapiiseville alueille tai muille pinta- tai
pohjavettd ldhelld oleville infrastruktuureille tai niiden
varrelle taikka lipdisemdttomille alueille, joiden osalta on
olemassa suuri riski, ettd torjunta-aineet valuvat pintaveteen
tai viemaristoon.

11 artikla

Torjunta-aineiden kiyton tai riskien vihentiminen tietyilld
alueilla

Ottaen asianmukaisesti huomioon hygieniaa ja ihmisten
terveyttd koskevat tarpeelliset vaatimukset ja biologinen moni-
muotoisuus tai asiaa koskevien riskinarviointien tulokset, jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd torjunta-aineiden kaytto kielle-
tddn tai sitd rajoitetaan tai ettd sen riskit minimoidaan

1) suuren yleison tai herkkien viestoryhmien kayttimilld
alueilla, esimerkiksi puistoissa, yleisissd puutarhoissa, urheilu-
kentilld, koulujen alueilla ja leikkikentilld;

2) direktiivissi 2000/60/EY madritellyilld suojelualueilla tai
muilla alueilla, jotka on mairitetty suojelutoimenpiteitd edel-
Iyttaviksi alueiksi direktiivien 79/409/ETY ja 92[43ETY
sdannosten mukaisesti;

3) askettdin kasitellyilld alueilla, joita maataloustyontekijat kayt-
tdvit tai joihin heilld on péisy.

12 artikla

Torjunta-aineiden Kkisittely ja varastointi sekid niiden
pakkausten ja jidnndsten kisittely

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd seuraavat ammattimaisten kayttdjien ja
tarvittaessa jakelijoiden toimet eivit vaaranna ihmisten terveyttd
eivitkd ympdristoa:

a) torjunta-aineiden varastointi, kdsittely, laimentaminen ja
sekoitus ennen levittimistd;

b) torjunta-aineiden pakkausten ja jadnnosten kisittely;

¢) levittimisen jilkeen sailivihin ylijadneiden ruiskutusnesteiden
hévittdiminen;

d) kéytetyn kaluston puhdistaminen levityksen jilkeen;

€) torjunta-aineiden jadnnosten ja niiden pakkausten talteenotto
tai havittiminen yhteison jatelainsddddannon mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava muille kuin ammattimaisille
kayttdjille tarkoitettujen torjunta-aineiden osalta kaikki tarvit-

tavat toimenpiteet vaarallisen kasittelyn vilttdmiseksi. Toimen-
piteisiin voi kuulua lievisti myrkyllisten torjunta-aineiden kaytto,
sellaisenaan kayttovalmiit valmisteet ja sdilio- tai pakkaus-
kokojen rajoittaminen.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi ammattikdyttoon
tarkoitettujen torjunta-aineiden varastointialueet on rakennettu
niin, ettd valtetddn tahattomat paastot. Erityisesti on kiinnitettiva
huomiota sijaintiin, kokoon ja rakennusmateriaaleihin.

13 artikla
Integroitu torjunta

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet
vihdn torjunta-aineita kdyttavan tuholaistorjunnan edistimiseksi
antaen mahdollisuuksien mukaan etusija muille kuin kemialli-
sille menetelmille ja muussa tapauksessa sellaisille samaan
tuholaisongelmaan tarkoitetuille kiytinteille ja tuotteille, joista
aitheutuu vihiisin riski ihmisten terveydelle ja ympiristolle.
Vihin torjunta-aineita kdyttivdin tuholaistorjuntaan kuuluvat
integroitu torjunta ja luonnonmukainen viljely luonnonmukai-
sesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinnoistd 28 piiviand kesikuuta 2007 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 (*) mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on luotava tarvittavat edellytykset inte-
groidun torjunnan toteuttamista varten tai tuettava niiden
luomista. Niiden on erityisesti varmistettava, ettd ammat-
timaisten kdyttdjien kiytossd on tietoja ja vilineet tuholaisten
seurantaa ja paitoksentekoa varten sekd integroitua torjuntaa
koskevat neuvontapalvelut.

3. Jasenvaltioiden on raportoiva komissiolle 30 paiviin kesi-
kuuta 2013 mennessi 1 ja 2 kohdan tiytintoonpanosta ja
erityisesti siitd, onko tarvittavat edellytykset integroidun
torjunnan toteuttamista varten luotu.

4. Jasenvaltioiden on kuvailtava 4 artiklassa tarkoitetuissa
kansallisissa toimintasuunnitelmissaan, kuinka ne varmistavat,
ettd kaikki ammattimaiset torjunta-aineiden kéyttdjit noudat-
tavat liitteessd III olevia integroidun torjunnan yleisid periaatteita
viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2014.

Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdiman direktiivin
muita kuin keskeisid osia ja jotka koskevat liitteen III muut-
tamista tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi,
hyviksytdan 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kasittdvad sadntelymenettelyd noudattaen.

5. Jdsenvaltioiden on otettava kiyttoon asianmukaiset
kannustimet, joilla ammattimaisia kayttdjid rohkaistaan pane-
maan tdytdntoon integroidun torjunnan kasvi- tai alakohtaiset
suuntaviivat vapaaehtoisesti. Suuntaviivoja voivat laatia viran-
omaiset jaftai erityisid ammattimaisia kéyttdjid edustavat
jarjestot. Jasenvaltioiden on viitattava kyseisiin asiaankuuluvina
ja asianmukaisina pitdmiinsd suuntaviivoihin 4 artiklan mukai-
sesti laadittavissa kansallisissa toimintasuunnitelmissaan.

() EUVLL 189, 20.7.2007,s. 1.
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V LUKU
Indikaattorit, kertomukset ja tietojenvaihto
14 artikla
Indikaattorit

1. Liitteessi IV tarkoitetut yhdenmukaistetut riski-indikaat-
torit vahvistetaan. Jasenvaltiot voivat kuitenkin edelleen kayttdd
olemassa olevia kansallisia indikaattoreita tai hyviksyd muita
asianmukaisia  indikaattoreita yhdenmukaistettujen indikaat-
toreiden lisiksi.

Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdiman direktiivin
muita kuin keskeisid osia ja jotka koskevat liitteen IV muut-
tamista tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi,
hyviksytdan 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kasittdvad sddntelymenettelyd noudattaen.

2. Jasenvaltioiden on:

a) laskettava 1 kohdassa tarkoitetut yhdenmukaistetut riski-indi-
kaattorit kdyttden asetuksen (EY) N:o ...[... mukaisesti kerit-
tyja tilastotietoja ja muita asiaankuuluvia tietoja;

b) madritettava tiettyjen tehoaineiden kayton suuntaukset;

¢) mddritettdvd ensisijaiset asiat, esimerkiksi tehoaineet, kasvit,
alueet tai kéyttotavat, jotka vaativat erityistd huomiota, tai
hyvit toimintatavat, joita voidaan pitdd esimerkkeind pyrit-
tdessd saavuttamaan tdmédn direktiivin tavoitteet eli vahentd-
méin torjunta-aineiden kdytostd ihmisten terveydelle ja
ympiristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia ja edistimain
integroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten toimintatapojen tai
tekniikoiden kehittdmistd ja kéyttoonottoa, jotta vahennet-
tdisiin riippuvuutta torjunta-aineiden kiytosta.

3.  Jasenvaltioiden on toimitettava 2 kohdan mukaisten
arviointien tulokset komissiolle ja muille jisenvaltioille.

4. Komissio laskee yhteison tason riski-indikaattorit kdyttien
asetuksen (EY) N:o ...[... mukaisesti kerdttyjd tilastotietoja ja
muita asiaankuuluvia tietoja arvioidakseen torjunta-aineiden
kéytostd aiheutuvien riskien suuntauksia.

Komissio kdyttdd nditd tietoja my0s arvioidakseen torjunta-
aineiden ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheuttamien vaiku-
tusten vihentdmiseen tdhtddvien muiden yhteison politiikkojen
tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistysta.

15 artikla

Kertomukset

Komissio laatii sddnnollisesti Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kertomuksen timin direktiivin tdytintoonpanon edistymi-
sestd ja liittdd sithen tarvittaessa muutosehdotuksia.

VI LUKU
Loppusdinnékset
16 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on médritettdvd seuraamukset, joita sovelletaan
timdn direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnnosten
rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet seu-
raamusten tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndistd sddnnoksistd komissiolle
... pdivdan ...kuuta ... () mennessd, ja niiden on ilmoitettava
komissiolle ~viipymittd sddnnoksiin  myohemmin  tehdyistd
muutoksista.

17 artikla
Maksut ja palkkiot

1. Jdsenvaltiot voivat perid tdmidn direktiivin mukaisiin
velvoitteisiin liittyvastd tyostd aiheutuvat kustannukset maksujen
tai palkkioiden muodossa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoi-
tetun maksun tai palkkion maird vahvistetaan avoimesti ja ettd
se vastaa aiheutuneen ty6n todellisia kustannuksia.

18 artikla
Standardointi

1.  Timdn direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut stan-
dardit laaditaan teknisid standardeja ja médrdyksii ja tietoyhteis-
kunnan palveluja koskevia méidriyksid koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelystd 22 piivand kesikuuta
1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY (") 6 artiklan 3 kohdassa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti.

Niitd standardeja koskevaa pyyntod laadittaessa voidaan kuulla
19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua komiteaa.

2. Komissio julkaisee standardien viitteet Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

3. Jos jasenvaltio tai komissio katsoo, ettei jokin standardi ole
taysin sitd koskevien olennaisten vaatimusten mukainen,
komissio tai asianomainen jdsenvaltio saattaa asian direktiivilld
98/34/EY perustetun komitean kisiteltdviksi ja perustelee esityk-
sensd. Komitea antaa asiasta lausuntonsa viipymatta.

Komissio voi komitean lausunnon perusteella paattad, ettd viite
kyseiseen yhdenmukaistettuun standardiin julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, ettd sitd ei julkaista tai ettd se julkais-
taan varauksin, ettd olemassa oleva viite siilytetddn ennallaan,
ettd olemassa oleva viite sdilytetddn rajoituksin tai ettd se poiste-
taan.

(*) Kolme vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
(') EYVLL204,21.7.1998,s. 37.
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19 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa elintarvikelainsaddintod koskevista
yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd 28 pdivind tammikuuta
2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782002 (*) 58 artiklalla perustettu elintarvikeketjua
ja eldinten terveytta kasittelevd pysyva komitea.

2. Jos tihin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen
1999/468/EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

20 artikla
Kulut

Torjunta-aineiden kestdvdan kiyttoon liittyvien yhdenmukaistet-
tujen politiikkojen laatimisen ja jarjestelmien perustamisen tuke-
miseksi komissio voi rahoittaa seuraavia:

1) sellaisen yhdenmukaistetun jirjestelmén kehittiminen, johon
sisdltyy asianmukainen tietokanta, johon keritddn ja jossa
sailytetddn kaikki torjunta-aineiden riski-indikaattoreihin liit-
tyvit tiedot ja jonka avulla nimi tiedot saatetaan toimival-
taisten viranomaisten, muiden asianosaisten ja suuren yleison
saataville;

2) sellaisten tutkimusten suorittaminen, jotka ovat tarpeen lain-
sdddannon valmistelemiseksi ja kehittdmiseksi, mukaan luet-
tuna timdn direktiivin liitteiden mukauttaminen tekniikan
kehitykseen;

3) tdmdn direktiivin tdytintoonpanoa helpottavat ohjeet ja
parhaat kiytinnot.

() EYVLL31,1.2.2002,s. 1.

21 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidintoi

1. Jasenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méiraykset
voimaan ... pdivadn ...kuuta ... (*) mennessi.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai niihin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne viral-
lisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viit-
taukset tehdain.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

22 artikla

Voimaantulo

Tdma direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivini,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

23 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(*) Kaksi vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
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LITE 1
5 artiklassa tarkoitetut koulutuksen aiheet

1. Kaikki asiaan liittyvé torjunta-aineita ja niiden kéyttod koskeva lainsaadanto.

2. Torjunta-aineisiin liittyvit vaarat ja riskit sekd erityisesti seuraavien riskien tunnistaminen ja valvonta:

a) ihmisille (kdyttdjit, asukkaat, sivulliset, kisitellyille aluille menevit henkil6t ja kisiteltyjd tuotteita kisittelevit tai
syovit henkilot) aiheutuvat riskit ja se, miten tietyt tekijat, kuten tupakointi, pahentavat naita riskeja;

b) torjunta-ainemyrkytyksen oireet ja ensiaputoimet;

¢) muille kuin kohdekasveille, hyodyllisille hyonteisille, luonnonvaraisille eldimille ja kasveille, biologiselle
monimuotoisuudelle ja ympiristolle yleensi aiheutuvat riskit.

3. Integroidun torjunnan strategiat ja tekniikat, integroidun viljelyn strategiat ja tekniikat, luonnonmukaisen viljelyn
periaatteet, tiedot integroidun torjunnan yleisistd periaatteista ja kasvi- tai alakohtaisista suuntaviivoista.

4. Vertailevan arvioinnin perusteet kiyttdjitasolla, jotta ammattimaisia kéyttdjid autetaan tekemddn tiettyd tuholais-
ongelmaa koskevat asianmukaisimmat valinnat kaikkien hyviksyttyjen tuotteiden vélilld tietyssd tilanteessa niin, ettd
torjunta-aineilla on mahdollisimman vihin sivuvaikutuksia ihmisten terveydelle, muille kuin kohde-eliville ja ymparis-
tolle.

5. Toimenpiteet ihmisille, muille kuin kohde-elidille ja ympiristolle aiheutuvien riskien minimoimiseksi: turvalliset
tyokdytinnot torjunta-aineiden varastoinnin, kisittelyn ja sekoituksen sekid tyhjien pakkausten, muun saastuneen
aineksen ja ylijddvin tiivistetyn tai laimennetun torjunta-aineen (mukaan luettuina ruiskutusnesteet) hévittimisen
osalta; suositeltu tapa valvoa kiyttdjan altistumista (henkilosuojaimet).

6. Menettelyt torjunta-aineiden levityskaluston valmistelemiseksi tyotd varten, myos kaluston kalibrointi, seké sen kayttod
varten kayttdjille, muille ihmiselle, muille kuin kohteena oleville eldin- ja kasvilajeille, biologiselle monimuotoisuudelle
ja ympiristolle aiheutuvien riskien minimoimiseksi.

7. Torjunta-aineiden levityskaluston kdyttd ja huolto, erityiset ruiskutustekniikat (kuten pienen nestemiirin ruiskutus,
matalapainesuuttimet) sekd kiytossd olevien ruiskujen teknisten tarkastusten tavoitteet ja tavat parantaa suihkun
laatua.

8. Kiireelliset toimet ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi torjunta-aineen tahattoman roiskumisen tai konta-
minaation yhteydessa.

9. Terveyden seuranta ja mahdollisuudet raportointiin onnettomuuksien ja onnettomuusepdilyjen vuoksi.

10. Torjunta-aineiden kéyttokirjanpito asiaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti.
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LITE 1T

Torjunta-aineiden levityskaluston tarkastukseen Littyvit terveyttd, turvallisuutta ja ympiristod koskevat
vaatimukset

Torjunta-aineiden levityskaluston tarkastuksen on katettava kaikki turvallisuuden sekd ihmisten terveyden ja ympériston
suojelun korkean tason saavuttamisen kannalta tirkedt ndkokohdat. Levityksen paras mahdollinen tehokkuus olisi varmis-
tettava laitteiden ja toimintojen moitteettomalla toiminnalla, jotta taattaisiin seuraavien tavoitteiden saavuttaminen.

Torjunta-aineen levityskaluston on toimittava luotettavasti, ja sitd on kdytettdva kayttotarkoitukseensa nihden asianmukai-
sesti, jolloin varmistetaan, ettd torjunta-aineet annostellaan ja levitetddn oikein. Kaluston on oltava sellaisessa kunnossa,
ettd se voidaan tdyttdd ja tyhjentdd turvallisesti, helposti ja kokonaan, ja ettei siitd vuoda torjunta-aineita. Se on myos
voitava puhdistaa helposti ja perusteellisesti. Sen on my0s taattava turvallinen kéytto, ja sitd on voitava hallita ja valit-
tomasti pysdyttdd kdyttdjdn istuimelta kdsin. Tarvittavien sddtojen on oltava yksinkertaisia, tarkkoja ja toistettavissa.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd seuraaviin seikkoihin:

1) Voimansiirto-osat

Kayttdjan turvallisuuden varmistamiseksi nivel- ja voimanottoakselin suojuksen tiytyy olla paikallaan ja hyvissd
kunnossa eiké suojalaitteiden ja muiden liikkkuvien tai pyorivien voimansiirto-osien toimintaan saa kohdistaa ulkoisia
héiriotekijoita.

2) Pumppu

Vakaan ja luotettavan levitysannoksen varmistamiseksi pumpun tuoton on vastattava kaluston tarpeita ja pumpun on
toimittava moitteettomasti. Pumppu ei saa vuotaa.

Sekoittaminen

N
=

Sekoituslaitteiden on varmistettava asianmukainen kierrdtys, jotta siiliossd oleva ruiskutettava nesteseos on koko
mairiltidn tasakoosteista.

4) Ruiskun nestesdilio

Ruiskusiilion, myos sdilion sisdllon ilmaisimen, tayttolaitteiden, suodattimien, tyhjennys- ja huuhtelujirjestelmien ja
sekoituslaitteiden, on toimittava siten, ettd tahattoman roiskumisen, epitasaisen pitoisuuden jakautumisen, kayttijin
altistumisen ja jadmien vaara minimoidaan.

1
=

Mittausjdrjestelmdt, valvonta- ja sddtdjrjestelmat

Kaikkien mittaus-laitteiden ja katkaisimien sekd paineen- ja/tai virtausnopeuden siitélaitteiden on oltava asianmukai-
sesti kalibroituja ja toimittava virheettomisti, eivitkd ne saa vuotaa. Painetta ja paineensddtolaitteiden toimintaa on
pystyttdva sddtimain helposti kdyton aikana. Vakaan ja luotettavan levitysannoksen varmistamiseksi paineensaatolait-
teissa on oltava muuttumaton kayttopaine pumpun tasaisella kierrosluvulla.

=)
=

Putket ja letkut

Letkujen ja putkien on oltava moitteettomassa kunnossa, jotta voidaan valttdd nesteen virtaamishairiot ja tahaton rois-
kuminen hiiriotilanteessa. Putkissa tai letkuissa ei saa olla vuotoja silloin, kun niitd kéytetddn jirjestelmidn enimmais-
paineella.

7) Suodatus

Levityskuvioiden hiirididen ja epitasaisuuksien valttdmiseksi suodattimien on oltava hyvissi kunnossa ja niiden
silmdkoon on vastattava ruiskuun kiinnitettyjen suutinten kokoa. Jos kalustossa on suutinten tukkeutumisen ilmai-
sevia jirjestelmid, niiden on toimittava virheettdmasti.

o0
=

Ruiskutuspuomi (kalustossa, jolla levitetddn torjunta-aineita kdsiteltdvan viljelmdn tai aineksen ylapuolelle vaakasuoraan sijoitetun
puomin avulla)

Ruiskutuspuomin on oltava hyvissid kunnossa ja vakaa kaikissa suunnissa. Kiinnitys- ja sditojirjestelmien seké vakaa-
jien ja vaimentimien on toimittava virheettomasti.
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9) Suuttimet

Suutinten on toimittava moitteettomasti, jotta valumista voidaan valvoa ruiskutuksen pattyess. Levityskuvion tasai-
suuden varmistamiseksi yksittdisen suuttimen virtausnopeus ei saa poiketa merkittavasti valmistajan antamista virtaus-
nopeustaulukoiden tiedoista.

10) Kohdistuminen

Ruiskutusnesteen on kohdistuttava tasaisesti tarpeen mukaan poikittais- ja pystysuunnassa (pystysuorassa kasvatet-
tavat kasvit) kohdealueella.

11) Puhallin (kalusto, jolla torjunta-aineita levitetddn ilma-avusteisesti)

Puhaltimen on oltava hyvissid kunnossa, ja sen on tuotettava vakaa ja luotettava ilmavirta.
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LIITE 11

Integroidun torjunnan yleiset periaatteet

Haitallisten organismien torjunta ja/tai havittiminen olisi toteutettava tai sitd olisi tuettava muun muassa seuraavilla
vaihtoehdoilla:

— viljelykierto,

— asianmukaisten viljelytekniikoiden kiyttd (esim. kylvoalustan valmistelu, kylvoajankohdat ja -tiheydet, kylvé suoja-
viljaan, siilyttdvd maanmuokkaus, harvennus ja suorakylvo),

— resistenttien/kestdvien lajikkeiden ja standardoitujen/sertifioitujen siementen ja istutusaineiston kéytto tarpeen mu-
kaan,

— tasapainoisten lannoitus-, kalkitus- ja kastelu- tai kuivatusjarjestelmien kaytto,

— haitallisten organismien levidmisen estiminen hygieniatoimilla (esim. koneiden ja kaluston sddnnoélliselld puhdistuk-
sella),

— merkittavien hyotyelididen suojelu ja vahvistaminen esim. asianmukaisilla kasvinsuojelutoimilla tai kdyttamalld
ekologisia infrastruktuureja tuotantoalueiden sisilld ja niiden ulkopuolella.

Haitallisia organismeja on seurattava asianmukaisin menetelmin ja vilinein, kun sellaisia on kdytettavissa. Tallaisiin vali-
neisiin olisi kuuluttava tarkkailua kentilld seki tieteellisesti perusteltuja varoitus-, ennuste- ja varhaishavainnointijirjes-
telmid, jos ne ovat toteutettavissa, ja ammatillisesti patevien neuvojien kéyttod.

Ammattimaisen kdyttdjan on seurannan tulosten perusteella paitettdvd, toteutetaanko kasvinsuojelutoimenpiteité vai ei
ja milloin niitd toteutetaan. Selkeit ja tieteellisesti perustellut kynnysarvot ovat pidtoksenteon olennaisia osatekijoita.
Haitallisten organismien osalta aluetta, sen tiettyi osaa, viljelykasveja ja erityisid ilmasto-oloja varten madritellyt kynnys-
tasot on tarvittaessa otettava huomioon ennen kasittelya.

Kestévit, luonnonmukaiset, fysikaaliset ja muut kuin kemialliset menetelmit on asetettava etusijalle kemiallisiin mene-
telmiin nihden, jos niilld voidaan torjua tuholaisia tyydyttavasti.

Kdytettyjen torjunta-aineiden on sovelluttava kohteeseen mahdollisimman hyvin, ja niilli on oltava mahdollisimman
vihin sivuvaikutuksia ihmisten terveydelle, muille kuin kohde-eliéille ja ympiristolle.

Ammattimaisten kéyttdjien olisi rajoitettava torjunta-aineiden ja muiden torjuntatoimien kayttd ehdottoman valttdmat-
tomddn laajuuteen esim. vdhentimilld annoksia, pidentimilld levityskertojen viliaikoja tai kdyttimalld osittaista levi-
tystd niin, ettd kasvuston riskitaso on hyviksyttivissi ja ettei resistenssin kehittymisen riski haitallisten organismien
populaatioissa lisddnny.

Jos on tunnetusti olemassa resistenssin kehittymisen riski kasvinsuojelutoimenpiteelle ja jos haitallisten organismien
médrd vaatii torjunta-aineiden levittimistd, olisi sovellettava kdytettdvissd olevia resistenssin estimisstrategioita tuot-
teiden tehon silyttamiseksi. Tahdn voi kuulua useiden eri tavoin vaikuttavien torjunta-aineiden kaytto.

Ammattimaisen kayttijin olisi tarkistettava toteutettujen kasvinsuojelutoimien onnistuneisuus torjunta-aineiden kéyttod
ja haitallisten organismien seurantaa koskevan kirjanpidon perusteella.

LIITE IV

Yhdenmukaistetut riski-indikaattorit
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NEUVOSTON PERUSTELUT
I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 18.7.2008 neuvostolle ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhteison politilkan puitteista torjunta-aineiden kestdvan kdyton aikaansaamiseksi. Ehdotus perustuu
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan.

2. Euroopan parlamentti antoi ensimmdisen kisittelyn lausuntonsa 23.10.2007 ('). Talous- ja sosiaali-
komitea antoi lausuntonsa 14. maaliskuuta 2007 ja alueiden komitea 1. helmikuuta 2007.

3. Neuvosto vahvisti 19. toukokuuta 2008 yhteisen kantansa Euroopan yhteison perustamissopimuksen
251 artiklan mukaisesti.

II TAVOITTEET

Ehdotuksen tarkoituksena on suojella ihmisten ja eldinten terveyttd sekd ympiristod haittavaikutuksilta,
jotka aiheutuvat torjunta-aineiden kiytostd maataloudessa ja ekosysteemissd. Sen tavoitteena on vahentdd
torjunta-aineiden kdyton riskeja tdyttimailld samalla asianmukaisen kasvinsuojelun vaatimukset.

Ehdotuksen padkohdat ovat seuraavat:

— kansallisten toimintasuunnitelmien laatiminen torjunta-aineiden kayton ihmisen terveydelle ja ympa-
ristolle aiheuttamien riskien ja vaikutusten vahentiamiseksi,

— torjunta-aineiden jakeljjoille ja ammattimaisille kdyttjille tarkoitettu tiedottaminen ja kouluttaminen,
— konkreettiset edellytykset torjunta-aineiden myynnille,

— levityskaluston sddnnoélliset tarkastukset,

— torjunta-aineiden lentolevityksen kieltiminen,

— erityistoimenpiteet vesiymparistén suojelemiseksi torjunta-aineiden aiheuttamalta saastumiselta,

— torjunta-aineiden kiyton rajoittaminen erityisilld alueilla,

— torjunta-aineiden késittelyd ja varastointia sekd niiden pakkaamista ja jaannoksid koskevat vaati-
mukset,

— integroitua tuholaistorjuntaa koskevien pakollisten standardien kehittiminen, sekd

— riski-indikaattorien kehittdminen torjunta-aineiden kaytossd tapahtuneen edistyksen mittaamiseksi.

III YHTEISEN KANNAN ERITTELY
1. Yleisid huomautuksia

Neuvoston yhteinen kanta myotiilee laajalti komission ja Euroopan parlamentin kantaa, sikali kuin se:

— vahvistaa komission ehdottamat ja Euroopan parlamentin tukemat tavoitteet ja useimmat jérjes-

telyt,

— sisiltdd suuren madrin tarkistuksia, jotka Euroopan parlamentti hyviksyi ensimmadisessd kisittelys-
sdan.

Tarkistukset 6, 17, 43, 49, 52, 60, 61, 62, 63, 68, 85, 93, 95, 103, 106, 112, 122, 137 ja 155
on sisallytetty tekstiin kokonaisuudessaan.

Tarkistukset 13, 18, 29, 35, 36, 39, 42, 48, 51, 54, 59, 64, 87, 90, 114, 146 ja 164 on hyvik-
sytty periaatteeltaan tai sisillytetty tekstiin osittain.

Tarkistuksia 1, 5, 16, 22, 23, 28, 30, 32, 37, 40, 55, 57, 58, 69, 72, 77, 84, 88, 91, 96, 98, 99,
102, 104, 120, 121, 138 ja 139 ei ole sisillytetty tekstiin; neuvosto on asiasta samaa mieltd kuin
komissio.

() 14183/07.
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Komission hyviksymid tarkistuksia 2-4, 7-11, 15, 19-21, 24-27, 31, 33, 44, 46, 47, 50, 53,
56, 65, 66,70, 71, 74,76, 78, 79, 81-83, 92, 94, 97, 100, 101, 105, 107-111, 113, 115-119,
133, 135, 141, 143, 151 ja 153 ei ole sisillytetty yhteiseen kantaan, silld neuvosto on asiasta eri
mielti kuin komissio.

Yhteiseen kantaan sisdltyy my0s muita muutoksia, joita Euroopan parlamentti ei ollut pyytinyt ja
joissa kasitellddn useita jasenvaltioiden neuvotteluissa esittimid huolenaiheita.

Myos muutamia teknisid ja toimituksellisia tarkistuksia sisallytettiin tekstiin joidenkin sddnndsten
soveltamisalan mddrittelemiseksi, direktiivin sanamuodon selventimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
markkinoille saattamista koskevan asetusehdotuksen kanssa sekd oikeusvarmuuden takaamiseksi tai
lisddmadn direktiivin yhdenmukaisuutta muiden yhteison vilineiden kanssa.

Komissio on hyviksynyt neuvoston vahvistaman yhteisen kannan.

2. Erityiset kommentit
Oikeusperusta

Neuvosto ei hyviksynyt tarkistusta 1, koska se katsoi 175 artiklan 1 kohdan asianmukaiseksi ja riit-
taviksi oikeusperustaksi.

Mairitelmit

Alkuperiiseen ehdotukseen tehtiin seuraavat muutokset:
— poistettiin "kdyton” madritelma, koska se katsottiin tarpeettomaksi,
— lisittiin "neuvojan” mairitelmain ammatillisen toiminnan tai kaupallisen palvelun ksite,

— yhdistettiin “torjunta-aineiden levityskaluston” ja “torjunta-aineiden levitystarvikkeiden” méari-
telmit,

— siirrettiin “integroidun tuholaistorjunnan” méiritelmad kasvinsuojeluaineiden markkinoille saat-
tamista koskevasta asetusehdotuksesta tihin ehdotukseen, seki

— liséttiin "pintaveden” ja "pohjaveden” madritelmat.

Yhteiseen kantaan sisallytettiin tarkistus 29, jolla lisittiin maaritelma torjunta-aineista kasvinsuojelu-
aineina, vaikka komissio oli sen hylannyt. Neuvosto ulotti maaritelméan kisittimain biosidituotteet.

Kansalliset toimintasuunnitelmat

Parlamentti ja neuvosto olivat samaa mieltd seuraavasta:
— jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon suunniteltujen toimenpiteiden terveydelliset vaikutukset;

— kansallisissa toimintasuunnitelmissa olisi kuvailtava, miten jisenvaltiot panevat direktiivin (ja
erityisesti 5-12 artiklasta johtuvat toimenpiteet) tdytinto6n vihentddkseen riippuvuutta torjunta-
aineiden kaytostd;

— komission kansallisista toimintasuunnitelmista vastaanottamien tietojen tulisi olla saatavilla Inter-
netissd.

Neuvosto ei pitinyt tarpeellisena ottaa huomioon muita tarkistuksia, eikd varsinkaan mdarallisten
vihentdmistavoitteiden madrittamistd. Neuvosto katsoi, ettd oli parempi keskittyd riskien vdhentidmi-
seen kuin vihentdmistavoitteiden méarittimiseen.

Koulutus

Neuvosto on lisinnyt saannoksid varmistaakseen, ettd perus- ja jatkokoulutusta tarjotaan. Euroopan
parlamentti oli myos halukas varmistamaan asian. Lisdksi neuvosto sisillytti myos tekstiin Euroopan
parlamentin liitettd I koskevat ehdotukset vertailevaan arviointiin perehdyttimisestd: ammattikédyttdjia
autetaan valitsemaan hyvi torjunta-aine, joka vahiten haittaa ihmisid ja ymparistod.
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Neuvosto piti myos hyodyllisend tihdentds, ettd koulutuksessa oli otettava huomioon torjunta-aineita
kisittelevien henkildiden eri tehtavit ja vastuut: kdyttdjit, jakelijat ja neuvojat. Neuvosto on myds
lisannyt sddnnoksen, jonka mukaan jisenvaltioiden koulutusjirjestelmiin on sisillyttdvd huoltolupien
myontdmistd ja peruuttamista koskevia vaatimuksia ja menettelyja.

Torjunta-aineiden myynnin edellytykset

Neuvosto on noudattanut parlamentin ehdotusta siitd, ettd ammatillisille kiyttgjille torjunta-aineita
myyvit henkilot antavat torjunta-aineiden kiyttod koskevien neuvojen lisiksi myos ihmisten terveyttd
ja ympdristod koskevia turvallisuusohjeita.

Neuvosto lisdsi vaatimuksen, jonka mukaan muille kuin ammatillisille kéyttgjille torjunta-aineita
myyvien jakelijoiden tulee antaa tietoja vihiriskisistd tuotteista. Lisiksi neuvosto muutti titd artiklaa
siten, ettd luvanhaltijan ei tarvitse olla fyysisesti paikalla mutta muulla tavoin saatavilla. Neuvosto
katsoi, sddnnds oli tarpeen suomaan joustavuutta pienille vdhittdiskauppiaille.

Tiedottaminen ja tietoisuuden lisiiminen

Euroopan parlamentti oli muokannut huomattavasti 7 artiklaa, eikd neuvosto ole voinut hyvaksya
kaikkia ehdotuksia. Neuvosto on kuitenkin siilyttinyt vaatimuksen siité, ettd torjunta-aineista yleisolle
annettavien tietojen on oltava tarkkoja ja tasapuolisia.

Kiytossi olevan kaluston tarkastaminen

Neuvosto on hyviksynyt kaikki ammatillisessa kiytossi olevan kaluston tarkastamista koskevat parla-
mentin tarkistukset yhtd lukuun ottamatta. Neuvosto katsoi parlamentin tavoin, ettd tarkastusvilien
piti olla tarkempia, ja pditti lyhentdd niitd vuodesta 2020 ldhtien.

Neuvosto piti kuitenkin suhteettomana kaikkien kannettavien torjunta-aineiden levityslaitteiden tai
reppuruiskujen tarkastuksia ja ndin ollen lisdsi tekstiin niitd koskevan poikkeuksen. Se sisillytti
mahdollisuuden soveltaa riskinarvioinnin jilkeen eri aikatauluja ja tarkastusvilejd tietyntyyppiseen
kalustoon, jonka kdytt6 on vahaistd.

Lisiksi neuvosto katsoi, ettd ammatillisten kayttdjien oli suoritettava sddnnollisin valiajoin torjunta-
aineiden levityskaluston kalibrointi ja tekniset tarkistukset.

Lopuksi neuvosto paitti, ettd kunkin jisenvaltioiden tuli ottaa kiyttoon vastavuoroisesti tunnustettu
sertifiointijdrjestelma.

Lentolevitys

Vaikka neuvosto on parlamentin kanssa samaa mieltd titd asiaa koskevasta yleisndkemyksestd ja on
hyvaksynyt tarkistuksen 63 seki osittain tarkistuksen 64, se piti tarpeettomina niité tarkistuksia, jotka
saattoivat aiheuttaa toimivaltaisille viranomaisille liiallisia hallinnollisia rasitteita.

Neuvosto on muuttanut alkuperdistd ehdotusta siten, ettd kiytetyt tuotteet on hyviksyttavi riskin-
arvioinnin jilkeen ja ettd lentolevityksid suorittavilla yrityksilldi on oltava sertifikaatti ja niiden on
voitava osoittaa, ettd ne ovat saaneet lentolevitystd koskevaan pyyntoonsi tietyn ajan kuluttua toimi-
valtaisten viranomaisten hiljaisen hyviksynnin.

Erityistoimenpiteet vesiympiriston suojelemiseksi

Neuvosto sisdllytti tekstiin tarkistuksen 68 osoittaakseen juomaveden suojelun merkityksen. Myos
10 artiklaa muutettiin siten, ettd vaarallisia prioriteettiaineita sisiltimattémat torjunta-aineet asetettiin
parempaan asemaan.

Pakollisten puskurivyohykkeiden perustamista koskevan tarkistuksen 70 osalta neuvosto katsoi, ettd
oli tarkoituksenmukaista laajentaa 10 artiklaa useampien riskinvahennystoimenpiteiden kattamiseksi
ja niiden toteuttamiseksi tarpeen mukaan.



7.10.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 254 E[17

Torjunta-aineiden kiyt6n tai riskien vihentiminen tietyilli alueilla

Teksti on laadittu uudelleen, jotta jasenvaltioilla on mahdollisuus minimoida torjunta-aineiden riskit
naill erityisilla alueilla. Neuvosto ei voinut hyvaksyd tihén asiaan liittyvid parlamentin tarkistuksia.

Torjunta-aineiden kisittely ja varastointi seki niiden pakkaaminen ja jidnnoksien kisittely

Neuvosto muotoili uudelleen 12 artiklan 1 ja 3 kohdan tekstin selventddkseen niitd toimenpiteitd,
joita sovelletaan ainoastaan ammatillisiin kdyttdjiin ja tarvittaessa neuvojiin. Se lisdsi myds sddnnoksen
torjunta-aineiden jddnnosten ja niiden pakkausten talteenotosta. Neuvosto ei pitinyt parlamentin
tarkistuksia tarpeellisina.

Integroitu tuholaistorjunta

Neuvosto ja parlamentti ovat laajalti samaa mieltd tidstd asiasta. Neuvosto kannattaa erityisesti parla-
mentin tarkistuksia 85 ja 122, joiden mukaan ehdotukseen lisitddn integroidun tuholaistorjunnan
periaatteet sisaltavd uusi liite. Neuvosto hyviksyy myos osittain tarkistukset 164 ja 87.

Lisiksi neuvosto korvasi vdhin torjunta-aineita kdyttivin viljelyn vahin torjunta-aineita kayttavalla
tuholaistorjunnalla ja tdhdensi, ettd kisite sisiltdd integroidun tuholaistorjunnan ja luonnonmukaisen
maatalouden.

Indikaattorit

Neuvosto oli samaa mieltd komission kanssa indikaattorien kiytt6d koskevien tarkistuksien tarpeet-
tomuudesta. Neuvosto hyviksyi vain osittain tarkistuksen 93 seka tarkistukseen 95 sisiltyvin periaat-
teen.

Komiteamenettely

Neuvosto on ottanut huomioon tarkistukset, joissa tiettyja artikloja mukautetaan uuteen komitea-
menettelypadtokseen.

IV LOPUKSI

Neuvosto katsoo, ettd yhteinen kanta on tasapuolinen ja jarkevé ratkaisu monille ongelmille, joita komis-
sion ehdotus on herittinyt. Neuvosto odottaa mielenkiinnolla rakentavaa keskustelua Euroopan parla-
mentin kanssa, jotta tdstd direktiivistd padstiisiin toimivaan sopimukseen.
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Neuvoston 23 piivini kesikuuta 2008 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 22/2008,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008|.../EY antamiseksi lentoasemamaksuista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 254 EJ02)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 80 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrattyd
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Lentoasemien tirkein tehtdvd ja kaupallisen toiminnan
kohde on varmistaa ilma-aluksista sekd matkustajista ja
rahdista huolehtiminen laskeutumisesta nousuun, jotta
lentoliikenteen harjoittajat voivat tarjota lentoliikennepal-
veluja. Tdtd varten lentoasemat tarjoavat ilma-alusten
kayttoon sekd matkustajien ja rahdin kisittelyyn liittyvid
tiloja ja palveluja, joiden kustannukset ne yleensa kattavat
lentoasemamaksuilla. Lentoaseman pitdjien, jotka tarjoavat
tiloja ja palveluja, joista lentoasemamaksuja peritdin, olisi
pyrittdvd toimimaan kustannustehokkaasti.

(2)  On tarpeen vahvistaa yhteiset puitteet, joissa sddnnellddn
lentoasemamaksujen keskeisid tekij6itd ja sitd, miten
ndmd maksut asetetaan, silld tallaisten puitteiden puut-
tuminen voi vaarantaa lentoaseman pitdjien ja lento-
aseman kayttdjien vilisten suhteiden perusvaatimusten
tayttymisen. Kyseiset puitteet eivit saisi vaikuttaa jasenval-
tion mahdollisuuteen paittdd siitd, missd mddrin lento-
aseman kaupallisesta toiminnasta saadut tulot voidaan
ottaa huomioon lentoasemamaksujavahvistettaessa.

(3)  Tatd direktiivid olisi sovellettava yhteisssd sijaitseviin
tiettyd viahimmadiskokoa suurempiin lentoasemiin, koska
pienten lentoasemien pitiminen ja rahoittaminen ei edel-
lytd yhteisén puitteiden soveltamista, ja kussakin jisenval-
tiossa lentoasemaan, jolla on eniten matkustajia.

() EUVLC10,15.1.2008,s. 35.

(3 EUVLC 305,15.12.2007,s.11.

(’) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 15. tammikuuta 2008 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvis-
tettu 23. kesdkuuta 2008 ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

4 Alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi jdsenval-
tioilla tulisi olla mahdollisuus soveltaa lentoasemaverkon
kattavaa yhteistd maksujdrjestelmdd. Tallaisiin verkkoihin
kuuluvien lentoasemien kesken toteutettavien taloudel-
listen siirtojen olisi oltava yhteison lainsddddnnon
mukaisia.

(5)  Jasenvaltioiden pitdisi voida liikenteen jakamiseen liitty-
vistd syistd sallia samaa kaupunkia tai kaupunkiryhmai
palvelevien lentoasemien pitdjan soveltaa samaa lentoase-
mamaksujen tasoa. Ndiden lentoasemien kesken toteutet-
tavien taloudellisten siirtojen olisi oltava asiaa koskevan
yhteison oikeuden mukaisia.

(6) Kannustimia uusien reittien avaamiseen, muun muassa
epdedullisessa asemassa olevien ja syrjdisimpien alueiden
kehittdmisen edistdmiseksi, olisi myonnettivd ainoastaan
yhteison lainsdddinnon mukaisesti.

(7)  Lennonvarmistusmaksujen  perimistd  kisitellidn  jo
lennonvarmistuspalvelujen yhteisestd maksujirjestelmastd
6 paiviand joulukuuta 2006 annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 1794/2006 () ja maahuolintamaksujen
perimistd padsystd maahuolinnan markkinoille yhteison
lentoasemilla 15 péivind lokakuuta 1996 annetussa
neuvoston  direktiivissi  96/67/EY (). Vammaisten ja
liikuntarajoitteisten matkustajien avustamisen rahoittami-
seksi perittavistdi maksuista sdddetddn vammaisten ja
liikuntarajoitteisten henkiloiden oikeuksista lentoliiken-
teessd 5 paivand heindkuuta 2006 annetussa Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  asetuksessa  (EY)
N:o 1107/2006 (9.

(8)  Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) neuvosto
sopi vuonna 2004 lentoasemamaksuja koskevista
toimintalinjoista, joihin kuuluvat muun muassa seuraavat
periaatteet: maksujen suhteuttaminen kustannuksiin,
syrjimattomyys ja riippumaton mekanismi lentoasemien
taloudellista sddntelyd varten.

(99 ICAOn neuvosto on katsonut, ettd lentoasemamaksu on
maksu, joka on suunniteltu ja jota sovelletaan erityisesti
niiden kustannusten kattamiseksi, jotka aiheutuvat tilojen
ja palvelujen tarjoamisesta siviili-ilmailulle, kun taas vero
on maksu, jonka tarkoituksena on lisitd valtion tai
paikallishallinnon tuloja, joita ei yleensd kaytetd siviili-
ilmailuun kokonaisuudessaan tai kustannuskohtaisesti.

() BUVLL 341,7.12.2006,s. 3.

() EYVLL 272,25.10.1996,s. 36.
() EUVLL 204, 26.7.2006,s. 1.
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(10)  Lentoasemamaksujen olisi oltava syrjimattomid. Olisi lentoasemilla, koska lentoasemamaksujirjestelmid i

(12)

(14)

(16)

17)

otettava kdyttoon lentoaseman pitdjien ja kéyttdjien
valistd sdannollistd kuulemista koskeva pakollinen menet-
tely, jossa kummallakin osapuolella on mahdollisuus
vedota riippumattomaan valvontaelimeen, jos lento-
aseman kayttdjit vastustavat lentoasemamaksuja koskevaa
pddtostd tai maksujarjestelmdn muutosta.

Paitosten puolueettomuuden ja tdmin direktiivin asian-
mukaisen ja tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi
jokaiseen jasenvaltioon olisi perustettava riippumaton
valvontaelin. Kyseiselld elimelld olisi oltava kaikki tehtd-
viensid suorittamiseksi tarvittava henkilostd, asian-
tuntemus ja rahoitus.

On vilttdmitontd, ettd lentoaseman kayttdjit saavat
lentoaseman pitdjaltd sddnnollisesti tietoja siitd, miten ja
milld perusteilla lentoasemamaksut lasketaan. Tallainen
avoimuus antaisi lentoliikenteen harjoittajille kasityksen
lentoasemalle aiheutuvista kustannuksista ja lentoaseman
investointien tuottavuudesta. Jotta lentoaseman pitdji
voisi asianmukaisesti arvioida tulevia investointitarpeita,
lentoaseman kdyttdjien olisi hyvissd ajoin annettava
lentoaseman  pitdjan  kdytto6n kaikki toimintaansa
koskevat ennusteet seki tiedot kehittdmishankkeistaan ja
erityisistd tarpeistaan ja ehdotuksistaan.

Lentoaseman pitdjien olisi tiedotettava lentoaseman kiyt-
tdjille tdrkeistd infrastruktuurihankkeista, silli niilli on
huomattavia vaikutuksia lentoasemamaksujen jirjestel-
méddn tai tasoon. Tallaiset tiedot olisi annettava, jotta
voidaan seurata infrastruktuurikustannuksia ja varmiste-
taan lentoaseman tilojen soveltuvuus ja kustannustehok-
kuus.

Lentoaseman pitdjien olisi voitava soveltaa lentoasema-
maksuja, jotka vastaavat tarjottua infrastruktuuria ja/tai
palvelun tasoa, koska lentoliikenteen harjoittajilla on
oikeus edellyttdd, ettd lentoaseman pitdjin tarjoamien
palvelujen hinta vastaa niiden laatua. Mahdollisuus eriy-
tettyyn infrastruktuurin tai palvelujen kayttoon olisi
kuitenkin annettava syrjimittd kaikille lentoliikenteen
harjoittajille, jotka sitd haluavat. Jos kysyntd ylittdd
tarjonnan, kéyttooikeus olisi madriteltivd objektiivisin ja
syrjimattdmin  perustein, jotka lentoaseman  pitdja
vahvistaa. Lentoasemamaksujen eriyttimisen olisi perus-
tuttava avoimiin, objektiivisiin ja selkeisiin arviointiperus-
teisiin.

Lentoaseman kayttdjien ja lentoaseman pitdjan pitdisi
voida tehdd palvelutasosopimus lentoasemamaksujen
vastineeksi tarjotun palvelun laadusta. Maksujen vasti-
neeksi tarjotun palvelun laatua koskevat neuvottelut
voitaisiin kdydd osana sddnnollistd kuulemista.

Tama direktiivi ei saisi rajoittaa perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 81-89 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittavdlld tavalla saavuttaa timan
direktiivin tavoitetta, joka on yhteisten periaatteiden
vahvistaminen lentoasemamaksujen perimiselle yhteison

kansallisella tasolla voida toteuttaa tavalla, joka olisi
yhdenmukainen koko yhteisossd, vaan tavoite voidaan
sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
yhteison tasolla, joten yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa  artiklassa
vahvistetun ~ suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tdssd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

1. Tassd direktiivissd vahvistetaan yhteiset periaatteet lento-
asemamaksujen perimiselle yhteison lentoasemilla.

2. Tatd direktiivid sovelletaan perustamissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvilla alueilla sijaitseviin lentoasemiin, joilla
voidaan harjoittaa kaupallista liikennettd ja joiden vuotuinen
liikennemdird on enemmin kuin viisi miljoonaa matkustajaa, ja
kussakin jdsenvaltiossa lentoasemaan, jolla on eniten matkus-
tajia.

3. Jasenvaltioiden on julkaistava luettelo alueellaan toimivista
lentoasemista, joihin titd direktiivid sovelletaan. Luettelon on
perustuttava komission (Eurostat) tietoihin, ja se on pdivitettiva
vuosittain.

4. Tatd direktiivid ei sovelleta maksuihin, joita peritddn
korvaukseksi reitilld ja lentoasemalla annettavista lennonvarmis-
tuspalveluista asetuksen (EY) N:o 1794/2006 mukaisesti, eikd
maksuihin, joita peritddn korvaukseksi direktiivin 96/67/EY liit-
teessd tarkoitetuista maahuolintapalveluista, eikd maksuihin, joita
peritddn asetuksen (EY) N:o 1107/2006 mukaisesti.

5. Tamd direktiivi ei rajoita kunkin jdsenvaltion oikeutta
soveltaa alueelleen sijoittautuneeseen lentoaseman pitdjdian muita
sdantelytoimenpiteitd, jos ne eivit ole timin direktiivin eivitka
muiden yhteison oikeuden sddnnosten vastaisia. Téllaisia toimen-
piteitd voivat olla taloudelliset valvontatoimenpiteet, kuten
maksujdrjestelmien ja/tai maksujen tason hyviksyminen, myos-
kannustinpohjaisten maksumenettelyjen tai hintakattojen sdin-
tely.

2 artikla
Miiritelmit

Tassi direktiivissd tarkoitetaan:

1. ’lentoasemalla’ maa-aluetta, joka on erityisesti jirjestetty ilma-
alusten laskua, lentoonldhtod ja liikkumista varten, mukaan
lukien lentoliikenteen ja ilma-alusten palvelujen tdtd
toimintaa varten edellyttimat lisdrakennelmat ja -laitteet sekd
kaupallisen lentoliikenteen tarvitsemat rakennelmat ja lait-
teet;
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2. 'lentoaseman pitdjalld’ yhteisod, jonka tarkoituksena on
kansallisten lakien, asetusten tai sopimusten nojalla huolehtia
muun toimintansa ohella tai yksinomaisesti lentoaseman tai
lentoasemaverkon infrastruktuurien hallinnosta ja hallinnasta
sekd  kyseiselli lentoasemalla  tai  kyseisessi lento-
asemaverkossa olevien eri tahojen toiminnan yhteensovit-
tamisesta ja valvonnasta;

3. 'lentoaseman kayttjdlld’ luonnollista tai oikeushenkilod, joka
vastaa matkustajien, postin ja/tai rahdin kuljetuksesta lento-
teitse kyseiselle lentoasemalle tai kyseiseltd lentoasemalta;

4. "lentoasemamaksulla’ lentoaseman pitdjan hyviksi kerdttavad
maksua, joka peritddn lentoaseman kayttdjiltd lentoaseman
pitdjan yksinomaisesti kdytto6n antamien sellaisten tilojen ja
palvelujen kaytostd, jotka liittyvat ilma-alusten laskeutumi-
seen, lentoonldhtoon, ohjaamiseen ja pysidkointiin sekd
matkustajien ja rahdin kasittelyyn;

5. 'lentoasemaverkolla’ jisenvaltion asianmukaisesti sellaiseksi
nimedmdd saman lentoaseman pitdjin hoitamaa lento-
asemien ryhmaa.

3 artikla
Syrjimédttomyys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteisén lainsddddnnon
mukaisesti lentoasemamaksuista ei aiheudu syrjintdd lento-
aseman kdyttdjien vililli. Tdmd ei estd mukauttamasta lento-
asemamaksuja  yleistd etua koskevien asioiden, esimerkiksi
ympiristoseikkojen perusteella. Mukauttamisperusteiden on
oltava merkityksellisid, objektiivisia ja avoimia.

4 artikla
Lentoasemaverkko

1. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd lentoasemaverkon pitéji ottaa
kiyttoon yhteisen ja avoimen lentoasemamaksujirjestelmdn, jota
sovelletaan koko lentoasemaverkossa.

2. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd samaa kaupunkia tai kaupun-
kiryhmii palvelevien lentoasemien pitdjd soveltaa samaa lento-
asemamaksujen tasoa kaikkiin asianomaisiin lentoasemiin edel-
lyttden, ettd kukin lentoasema noudattaa tdysin 6 artiklassa
esitettyjd avoimuutta koskevia vaatimuksia.

5 artikla
Kuuleminen ja muutoksenhaku

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd otetaan kiyttoon
pakollinen menettely, jonka mukaisesti lentoaseman pitdja ja
lentoaseman kayttdjat tai kdyttdjien edustajat tai yhteenliittymat
kuulevat sddnnollisesti toisiaan lentoasemamaksujarjestelmin
toiminnasta, lentoasemamaksujen tasosta ja tarvittaessa tarjot-
tavan palvelun laadusta. Tillainen kuuleminen on jérjestettiva
vihintdin kerran vuodessa, ellei viimeisimmaissd kuulemisessa
toisin pédtetd. Jos lentoaseman pitdjan ja lentoaseman kéyttdjien
vililli on monivuotinen sopimus, kuuleminen on jirjestettivi
sopimuksen mukaisesti. Jasenvaltioiden on varattava itselleen
oikeus vaatia kuulemisten jarjestamistd useammin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentoasemamaksu-
jarjestelmén tai lentoasemamaksujen tason muutokset tehdddn
lentoaseman pitdjan ja lentoaseman kayttdjien viliselld sopimuk-
sella aina, kun se on mahdollista. Tdti varten lentoaseman
pitdjan on toimitettava lentoaseman kayttéjille kaikki ehdotukset
lentoasemamaksujirjestelmédn  tai lentoasemamaksujen tason
muuttamiseksi sekd ehdotettujen muutosten syyt viimeistddn
neljda kuukautta ennen muutosten voimaantuloa, paitsi poik-
keuksellisissa olosuhteissa, jotka on perusteltava lentoaseman
kayttgjille; talloin kyseisen ajan on oltava vihintddn kaksi
kuukautta. Lentoaseman pitdjan on kuultava lentoaseman kayt-
tdjid ehdotetuista muutoksista ja otettava ndiden nikemykset
huomioon ennen paitoksen tekemistd. Lentoaseman pitdjin on
julkaistava paitoksensd tai suosituksensa kohtuullisessa ajassa
ennen sen voimaantuloa. Lentoaseman pitdjin on perusteltava
padtoksensd lentoaseman kdyttdjien nikemyksiin nidhden, jos
ehdotetuista muutoksista ei padstd sopimukseen lentoaseman
pitdjan ja lentoaseman kéyttdjien valilla.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos lentoaseman
pitdjan tekemadstd lentoasemamaksuja koskevasta pddtoksestd on
erimielisyys, kumpikin osapuoli voi vedota 10 artiklassa tarkoi-
tettuun riippumattomaan valvontaelimeen, jonka on tutkittava
perustelut lentoasemamaksujarjestelmén tai lentoasemamaksujen
tason muuttamiselle.

4. Jos lentoaseman pitdjan paittimd lentoasemamaksujen
jarjestelmin tai tason muutossaatetaan riippumattoman valvon-
taelimen kisiteltdviaksi, muutos ei tule voimaan ennen kuin
kyseinen elin on tutkinut asian. Riippumaton valvontaelin voi
tehdd viliaikaisen péddtoksen lentoasemamaksujen muutoksen
voimaantulosta.

5. Jdsenvaltio voi pdittdd olla soveltamatta 3 ja 4 kohtaa
lentoasemamaksujirjestelmidn tai lentoasemamaksujen tason
muutoksiin niilldi lentoasemilla, joiden osalta se on luonut
talouden valvontamenettelyn. Talouden valvontatoimenpiteet
voivat olla samat kuin 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut toimen-
piteet. Silloin kun tillaisiin valvontatoimenpiteisiin  kuuluu
lentoasemamaksujen  jirjestelmadn tai tason hyviksyminen,
saman elimen, joka on nimetty tai perustettu riippumattomaksi
valvontaelimeksi timédn direktiivin soveltamista varten, on
hyvaksyttavd ndmé toimenpiteet.

6 artikla

Avoimuus

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentoaseman pitéjd
antaa aina 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuulemisen yhtey-
dessd kullekin lentoaseman kayttajille tai lentoaseman kayttdjien
edustajille tai yhteenliittymille tiedot tekijoistd, joiden perusteella
kaikkien lentoaseman pitdjan kullakin lentoasemalla perimien
maksujen jdrjestelma tai taso on mddritelty. Naihin tietoihin on
sisillyttdava vihintddn seuraavat:

a) luettelo lentoasemamaksun vastineeksi tarjotuista palveluista
ja kdyttoon annettavista infrastruktuureista;
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b) lentoasemamaksujen asettamisessa kiytetty menetelmd;

¢) yleinen kulurakenne niiden tilojen ja palvelujen osalta, joita
lentoasemamaksut koskevat;

d) eri maksuista kertyvit tulot ja niilld katettujen palvelujen
kokonaiskustannukset;

€) ennusteet lentoaseman tilanteesta maksuihin, liikenteen
kasvuun ja suunniteltuihin investointeihin nahden;

f) lentoaseman infrastruktuurin ja laitteiden todellinen kaytto
tiettynd aikana.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentoaseman kayt-
tdjat antavat lentoaseman pitdjille ennen jokaista 5 artiklan
1 kohdan mukaista kuulemista tiedot erityisesti seuraavista:

a) liikenne-ennusteet;

b) ilma-aluskalustoaan ja sen kiyttod koskevat ennusteet;
¢) kehittimishankkeensa asianomaisella lentoasemalla;

d) asianomaista lentoasemaa koskevat vaatimuksensa.

3. Tamin artiklan nojalla annettuja tietoja on pidettiva luot-
tamuksellisina tai taloudellisesti arkaluonteisina ja kasiteltavd sen
mukaisesti, ellei kansallisen lainsdddinnén soveltamisesta muuta

johdu. Julkisesti noteerattujen lentoaseman pitdjien tapauksessa
on noudatettava erityisesti arvopaperimarkkinalainsdadantoa.

7 artikla
Uusi infrastruktuuri

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentoaseman pitdja kuulee
lentoaseman  kdyttdjid ennen uusia infrastruktuurihankkeita
koskevien suunnitelmien lopullista tekemista.

8 artikla
Laatuvaatimukset

1. Lentoaseman sujuvan ja tehokkaan toiminnan turvaami-
seksi jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet,
jotta lentoaseman pitdjd ja lentoaseman kiyttdjien edustajat tai
yhteenliittymdt lentoasemalla voivat kdynnistdd neuvottelut
palvelutasosopimuksen tekemiseksi lentoasemalla tarjottavien
palvelujen laadusta. Kyseiset palvelun laatua koskevat neuvottelut
voidaan kdydd osana 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kuule-
mista.

2. Mahdollisessa palvelutasosopimuksessa on méiriteltdva
lentoaseman pitdjin tarjoaman palvelun taso, jossa on otettava
huomioon lentoasemamaksujen todellinen jirjestelma tai taso ja
palvelun taso, johon lentoaseman kiyttdjilli on oikeus lento-
asemamaksujen vastineeksi.

9 artikla
Riitiloidyt palvelut

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta lentoaseman pitdjd voi vaihdella tiettyjen lentoasemapalve-

lujen laatua ja laajuutta tai tarjota erilaatuisia ja -kokoisia termi-
naaleja tai terminaalien osia tarjotakseen radtaloityja palveluja
taikka terminaalin tai terminaalin osan tiettyyn kéyttoon.
Lentoasemamaksujen jdrjestelmd tai taso voidaan eriyttdd
tallaisten palvelujen laadun ja laajuuden ja niiden kustannusten
tai muunlaisten objektiivisten perusteiden mukaisesti. Lento-
aseman pitdjit ovat vapaita asettamaan tillaisia eriytettyjd lento-
asemamaksuja.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta lentoaseman kayttdjd, joka haluaa kéyttdd raataloityja palve-
luja taikka tiettyyn kéyttoon varattua terminaalia tai terminaalin
osaa, voi saada kayttoonsd ndmi palvelut ja terminaalin tai
terminaalin osan.

Jos lentoaseman kayttdjid, jotka haluavat saada kaytt66nsi raata-
16ityja palveluja jaftai tiettyyn kayttoon varatun terminaalin tai
terminaalin osan, on useampia kuin kapasiteetin rajoissa on
mahdollista, kdyttdoikeus on mdiriteltdvi asianmukaisin, objek-
tiivisin, avoimin ja syrjimdttomin perustein. Lentoaseman pitdjd
voi madritelld kyseiset perusteet, ja jisenvaltiot voivat vaatia, ettd
riippumaton valvontaelin on hyviksynyt ne.

10 artikla

Riippumaton valvontaelin

1. Tdmidn direktiivin noudattamiseksi toteutettujen toimen-
piteiden asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi ja vahin-
tdidn 5 artiklassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi jdsenval-
tioiden on nimettdvd tai perustettava riippumaton elinniiden
riippumattomaksi valvontaelimeksi. Kyseinen elin voi olla sama
taho, jolle jasenvaltio on antanut tehtdvaksi 1 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettujen muiden sdéntelytoimenpiteiden soveltamisen, mu-
kaan luettuna maksujirjestelmin jaftai lentoasemamaksujen
tason hyviksyminen, jos kyseinen taho tdyttdd timin artiklan
2 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

2. Jasenvaltioiden on taattava riippumattoman valvonta-
elimen riippumattomuus varmistamalla, ettd se on oikeudel-
lisesti erillinen ja toiminnallisesti riippumaton lentoaseman pita-
jistd ja lentolitkenteen harjoittajista. Jasenvaltioiden, joilla siilyy
lentoasemien, lentoaseman pitdjien tai lentoliikenteen harjoit-
tajien omistajuus tai mddrddmisvalta lentoaseman pitdjiin tai
lentoliikenteen harjoittajiin, on varmistettava, ettd kyseiseen
omistajuuteen tai mairddmisvaltaan liittyvid tehtdvid ei uskota
riippumattomalle valvontaelimelle. Jisenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd riippumaton valvontaelin harjoittaa toimivaltaansa puo-
lueettomasti ja avoimesti.

3. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle riippumat-
toman valvontaelimen nimi ja osoite, sille osoitetut tehtivit ja
vastuualueet sekd toimenpiteet, jotka on toteutettu 2 kohdan
noudattamiseksi.

4. Jasenvaltiot voivat perustaa riippumatonta valvontaelintd
varten rahoitusmekanismin, johon voi kuulua maksun peri-
minen lentoaseman kayttdjiltd ja lentoaseman pitéjilta.
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5. Rajoittamatta 5 artiklan 5 kohdan soveltamista jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen erimielisyyksien osalta toteutetaan riippumatonta valvon-
taelintd varten tarvittavat toimenpiteet, jotka liittyvit lentoase-
mamaksujirjestelmddn tai lentoasemamaksujen tasoon, myos
palvelun laatuun:

a) lentoaseman pitdjan ja kayttdjien vilisten erimielisyyksien
ratkaisumenettelyn perustamiseksi;

b) niiden edellytysten méarittelemiseksi, joilla erimielisyys
voidaan saattaa riippumattoman valvontaelimen késiteltd-
viksi. Riippumaton valvontaelin voi erityisesti hyldtd vali-
tukset, joita ei ole asianmukaisesti perusteltu tai joihin ei ole
liitetty tarvittavia asiakirjoja;

¢) niiden perusteiden vahvistamiseksi, joiden pohjalta erimieli-
syyksid arvioidaan niiden ratkaisemiseksi.

Niiden menettelyjen, edellytysten ja perusteiden on oltava syrji-
maéttomid, avoimia ja objektiivisia.

6.  Riippumattoman valvontaelimen suorittaessa 5 artiklan
mukaista tutkintaa siitd, onko lentoasemamaksujirjestelmin tai
lentoasemamaksujen tason muuttaminen perusteltua, silli on
oltava paisy asianomaisten osapuolten tarpeellisiin tietoihin, ja
sen on kuultava osapuolia ennen pditoksen tekemistd. Sen on
tehtdva asiassa padiatos mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
kuuden kuukauden kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Riip-
pumattoman valvontaelimen pditokset ovat sitovia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta niiden parlamentaarista tai oikeudellista
tarkastelua jasenvaltioissa sovellettavan menettelyn mukaisesti.

7. Riippumattoman valvontaelimen on julkaistava toimin-
nastaan vuosikertomus.
11 artikla
Kertomus ja tarkistaminen

1. Komissio antaa viimeistdin pdivand ...kuuta ... (*
Euroopan parlamentille ja neuvostolle timin direktiivin sovel-
tamista koskevan kertomuksen, jossa se arvioi edistymistd timén
direktiivin tavoitteiden saavuttamisessa, sekd tarvittaessa sovel-
tuvia ehdotuksia.

(*) Virallinen lehti: Neljd vuotta timén direktiivin voimaantulosta.

2. Jdsenvaltiot ja komissio tekevit yhteistyotd timan direk-
tiivin soveltamiseksi, erityisesti 1 kohdassa tarkoitetun kerto-
muksen laatimiseen tarvittavien tietojen kerddmisessa.

12 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdidiantod

1. Jdsenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méiraykset
voimaan viimeistaan pdivind ...kuuta ... (**). Niiden on
ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihdn
direktiiviin tai niihin on liitettdvi tillainen viittaus, kun ne viral-
lisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettava siitd, miten viit-
taukset tehddin.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset
kirjallisina komissiolle.
13 artikla
Voimaantulo
Tdma direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivini,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
14 artikla
Osoitukset

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(**) Virallinen lehti: 36 kuukautta timan direktiivin voimaantulosta.
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I

II

NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

=

=]

1.

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen neuvostolle 29. tammikuuta 2007. Ehdotus perustuu
EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohtaan.

. Neuvosto (liikenne, televiestintd ja energia) sopi 29. ja 30. marraskuuta 2007 ehdotusta koskevasta

yleisnakemyksesta.

. Euroopan parlamentti (esitteliji Ulrich Stockmann (PSE-DE)) ddnesti ehdotuksesta ensimmaisessd kasit-

telyssd 15. tammikuuta 2008. Euroopan parlamentin lausunto koostuu 45 tarkistuksesta.

. Neuvosto (liikenne, televiestinti ja energia) paisi 7. huhtikuuta 2008 poliittiseen yhteisymmarrykseen

ehdotuksesta hyviksyen useita Euroopan parlamentin 45 ensimmdisen kasittelyn tarkistuksista
(asiak. 8017/08). Neuvoston on mdaird hyviksyd yhteisymmarryksen tuloksena syntynyt yhteinen
kanta 23. kesakuuta 2008.

TAVOITE

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on vahvistaa yhteiset periaatteet lentoasemamaksujen perimiselle
yhteison lentoasemilla. Sen tarkoituksena on selventii lentoasematoiminnan harjoittajien ja lentoaseman
kéyttdjien valisid suhteita siten, ettd kayttdjien lentoasemamaksuja laskettaessa edellytetddn avoimuutta,
kéyttdjien kuulemista ja syrjimattomyyden periaatteen soveltamista. Direktiivilld halutaan lisiksi perustaa
jasenvaltioihin vahvat riippumattomat kansalliset viranomaiset, jotka toimisivat vilittdjind ja sovittelisivat
riitoja niiden ratkaisemiseksi nopeasti.

YHTEISEN KANNAN ERITTELY

1.

Yleistii

Euroopan parlamentti (EP) hyvaksyi 15. tammikuuta 2008 pidetyssd tdysistunnossaan 45 tarkistusta
komission ehdotukseen. Neuvoston yhteinen kanta noudattelee komission ehdotukseen tehtyja
muutoksia (ks. jaljempdnd kohta 2 a), koska siihen on sisillytetty huomattava maara tarkistuksista:

— joko sellaisenaan (Euroopan parlamentin tarkistukset 8, 10, 11 ja 45), tai

— sisdlloltdin, jolloin on kiytetty samankaltaista sanamuotoa (Euroopan parlamentin tarkistukset 1,
2, 3,15, 23, 28 ja 29).

Useita tarkistuksia ei kuitenkaan otettu huomioon yhteisessd kannassa, koska neuvosto katsoi, ettd ne
olivat joko:

1. tarpeettomia, koska ne oli jo otettu Euroopan parlamentin antaman lausunnon jilkeen annettuihin
muihin sd4doksiin; tai

2. ne oli otettu huomioon muualla tekstissd, kun komission alkuperdinen ehdotus oli muotoiltu
uudelleen yhteiseksi kannaksi.

. Erityiskysymykset

a) Tirkeimmit muutokset komission ehdotukseen

Neuvosto piti komission ehdotusta ldhtokohtanaan ja teki sithen useita muutoksia, joista voidaan
esittdd seuraava yhteenveto:

— Direktiivin kohde, 1 artikla

Komissio ehdotti alun perin, ettd direktiivid sovellettaisiin kaikkiin lentoasemiin, joiden
vuotuinen lilkennemdird on enemmin kuin miljoona matkustajaa. Neuvosto piitti nostaa
rajan viiteen miljoonaan ja esitti lisdkriteeriksi, ettd siddostd sovellettaisiin kunkin jasenvaltion
suurimpaan lentoasemaan. Tamé soveltamisala on myds Euroopan parlamentin lausunnon
mukainen.

— Maksujen mukauttaminen ympdristoseikkojen ja muiden yleistd etua koskevien asioiden perusteella,
3 artikla

Neuvosto pditti sisillyttdd timdn mahdollisuuden syrjiméttomyyttd koskevaan artiklaan. Téssd
lisayksessd heijastuu jisenvaltioiden toive voida edistdid ympiristoystavillisempien lento-
koneiden kdyttd sekd muita asioita lentoasemamaksuja mukauttamalla.
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— Kustannusvastaavuus, johdanto-osan 8 kappale

Timi johdanto-osan kappale on tasapainoinen kompromissi, jossa on otettu huomioon jisen-
valtioiden toivomus lentoasemapalvelujen tarjonnasta aiheutuvien kustannusten tasoon tiukasti
suhteutetuista lentoasemamaksuista (ICAOn lentoasemamaksuja koskevien suositusten mukai-
sesti) sekd riittdvd jousto muita jisenvaltioita varten, mukaan lukien ne, joiden mielestd tima
voi aiheuttaa seurauksia lentoasemaverkkojen toiminnalle, koska jotkut jasenvaltiot tarvitsevat
joustoa kayttadkseen kaupallisia tuloja lentoasemaverkossa.

Lentoasemaverkko ja lentoasemajirjestelmd, 2 artiklan 5 kohta ja 4 artikla

Neuvosto péitti, ettd ehdotettuun direktiiviin on tarpeen sisillyttdd lentoasemaverkon mdiri-
telmd. Lisdksi se piti asianmukaisena tekstilisdystd, jolla varmistetaan, ettd samaa kaupunkia tai
kaupunkiryhmai palvelevilla lentoasemilla voi olla yhteinen lentomaksujarjestelma.

Talouden valvontatoimenpiteet, 5 artiklan 5 kohta

Neuvosto katsoi asianmukaiseksi lisitd talouden valvontamenettelyd koskevan sdannoksen,
jonka nojalla talouden valvontatoimenpidejdrjestelmid kayttavid jasenvaltioita ei velvoiteta
soveltamaan direktiivissa kuvattua riitojenratkaisumenetelmdd. Tama siitd syystd, ettd talouden
valvontamenettelyn tarjoama suojelun taso on verrattavissa direktiivissd sdddetyn suojelun
tasoon.

Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddntod koskeva mddriaika, 12 artikla

Neuvosto pidensi 36 kuukauteen mairdajan, jona direktiivi on saatettava osaksi kansallista lain-
sdadantod, jotta jasenvaltioilla olisi riittdvisti aikaa toteuttaa toimenpiteet, joita sen tdytintoon-
pano edellyttaa.

b) Euroopan parlamentin tarkistukset

Tamin lisiksi neuvosto harkitsi useita tarkistuksia, vaikkei se sisillyttanytkddn niitd yhteiseen
kantaansa. Niisti asioista voidaan esittdd seuraava yhteenveto:

— Turvamaksut

Asiaa koskevat tarkistukset 4, 13, 37-41

Yhteiseen kantaan ei sisillytetty turvallisuuden rahoittamiseen liittyvid tarkistuksia, koska se
katsoi, ettd yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoistdi annetun uuden
asetuksen (asetus 300/2008) tultua voimaan tdtd asiaa koskeviin Euroopan parlamentin
huolenaiheisiin puututtiin jo. Nditd huolenaiheita kasitellddn myos tulevassa komission poli-
tiikkka-aloitteessa.

Etukdteisrahoitus
Asiaa koskevat tarkistukset 31 ja 32

Yhteisessd kannassa tunnustetaan uusien infrastruktuurihankkeiden merkitys ja varmistetaan
mahdollisuus niiden rahoittamiseen samalla kun suojellaan lentoaseman kayttdjien etuja. Etu-
kiteisrahoituksen periaate mainitaan jo [CAOn teksteissd, mutta neuvosto piti asianmukaisem-
pana olla sisillyttdimittd sitd yhteiseen kantaan, koska jisenvaltioiden lihestymistavat poik-
keavat toisistaan ja jousto on tarpeen sdilyttdd. Komissio ei ole hyviksynyt ndita tarkistuksia.

Single till tai dual till -jdrjestelmd
Asiaa koskevat tarkistukset 6 ja 22

Neuvosto katsoi vélttimattomaksi sditda sellaisen yhteisen kehyksen perustamisesta, jolla sddn-
nellddn lentoasemamaksujen keskeisid ominaisuuksia ja niiden maarddmistapaa, mutta se katsoi
my0s, ettd jasenvaltioiden olisi saatava vapaasti kdyttad single till tai dual till -jarjestelmad tai
ndiden kahden jirjestelmin yhdistelmdd eikd niitd pitdisi velvoittaa antamaan lainsdddintod,
jolla jommastakummasta niisti jarjestelmistd tehtaisiin pakollinen, tai ettd lentoasemille annet-
taisiin mahdollisuus valita kumman till -jarjestelmin ne ottavat kdytt66nsa. Naistd syistd yhtei-
seen kantaan ei sisillytetty nimenomaista sidnnosta tistd asiasta.
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— Direktiivin soveltaminen kaikkiin verkossa oleviin lentoasemiin
Asiaa koskevat tarkistukset 9 ja 14

Yhteiseen kantaan ei hyviksytty nditd tarkistuksia, koska haluttiin noudattaa johdonmukaisesti
verkkojirjestelmid koskevaa yleistd lihestymistapaa, mihin kuuluu erityisesti jisenvaltioiden
vilisten verkkojen syrjimittdmyys, tarpeettoman byrokratian poistaminen pieniltd lentokentiltd
ja todellisen tarpeen puuttuminen, silld neuvosto ei pidd ristiinsubventoinnin vaaraa perustel-
tuna.

— Muu tarkistukset

Yhteiseen kantaan ei sisillytetty useita tarkistuksia seuraavasta kolmesta syysti:

— Neuvosto katsoi, etteivdt ne olleet johdonmukaisia direktiiviehdotuksessa noudatettujen
periaatteiden ja ldhestymistavan kanssa.

— Neuvosto katsoi, ettei niitd oltu muotoiltu riittavin selviksi ja tdimi voisi johtaa oikeudel-
liseen epdvarmuuteen, koska ne voitaisiin tulkita useammalla kuin yhdelld tavalla.

— Neuvosto katsoi, ettd jasenvaltioilla olisi vaikeuksia toteuttaa ne kdytinnossd. Tamé koski
erityisesti tarkistuksia, joissa asetettiin mdairdaikoja, joita jasenvaltiot pitivit joko lijan
lyhyind tai liian pitkina.

Kyseessd ovat seuraavat tarkistukset:

— kilpailukykya ja valtiontukea koskevat periaatteet (osittain 7, 16, 24, 25 ja 26),

— syrjimattomyys (34, 35 ja 36),

— riippumattomaan valvontaelimeen turvautumista ja toimivallan siirtoa koskevat edellytykset
(19, 21, 42 ja 43),

— palvelun taso ja palvelun laatu (5, 27 ja 33),

— viittaus maksujen tason madritteleviin tekijoihin (12),

— kuulemiset (17),

— aikataulu maksujirjestelmiid koskevien muutosten esittimiseksi (18),
— tutkittaviksi otettavat valitukset (20),

— avoimuus (30),

— riippumattoman valvontaelimen paitostd koskeva madrdaika (44).

IV YHTEENVETO

Neuvosto katsoo, ettd yhteinen kanta on tasapainoinen kokonaisuus, joka on komission ehdotuksen
tavoitteiden mukainen. Siind otetaan myds huomioon Euroopan parlamentin ensimmadisen kisittelyn
tulokset.

Neuvosto panee merkille neuvoston ja Euroopan parlamentin vililld jo kidydyt epéviralliset neuvottelut ja
luottaa sithen, ettd selostettu valitysratkaisuteksti mahdollistaa direktiivin pikaisen antamisen lahitulevais-
uudessa.
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Neuvoston 15 piivini syyskuuta 2008 vahvistama
YHTEINEN KANTA (EY) N:o 23/2008,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008|...[EY antamiseksi tietyisti tyGajan jirjesti-
misti koskevista seikoista annetun direktiivin 2003/88/EY muuttamisesta

(2008/C 254 EJ03)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 137 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon (),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua
menettelyd (%),

seki katsoo seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 137 artiklassa maddritddn, ettd
yhteiso tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, joiden
tarkoituksena on tydympdriston parantaminen tyonteki-
joiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Taméin
artiklan perusteella annetuissa direktiiveissd on valtettava
sddtdmastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeu-
dellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keski-
suurten yritysten perustamista taikka niiden kehittdmista.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/88/EY (*) sdddetddn vihimmaisvaatimuksista tybajan
jirjestimistd varten muun muassa vuorokautisten ja
viikoittaisten lepoaikojen, taukojen, viikoittaisen enim-
mdisty6ajan, vuosiloman sekd tiettyjen yotyotd, vuoro-
tyotd ja tyoaikajirjestelmid koskevien seikkojen osalta.

(3)  Direktiivin  2003/88/EY 19 artiklan kolmannessa
kohdassa ja 22 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn ennen 23 piivdd marraskuuta 2003 suoritet-
tavasta uudelleentarkastelusta.

(4  Tyoajan jarjestimistd koskeva alkuperdinen direktiivi,
annettu neuvoston direktiivi 93/104/EY (°), annettiin yli
kymmenen vuotta sitten, ja nyt on osoittautunut valt-
timattomaksi ottaa huomioon sekd tyonantajien ettd
tyontekijoiden uudet tilanteet ja tarpeet seki luoda keinot
22 ja 23 piivind maaliskuuta 2005 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston asettamien, Lissabonin strategiaan
kuuluvien kasvu- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi.

() EUVLC 267, 27.10.2005,. 16.

(%) EUVLC 231,20.9.2005,s. 69.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 11. toukokuuta 2005
(EUVL C 92°E, 20.4.2006, s. 292), ja neuvoston yhteinen kanta, hyvik-
sytty 15. syyskuuta 2008 ja neuvoston pddtos, tehty ... (ei vield jul-
kaistu virallisessa lehdessd).

() EUVLL299,18.11.2003, 5. 9.

() EYVL L 307, 13.12.1993, s. 1. Direktiivi kumottu direktiivilld
2003/88/EY.

)

(10)

(11)

Tyo- ja perhe-elimdn yhteensovittaminen on myos olen-
nainen tekiji niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka
Euroopan unioni on asettanut Lissabonin strategiassa
erityisesti naisten tyollisyysasteen nostamiseksi. Yhteen-
sovittamisella luodaan tyydyttavimpi tyoilmapiiri ja vasta-
taan paremmin erityisesti perheellisten tyontekijoiden
tarpeisiin. Useilla tdhdn direktiiviin sisiltyvilli muutoksilla
pyritddn helpottamaan ty6- ja perhe-elimin yhteensovit-
tamista.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava tydmarkkinaosapuolia
tekeméddn asianmukaisella tasolla sopimuksia tys- ja
perhe-eldmin yhteensovittamisen parantamiseksi.

Tybajan jérjestdmisessd on tehostettava tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelua sekd lisittava jousta-
vuutta varsinkin paivystysajan osalta ja erityisesti niiden
piivystysjaksojen osalta, joina ei tyskennelld, ja samalla
on 16ydettdva uusi tasapaino tyo- ja perhe-elimin yhteen-
sovittamisen ja joustavampien tyoaikajirjestelyjen valilld.

Jos tyontekij6illd ei ole lepoaikoja, heille olisi annettava
korvaavat lepoajat. Jasenvaltioiden olisi madriteltivd sen
kohtuullisen ajanjakson pituus, jona vastaava korvaava
lepoaika annetaan tyontekijoille, ottaen huomioon
suhteellisuusperiaate ja tarve varmistaa kyseisten tyonteki-
joiden turvallisuus ja terveys.

Myos  viikoittaisen —enimmdistydajan  vertailujaksoja
koskevia sddnnoksid on tarkistettava, jotta ne voitaisiin
mukauttaa tyénantajien ja tyontekijoiden tarpeisiin siten,
ettd tyontekijéiden ja tyonantajien terveydestd ja turval-
lisuudesta huolehditaan.

Jos tysopimuksen kesto on alle yhden vuoden, vertailu-
jakson pituus ei saa ylittdd tydsopimuksen kestoa.

Direktiivin 2003/88/EY 22 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisesta saadut kokemukset osoittavat, ettd sen 6 artiklan
soveltamatta jattdmistd koskeva tdysin yksilotason paitos
voi aiheuttaa ongelmia tyontekijoiden terveyden ja turval-
lisuuden suojelun sekd tyontekijan valinnanvapauden
osalta.
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(12)  Direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa sdddetty mahdollisuus (200 Tdmin direktiivin taytintéonpanon olisi sdilytettdva tyon-

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

on poikkeus periaatteesta, jonka mukaan viikoittainen
keskimairdinen tyoaika on vertailujakson aikana enintddn
48 tuntia. Se edellyttad tyontekijéiden terveyden ja turval-
lisuuden tehokasta suojelua ja asianomaisen tyontekijin
nimenomaista, Vapaaehtoista ja asiaan vaikuttavista
seikoista tietoisena annettua suostumusta. Poikkeuksen
soveltaminen edellyttdd asianmukaisia takeita sen varmis-
tamiseksi, ettd nditd ehtoja noudatetaan, sekd tiivistd
valvontaa.

Ennen 22 artiklan 1 kohdassa sdddetyn mahdollisuuden
soveltamista olisi harkittava, voidaanko tarvittava jousto
saada aikaan joko pisintd vertailujaksoa koskevaa tai
muuta jouston mahdollistavaa direktiivin 2003/88/EY
sdannosta soveltamalla.

Tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvien
riskien valttimiseksi 19 artiklan ensimmdisen kohdan
b alakohdan mukaisen joustavan vertailujakson ja
22 artiklan 1 kohdan mukaisen mahdollisuuden paallek-
kéinen kaytto ei ole mahdollista.

Komissio on kuullut tyémarkkinaosapuolia yhteison
tasolla asiaan liittyvin yhteisén toiminnan mahdollisista
suuntaviivoista  perustamissopimuksen 138  artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Kuulemisen jilkeen komissio piti yhteisén toimia tarpeel-
lisina, ja se kuuli tydmarkkinaosapuolia uudelleen suun-
nitellun ehdotuksen sisillostd  perustamissopimuksen
138 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tdman toisen kuulemisvaiheen paityttyd tyomarkkinaosa-
puolet eivit ole ilmoittaneet komissiolle halukkuudestaan
kdynnistdd menettelyd, joka voisi johtaa perustamissopi-
muksen 139 artiklassa tarkoitetun sopimuksen tekemi-
seerl.

Jasenvaltiot eivit voi riittavdlld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitetta, joka on tybajan jdrjestimistd
koskevan yhteisén lainsdddannon nykyaikaistaminen,
vaan se voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa mddrityn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustet-
tuja periaatteita ('). Direktiivin tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, ettd oikeutta oikeudenmukaisiin ja kohtuul-
lisiin tyooloihin ja tydehtoihin kunnioitetaan taysiméaarai-
sesti, sellaisina kuin niistd mairatdan perusoikeuskirjan
31 artiklassa ja erityisesti kyseisen artiklan 2 kohdassa,
jonka mukaan “jokaisella tyontekijilli on oikeus enim-
miistyoajan rajoitukseen sekd pdivittdisiin ja viikoittaisiin
lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan”.

() EUVLC 303, 14.12.2007,s. 1.

tekijoille taattavan suojelun yleinen taso tydterveyden ja
tyoturvallisuuden osalta,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/88/EY seuraavasti:

1)

Lisatddn 2 artiklaan kohdat seuraavasti:

"1 a) ’paivystysajalla’ ajanjaksoa, jonka aikana tyontekija on
velvollinen  olemaan  kaytettdvissd  tyOpaikallaan
ryhtydkseen suorittamaan toimintaansa tai tehtdviddn
tyOnantajan pyynnostd;

1b) ‘tyopaikalla’ paikkaa tai paikkoja, joissa tyontekija
tavallisesti suorittaa toimintaansa tai tehtdviddn ja
jotka mddritetddn tyontekijadn sovellettavan tyosuh-
teen tai tyosopimuksen ehtojen mukaisesti;

1¢) ‘’pidivystysajalla, jona ei tyoskennelld’ ajanjaksoa, jonka
aikana tyontekija piivystdd 1 a kohdan mukaisesti,
mutta jonka aikana tyonantaja ei pyydd hinti tosiasial-
lisesti suorittamaan toimintaansa tai tehtdvidan.”

Lisatddn artiklat seuraavasti:

2 a artikla
Piivystysaika

Piivystysaikaa, jona ei tyoskennelld, ei katsota tyoajaksi, jollei
kansallisessa lainsdddinnossd tai kansallisen lainsdddinnon
jaftai  kdytinnon mukaisesti tydehtosopimuksessa  tai
tyomarkkinaosapuolten vilisessd sopimuksessa toisin maarita.

Piivystysaika, jona ei tyoskennelld, voidaan mddritelld tyo-
ehtosopimuksessa tai tyomarkkinaosapuolten vilisessd sopi-
muksessa tai kansallisessa lainsdddiannossd sen jilkeen, kun
tyomarkkinaosapuolia on kuultu, kiyttimailld perustana
keskimadrdistd tuntimadrdd tai osuutta pdivystysajasta ottaen
huomioon kyseiselld alalla saatu kokemus.

Piivystysaikaa, jona ei tyoskennelld, ei oteta huomioon
laskettaessa 3 artiklassa sdddettyd pdivittdistd lepoaikaa ja
5 artiklassa sdddettyd viikoittaista lepoaikaa, jollei:

a) tyoehtosopimuksessa tai tyomarkkinaosapuolten vilisessd
sopimuksessa;

tai

b) kansallisessa lainsdddidnndssd, —tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen jilkeen, toisin maarita.

Ajanjakso, jonka aikana tyontekiji tosiasiallisesti suorittaa
toimintaansa tai tehtdviddn pdivystysaikana, katsotaan aina
tyGajaksi.
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2 b artikla
Ty6- ja perhe-elimiin yhteensovittaminen

Jasenvaltioiden on kannustettava asianmukaisella tasolla
tyomarkkinaosapuolia, rajoittamatta kuitenkaan niiden itse-
ndisyyttd, tekemdin tyo- ja perhe-elimin parempaa yhteen-
sovittamista koskevia sopimuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava tyomarkkinaosapuolia
kuullen, ettd tyonantajat tiedottavat tyontekijoille riittdvin
ajoissa  heidin tydaikajdrjestelmissddn tai -jdrjestelyissddn
tapahtuvista merkittdvistdi muutoksista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tyontekijoille tiedottamista ja heididn kuulemis-
taan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossd
11 péivind maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2002/14/EY (*) soveltamista.

Ottaen huomioon tyontekijoiden tarpeet tyoaikojen ja tyo-
aikajdrjestelmien joustavuuteen jisenvaltioiden on kansal-
listen kdytantojen mukaisesti myos kannustettava tyonantajia
kisittelemddn  tillaiset tyoaikoja ja  tyGaikajdrjestelmid
koskevat muutospyynnét, ottaen huomioon yrityksen tarpeet
ja sekd tyOnantajien ettd tyontekijoiden joustavuutta koskevat
tarpeet.

(*) EYVLL 80, 23.3.2002, s. 29.".

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

y

a) Korvataan 1 kohdassa sanat "3-6, 8 ja 16 artiklan’
sanoilla ”3—6 artiklan ja 8 artiklan sekd 16 artiklan a ja
c alakohdan”.

b) Korvataan 2 kohdassa ilmaus "edellyttden, ettd kyseisille
tyontekijoille annetaan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat”
ilmauksella "edellyttien, ettd kyseisille tyontekijoille anne-
taan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat sellaisen kohtuul-
lisen ajan kuluessa, joka madritellddn kansallisessa lainsda-
dinnossd tai tydehtosopimuksessa tai tydmarkkinaosa-
puolten vilisessd sopimuksessa”.

¢) Korvataan 3 kohdan johdantolauseessa sanat "3, 4, 5, 8 ja
16 artiklasta” sanoilla ”3, 4, 5 ja 8 artiklasta sekd
16 artiklan a ja ¢ alakohdasta”.

d) Muutetaan 5 kohta seuraavasti:
i) Korvataan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

5.  Tamin artiklan 2 kohdan mukaisesti 6 artiklasta
voidaan poiketa lddkdrien harjoittelun osalta tdmin
kohdan toisessa, kolmannessa, neljannesss, viidennessi
ja kuudennessa alakohdassa vahvistettujen sddnnosten
mukaisesti.”

ii) Poistetaan viimeinen alakohta.

Korvataan 18 artiklan kolmannessa kohdassa sanat “edellyt-
tden, ettd kyseisille tyontekijoille annetaan vastaavanlaiset
korvaavat lepoajat” sanoilla "edellyttden, ettd kyseisille tyon-
tekijoille annetaan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat sellaisen

i

=

kohtuullisen ajan kuluessa, joka mddritellidn kansallisessa
lainsdddannossd tai tyoehtosopimuksessa tai tydmarkkinaosa-
puolten valisessd sopimuksessa”.

Korvataan 19 artikla seuraavasti:

”19 artikla
Vertailujaksoista poikkeamisen rajoitukset

Rajoittamatta 22 a artiklan b alakohdan soveltamista ja
poiketen siitd, mitd 16 artiklan b alakohdassa sdddetdin,
jasenvaltioilla on tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
suojelua koskevia yleisid periaatteita noudattaen mahdollisuus
sallia objektiivisista tai teknisistd syistd tai tyon jrjestimistd
koskevista syistd, ettd vertailujaksoa pidennetddn enintdin
12 kuukauteen:

a) tyoehtosopimuksella tai tyomarkkinaosapuolten valiselld
sopimuksella, siten kuin 18 artiklassa sdddetddn;

tai

b) lainsddddnnon tai hallinnollisten mairdysten nojalla asian-
omaisella  tasolla jdrjestetyn tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen jilkeen.

Kiyttdessddn ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaista
mahdollisuutta jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tyon-
antajat noudattavat direktiivin 89/391/ETY II jaksossa sdddet-
tyjd velvollisuuksiaan.”.

Korvataan 22 artikla seuraavasti:

22 artikla
Erindisid sddnnoksii

1. Vaikka yleisend periaatteena on se, ettd viikoittainen
enimmdistyoaika Euroopan unionissa on 48 tuntia ja ettd
kdytinnossd unionissa tyontekijit tyoskentelevit pidempéin
vain poikkeuksellisesti, jasenvaltiot voivat piittdd olla sovel-
tamatta 6 artiklaa, jos ne toteuttavat tarvittavat toimenpiteet
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden tehokkaan
suojelun takaamiseksi. Tamin mahdollisuuden kayttimisestd
on kuitenkin médrittdvd nimenomaisesti tydehtosopimuk-
sessa tai asianomaisella tasolla tehdyssd tyomarkkinaosa-
puolten sopimuksessa tai kansallisessa lainsdddannossi asian-
omaisella tasolla jdrjestetyn tyomarkkinaosapuolten kuule-
misen jélkeen.

2. Niiden jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttdd tdtd
mahdollisuutta, on joka tapauksessa toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta:

a) tyonantaja ei vaadi tyontekijad tyoskentelemddn yli
48 tuntia seitsemdn pdivin aikana, laskettuna 16 artiklan
b alakohdassa tarkoitetun vertailujakson keskiarvona,
jollei hin ole ensin saanut tyontekijan suostumusta tallai-
seen tyGskentelyyn. Suostumus on voimassa enintdin
yhden vuoden, ja se voidaan uusia;
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b) tyontekijille ei aiheudu tyonantajan taholta mitddn haittaa
sen vuoksi, ettd hin ei ole halukas suostumaan tillaiseen
tyoskentelyyn tai ettd hin peruuttaa suostumuksensa
mistd tahansa syystd;

(g
~

suostumus, joka on annettu:

i) yksittdisen tyosopimuksen allekirjoittamisen yhtey-
dessd; tai

i) tyosuhteen ensimmidisten neljdn viikon aikana;

on mitaton;

=

timan artiklan mukaisesti suostumuksensa antanut tyon-
tekija ei tyoskentele seitsemdn pdivin aikana enempai
kuin:

i) 60 tuntia, laskettuna 3 kuukauden ajanjakson keski-
arvona, ellei tydehtosopimuksessa tai tydmarkkinaosa-
puolten vilisessd sopimuksessa toisin madrits; tai

i) 65 tuntia, laskettuna 3 kuukauden ajanjakson keski-
arvona, jos tyoehtosopimusta ei ole ja jos pdivysty-
saika, jona ei tyoskennelld, katsotaan tyGajaksi 2 a
artiklan mukaisesti;

jokaisella tyontekijalli on pitevin tyosopimuksen teke-
misen jilkeisind kuutena ensimmdisend kuukautena tai
tyontekijan tyosopimuksessa mainittuna koeaikana ja
koeajan paittymistd seuraavien kolmen kuukauden
aikana, sen mukaan kumpi ndistd on pitempi, oikeus
peruuttaa suostumuksensa tillaiseen tydntekoon ilmoit-
tamalla riittdvin ajoissa peruutuksesta tyonantajalleen
kirjallisesti, jolloin peruutus tulee heti voimaan. Timin
jakson jilkeen tyonantaja voi vaatia tyontekijad antamaan
kirjallisen peruutusilmoituksen enintddn kaksi kuukautta
ennen peruutuksen voimaantuloa;

(¢
-~

f) ty6nantaja pitdd ajantasaisia tiedostoja kaikista tillaista
tyotd tekevistd tyontekijoistd sekd riittdvid tiedostoja,
joiden avulla on mahdollista varmistua timén direktiivin
sdannodsten noudattamisesta;

tiedostot ovat toimivaltaisten viranomaisten kdytettdvissa,
ja ndma voivat tyontekijoiden turvallisuuteen ja/tai tervey-
teen liittyvistd syistd kieltdd viikoittaisen enimmaistydajan
ylittimismahdollisuuden tai rajoittaa sité;

©

h) tyonantaja toimittaa toimivaltaisille viranomaisille ndiden
pyynnosti tiedot tapauksista, joissa tyontekijit ovat suos-
tuneet tyoskentelemddn yli 48 tuntia seitsemédn paivin
aikana, laskettuna 16 artiklan b alakohdassa tarkoitetun
vertailujakson keskiarvona, ja riittdvdt tiedostot, joiden
avulla on mahdollista varmistua tdméan direktiivin sidn-
nosten noudattamisesta.

3. Jos tyontekijd on palkattuna saman tyonantajan palve-
luksessa ajanjakson tai ajanjaksoja, joiden kesto ei ylitd
yhteensd kymmentd viikkoa 12 kuukauden ajanjaksona,
2 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdan ja d alakohdan siin-
noksid ei sovelleta, edellyttden, ettd tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden suojelua koskevia yleisid periaatteita
noudatetaan.”

7)

)

Lisatddn artikla seuraavasti:

”22 a artikla
Erityissdannokset

Kun jasenvaltio kdyttid 22 artiklassa sdddettyd mahdolli-
suutta:

a) 19 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdan mukaista
mahdollisuutta ei sovelleta;

b) se voi poiketen siitd, mitd 16 artiklan b alakohdassa
sdddetddn, sallia lakien, asetusten tai hallinnollisten maii-
rdysten nojalla objektiivisista tai teknisistd syistd tai tyon
jarjestamistd koskevista syistd, ettd vertailujakso piden-
netiin enintidin kuuteen kuukauteen.

Vertailujakson suhteen on noudatettava tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelua koskevia yleisid peri-
aatteita, eikd se vaikuta 3 kuukauden vertailujaksoon, jota
22 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla sovelletaan
tyontekijoihin, jotka ovat antaneet 22 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisen suostumuksen ja joiden suostumus
on voimassa.”

Korvataan 24 artikla seuraavasti:

"24 artikla
Kertomukset

1. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina
ne kansalliset sddnnokset, jotka ne ovat antaneet tai antavat
tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksissa.

2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle joka viides
vuosi kertomus timén direktiivin tdytdntoonpanosta kaytin-
nossd ja merkittavd sithen tyomarkkinaosapuolten mieli-
piteet.

Komissio antaa kertomuksen tiedoksi Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki
tyoturvallisuuden, tyhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-
antavalle komitealle.

3. Komissio antaa joka viides vuosi 23 pdivistd marras-
kuuta 1996 alkaen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen timin
direktiivin  tdytdntdonpanosta ottaen huomioon 1 ja
2 kohdan.”

Lisdtddn artikla seuraavasti:

”24 a artikla
Arviointikertomus
1.  Viimeistddn ... (¥):

a) jasenvaltioiden, jotka kdyttavat 22 artiklan 1 kohdan
mukaista mahdollisuutta, on kansallisia tyomarkkinaosa-
puolia kuultuaan ilmoitettava komissiolle sen kéyton
perusteet, toimialat ja toimintatyypit sekd asianomaisten
tyontekijoiden lukumaéara. Kunkin jasenvaltion kertomuk-
sessa on annettava tiedot siitd, miten mahdollisuuden
kéyttdminen vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja turval-
lisuuteen, ja silhen on merkittdvd asianmukaisen tason
tyomarkkinaosapuolten mielipiteet, ja se on myds toimi-
tettava kansallisen tason tydmarkkinaosapuolille;

Kuusi vuotta timan direktiivin voimaantulopdivésta.
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b) jasenvaltioiden, jotka kdyttivit 19 artiklan ensimmadisen
kohdan b alakohdan mukaista mahdollisuutta, on ilmoi-
tettava komissiolle, miten ne ovat panneet kyseisen sdin-
noksen tdytdntoon ja miten se on vaikuttanut tyonteki-
joiden terveyteen ja turvallisuuteen.

2. Viimeistddn ... () komissio antaa yhteison tason
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kerto-
muksen:

a) 22 artiklan 1 kohdan mukaisen mahdollisuuden kiytostd
ja kdyton perusteista; sekd

b) muista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa pitkiin tyo-
aikoihin, kuten 19 artiklan ensimmiisen kohdan
b alakohdan kaytosta.

Kertomukseen voidaan liittdd asianmukaiset ehdotukset
ylipitkien tydaikojen vahentimiseksi, 22 artiklan 1 kohdan
mukaisen mahdollisuuden kiytt6 mukaan lukien, ottaen
huomioon sen vaikutuksen niiden tyontekijoiden terveyteen
ja turvallisuuteen, joita timd mahdollisuus koskee.

3. Neuvosto arvioi 2 kohdassa tarkoitetun kertomuksen
perusteella timidn direktiivin mukaisten ja nimenomaan
19 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdassa ja 22 artiklan
1 kohdassa sdddettyjen mahdollisuuksien kayttod.

Komissio voi kyseisen arvion huomioon ottaen ja ... paivdin
...kuuta ... () mennessi tarvittaessa toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen timin direktiivin
muuttamiseksi, 22 artiklan 1 kohdan mukainen mahdolli-
suus mukaan luettuna.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdva timdn direktiivin taytdntoonpane-
miseksi annettujen kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista, ja niiden on toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan.
Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jdsenvaltioiden on annettava kyseiset sdannokset
tiedoksi komissiolle pdivaan ...kuuta ... (***) mennessi.
Jasenvaltioiden on annettava niiden muutokset tiedoksi komis-
siolle hyvissd ajoin. Niiden on erityisesti valvottava, ettd tyon-

(*) Seitsemén vuotta timéan direktiivin voimaantulopaivasta.
(**) Kahdeksan vuotta timan direktiivin voimaantulopaivasta.
(***) Kolme vuotta tdiman direktiivin voimaantulopaivasta.

tekijoilld jaftai tyontekijoiden edustajilla on riittavdt keinot
varmistaa tissd direktiivissd sdddettyjen velvollisuuksien noudat-
taminen.

3 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méirdykset
voimaan ... paivdan ...kuuta ... (** mennessd tai varmistet-
tava, ettd tyomarkkinaosapuolet toteuttavat tarvittavat toimen-
piteet sopimusteitse. Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet, jotta ne voivat milloin tahansa taata tdmin
direktiivin tavoitteiden saavuttamisen. Niiden on ilmoitettava
tastd komissiolle viipymatta.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai niihin on liitettavé tdllainen viittaus, kun ne viral-
lisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viit-
taukset tehdain.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

4 artikla
Tama direktiivi tulee voimaan sind piivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT
I JOHDANTO

Komissio toimitti 24.9.2004 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietyistd
tyGajan jdrjestimistd koskevista seikoista annetun direktiivin 2003/88/EY muuttamisesta (*). Ehdotus
perustuu perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohtaan.

Perustamissopimuksen 251 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessd
kisittelyssd 11.5.2005 (3).

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 11.5.2005 (%) ja alueiden komitea omansa 14.4.2005 (¥).

Komissio esitti 2.6.2005 muutetun ehdotuksensa (°), jossa se hyvaksyi 13 Euroopan parlamentin hyvik-
symistd 25 tarkistuksesta.

Neuvosto pddsi 9.6.2008 mairdenemmistolld yhteistd kantaa koskevaan poliittiseen yhteisymmarrykseen
samaan aikaan kun se sai aikaan mairdenemmistolld poliittisen yhteisymmirryksen yhteisestd kannasta
vuokratyontekijoiden tyoehtoja koskevan direktiivin osalta. Viisi valtuuskunnista, jotka eivdt voineet
hyvaksya tyoaikadirektiivid koskevaa poliittista yhteisymmarrystd, esitti neuvoston poytdkirjaan merkit-
tavin yhteisen lausuman (°).

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto vahvisti madrdenemmistolld
yhteisen kannan 15.9.2008.

I

=

TAVOITTEET

Ehdotuksella on kahtalaiset tavoitteet:

— ensiksikin tarkastella uudelleen erditd direktiivin 2003/88/EY (jolla direktiivid 93/104/EY on viimeksi
muutettu) sddnnoksid sen 19 ja 22 artiklan mukaisesti. Sdannokset koskevat poikkeuksia vertailujak-
sosta 6 artiklan soveltamiseksi (viikoittainen enimmdistyoaika) ja mahdollisuutta olla soveltamatta
6 artiklaa, jos tyontekijd antaa suostumuksensa kyseisen tyon suorittamiseen ("opt-out-sddnnos”),

— toiseksi ottaa huomioon Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinto, etenkin asioissa
Simap (') ja Jaeger (*) annetut tuomiot, joiden mukaan ladkdreiden piivystys on laskettava tybaikaan,
jos heiltd vaaditaan fyysistd lisndoloa sairaalassa. Tama direktiivin tiettyjd sddnnoksid koskeva Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen tulkinta, joka annettiin useiden perustamissopimuksen 234 artiklan
mukaisten ennakkoratkaisupyynt6jen perusteella, vaikutti syvasti “tyoajan” kisitteeseen ja ndin ollen
direktiivin keskeisiin sidnnoksiin.

Erityisesti mainittakoon seuraavaa:

— Asianmukaisen tasapainon varmistamiseksi tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelun ja
toisaalta tyonantajien joustavuuden tarpeen vililld ehdotuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet pdivys-
tystyontekijin suojasta sekd pdivystystyoskentelyn aikana ettd valmiusaikana eli paivystysaikana, jona
henkil6 ei tyoskentele. Nissd puitteissa ehdotuksen mukaan se osa piivystysajasta, jona henkilo ei
tyoskentele, ei ole direktiivin mukaista tyoaikaa, ellei kansallisessa lainsdddannossd, tydehtosopimuk-
sissa tai tydmarkkinaosapuolten vilisissd sopimuksissa pddtetd toisin.

— Ehdotuksen tavoitteena on antaa tyontekijoille ja jasenvaltioille enemman joustoa tyoaikajirjestelyjen
suhteen tietyin edellytyksin tarjoamalla mahdollisuuden pidentii viikoittaisen enimmadistyoajan laske-
miseen tarkoitettu vertailujakso yhteen vuoteen, minka avulla yritykset voivat vastata enemmin tai
vihemman sadnnollisiin kysynnin vaihteluihin.

EUVL C322,29.12.2004,s. 9.

EUVL C92,20.4.2006,s.292.

EUVL C 146, 16.6.2005,s.13.

%) Asiak. 10583/08 ADD 1.

7) Asiassa C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Piblica (Simap) vastaan Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana, 3.10.2000 annettu tuomio, Kok. 2000, s.1-07963.

() Asiassa C-151/02 9.10.2003 annettu tuomio. Pyynnon on tehnyt Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (Saksa) ennak-

koratkaisun saamiseksi tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa Landeshauptstadt Kiel vastaan Norbert

Jaeger, ei vield julkaistu.

()
0
() EUVLC 231,20.9.2005,s. 69.
()
()
()
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— Ehdotus mahdollistaa tyon ja perhe-elimin aikaisempaa paremman yhteensovittamisen erityisesti

22 artiklan osalta ehdotettujen muutosten avulla.

Miti tulee yksilolliseen poisjattaytymiseen (opt-out-vaihtoehto) 48 tunnin keskimaariisen viikoittaisen
rajan soveltamisesta, ehdotuksessa lujitetaan tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua ottamalla
tydmarkkinaosapuolet mukaan, kun jisenvaltio tekee padtoksen, jolla yksittdisten tyontekijoiden sal-
litaan kidyttdd opt-out-vaihtoehtoa. Tdman uuden jdrjestelmin mukaisesti jasenvaltion paitos, jolla sal-
litaan opt-out-vaihtoehdon kiyttd, on pantava taytintoon joko asianmukaisella tasolla tehdyn aikai-
semman tyoehtosopimuksen tai tydomarkkinaosapuolten vilisen sopimuksen nojalla tai tyomarkkina-
osapuolten asianmukaisella tasolla kuulemiseen perustuvan kansallisen lainsddddnnon nojalla. Tyon-
antaja ei voi kuitenkaan velvoittaa tyontekijad tyoskentelemadn yli 48 tunnin keskimddraisen viikoit-
taisen rajan, joten yksittdisen tyontekijin on myds hyvaksyttavd opt-out-vaihtoehdon kaytto.
Tiukempia ehtoja sovelletaan myos yhteison tasolla vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd opt-out-vaihtoehdon kiyttod harkitseva tyontekijd voi tehdd ratkaisunsa tdysin vapaasti.
Lisdksi ehdotuksessa otetaan kayttoon yleisperiaate, jonka mukaan viikoittaista enimmadistyoaikaa olisi
rajoitettava.

III YHTEISEN KANNAN ERITTELY

1. Yleisid huomautuksia

a) Komission muutettu ehdotus

Euroopan parlamentti hyviksyi 25 tarkistusta komission ehdotukseen. Naisti tarkistuksista 13 sisil-
lytettiin komission muutettuun ehdotukseen kokonaan, osittain tai uudelleen muotoiltuna (tarkis-
tukset 1, 2, 3, 4, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19 ja 24). Komissio ei voinut kuitenkaan hyviksyd
kahtatoista muuta tarkistusta (tarkistukset 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20, 21, 22, 23 ja 25).

b) Neuvoston yhteinen kanta

Neuvosto saattoi hyviksyd kokonaan tai osittain kahdeksan kolmestatoista komission muutettuun
ehdotukseen sisdllytetystd tarkistuksesta eli tarkistukset 1 ja 2 (johdanto-osan 4 kappale, jossa viita-
taan Lissabonin Eurooppa-neuvoston paitelmiin), 3 (johdanto-osan 5 kappale, jossa viitataan
naisten tyollisyysasteen nostamiseen), 4 (johdanto-osan 7 kappale: lisitddn viittaus tyon ja perhe-
elimin yhteensovittamiseen), 8 (johdanto-osan 14 kappale, jossa viitataan perusoikeuskirjan
31 artiklan 2 kohtaan), 16 (korvaavaa lepoaikaa koskeva 17 artiklan 2 kohta), 17 (17 artiklan
5 kohdan ensimmdinen luetelmakohta, virheen korjaaminen) ja 18 (korvaavaa lepoaikaa koskeva
18 artiklan 3 kohta).

Lisiksi neuvosto hyviksyi uudelleenmuotoilun jilkeen seuraavien tarkistusten perustana olevat
periaatteet:

— tarkistus 12 (2 b artikla: lisitddn tyon ja perhe-eldméan yhteensovittamista koskeva sddnnos),
— tarkistus 13 (12 kuukauden vertailujaksoa koskevan 16 b artiklan 2 kohdan poistaminen),
— tarkistus 19 (19 artikla: vertailujakso).

Neuvosto ei kuitenkaan pitanyt jarkevind seuraavien tarkistusten sisallyttamista:

— tarkistus 11 (tuntien yhteenlaskeminen sellaisissa tapauksissa, joissa on useita tydsopimuksia)
siséllytettynd muutetun ehdotuksen johdanto-osan 2 kappaleeseen, koska voimassa olevan
direktiivin johdanto-osan 3 kappaleessa edellytetédin, ettd "toimenpiteistd tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tydssi 12. kesakuuta 1989 annetun neuvoston direk-
tiivin 89/391/ETY sddnnoksia sovelletaan tdysimddrdisesti aloilla, joita tamd direktiivi koskee, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tdssd direktiivissa olevien tiukempien ja/tai yksityiskohtaisempien sddnnosten
soveltamista” ja kyseisen direktiivin 1 artiklan 4 kohdassa sdddetddn lisiksi, ettd direktiivin
89/391/ETY sidnnoksid sovelletaan tdysimédrdisesti vuorokautisiin ja viikoittaisiin vihimmadis-
lepoaikoihin ja vuosilomaan sekd taukoihin ja viikoittaiseen enimmaistydaikaan sekd tiettyihin
yotyotd, vuorotyotd ja tydaikajirjestelyja koskeviin seikkoihin,

— tarkistus 24 (ennen direktiivin 22 artiklan 1 ¢ kohdan voimaantuloa tehtyjen opt-out-sopi-
musten voimassaoloa koskeva sddnnés): neuvosto ei pitdnyt tarpeellisena timin komission
muutettuun ehdotukseen otetun sdannoksen sisallyttdmistd,
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— tarkistus 25 (jonka mukaan direktiivistd ldhetetddn jiljennos ehdokasmaiden hallituksille ja
parlamenteille.

Neuvosto ei voinut myoskddn hyviksya tarkistuksia 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20, 21, 22 ja 23 syist4,
jotka komissio oli maininnut muutetussa ehdotuksessaan.

Komissio on hyviksynyt neuvoston vahvistaman yhteisen kannan.

2. Erityisid huomautuksia

Piivystysaikaa koskevat siinnokset

Neuvosto hyviksyi méiritelmit, joita komissio oli ehdottanut alkuperiisessd ehdotuksessaan ja jotka
se oli vahvistanut muutetussa ehdotuksessaan, pdivystysajan ja sellaisen piivystysajan osalta, jona ei
tyoskennelld.

Neuvosto oli lisaksi yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd yhteisen kannan 1 artiklan 1 kohdan
1 b alakohtaan on lisittavd “tyopaikan” késitteen miiritelmd, jotta “"paivystysajan” médritelmd sel-

keytyy.

Piivystysaikaa koskevan uuden 2 a artiklan osalta neuvosto oli yhtd mieltd komission kanssa periaat-
teesta, jonka mukaan piivystysaikaa, jona ei tyoskennelld, ei saisi pitdd tydaikana, ellei kansallisessa
lainsdddannossi tai kansallisen lainsdddiannon jaftai kdytinnon mukaisesti tydehtosopimuksessa tai
tyomarkkinaosapuolten vilisessd sopimuksessa toisin paitetd. Neuvosto yhtyy komission nikemyk-
seen siitd, ettd timdn uuden luokan kayttoonotto auttanee osaltaan selventdmiin tydajan ja lepoajan
valistd suhdetta.

Neuvosto noudatti myds komission ldhestymistapaa sellaisen pdivystysajan laskentamenetelmin osalta,
jona ei tyoskennelld, edellyttimalls, ettd se voidaan madritelld paitsi tydehtosopimuksessa tai tydmark-
kinaosapuolten vilisessd sopimuksessa myos kansallisessa lainsdddiannossd sen jalkeen, kun tydmark-
kinaosapuolia on kuultu.

Neuvosto hyviksyi yleisperiaatteeksi sen, ettd pdivystysaikaa, jona ei tyoskennelld, ei pitdisi ottaa
huomioon laskettaessa péivittiisid ja viikoittaisia lepoaikoja. Neuvosto katsoi kuitenkin myos, ettd on
asianmukaista edellyttdd mahdollisuutta ottaa kayttoon tietty joustavuus tdmén sidnnoksen sovel-
tamisessa madradmalld siitd tyoehtosopimuksissa, tyomarkkinaosapuolten vilisissd sopimuksissa tai
kansallisessa lainsdddannossd, sen jilkeen kun tyomarkkinaosapuolia on kuultu.

Korvaava lepoaika

Direktiivin 17 artiklan 2 kohdan ja 18 artiklan 3 kohdan osalta neuvosto voi hyvaksyi tarkistukset
16 ja 18 sellaisina kuin ne ovat uudelleenmuotoiltuina komission muutetussa ehdotuksessa.

Yleisperiaate on, ettd tyontekijoille olisi annettava korvaavat lepoajat, jos normaaleja lepoaikoja ei
voida pitdd. Jasenvaltioiden asiana olisi madritelld sen kohtuullisen ajanjakson pituus, jona vastaava
korvaava lepoaika annetaan tyontekijoille, ottaen huomioon suhteellisuusperiaate ja tarve varmistaa
kyseisten tyontekijoiden turvallisuus ja terveys.

Tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen

Neuvosto on Euroopan parlamentin kanssa yhtd mieltd siitd, ettd tyo- ja perhe-elimin yhteensovit-
tamista on parannettava. Tdamd huoli nikyy aivan selvisti yhteisen kannan johdanto-osan 5, 6 ja
7 kappaleessa sekd 1 artiklan 2 kohdassa, jolla direktiiviin sisdllytetddn uusi 2 b artikla.

Neuvosto on yhtd mieltd (johdanto-osan 4 ja 5 kappaletta koskevista) tarkistuksista 2 ja 3 sellaisina
kuin ne ovat uudelleen muotoiltuina komission muutetussa ehdotuksessa.

Uuden 2 b artiklan osalta neuvosto hyviksyi mukaan komission muutetussa ehdotuksessa olevan
ensimmdisen kohdan tekstin, jossa todetaan, ettd “Jasenvaltioiden on kannustettava tyomarkkinaosapuolia
asianmukaisella tasolla tekemddn tyo- ja perhe-eldmdn yhteensovittamisen parantamiseen tahtddvid sopimuksia
rajoittamatta kuitenkaan osapuolten itsendisyyttd.”

Molempien muiden kohtien mallina oli tarkistus 12, ja ne perustuvat komission muutettuun ehdotuk-
seen. Toisessa kohdassa on lisiksi viittaukset tyomarkkinaosapuolten kuulemiseen ja direktiiviin
2002/14/[EY, joka luo yleisen kehyksen tyontekijoille tiedottamiselle ja tyontekijoiden kuulemiselle
Euroopan yhteisossd sekd tyomarkkinaosapuolten kuulemiselle. Kolmannessa kohdassa edellytetddn,
ettd jasenvaltioiden olisi kannustettava tyonantajia késittelemddn tyontekijoiden tydaikoja ja tyoaikajir-
jestelmid koskevat muutospyynnét, jollei yrityksen tarpeista ja joustavuutta koskevista tyonantajien
sekd tyontekijoiden tarpeista muuta johdu.
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Vertailujakso (19 artikla)

Neuvosto yhtyy Euroopan parlamentin nikemyksiin, joiden mukaan vertailujakson pidentimisessd
olisi otettava huomioon tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa lisidntynyt osallistuminen ja tarvittavat
ehkiisevit toimenpiteet tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Se katsoi kuitenkin,
ettd viittaus useita tdtd asiaa koskevia sddnnoksid sisdltavddn direktiivin 89/391/ETY (') II osastoon
tarjoaisi asianmukaiset takeet tdssd suhteessa.

Opt-out-vaihtoehtoa koskeva kehys (22 artikla)

Neuvosto ei voinut hyviksy tarkistusta 20, jonka mukaan opt-out-vaihtoehtoa koskeva 22 artikla olisi
kumottava 36 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta, eikd komission muutettua ehdotusta,
jonka mukaan titd vaihtoehtoa olisi mahdollisuus soveltaa kolmen vuoden jilkeen. Vaikka jotkin
valtuuskunnat kannattivat periaatetta, jonka mukaan opt-out-vaihtochdon kiytto lopetetaan tietyn
ajan kuluttua, suurin osa niistd vastusti tdllaista ratkaisua, mika ei kuitenkaan valttdmattd tarkoittanut
sitd, ettd ne kayttdisivat kaikki opt-out-vaihtoehtoa tdssd vaiheessa.

Tahan liittyen neuvosto tuli lopulta eri ratkaisuvaihtoehtoja tarkasteltuaan sithen tulokseen, ettd ainoa
valtuuskuntien madrdenemmiston hyviksyttavissi oleva ratkaisu olisi se, ettd sdddettiisiin
opt-out-vaihtoehdon jatkumisesta ottamalla samanaikaisesti kdyttoon menetelmit, joilla estetddn vaa-
rinkdytto tyontekijoiden vahingoksi.

Erityisesti yhteisen kannan 1 artiklan 7 kohdassa, joka koskee direktiivin 22 a artiklan a kohtaa, edel-
lytetddn, ettei opt-out-vaihtoehtoa voida kayttdd yhdessd 19 artiklan b kohdassa sdddetyn vaihtoehdon
kanssa. Tamin lisdksi johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan, ettd ennen opt-out-mahdollisuuden
taytintoonpanoa olisi harkittava, eivitké pisin vertailujakso tai muut direktiivin mukaiset jouston
mahdollistavat sddnnokset takaisi tarvittavaa joustoa.

Opt-out-vaihtoehtoon sovellettavien edellytysten osalta yhteisessd kannassa edellytetddn, etta:

— viikoittainen tydaika EU:ssa saisi olla edelleen enintddn 48 tuntia nykyisen direktiivin 6 artiklan
mukaisesti, jollei jasenvaltiossa méidritd opt-out-vaihtoehdosta joko tydehtosopimuksissa tai asian-
mukaisen tason tyomarkkinaosapuolten vilisissd sopimuksissa tai kansallisessa lainsdddannossd
asianmukaisella tasolla jdrjestetyn tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen ja jollei yksittdinen
tyontekija padtd kdyttda opt-out-vaihtoehtoa. Nidin ollen pddtoksen tekee edelleen yksittdinen tyon-
tekijd, eikd hdntd voi pakottaa tyoskentelemdidn 48:aa tuntia enempas,

— tdmdn vaihtoehdon kiyttod koskevat lisiksi tiukat ehdot, joiden tarkoituksena on taata se, ettd
tyontekijd antaa suostumuksensa vapaasta tahdostaan, rajoittaa lakisddteisesti viikkotyStuntien
méird opt-out-vaihtoehdon yhteydessd ja asettaa tyonantajille erityisvelvoite ilmoittaa toimivaltai-
sille viranomaisille ndiden pyynnosta.

Sen takaamiseksi, ettd tyontekijd antaa suostumuksensa vapaasta tahdostaan, yhteisessd kannassa edel-
lytetddn, ettd opt-out-valinta on pitevi ainoastaan siind tapauksessa, ettd tyontekijd on antanut suostu-
muksensa ennen tillaisen ty6n suorittamista ja ettd suostumus on voimassa enintddn yhden vuoden,
mikd voidaan uusia. Tyonantaja ei voi missddn tapauksessa aiheuttaa tyontekijille mitddn haittaa sen
vuoksi, ettd tdmd ei ole halukas suostumaan tillaiseen tyoskentelyyn tai ettd hin peruuttaa jostain
syystd suostumuksensa. Lyhytaikaisia tyosopimuksia lukuun ottamatta (ks. jiljempéni) opt-out-vaihto-
ehtoa koskeva suostumus voidaan lisaksi allekirjoittaa vasta neljan viikon kuluttua ty6n alkamisesta
eikd tyontekijad voida pyytdd allekirjoittamaan opt-out-vaihtoehtoa koskevaa suostumusta tydsopi-
muksen allekirjoittamisen yhteydessd. Lopuksi tyontekijalld on oikeus tiettyjen mairdaikojen puitteissa
peruuttaa suostumuksensa opt-out-vaihtoehdon mukaiseen tyoskentelyyn.

Yhteisessd kannassa edellytetddn opt-out-vaihtoehdon puitteissa sallittujen viikkoty6tuntien méara-
rajoittamista lakisdateisesti, mistd ei sdddetd nykyisessd direktiivissd. 60 tuntia viikossa, laskettuna
3 kuukauden ajanjakson keskiarvona, olisi tavallisesti rajana, ellei tyoehtosopimuksessa tai
tyomarkkinaosapuolten vilisessd sopimuksessa toisin méddritd. Tama raja voitaisiin nostaa 65 tuntiin,
laskettuna 3 kuukauden ajanjakson keskiarvona, jos tydmarkkinaosapuolten vilistd sopimusta ei ole ja
jos paivystysaika, jona ei tyoskennelld, katsotaan tyoajaksi.

() EYVLL183,29.6.1989,s. 1.
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Lopuksi yhteisessd kannassa edellytetddn, ettd tyonantajien on pidettivd kirjaa opt-out-vaihtoehdon
puitteissa tyoskentelevien tyontekijéiden tyStunneista. Ndmd tiedot saatetaan toimivaltaisten viran-
omaisten saataville, ja nimd voivat tyontekijoiden turvallisuuteen jaftai terveyteen liittyvistd syistd
kieltda viikoittaisen enimmadistydajan ylittdimismahdollisuuden tai rajoittaa sitd. Lisdksi toimivaltainen
viranomainen voi pyytdd tyonantajaa toimittamaan tiedot tapauksista, joissa tyontekijit ovat suostu-
neet tyoskentelemddn yli 48 tuntia seitsemdn péivin jakson aikana laskettuna 16 artiklan b kohdassa
tarkoitetun vertailujakson keskiarvona.

Yhteisessd kannassa saddetddn lyhyitd tyosopimuksia (jos tyontekija on palkattuna saman tyonantajan
palveluksessa ajanjakson tai ajanjaksoja, joiden kesto on yhteensé enintddn 10 viikkoa 12 kuukauden
ajanjaksolla) koskevista erityisedellytyksistd seuraavasti: suostumus opt-out-vaihtoechdon kayttoon
voidaan antaa tyosuhteen ensimmdisten neljan viikon aikana, eikd opt-out-vaihtoehdon puitteissa
sallittujen viikkotyotuntien mairdn lakisdateistd rajoitusta sovelleta. Tyontekijad ei kuitenkaan voida
pyytdd antamaan suostumustaan tyoskennelld opt-out-vaihtoehdon puitteissa tyosopimuksensa alle-
kirjoittamisen yhteydessa.

Yhteisessd kannassa edellytetddn edelleen, ettd kun opt-out-vaihtoehtoa kiytetiin, jasenvaltio voi lailla,
asetuksella tai hallinnollisilla maarayksilla sallia, ettd objektiivisista tai teknisistd syistd tai tyon jarjestd-
mistd koskevista syistd vertailujakson pituudeksi mairatdan enintddn kuusi kuukautta. Tama vertailu-
jakso ei saisi kuitenkaan vaikuttaa 3 kuukauden vertailujaksoon, jota sovelletaan 60 tai 65 tunnin
viikoittaisen enimmdismadrin laskemiseen.

Seurantaa, arviointia ja uudelleentarkastelua koskevat sainnokset

Direktiivin uutta 24 a artiklaa koskevassa yhteisen kannan 1 artiklan 9 kohdassa edellytetddn yksityis-
kohtaisia raportointivaatimuksia, jotka koskevat opt-out-vaihtoehdon kdyttod ja muita tekijoitd, jotka
voivat vaikuttaa pitkiin ty6aikoihin, kuten 19 artiklan b kohdan kiytt6 (12 kuukauden vertailujakso).
Niiden vaatimusten tarkoituksena on antaa komissiolle mahdollisuus seurata tiiviisti taytintdonpanoa.

Tarkemmin sanottuna yhteisessd kannassa edellytetddn, ettd komissio:

— toimittaa viimeistddn neljin vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta kertomuksen, johon
voidaan liittd4 tarvittaessa asianmukaiset ehdotukset ylipitkien tydaikojen lyhentdmiseksi,
opt-out-vaihtoehdon kiytté mukaan lukien, ottaen huomioon sen vaikutus niiden tyontekijoiden
terveyteen ja turvallisuuteen, joita timd mahdollisuus koskee. Neuvosto arvioi timin kerto-
muksen,

— voi kyseisen arvion huomioon ottaen ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua direktiivin voimaan-
tulosta toimittaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille direktiivin, opt-out-mahdollisuus mukaan
luettuna, tarkistamista koskevan ehdotuksen.

IV JOHTOPAATOS

Pitden mielessd vuokratyontekij6itd koskevan direktiivin osalta samanaikaisesti saavutetun hyvin konk-
reettisen edistyksen neuvosto katsoo, ettd sen tyoaikadirektiivid koskeva yhteinen kanta on tasapainoinen
ja realistinen ratkaisu komission ehdotuksen kattamiin kysymyksiin, ottaen huomioon suuret erot jisen-
valtioiden tyomarkkinatilanteissa ja niiden tallaisiin tilanteisiin puuttumisen edellytyksid koskevissa nike-
myksissd. Neuvosto odottaa rakentavaa keskustelua Euroopan parlamentin kanssa, jotta lopullinen yhteis-
ymmarrys tastd tarkedstd direktiivistd saataisiin aikaan.
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Neuvoston 15 piivini syyskuuta 2008 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 24/2008,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008|.../[EY antamiseksi vuokratydsti

(2008/C 254 EJ04)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 137 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méarattyd
menettelyd (%),

seki katsovat seuraavaa:

(1) Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (°) tunnus-
tettuja periaatteita. Talld saddokselld pyritddn erityisesti
varmistamaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan
31 artiklan tdysimdidrdinen noudattaminen. Kyseisessd
artiklassa maédrdtadn, ettd jokaisella tyontekijilli on
oikeus sellaisiin tydoloihin, jotka ovat hinen terveytenss,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia, ja oikeus enim-
mdisty6ajan rajoitukseen sekd paivittdisiin ja viikoittaisiin
lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.

(2)  Tyontekijoiden sosiaalisia  perusoikeuksia  koskevan
yhteison peruskirjan 7 kohdassa todetaan muun muassa,
ettd sisimarkkinoiden toteuttamisen on johdettava tyo-
tekijoiden elin- ja tydolojen kohentumiseen Euroopan
yhteisossd. Tdhdn padstddn yhdenmukaistamalla ndissd
oloissa tapahtuvaa kehitystd, erityisesti sellaisten tyéomuo-
tojen osalta kuin mddrdaikainen sopimussuhteinen tyo,
osa-aikainen tyd, vuokraty® ja kausityo.

(3)  Komissio kuuli 27 pdivind syyskuuta 1995 tyomark-
kinaosapuolia yhteison tasolla perustamissopimuksen
138 artiklan 2 kohdan mukaisesti mahdollisista yhteisén
toimista, jotka liittyvdt joustavaan tyoaikaan ja tyonteki-
joiden tyosuhdeturvaan.

(4) Kuulemisen jilkeen komissio arvioi, ettd yhteison toimet
ovat suositeltavia, ja kuuli tyomarkkinaosapuolia uudel-
leen perustamissopimuksen 138 artiklan 3 kohdan
mukaisesti suunnitellun ehdotuksen sisdllostd 9 paiviand
huhtikuuta 1996.

() EUVLC61,14.3.2003,s.124.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 21. marraskuuta 2002
(EUVL C 25 E, 29.1.2004, s. 368), neuvoston yhteinen kanta, hyvak-
sytty 15. syyskuuta 2008 ja neuvoston paitos, tehty ... (ei vield jul-
kaistu wralf,yessa lehdessa).

() EUVLC 303, 14.12.2007,s. 1.

(5)  Madrdaikaisesta tyostd 18 pdivind maaliskuuta 1999
tehdyn puitesopimuksen allekirjoittajaosapuolet totesivat
puitesopimuksen johdanto-osassa, ettd ne aikovat harkita
tarvetta tehdd samanlainen sopimus vuokratyosti ja pait-
tivit olla sisdllyttdimattd vuokratyontekijoitd koskevia
sdannoksid médrdaikaista tyotd koskevaan direktiiviin.

(6)  Toimialaltaan yleiset tyomarkkinakeskusjirjestot —
Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjesto
(UNICE) (*), Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten
eurooppalainen keskus (CEEP) ja Euroopan ammatillinen
yhteisjarjesto  (EAY) ilmoittivat komissiolle yhteiselld
kirjeelld 29 pdivind toukokuuta 2000, ettd ne olivat
halukkaita ~aloittamaan EY:n  perustamissopimuksen
139 artiklassa madrityn menettelyn. Ne pyysivit komis-
siota toisella yhteiselld kirjeelld 28 paivind helmikuuta
2001 jatkamaan perustamissopimuksen 138 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua méirdaikaa yhdelld kuukaudella.
Komissio suostui pyyntoon ja jatkoi neuvotteluille
asetettua madrdaikaa 15 paivdin maaliskuuta 2001.

(7)  Tyomarkkinaosapuolet totesivat 21 piivind toukokuuta
2001, ettd vuokratyotd koskevissa neuvotteluissa ei ollut
pdasty sopimukseen.

(8)  Eurooppa-neuvosto katsoi maaliskuussa 2005, ettd Lissa-
bonin strategian elvyttiminen on aloitettava viipymatti ja
painopisteet on keskitettivd uudelleen kasvuun ja tyolli-
syyteen. Neuvosto hyviksyi vuosiksi 2005-2008 kasvua
ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat, joilla
pyritddn muun muassa edistimiin joustavuutta yhdistet-
tynd  tyollisyysturvaan sekd vdhentdmdin tyomark-
kinoiden = segmentoitumista ottaen  tyomarkkinaosa-
puolten aseman asianmukaisesti huomioon.

(9)  Maaliskuussa 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
nikemyksen mukaan komission tiedonannossa esitetty
vuoteen 2010 ulottuva sosiaalipoliittinen  ohjelma
vaikuttaa myonteisesti Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamiseen lujittamalla Euroopan sosiaalista mallia, ja
ohjelman pohjalta Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd tyon
uudenlainen organisointi ja laajemmat mahdollisuudet
erilaisiin soplmuSJarJestel)nhm joissa yhdistyvit entistd
paremmin joustavuus ja turvalhsuus lisdavat osaltaan
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd. Lisiksi
joulukuussa 2007  kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyviksyi yhteisesti sovitut joustoturvaperiaatteet, joilla
pyritddn tasapainoon tyomarkkinoiden joustavuuden ja
turvallisuuden vililld ja jotka auttavat yhtd lailla tyonteki-
joitd kuin tyonantajiakin tarttumaan globalisaation tarjoa-
miin mahdollisuuksiin.

(% UNICE muutti nimensd tammikuussa 2007 BUSINESSEUROPEKSI.
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(10)

(11)

(12)

(13)

17)

(19)

Vuokratyon kiytossd ja vuokratyontekijoiden oikeudel-
lisessa tilanteessa, asemassa ja tydehdoissa on huomat-
tavia eroja Euroopan unionin sisalld.

Vuokratyon kiytto vastaa yritysten joustavuustarpeisiin
mutta my0s tyontekijoiden tarpeeseen sovittaa yhteen
tyo- ja yksityiselama. Talld tavoin se edistdd tyopaikkojen
luomista sekd tyomarkkinoille osallistumista ja sijoit-
tumista.

Talla direktiivilld luodaan vuokratyontekijoihin sovellet-
tavat suojapuitteet, jotka ovat syrjimittomat, avoimet ja
oikeasuhteiset ja joissa otetaan huomioon tyomark-
kinoiden ja tyomarkkinasuhteiden monimuotoisuus.

Madrdaikaisessa tai tilapéisessd tyosuhteessa olevien tyon-
tekijoiden tydturvallisuuden ja -terveyden parantamisen
edistimistd koskevien toimenpiteiden tdydentimisestd
25 péivind kesikuuta 1991 annetussa neuvoston direk-
tiivissd 91/383/ETY (') vahvistetaan vuokratyontekijoihin
sovellettavat tyoturvallisuutta ja tydterveyttd koskevat
saannokset.

Vuokratyontekijadn sovellettavien keskeisten tyoehtojen
olisi oltava heille vahintddn yhtd edulliset kuin ne, joita
heihin sovellettaisiin, jos kayttdjayritys olisi palkannut
heiddt samaan tehtdvaan.

Toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset ovat vallitseva
tydsuhdemuoto. Tyovoiman vuokrausyrityksen palveluk-
sessa vakituisella tyosopimuksella tyoskentelevien tyon-
tekijoiden osalta olisi sdddettdvd mahdollisuudesta poiketa
kayttdjayrityksessd  sovellettavista  sddnnoistd, ottaen
huomioon, ettd niilld tyontekijoilld on tydsopimuksensa
luonteesta johtuva erityissuoja.

Pystyikseen kisittelemddn joustavasti monimuotoisia
tyomarkkinoita ja tyomarkkinasuhteita, jasenvaltiot voivat
sallia tyomarkkinaosapuolten méirittdd tyoehdot edellyt-
tden, ettd vuokratyontekijéiden suojelun yleistd tasoa
noudatetaan.

Lisdksi joissakin harvoissa tapauksissa jasenvaltioilla olisi
tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla tekemin sopi-
muksen perusteella oltava mahdollisuus rajoitetusti
poiketa yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta edellyttden,
ettd riittdvd suojelun taso turvataan.

Vuokratyontekijoiden  vdhimmdissuojan  parantumisen
ohella olisi tarkasteltava rajoituksia tai kieltoja, joita vuok-
ratyon kaytolle on mahdollisesti asetettu. Niille saa olla
ainoastaan yleiseen etuun ja etenkin tyontekijoiden suo-
jeluun, tyoterveys- ja tySturvallisuusvaatimuksiin seké
tydomarkkinoiden moitteettoman toiminnan turvaami-
seen, myos mahdollisten vadrinkdytosten ehkdisemiseen,
liittyvid perusteita.

Tama direktiivi ei vaikuta tyomarkkinaosapuolten riippu-
mattomuuteen eikd se saisi vaikuttaa tyomarkkinaosa-

() EYVLL 206,29.7.1991,s. 19.

puolten vilisiin suhteisiin, kuten oikeuteen neuvotella ja
tehdd tyoehtosopimuksia kansallisen lainsdddinnon ja
kiytinnon mukaisesti voimassa olevaa yhteison lain-
sdadintod noudattaen.

(20) Tamain direktiivin sddnnokset, jotka koskevat vuokratyon
kéyttoon liittyvid rajoituksia tai kieltoja, eivit estd sellais-
ten kansallisten lakien tai kéytdntojen soveltamista, joissa
kielletadn lakossa olevien tyontekijoiden korvaaminen
vuokratyontekijoilla.

(21)  Jasenvaltioiden olisi vuokratyontekijoiden oikeuksien
turvaamiseksi sdddettdva hallinnollisista tai oikeudellisista
menettelyistd sekd tehokkaista, varoittavista ja oikeasuh-
teisista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdimdan direk-
tiivin mukaisia velvoitteita ei noudateta.

(22) Tatd direktiivid tdytintoonpantaessa olisi noudatettava
erityisesti perustamissopimuksen palveluiden tarjonnan
vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevia mdadriyksid,
timdn kuitenkaan rajoittamatta palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd
tyohon toiseen jdsenvaltioon 16 pdivind joulukuuta
1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 96/71/EY (%) sddnnosten soveltamista.

(23) Jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timain
direktiivin tavoitetta, eli vuokratyontekijoiden suojaa
koskevien yhteison tasolla yhdenmukaistettujen puitteiden
luomista, vaan se voidaan toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla otta-
malla kdyttoon vihimmdiisvaatimukset, joita sovelletaan
kaikkialla yhteisossd, joten yhteiso voi toteuttaa toimen-
piteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun ~ suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  téssa
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
Yleiset sdannokset
1 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan tyontekijoihin, joilla on tyo-
sopimus tai tyosuhde tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa ja
jotka on asetettu kiyttdjayritysten palvelukseen tydskentelemain
tilapaisesti niiden valvonnassa ja johdolla.

2. Tatd direktiivid sovelletaan sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin yrityksiin, jotka ovat tyovoiman vuokrausyrityksid tai
kayttdjayrityksid ja harjoittavat taloudellista toimintaa riippu-
matta siitd, onko kyseessi voittoa tavoitteleva toiminta.

() EYVLL18,21.1.1997,s.1.
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3. Tyomarkkinaosapuolia kuultuaan jisenvaltiot voivat sditaa,
ettd titd direktiivid ei sovelleta tyosopimuksiin tai tyosuhteisiin,
jotka on tehty julkisesti jarjestetyn tai julkisista varoista tuetun
erityisen ammatillisen koulutus- tai uudelleenkoulutusohjelman
taikka tyollistymistd edistdvdn ohjelman puitteissa.

2 artikla

Tarkoitus

Taman direktiivin tarkoituksena on huolehtia vuokratyonteki-
joiden suojelusta ja parantaa vuokratyon laatua varmistamalla
5 artiklan mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen sovel-
taminen vuokratyontekijoihin ja tunnustamalla tyovoiman
vuokrausyritykset tyonantajiksi, ottaen samalla huomioon, ettd
vuokratyon kdytolle on vahvistettava asianmukaiset puitteet,
joilla edistetddn tehokkaasti tyopaikkojen luomista ja joustavien
tydmuotojen kehittdmista.

3 artikla

Miiritelmiit

1.  Tissd direktiivissi tarkoitetaan:

a) 'tyontekijalld’ henkil6d, jonka aseman tyontekijanid asianomai-
sessa jasenvaltiossa turvaa kansallinen ty6lainsdadanto;

b) ’tydvoiman vuokrausyritykselld’ luonnollista henkilod tai
oikeushenkilod, joka tekee kansallisen lainsdddannon mukai-
sesti tyosopimuksia tai solmii tyosuhteita vuokratyonteki-
joiden kanssa tarkoituksena asettaa tillaisia tyontekijoitd
kéyttajayrityksen palvelukseen suorittamaan tyotehtavad kayt-
tdjayrityksen valvonnassa ja johdolla;

¢) 'vuokratyontekijalld’ tyontekijad, jolla on tydsopimus tai
tyosuhde tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa siind tarkoi-
tuksessa, ettd hinet asetetaan kiyttdjdyrityksen palvelukseen
suorittamaan tyStehtdvid sen valvonnassa ja johdolla;

d) ’kéyttajayritykselld’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkiloa,
jolle ja jonka valvonnassa ja johdolla vuokratyontekija tyos-
kentelee tilapdisesti;

e) 'toimeksiannolla’ kautta, jonka vuokratyontekiji on asetet-
tuna tilapdisesti kayttdjayrityksen palvelukseen suorittamaan
tyotehtdvdd sen valvonnassa ja johdolla;

f) ’keskeisilld tyoehdoilla” laeissa, asetuksissa, hallinnollisissa
maédrdyksissd, tydehtosopimuksissa jajtai muissa kdyttdjdyri-
tyksessd voimassa olevissa sitovissa yleisissd sddnnoksissd
sdadettyja tyoehtoja, jotka liittyvit;

i) tyoaikaan, ylityohon, taukoihin, lepoaikoihin, yotyohon,
lomiin ja yleisiin vapaapéiviin;

ii) palkkaan.

2. Tamd direktiivi ei vaikuta kansallisessa lainsdddinnossd
oleviin palkan, tyosopimuksen tai tyosuhteen taikka tyontekijan
médritelmiin.

Jasenvaltiot eivt kuitenkaan saa jdttdd tdmin direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle tyontekijoitd, tyosopimuksia tai tyosuh-
teita vain silld perusteella, ettd kyseessd ovat osa-aikatyontekijat,
médraaikaisia tyontekijoitd tai henkiloitd, joilla on tydsopimus
tai tyosuhde tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa.

4 artikla
Rajoitusten tai kieltojen tarkastelu

1. Vuokratyon kiyttoon liittyvit rajoitukset tai kiellot saavat
perustua ainoastaan yleisen edun mukaisiin syihin, jotka liittyvat
erityisesti vuokratyontekijoiden suojeluun, tyoterveys- ja tyo-
turvallisuusvaatimuksiin tai tarpeeseen varmistaa, ettd tyomark-
kinat toimivat moitteettomasti ja ettd vairinkdytoksid ehkais-
tadn.

2. Jasenvaltioiden on tyomarkkinaosapuolia kuultuaan ... (¥)
mennessé tarkasteltava kansallisen lainsdddiannon, tyoehtosopi-
musten ja kansallisten kiytintojen mukaisesti vuokratyon
kayttod koskevia rajoituksia tai kieltoja sen varmistamiseksi,
ovatko ne edelleen perusteltuja 1 kohdassa mainituista syista.

3. Jos tyoehtosopimuksissa on madritty tallaisia rajoituksia
tai kieltoja, 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelun voivat suorittaa
ne tyomarkkinaosapuolet, jotka ovat neuvotelleet kyseessd
olevan sopimuksen.

4. Edelld olevat 1, 2 ja 3 kohta eivit vaikuta tyovoiman vuok-
rausyritysten rekisterdintid, lisensiointia, sertifiointia, rahoitus-
takuita tai valvontaa koskeviin kansallisiin vaatimuksiin.

5. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun tarkastelun tuloksista ... (¥) mennessa.
II LUKU
Tyoehdot
5 artikla
Yhdenvertaisen kohtelun periaate

1. Vuokratyontekijin keskeisten tyoehtojen on oltava kiyt-
tdjdyrityksessd suoritettavan toimeksiannon ajan vahintdin
samanlaiset, joita hdneen sovellettaisiin, jos kyseinen yritys olisi
palkannut hinet suoraan hoitamaan samaa tehtdvaa.

(*) Kolme vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
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Ensimmdistd alakohtaa sovellettaessa on noudatettava kayttdja-
yrityksessd voimassa olevia sdintojd, jotka koskevat:

a) raskaana olevien tai imettdvien naisten suojelua sekd lasten ja
nuorten suojelua; ja

b) naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua ja kaikkea suku-
puoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn taikka sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjuntaa,

sellaisina kuin ne ovat laeissa, asetuksissa, hallinnollisissa mai-
rdyksissd, tyoehtosopimuksissa jajtai muissa yleisesti sovellet-
tavissa saannoksissa.

2. Palkan osalta jdsenvaltiot voivat tyomarkkinaosapuolia
kuultuaan sddtdd, ettdi 1 kohdassa sdddetystdi periaatteesta
voidaan poiketa, jos vuokratyontekijit, jotka ovat vakituisessa
tyosuhteessa tyovoiman vuokrausyritykseen, saavat palkkaa
my0s kahden toimeksiannon viliseltd ajalta.

3. Jasenvaltiot voivat tydomarkkinaosapuolia kuultuaan antaa
ndille mahdollisuuden asianmukaisella tasolla ja jasenvaltioiden
asettamia ehtoja noudattaen pitdd voimassa tai tehdd tyoehto-
sopimuksia, joissa voidaan, noudattaen vuokratyontekijoiden
yleistd suojelua, ottaa kdyttoon vuokratyontekijoiden tyodehtoja
koskevia jarjestelyitd, jotka voivat poiketa 1 kohdassa tarkoite-
tuista jrjestelyista.

4. Edellyttden, ettd vuokratyontekijoille turvataan riittava
suojelun taso silloin, kun jdsenvaltiossa ei ole oikeudellista jirjes-
telyd, jolla tyoehtosopimukset voitaisiin julistaa yleissitoviksi, tai
oikeudellista jarjestelyd tai kdytintod, jolla sopimusmdaardykset
voitaisiin ulottaa kaikkiin samanlaisiin yrityksiin tietylld alalla tai
maantieteelliselld alueella, jasenvaltiot voivat kansallisia tyomark-
kinaosapuolia kuultuaan ja niiden tekemdn sopimuksen perus-
teella ottaa kayttoon keskeisid tyoehtoja koskevia jdrjestelyjd,
jotka poikkeavat 1 kohdassa sdddetystd periaatteesta. Tallaisiin
jarjestelyihin voi kuulua tietyn pituinen kynnysaika, jona yhden-
vertaisen kohtelun periaatetta ei sovelleta.

Tassd kohdassa tarkoitettujen jdrjestelyjen on oltava yhden-
mukaisia yhteisén lainsdddidnnon kanssa ja riittavin tasmallisid
ja niiden on oltava saatavilla, jotta kyseessd olevat alat ja
yritykset pystyvit tunnistamaan velvoitteensa ja noudattamaan
niitd. Jasenvaltioiden on erityisesti 3 artiklan 2 kohtaa soveltaes-
saan tismennettdva, sisdltyvitkd ammatilliset sosiaaliturvajirjes-
telmat, mukaan lukien ammatilliset eldkejarjestelmit, tyonteki-
joiden sairausajan korvaukset tai taloudellisen osallistumisen
jarjestelmit 1 kohdassa tarkoitettuihin keskeisiin ty6ehtoihin.
Tallaiset jdrjestelyt eivit vaikuta tyontekijoiden kannalta vahin-
tddn yhtd edullisiin kansallisiin, alueellisiin, paikallisiin tai
alakohtaisiin sopimuksiin.

5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kansallisen lainsdddantonsi jaftai kdytantonsd mukaisesti timin
artiklan soveltamista koskevien vadrinkdytosten estimiseksi ja
erityisesti tdimin direktiivin sddnnosten kiertimiseen tihtddvien
perakkiisten toimeksiantojen estimiseksi. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle tillaisista toimenpiteista.

6 artikla

Mahdollisuudet saada tyopaikka, kiyttdd yhteisid jirjestelyji
ja osallistua ammatilliseen koulutukseen

1. Vuokratyontekijoille on tiedotettava kayttdjayrityksessd
olevista vapaista tyopaikoista, joista tiedotetaan yrityksen muil-
lekin tyontekijoille, jotta heilld olisi samat mahdollisuudet saada
vakituinen tyopaikka kuin muillakin yrityksessd tyoskentelevilld
tyontekijoilld. Asiasta voidaan tiedottaa yleiselld ilmoituksella
soveltuvassa paikassa siind yrityksessd, jolle ja jonka valvonnassa
vuokratyontekijd tyoskentelee.

2. ]ésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta sellaiset lausekkeet, joissa kielletddn tai joilla estetddn tyo-
sopimuksen tekeminen tai tyosuhteen solmiminen kéyttdjayri-
tyksen ja vuokratyontekijin vilille toimeksiannon paityttyd, ovat
mitdttomid tai voidaan julistaa mitdttomiksi.

Tama kohta ei rajoita jérjestelyjd, joiden nojalla tydvoiman vuok-
rausyritykset saavat kohtuullisen korvauksen kayttdjayritykselle
suorittamistaan vuokratyontekijoiden palvelukseen asettamiseen,
palkkaukseen ja koulutukseen liittyvistd palveluista.

3. Tyovoiman vuokrausyritykset eivit saa perid tyontekijoiltd
maksua vastineeksi toimeksiantojen jirjestimisestd kayttdjayri-
tyksissd tai siitd, ettd tyontekijd tekee tyosopimuksen kéyttdjayri-
tyksen kanssa tai solmii sithen tydsuhteen toimeksiannon
padtyttyd kyseisessd kdyttdjayrityksessd.

4. Vuokratyontekijat voivat hyodyntdd kayttdjayrityksen
palveluja tai yhteisid jdrjestelyjd, erityisesti ruokalapalveluja seka
lastenhoito- ja kuljetusjirjestelyjd, samoin ehdoin kuin suoraan
kayttajayrityksen palveluksessa olevat tyontekijit, jollei erilainen
kohtelu ole perusteltua objektiivisista syistd, timan kuitenkaan
rajoittamatta 5 artiklan 1 kohdan sddnnosten soveltamista.

5. Jasenvaltioiden on kansallisten perinteidensi ja kiytinto-
jensd mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tai
edistettdva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua

a) parantaakseen vuokratyontekijoiden koulutusmahdollisuuksia
ja lastenhoitojdrjestelyjen saatavuutta tyovoiman vuokrausyri-
tyksissd, my0s toimeksiantojen vilisend aikana, heiddn ura-
kehityksensi ja tyollistyvyytensi edistimiseksi;

b) parantaakseen vuokratyontekijoiden mahdollisuuksia ha-
keutua kéyttdjayrityksen omille tyontekijoilleen tarjoa-
maan koulutukseen.

7 artikla
Vuokratyontekijoiden edustus

1. Vuokratyontekijit on otettava jdsenvaltiossa asetettujen
edellytysten mukaisesti huomioon tyévoiman vuokrausyrityk-
sessd, kun lasketaan yhteison ja jisenvaltioiden lainsdddannon
tai tyehtosopimusten mukaisesti tyontekijoitd edustavien
elinten perustamiskynnykseksi asetettuja henkilostomaari.
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2. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd vuokratyontekijat otetaan
niiden asettamin edellytyksin huomioon kéyttdjayrityksessd
samalla tavalla kuin kéyttdjayrityksen yhtd pitkaksi ajaksi
suoraan palvelukseen ottamat ty6ntekijat, kun lasketaan yhteison
ja jasenvaltioiden lainsdddannon tai tydehtosopimusten mukai-
sesti tyontekijoitd edustavien elinten perustamiskynnykseksi
asetettuja henkilostomaaria.

3. Tamdin artiklan 2 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta sovel-
tavien jdsenvaltioiden ei tarvitse panna tdytintoon 1 kohdan
saannoksid.

8 artikla
Tiedottaminen tyontekijoiden edustajille

Kéyttajayrityksen on toimitettava asianmukaiset tiedot vuokra-
tyontekijoiden kaytostd yrityksessd tiedottaessaan yrityksen
tyovoimatilanteesta yhteison ja kansallisen lainsddddnnon mu-
kaan perustetuille tyontekij6itd edustaville elimille, timén kuiten-
kaan rajoittamatta tiedottamista ja kuulemista koskevien tiukem-
pien jatai tismallisempien kansallisten ja yhteison sddnnosten ja
erityisesti tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan
koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossd 11 paivind
maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/14/EY (') sddnndsten soveltamista.

Il LUKU
Loppusidnnokset
9 artikla
Vihimmiisvaatimukset

1. Talla direktiivilli ei rajoiteta jdsenvaltioiden oikeutta
soveltaa tai ottaa kiyttoon tyontekijoille suotuisampia lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia méardyksid taikka edistdd tai sallia
tyontekijoille  suotuisampien  tyoehtosopimusten  tekemistd
tydomarkkinaosapuolten vililla.

2. Timin direktiivin tdytint66npano ei missddn tapauksessa
ole riittdva peruste tyontekijoiden suojelun yleisen tason heiken-
timiseen direktiivin soveltamisalalla. Tama ei kuitenkaan rajoita
jasenvaltioiden jaftai tyomarkkinaosapuolten oikeuksia antaa
tilanteen kehityksen mukaan lakeja, asetuksia tai sopimusmiai-
rdyksid, jotka poikkeavat direktiivin antamishetkelldi voimassa
olevista laeista, asetuksista tai sopimusmadrayksistd, edellyttden,
ettd tdssd direktiivissd sdddettyjd vdhimmaisvaatimuksia nou-
datetaan.

10 artikla
Seuraamukset

1. Jisenvaltioiden on sdddettivd asianmukaisista toimen-
piteisté sellaisia tilanteita varten, joissa tydvoiman vuokrausyritys
tai kdyttdjayritys ei noudata tdtd direktiivid. Niiden on erityisesti
huolehdittava siitd, ettd kaytettdvissi on hallinnollisia tai oikeu-
dellisia menettelyjd, joilla voidaan varmistaa tistd direktiivistd
aiheutuvien velvoitteiden tdyttdminen.

() EYVLL 80, 23.3.2002, s. 29.

2. Jasenvaltioiden on sdddettivd seuraamuksista, joita sovel-
letaan tdmdn direktiivin kansallisten tdytintdonpanosddnndsten
rikkomiseen, ja niiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytintoon. Seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on annettava kyseiset saannokset tiedoksi komis-
siolle ... (¥). mennessd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle kyseisten sddnnosten mahdolliset muutokset viipymatta.
Niiden on erityisesti valvottava, ettd tyontekijoilld ja/tai tyonteki-
joiden edustajilla on riittdvdt menettelyt tdssd direktiivissd
sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi.

11 artikla
Tdytintoonpano

1.  Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timin direk-
tiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset ... (*) mennessi tai varmistettava, ettd tydmarkkina-
osapuolet sisdllyttavit sopimuksiinsa tarvittavat sidnnokset,
jolloin jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat jdrjes-
telyt, jotta ne voivat milloin tahansa taata timédn direktiivin
tavoitteiden saavuttamisen. Niiden on ilmoitettava tistd komis-
siolle viipymatta.

2. Niissd jasenvaltioiden antamissa sdaddoksissd on viitattava
tdhin direktiiviin tai niihin on liitettiva tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettivi siitd, miten
viittaukset tehdiin.

12 artikla

Komission suorittama uudelleentarkastelu

Kuultuaan jisenvaltioita ja yhteison tason tyomarkkinaosapuolia
komissio tarkastelee tdmin direktiivin soveltamista ... (*¥)
mennessd tehddkseen tarvittaessa ehdotuksen tarpeellisista
muutoksista.

13 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd.

14 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(*) Kolme vuotta timan direktiivin voimaantulosta.
(**) Viisi vuotta timin direktiivin voimaantulosta.
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I

II

NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

Komissio hyviksyi 20.3.2002 Lissabonin strategian yhteydessd ehdotuksen direktiiviksi vuokratyonteki-
joiden tyoehdoista. Sen avulla pyritddn sovittamaan paremmin yhteen tyomarkkinoiden joustavuus ja
tyosuhdeturva sekd luomaan uusia ja parempia typaikkoja.

Euroopan parlamentti antoi perustamissopimuksen 251 artiklan mukaisesti ensimmdisen kisittelyn
lausuntonsa 21.11.2002.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa komission ehdotuksesta 19.9.2002.

Alueiden komitea ilmoitti 23.5.2002 pdivitylld kirjeelld, ettei se aikonut antaa lausuntoa direktiiviehdo-
tuksesta.

Komissio esitti 28.11.2002 muutetun ehdotuksen, jossa otettiin huomioon Euroopan parlamentin
lausunto.

Neuvosto padsi madrdenemmistolld poliittiseen yhteisymmarrykseen yhteisestd kannasta 9. ja 10.6.2008
pidetyssd istunnossaan. Samalla se pddsi myos madrdenemmist6lld poliittiseen yhteisymmarrykseen tyo-
aikadirektiivista.

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto vahvisti virallisesti mairdenem-
mist6lld yhteisen kannan 15.9.2008.

=1

TARKOITUS

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on huolehtia vuokratyontekijoiden suojelusta ja parantaa vuokratyon
laatua varmistamalla yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltaminen vuokratyontekijoihin ja tunnus-
tamalla tyévoiman vuokrausyritykset tyonantajiksi. Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan myos vuokratyon
kiytolle asianmukaiset puitteet, joilla edistetddn tehokkaasti tyopaikkojen luomista ja joustavien tyo-
muotojen kehittdmista.

=

YHTEISEN KANNAN ERITTELY
1. YLEISET HUOMAUTUKSET

Perustamissopimuksen 137 artiklan 1 kohdan mukaan “yhteisé tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden
toimintaa” useilla aloilla, joihin kuuluvat "tysehdot.”

137 artiklan 2 kohdassa maaratddn, ettd “heuvosto voi antaa direktiivein sddnndkset vahimmadisvaatimuk-
sista, jotka pannaan tdytintion asteittain ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenval-
tiossa voimassa oleva tekninen sddntely.”

Neuvoston yhteinen kanta on perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdan kattaman alan
mukainen, koska sen tarkoituksena on varmistaa vuokratyotekijoiden suojelu ja parantaa vuokratyon
laatua. Lisdksi yhteisessd kannassa vahvistetaan vuokratyon kiytolle asianmukaiset puitteet, joilla edis-
tetddn tyopaikkojen luomista ja joustavien tydomuotojen kehittamista.

Yhteisessd kannassa noudatetaan komission ehdottamia ja parlamentin kannattamia tavoitteita, joista
erityisesti alusta alkaen sovellettavaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on pidettiva yleisend sddn-
tond. Yhteinen kanta sisiltdd periaatteessa suurimman osan parlamentin ensimmadisessd kisittelyssd
komission ehdotukseen tehdyisti tarkistuksista.

2. RAKENNE JA TARKEIMMAT KOHDAT
2.1 Yleinen rakenne ja direktiivin nimi

Yhteisen kannan yleinen rakenne myotiilee komission muutetun ehdotuksen yleistd rakennetta.
Direktiivin nimen osalta neuvosto on noudattanut komission muutettua ehdotusta ja valinnut
yleisemman nimen: direktiivi vuokratyostd. On syytd panna merkille, ettd neuvoston yhteisen
kannan useissa kohdissa selvennetddn tirkeimpid termeji ja ilmaisuja ja siind kdytetddn kauttaal-
taan kisitteitd "vuokratyontekija” ja "tyovoiman vuokrausyritys”.
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2.2 Tirkeimmit erot komission muutettuun ehdotukseen verrattuna

Vuokratyotd koskevien rajoitusten tai kieltojen tarkastelua koskevassa 4 artiklassa noudatetaan
periaatteessa parlamentin tarkistuksen 34 sisdlt6d, mutta neuvosto lisisi uuden 3 kohdan
tydmarkkinaosapuolten neuvottelemien tydehtosopimusten tarkastelusta. Neuvosto katsoi, ettd
tydmarkkinaosapuolten itsendisyyden kannalta oli suotavaa sallia niiden itse tarkastella, olivatko
niiden neuvottelemat rajoitukset ja kiellot oikeutettuja 4 artiklan 1 kohdan perusteella. Neuvosto
ei pitdnyt tarpeellisena sisillyttid nimenomaista viittausta perusteettomista rajoituksista ja kiel-
loista luopumiseen.

Neuvosto noudatti yleensd komission muutettua ehdotusta, mutta se muutti 5 artiklan 3 kohtaa
ja muotoili uudelleen runsaasti 5 artiklan 4 ja 5 kohtaa. Neuvosto katsoi my0s, ettd yleisend sddn-
tond oli pidettdvd alusta alkaen yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Tydomarkkinaosapuolten oli
sovittava tidstd periaatteesta poikkeavasta vuokratyontekijan kohtelusta joko neuvottelemalla
kollektiivisesti tai tekemilld tyomarkkinaosapuolten vilisid kansallisen tason sopimuksia.
5 artiklan 3-5 kohtaan tehtyjen muutosten vuoksi komission muutetussa ehdotuksessa lyhyen
aikavilin (kuusi viikkoa tai vihemmain) sopimuksia varten esitettyd erityistd poikkeusta ei endd
pidetty tarpeellisena eiké tarkoituksenmukaisena.

Yhteisen kannan 5 artiklan 3 ja 4 kohdasta, kuten useista muistakin kohdista, kuvastuvat ne
parlamentin tarkistukset, joissa korostetaan tyomarkkinaosapuolten aseman merkitystd tydehtoja
koskevista jirjestelyistd neuvoteltaessa. Yhteisen kannan 5 artiklan 5 kohdassa toistuvat parla-
mentin huolenaiheet véddrinkdytosten estimisestd.

Neuvoston yhteisen kannan 10 artiklaan on sisallytetty uusi 1 kohta toimenpiteist4, jotka jisen-
valtioiden odotetaan toteuttavan varmistaakseen, ettd tyovoiman vuokrausyritykset ja kayttdjdyri-
tykset noudattavat direktiivia.

Neuvosto katsoi, ettd jasenvaltiot tarvitsevat kolme vuotta pannakseen direktiivin tdytintoon, kun
taas komissio oli ehdottanut kahden vuoden taytintdonpanoaikaa (11 artikla).

Lisdksi joitakin johdanto-osan kappaleita on ajantasaistettu ja muutettu, koska halutaan selittdd
neuvoston komission muutettuun ehdotukseen tekemidt muutokset ja kuvailla vuonna 2002 jul-
kaistun muutetun ehdotuksen jilkeen tapahtunutta kehitystd. Esimerkiksi johdanto-osan 8 ja
9 kappaleeseen lisittiin maininnat Lissabonin strategian elvyttimisestd vuonna 2005 ja Euroop-
pa-neuvoston joulukuussa 2007 hyviksymistd yhteisistd joustoturvaperiaatteista.

3. EUROOPAN PARLAMENTIN ENSIMMAISEN KASITTELYN TARKISTUKSET

3.1

3.2

Neuvoston hyviksymit Euroopan parlamentin tarkistukset

Yhteiseen kantaan otettiin yhteensd 26 tarkistusta (1, 15, 19, 20, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 40, 42, 43, 46, 47, 48, 49, 51, 85 ja 86) kokonaisuudessaan. Kaikkia ei hyvik-
sytty sanatarkasti, vaan sisaltonsd puolesta.

Tarkemmin sanoen neuvosto hyviksyi direktiivin nimeen tehdyn tarkistuksen 1, kolme tarkistusta
johdanto-osan kappaleisiin (tarkistukset 15, 19 ja 20) sekd tarkistukset seuraaviin artikloihin:
soveltamisala (1 artikla, tarkistus 23), direktiivin tarkoitus (2 artikla, tarkistus 26), maidritelmat
(3 artikla, tarkistukset 27-33 ja 85), rajoitusten tai kieltojen tarkastelu (4 artikla,
tarkistukset 34-36), yhdenvertainen kohtelu (5 artikla, tarkistukset 40, 42, 43 ja 86), mahdolli-
suudet saada tyopaikka, kdyttdd yhteisid jdrjestelyjd ja osallistua ammatilliseen koulutukseen
(6 artikla, tarkistukset 46—49) ja vuokratyontekijoiden edustus (7 artikla, tarkistus 51).

On syytd panna merkille, ettd jotkut tarkistukset on siirretty muuhun kuin parlamentin ehdot-
tamaan kohtaan yhteisen kannan tekstissi. Esimerkiksi osa tarkistuksesta 32 on 5 artiklan
1 kohdassa, eikd 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa. Toinen esimerkki on tarkistus 36, joka
esiintyy yleisemmissid muodossa johdanto-osan 20 kappaleessa 4 artiklan sijasta.

Neuvoston osittain hyviksymit Euroopan parlamentin tarkistukset

Tarkistuksessa 4 tarkoitetut uudet joustavat tygsopimukset esiintyvit johdanto-osan 9 kappaleessa;
neuvosto piti kuitenkin asianmukaisena ajantasaistaa johdanto-osan tekstid ja viitata vuonna
2007 hyvaksyttyihin yhteisiin joustoturvaperiaatteisiin sen sijaan, ettd se olisi kdyttinyt parla-
mentin ensimmdisen kisittelyn lausunnossa ehdottamaa muotoa.



7.10.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 254 E[43

3.3

Tarkistuksen 6 sisiltd on hyviksytty, koska johdanto-osan 5 kappaleessa mainitaan erityisesti
timdn direktiivin yhteys mairdaikaisesta tyostd 28. kesikuuta 1999 annettuun direktiiviin
1999/70/EY. Timin tarkistuksen osalta yhteinen kanta noudattaa komission muutettua ehdo-
tusta.

Tarkistuksen 12 vaatimus siitd, ettd toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset ovat vallitseva
tyosuhdemuoto, on otettu huomioon johdanto-osan 15 kappaleessa.

Yhteisessd kannassa (ks. johdanto-osan 16 ja 17 kappale sekd 5 artiklan 3 ja 4 kohta) on myos
otettu huomioon tarkistuksen 18 perimmdiset tavoitteet, jotka koskevat tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuutta neuvotella ja méirittdd vuokratyontekijoille olennaiset tyoehdot ja tyoolot silloin,
kun poiketaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta.

Tarkistus 24 on hyviksytty osittain, koska on hyodyllistd selventdd muutetun ehdotuksen tavoin,
ettd direktiivi kattaa sekd tyGvoiman vuokrausyritykset ettd kayttdjdyritykset. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan sovi sallia, ettd tietyt yritykset poikkeavat yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta
(tarkistuksen viimeinen osa).

Tarkistuksen 54 (tyopaikkojen luominen, vuokratyon tekeminen houkuttelevammaksi ja kunkin
jasenvaltion olosuhteiden huomioon ottaminen) sisdlté on hyviksytty 2 artiklaan (direktiivin
tarkoitus), jonka sanamuoto on nyt seuraava: “ottaen samalla huomioon, ettd vuokratyon kdaytolle on
vahvistettava asianmukaiset puitteet, joilla edistetddn tehokkaasti tyopaikkojen Iuomista ja joustavien
tydmuotojen kehittamistd”. Tarve ottaa huomioon kansalliset olosuhteet mainitaan nimenomaisesti
johdanto-osan 12, 16, 17 ja 19 kappaleessa.

Tarkistus 87 on osittain sisillytetty 5 artiklan 1 kohtaan; tarkistuksen ensimmadinen osa (yhden-
vertainen kohtelu) sisallytettiin komission muutettuun ehdotukseen ja sen jilkeen neuvoston
yhteiseen kantaan, kun taas toinen osa osoittautui tarpeettomaksi, koska "vastaavan tyontekijan”
kisite oli poistettu tekstistd (ks. komission ja neuvoston hyviksymad tarkistus 28).

Komission muutetun ehdotuksen mukaisesti tarkistus 92 on osittain hyvaksytty 5 artiklan
3 kohtaan. Katsottiin kuitenkin asiaankuuluvaksi mainita erityisesti, ettd tydmarkkinaosapuolien
tulisi noudattaa "vuokratyontekijéiden yleistd suojelua”, kun ne ottavat kdyttoon tyoehtoja koskevia
jarjestelyjd, jotka poikkeavat yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta.

Euroopan parlamentin tarkistukset, joita neuvosto ei voi hyviksyd

Neuvosto katsoi, ettei yhteiseen kantaan ollut aiheellista hyviksyad tarkistuksia 3, 5, 7, 8, 9, 10,
11, 12 (ensimmidinen osa), 13, 16, 21, 22, 25, 44, 45, 52, 53, 71, 84, 88, 91, 93, 94 ja 95 seu-
raavista syista:

i) Johdanto-osan kappaleet

Ei havaittu mitddn erityistd tarvetta selittdd johdanto-osan tekstissd vuokratyon tai direktii-
viehdotuksen aikaisempia vaiheita; nidin ollen neuvosto toimi komission muutetun ehdo-
tuksen mukaisesti ja hylkési tarkistukset 3, 5, 7 ja 11 sekd tarkistuksen 12 ensimmadisen
osan.

Samoin kuin komission muutettuun ehdotukseen, neuvoston yhteiseen kantaan ei hyviksytty
tarkistuksia 8, 9, 10, 13 ja 84. Tarkistukset sisilsivit erityisid esimerkkejd siitd, miten vuok-
ratyd voi auttaa tai haitata vuokratyontekij6itd (naiset, tyosuhteiden rikkonaisuus, jne.) tai
kayttajayrityksid (erityisesti pk-yritykset) tai vaikuttaa tyomarkkinasuhteiden jarjestelmiin tai
perinteisiin.

Tarkistukset 16 ja 94 olivat osoittautuneet tarpeettomiksi, koska johdanto-osan 16 kappale
erilaisen kohtelun hyviksyttavyydesti ei endd sisdltynyt komission muutettuun ehdotukseen.

7 artiklan yhteydessi (ks. jiljempind kohta v) esitetyt syyt patevat myos tyontekijoille tiedot-
tamista, heiddn kuulemistaan ja osallistumistaan koskevan tarkistuksen 21 hylkddmiseen.
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ii)
iii)
iv)
v)
vi)

Komission hyviksymad tarkistusta 22, joka koskee rajat ylittdvdd tyovoimaa, ei sisillytetty
yhteiseen kantaan, koska teksti ei rajoitu millddn erityiselld tavalla rajat ylittavaan liikkuvuu-
teen.

Neuvosto muotoili johdanto-osan 12 kappaleen uudelleen lyhentden sitd huomattavasti.
Jotkut tarkistuksen 93 nikokohdat (esim. vuokratyétekijoiden oikeuksien ja tydvoiman vuok-
rausyritysten tyOnantaja-aseman selventdminen) sisillytettiin johdanto-osan uudelleenlaadit-
tuun tekstiin.

Neuvosto lujitti johdanto-osan 15 kappaletta, joka koskee tyévoiman vuokrausyrityksen
kanssa vakituisen tyosopimuksen solmineita vuokratyontekijoitd, lisddmalld virkkeen, jonka
mukaan toistaiseksi voimassa olevat tyésopimukset ovat vallitseva tyosuhdemuoto, mutta ei
sisillyttinyt yhteiseen kantaan tarkistuksen 88 yksityiskohtaisempaa sanamuotoa siitd, mitd
vakituisen tyosopimuksen pitiisi tarjota vuokratyontekijlle.

1 artikla — Soveltamisala

Neuvosto noudatti komission muutettua ehdotusta, eikd hyviksynyt tarkistusta 25, jolla olisi
laajennettu mahdollisuutta olla soveltamatta direktiivid tyosopimuksiin tai tyosuhteisiin, jotka
oli tehty sellaisen erityisen ammatillisen koulutusohjelman puitteissa, joka ei saanut valtion
tukea.

4 artikla — Rajoitusten ja kieltojen tarkastelu

Parlamentti pyysi tarkistuksessaan 91, ettd vuokratyontekijoitd koskevaa kansallista lainsaa-
dinto6d tarkasteltaisiin perusteellisesti uudelleen. Neuvosto, samoin kuin komissio muutetussa
ehdotuksessaan, katsoi timén jddvin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

5 artikla — Yhdenvertaisen kohtelun periaate

Muutetun ehdotuksen mukaisesti syrjinndn vastainen tarkistus 39 katsottiin tarpeettomaksi,
koska tarkistuksen 32 oleelliset osat oli sisillytetty 5 artiklan 1 kohtaan.

Tarkistus 44 osoittautui tarpeettomaksi, koska yhteiseen kantaan ei sisillytetty muutetun
ehdotuksen 5 artiklan 5 kohtaa, mutta on syytd panna merkille, ettd tekstin vaatimus kansal-
listen kdytantojen noudattamisesta vastasi tarkistuksen sisaltod.

Tarkistus 45, joka koskee turvallisuutta, tySterveyttd ja koulutusta turvallisuuskysymyksissa,
katsottiin tarpeettomaksi, koska joka tapauksessa oli sovellettava turvallisuutta ja tyoterveyttd
koskevaa yhteison lainsaddintod ja erityisesti direktiivid 91/383/ETY mdirdaikaisessa tai tila-
péisessd tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tyoturvallisuuden ja -terveyden parantamisen
edistdmistd koskevien toimenpiteiden tdydentdmisestd. Néin ollen neuvosto noudatti komis-
sion muutettua ehdotusta ja hylkési timan tarkistuksen.

7 artikla — Vuokratyontekijoiden edustus

Tarkistus 95 ja sithen liittyvé tarkistus 21 johdanto-osan 21 kappaleeseen hylittiin, koska se
ylitti vuokratyontekijoiden edustusta koskevan artiklan soveltamisalan.

Téssd yhteydessd on syytd panna merkille, ettd yhteisen kannan 8 artikla sisdltdd viittauksen
direktiiviin 2002/14/EY tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista ylei-
sistd puitteista Euroopan yhteisossi.

10 artikla — Seuraamukset

Neuvosto katsoi, ettd 10 artiklan 2 kohdassa oleva sanamuoto “tyontekijoilld ja/tai tyonteki-
joiden edustajilla” kattoi asianmukaisesti jasenvaltioiden monet erilaiset tyomarkkinatilanteet.
Niin ollen yhteisessd kannassa siilytettiin kyseinen ilmaisu ja hylattiin tarkistus 52.
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vii) 11 artikla — Taytintoonpano

Taytintoonpanoa koskeva 11 artikla katsottiin riittdvan selkedksi ilman ehdotettua tarkis-
tusta 53: "mikali mahdollista, kansallisen lainsddddnnon tai kdytantojen mukaisesti.”

Tarkistus 71 (viiden vuoden poikkeus direktiivin soveltamiseen tietyissa tilanteissa) osoittautui
tarpeettomaksi, koska yhteisen kannan 5 artiklassa yleiseksi sddnnoksi vahvistettiin alusta
alkaen yhdenvertaisen kohtelun periaate, eikd se sisilli mahdollisuutta jittdd periaatteen
soveltamisen ulkopuolelle kuutta viikkoa lyhyempid toimeksiantoja. On kuitenkin syytd
panna merkille, ettd tarkistuksen viimeisen osan péisislto eli védrinkdytosten estiminen
16ytyy yhteisen kannan 5 artiklan 5 kohdasta.

IV YHTEENVETO

Neuvosto katsoo, ettd yhteinen kanta on pddpiirteissddn komission muutetun ehdotuksen perustavoit-
teiden mukainen. Neuvosto katsoo myos, ettd se on ottanut huomioon paisialliset tavoitteet, jotka Euroo-
pan parlamentti on esittdnyt tarkistuksissaan komission alkuperiiseen ehdotukseen.




HUOMAUTUS LUKIJJALLE
Toimielimet ovat paittineet, ettei niiden sdddoksissd endd viitata niissd mainittujen sdddosten viimei-
simpddn muutokseen.

Ellei toisin mainita, julkaistuissa teksteissi mainituilla sdddoksilld tarkoitetaan sdddoksid niiden talld
hetkelld voimassa olevassa muodossa.




	Sisältö
	Neuvoston 19 päivänä toukokuuta 2008 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua menettelyä noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 21/2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi yhteisön politiikan puitteista torjunta-aineiden kestävän käytön aikaansaamiseksi (1) 
	Neuvoston 23 päivänä kesäkuuta 2008 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua menettelyä noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 22/2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi lentoasemamaksuista (1) 
	Neuvoston 15 päivänä syyskuuta 2008 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua menettelyä noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 23/2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi tietyistä työajan järjestämistä koskevista seikoista annetun direktiivin 2003/88/EY muuttamisesta 
	Neuvoston 15 päivänä syyskuuta 2008 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua menettelyä noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 24/2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi vuokratyöstä 
	Huomautus lukijalle(katso kansilehden kolmas sivu) 

