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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 piivini heinikuuta 2016,

Italian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Italian
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/01)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.
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N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Italia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyvaksyi myos suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivinid maaliskuuta 2016 ('). Koska Italia kuuluu maihin, joiden
rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa, Italian olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimdardisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Italiaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Italian
edistymistd neuvoston 14 piiviand heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 paivind maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pdéittelee analyysinsa perusteella, ettd Italian makrotaloudessa on lijallisia
epdtasapainoja. Erityisesti tuottavuuden heikko kasvu haittaa kilpailukyvyn elpymistd ja vaikeuttaa suuren julkisen
velan vdhentdmistd. On erityisen tdrkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentidd Italian talouteen kohdistuvien
haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruusluokka, myos talous- ja rahaliittoon
kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten riskia.

(3)  ltalia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 28 pdivini
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Italiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota sekd viliaikaista velkasddntod vuosina
2013-2015 ja velkasdint6d vuodesta 2016 alkaen. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
olevan suurimmillaan 132,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja supistuvan vibhitellen
123,8 prosenttiin vuonna 2019. Komission kevdin 2016 talousennusteen mukaan velkasuhteen odotetaan
vakiintuvan vuonna 2016 ja aloittavan hitaan laskun vasta vuodesta 2017. Italian viranomaiset ovat laatineet
merkittdvin yksityistimisohjelman, jonka toteuttaminen on Italialle keskeinen haaste, kun otetaan huomioon sen
odotettu vaikutus velan vdhentdmistoimiin. Yksityistimiset toteutettiin vuonna 2015 suunnitelmien mukaan,
mutta tavoite — eli 0,5 prosentin yksityistimistulot vuodessa suhteessa BKT:hen vuosina 2016-2018 ja
0,3 prosentin yksityistimistulot vuonna 2019 — vaikuttaa hyvin kunnianhimoiselta, myos kun otetaan huomioon
joidenkin yksityistimishankkeiden aiheuttamat viiveet. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava.

(6)  Komissio antoi 18 paiviand toukokuuta 2016 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, silld Italia ei
edistynyt riittavasti velkasddnnon noudattamisessa vuonna 2015. Analyysiin sisiltyivit kaikki merkitykselliset
tekijt, ja siind pédteltiin, ettd velkakriteerin olisi katsottava tdyttyneen. Komissio tarkistaa arviointiaan syksyn
2016 talousennusteeseen perustuvassa, SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla annettavassa uudessa kertomuksessa,
kun saadaan lisitietoja palaamisesta takaisin vuoden 2017 julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen
tihtadville sopeuttamisuralle.

(7)  Italialle myonnettiin kevéilli 2015 mahdollisuus poiketa viliaikaisesti keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen
tahtdavaltd vaaditulta sopeuttamisuralta 0,4 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen vuonna 2016, jotta voidaan
ottaa huomioon merkittdvid rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavilin

(') EUVLC96,11.3.2016,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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kestdvyyteen. Italia pyysi vuotta 2016 koskevan alustavan talousarvioesityksensd yhteydessi mahdollisuutta
poiketa viliaikaisesti keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtddviltd vaaditulta sopeuttamisuralta vield
0,1 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen vuonna 2016, jotta voidaan ottaa huomioon muita merkittdvid
rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyyteen. Kaikki ndiden
uudistusten yksityiskohdat on esitetty Italian vuoden 2016 kansallisessa uudistusohjelmassa, jossa pitkalti
vahvistetaan uudistusten agenda. Ohjelmassa esitetddn seuraavat uudistusaloina, joilla on vaikutusta julkisen
talouden kestdvyyteen: i) julkishallinto ja hallinnon yksinkertaistaminen, ii) tuote- ja palvelumarkkinat,
iii) tydmarkkinat, iv) yksityisoikeus, v) koulutus, vi) verotuksen painopisteen siirtiminen, vii) toimenpiteet jarjesta-
méttomien lainojen médrin vihentimiseksi ja maksukyvyttomyysmenettelyjen uudistamiseksi ja viii) menojen
uudelleenarviointi rahoitustoimenpiteend. Viranomaiset ovat arvioineet, ettd kaikkien nididen uudistusten vaikutus
reaaliseen BKT:hen on 2,2 prosenttiyksikkdd vuoteen 2020 mennessd, mikd vaikuttaa uskottavalta. Mikili
uudistukset toteutetaan tdysimddraisesti ja oikea-aikaisesti, niilli on myonteinen vaikutus julkisen talouden
kestavyyteen. Italian voidaan katsoa olevan oikeutettu pyydettyyn viliaikaiseen 0,5 prosenttiyksikon poikkeamaan
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 tdysimdardisesti edellyttien, ettd sovitut uudistukset pannaan asianmukaisesti
tdytdnto6n, mitd valvotaan osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa, ja ettd johdanto-osan
10 kappaleessa esitettyja edellytyksid noudatetaan.

(8)  Italia pyysi vuotta 2016 koskevan alustavan talousarvioesityksensd yhteydessi mahdollisuutta poiketa
viliaikaisesti keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtdavaltd vaaditulta sopeuttamisuralta vield 0,3 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen vuonna 2016, jotta voidaan ottaa huomioon EU:n osarahoittamien hankkeiden kansalliset
investointikustannukset. Vuoden 2016 vakausohjelmassa annetut tiedot vaikuttavat vahvistavan, ettd Italian
poikkeamaa julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta vuonna 2016
kaytetddn tehokkaasti investointien lisidmiseen. Koko osarahoitettujen investointien ennakoidun méairin toteutet-
tavuudesta vuoden 2016 aikana on kuitenkin edelleen joitakin epdilyja. Italian voidaan katsoa olevan oikeutettu
viliaikaiseen 0,25 prosenttiyksikon poikkeamaan suhteessa BKT:hen vuonna 2016 edellyttien, ettd sovitut
uudistukset pannaan asianmukaisesti tdytintoon ja johdanto-osan 10 kappaleessa esitettyja edellytyksid
noudatetaan. Komissio tekee jdlkiarvioinnin varmistaakseen, mikd on yhteisrahoitettujen investointihankkeiden
kansallisten kustannusten todellinen médrd ja nithin liittyvd sallittu mdaird, johon Italia on oikeutettu niin
kutsutun investointilausekkeen mukaisesti.

(9)  Vuoden 2016 vakausohjelmassa todetaan, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran ja poikkeuksellisten turvatoimien
aiheuttamat vaikutukset julkiseen talouteen ovat merkittavat, ja niitd on pidettivd asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna epitavallisena tapahtumana, johon valtio ei voi
vaikuttaa. Komission mukaan lisdvaikutus on vakausohjelmassa esitettyjen arvioiden mukainen, pakolaisiin
liittyvien kustannusten osalta 0,03 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja 0,04 prosenttia vuonna 2016
sekd turvatoimien osalta 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Italia pyysi tdhdn liittyen
mahdollisuutta poiketa viliaikaisesti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtddvaltd sopeutta-
misuralta. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd otetaan
huomioon tillaiset lisimenot, silld pakolaisvirta samoin kuin vakava terroriuhka ovat poikkeuksellisia tapahtumia,
joiden vaikutus Italian julkiseen talouteen on merkittivd, eikd kestdvyys vaarannu, jos poikkeaminen julkisen
talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtdaviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuodeksi 2015 on siksi pienennetty pakolaisiin liittyvien
lisakustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2016 osalta tehddin kevddlli 2017 Italian viranomaisten
toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi hyviksyttivine méaarineen.

(10) Komissio esitti lausunnossaan Italian alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2016, ettd tehdessiin
kokonaisarviota mahdollisesta poikkeamisesta keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddvaltd sopeuttamisuralta se
ottaa huomioon Italian mahdollisuuden saada joustoa vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa ja kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, tapahtuuko sopeuttamisuralta poikkeaminen tosiasiallisesti investointien lisddmiseksi. Se ottaa
huomioon my6s sen, onko olemassa uskottavia suunnitelmia palata takaisin keskipitkin aikavilin tavoitteeseen
tdhtddville sopeuttamisuralle ja miten rakenneuudistusohjelman suhteen on edistytty ottaen huomioon neuvoston
suositukset. Komissio arvioi, ettd Italialle voidaan sallia vield 0,35 prosenttiyksikon poikkeaminen suhteessa
BKT:hen vuonna 2016, kun otetaan huomioon edistyminen rakenneuudistusohjelman suhteen, suunnitellut
investoinnit sekd hallituksen sitoutuminen varmistamaan keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtddvin
sopeutuksen toteutuminen vuonna 2017, mitd komissio arvioi uudelleen syksylla.

(11) Komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella ennustettu rakenteellisen rahoitusaseman heikkeneminen
- 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 osoittaa olevan vaarana, ettd Italia poikkeaa jonkin verran
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vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion mukaisista velvoitteistaan, kun otetaan huomioon
investointeja ja rakenneuudistusten toteuttamista varten sallittu poikkeama. Komission talousennusteen mukaan
vuonna 2017 rakenteellisia toimia ei ole, minkd vuoksi on vaarana, ettd vaaditusta 0,6 prosentin rakenteellisesta
sopeutuksesta suhteessa BKT:hen poiketaan merkittavisti, jos politiikka sdilyy muuttumattomana. Italian ei
ennusteta noudattavan velkasddntod vuosina 2016 ja 2017.

(12) Neuvosto katsoo yleisesti vuoden 2016 vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevdin 2016
talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Italia ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Komissio arvioi uudelleen syksyn 2016 talousennusteensa perusteella, miten Italia noudattaa keskipitkdn aikavilin
tavoitteeseen tdhtddvdd vaadittua sopeuttamisuraa, kun saadaan lisitietoa, myos vuoden 2017 alustava talousar-
viosuunnitelma, Italian paluusta takaisin keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtddville sopeuttamisuralle vuonna
2017.

(13)  Vaikka julkisen talouden kehyksen uudistamiseksi ollaan laatimassa aloitteita, toistaiseksi on tehty vain vahin sen
varmistamiseksi, ettd menojen uudelleenarvioinnilla on vaikutusta julkisen talouden vakauttamiseen. Uudelleenar-
vioinnille asetettuja tavoitteita on vihennetty edelleen, ja arvioinnin yleistd tehokkuutta haittaa se, ettei sitd ole
otettu tdysimadriisesti osaksi talousarviomenettelyd. Talousarviomenettelyn kattava uudistus on ollut valmisteilla
vuodesta 2009. Siind on tarkoitus korjata timd puute ja tehdd menettelystd lihestymistavaltaan tulossuuntau-
tuneempi. Julkisen velan kestivyyden parantamiseksi on myos tirkedd nopeuttaa yksityistimissuunnitelman
toteutusta. Italian verotusjdrjestelma estdd taloudellista tehokkuutta ja sithen kohdistuu edelleen monia haasteita,
jotka liittyvét erityisesti verosddnndsten hyvin heikkoon noudattamiseen ja verotukien pitkddn odotettuun
uudistukseen erityisesti alennettujen arvonlisiverokantojen ja vanhan kiinteistorekisterijarjestelméin osalta. Nama
kuuluivat kaikki verojirjestelmidn uudistamista koskevan valtuutuslain piiriin, mutta lakia ei ole pantu tiytintoon
tai se on pantu tdytintoon vain osittain. Lisdksi viimeaikaiset toimet, kuten ensiasuntojen kiinteistoveron
poistaminen, vaikuttavat olevan veropohjan laajentamista koskevan tavoitteen vastaisia ja siirtdvdn verorasitusta
tuotannontekijoistd omaisuuteen ja kulutukseen.

(14)  Julkishallinnon uudistaminen on tirked askel, ja jos edellytetyt sdddokset hyviksytddn ja pannaan tdytintoon,
Italia voi saada julkisen sektorin tehokkuuden ja laadun paranemisen kannalta odotettavissa olevat edut.
Hallituksen tammikuussa 2016 ehdottamat valtionyhtioitd ja paikallisia julkisia palveluja koskevat sdadokset seka
tuleva julkisia tyovoimapalveluja koskeva sdddos ovat erityisen tdrkeitd, jotta voidaan puuttua tehottomuuden
perimmdisiin syihin. Viime aikoina on toteutettu myos toimenpiteitd korruptiontorjunnan vauhdittamiseksi
esimerkiksi tiukentamalla tiettyjen korruptiorikosten seuraamuksia ja pidentimalld niiden vanhentumisaikoja,
mutta jo pitkddn suositeltu vanhentumisaikojen jarjestelmallinen tarkistaminen on yhd tekemittd. Myos kirjanpi-
topetokset ovat tirked kysymys. Oikeusjirjestelmissd suurimpia haasteita ovat pitkdt oikeudenkiynnit ja
kisittelemattd olevien yksityis- ja kauppaoikeudellisten tapausten suuri maira. Ndiden kysymysten ratkaisemiseksi
viime vuosina toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksen tarkka seuranta auttaa arvioimaan, olisiko niitd
taydennettdva lisitoimilla.

(15)  Pankkisektorilla on edistytty jonkin verran omaisuuserien laadun parantamisessa. Vaikka uusien jirjestimattomien
lainojen virta on hidastunut viime kuukausien aikana, niitd lainoja on edelleen hyvin paljon, mika aiheuttaa yhi
painetta tuottavuudelle ja pankkien resursseille. Lisaksi Italian maksukyvyttomyysjarjestelma ja velkojen perimistd
koskeva kehys eivit johda tarpeeksi tehokkaasti arvoltaan alentuneiden lainojen nopeaan selvittimiseen. Vuoden
2015 puolivilin jilkeen on hyviksytty useita lakeja maksukyvyttomyys- ja ulosmittausmenettelyjen yksinkertais-
tamiseksi ja nopeuttamiseksi seki esitetty valtuutuslakiluonnos konkurssikehyksen muuttamiseksi orgaanisesti.
Naiden uudistusten vaikutuksia menettelyjen pituuteen ja realisointiarvoihin ei kuitenkaan vield tunneta. Italia on
hyviksynyt vuoden 2015 alun jilkeen useita toimenpiteitd, joilla puututaan hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin
heikkouksiin erityisesti suurimmissa osuuspankeissa, pankeissa, joiden osakkeenomistajina on sditi6itd, sekd
pienissd keskindisissd pankeissa. Ndiden uudistusten toteuttaminen tdysimittaisesti tekisi sektorista kestdvimman
ja varmistaisi reaalitalouden tehokkaamman luotonsaannin. Pankkisektorin heikko kustannustehokkuus haittaa
tuottavuutta ja sisdisen padoman muodostusta. Lisihaasteen asettaa ympiristo, jossa kasvu on heikkoa ja korot
alhaiset. EU:n uusi pankkialan kriisinratkaisukehys (') on muuttanut pankkien liikkkeeseen laskemien, merkittivissd
maédrin italialaisten vihittdisasiakkaiden hallussa olevien joukkovelkakirjojen riskiprofiilia, mikd korostaa
kansalaisten finanssiosaamisen tirkeytta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 paivina toukokuuta 2014, luottolaitosten ja sijoituspalveluy-
ritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2001/24[EY, 2002/47[EY, 2004/25[EY, 2005/56/EY, 2007/36JEY, 2011/35/EU, 2012/30[EU ja 2013[36/EU ja asetusten (EU)
N:01093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 173, 12.6.2014,s.190).
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(16)

(18)

(19)

Italia uudisti tyomarkkinasddnt6jddn ja -instituutioitaan perusteellisesti vuonna 2015 muuttamalla tySlakia.
Aktiivisten tyomarkkinatoimien uudistus on keskeisen tdrked aktivoitaessa tydmarkkinoilta etddntyneitd, erityisesti
pitkdaikaisty6ttomid ja nuoria. Tdhin kohdistuu tilld hetkelld useita hallinnollisia, poliittisia ja resursseihin
liittyvid haasteita. Erityisesti uudistus edellyttad julkisten tyovoimapalvelujen lujittamista ja palvelujen tarjoamisen
tarkkaa valvontaa. Oppisopimusjirjestelmdd on uudistettu ottamalla sithen mukaan myos tyottomiksi jddneet
aikuiset ja laajentamalla nuorille tarjottavia mahdollisuuksia, mutta uudistuksen tdytdnto6npano on vield kesken.
Toisen tason palkkaneuvottelut eivit ole riittavin kehittyneitd Italiassa. Tdma haittaa yritystason innovatiivisten
ratkaisujen hyviksymistd, mikd voisi parantaa tuottavuutta ja saattaa palkat vastaamaan paremmin
tydmarkkinaoloja. Alan toimet on toteutettava tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten kéytint6jen
mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolet eivit ole vield saavuttaneet sopimusta keskitetystd sopimisesta. Kansallisen
uudistusohjelman mukaan uudistusta ollaan toteuttamassa vuoden 2016 loppuun mennessi. Naisten
tydvoimaosuus on EU:n pienimpid. Naiset ovat enemmin epityypillisissd ja epdvarmoissa tyosuhteissa ja
muodostavat valtaosan muuta kuin tavanomaista tyotd tekevistd. Vaarana on myds, ettd epavirallinen talous
vaikuttaa heihin erityisen paljon. Vero- ja etuusjirjestelmi estdd kotitalouksien toisia tulonsaajia tyoskentelemastd,
eikd tyolaissa ole puututtu kysymykseen tehokkaasti. Kohtuuhintaisten hoitopalvelujen rajallinen tarjonta
vaikeuttaa sellaisten naisten osallistumista tyomarkkinoille, joilla on lapsia ja idkkaitd omaisia. Koyhyyttd on
paljon, ja yli neljannes italialaisista on koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa. Sosiaaliavustusten tarjonta on edelleen
heikkoa ja hajanaista. Kansallisen koyhyydentorjuntastrategian hyvidksyminen ja toteuttaminen seki
sosiaalimenojen jirkeistiminen voisivat olla ensimmiinen vaihe sellaisen riittdvdn sosiaaliavustusjirjestelman
kdynnistimisessé asteittain kansallisella tasolla, joka perustuu aktiivisen osallistamisen periaatteeseen. Koulutuksen
uudistamisessa on edistytty merkittavasti. Koulu-uudistus hyvaksyttiin heindkuussa 2015, ja sen tdytinto6npano-
sdadokset on tarkoitus hyviksyd viimeistddn tammikuussa 2017.

Palvelualan kilpailun edistimisessd on edistytty rajallisesti. Vuotta 2015 koskevasta vuotuisesta kilpailulaista
keskustellaan edelleen parlamentissa. Parlamentin kisittelyssd useat, esimerkiksi oikeusalan ammatteja koskevat,
sdannokset ovat heikentyneet. Useat alat ovat edelleen ylisuojattuja tai -sddnneltyja. Tami koskee erityisesti
sddnneltyjd ammatteja, terveydenhuoltoalaa, paikallista julkista litkennettd ja takseja, satamia sekd lentokenttid.
Vihittdissektorilla on paljon tehottomuutta, joka johtuu markkinasddntelyn tiukkuudesta. Julkinen prosessi, jolla
taloudelliseen toimintaan myonnetddn oikeuksia, ei edistd kilpailua varsinkaan, koska lupajirjestelmiin ei kuulu
kilpailuun perustuvia ja avoimia menettelyjd. Markkinoiden avaamista koskevilla toimenpiteilli on oltava
tukenaan liiketoimintaa edistdvd ympiristd. Vuosien 2015-2017 yksinkertaistamissuunnitelman toteuttamisessa
on edistytty jonkin verran, minki ansiosta keskus- ja aluehallinnon vilinen yhteistyo on helpompaa ja virtavii-
vaisempaa. Italian liiketoimintaympiristd ei kuitenkaan edelleenkdidn edistd kasvua ja investointeja riittavisti, ja
sen haittana on hajanainen ja jakautunut lakien ja asetusten jérjestelmd, joka johtuu hallinnon monitasoisuudesta.
Talouden toimijoille aiheutuu edelleen haittaa hallinnollisesta ja sddntelyyn liittyvistd rasitteesta. Vahvuudet
yrityksen perustamisessa tai maksukyvyttomyyden ratkaisemisessa kompensoituvat heikkouksilla rakennuslupien
kisittelyssd, sopimusten tdytintoonpanossa, verojen maksussa tai luoton saamisessa. Vuoden 2016 alussa
hyviksytyn kansallisen julkisia hankintoja koskevan strategian toteuttaminen saattaa myos auttaa joidenkin
jarjestelmain liittyvien ja laajalle levinneiden heikkoustekijoiden ratkaisemisessa.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Italian talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myo6s vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Italialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen Italian finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden kannalta
mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
annetut suositukset ilmenevit jaljempéna esitettdvistd suosituksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempand esitettdvistd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 11762011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksista 1-5,

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Italia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. rajoittaa vuonna 2016 viliaikaista poikkeamaa keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtdaviltd vaaditulta 0,5 prosentin
sopeuttamisuralta suhteessa BKT:hen 0,75 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mikd on sallittu investointeja ja
rakenteellisten uudistusten toteuttamista varten silld edellytykselld, ettd se jatkaa keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen
tdhtdavilld sopeuttamisuralla vuonna 2017; sopeuttaa julkista taloutta kohti julkisen talouden keskipitkan aikavilin
tavoitetta vahintddn 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017; saattaa talousarviomenettelyn uudistuksen
pditokseen vuoden 2016 aikana ja varmistaa, ettd menojen uudelleenarviointi on olennainen osa sitd; varmistaa
yksityistimisohjelman oikea-aikaisen tdytintoonpanon ja kayttad satunnaistuottoja julkisen talouden velan
supistamisen nopeuttamiseen; siirtdd verorasitusta tuotannontekijoistd kulutukseen ja omaisuuteen; vihentdd
veromenojen méirda ja laajuutta ja saa kiinteistorekisterijirjestelmin uudistuksen valmiiksi viimeistdan vuoden 2017
puolivilissi; toteuttaa toimenpiteitd verosddnndsten noudattamisen parantamiseksi esimerkiksi sahkoisen laskutuksen
ja sdhkoisten maksujen kautta;

2. toteuttaa julkishallinnon uudistuksen hyvaksymalld ja panemalla tiytintoon kaikki tarvittavat, erityisesti julkisessa
omistuksessa olevien yritysten, paikallisten julkisten palvelujen ja henkilostojohtamisen uudistamista koskevat,
saddokset; vauhdittaa korruption torjuntaa muun muassa tarkistamalla vanhentumisaikoja vuoden 2016 loppuun
mennessd; lyhentdd yksityisoikeudellisia oikeudenkiyntejd toteuttamalla uudistuksia ja tehostamalla asioiden
kisittelyd;

3. nopeuttaa jdrjestimattomien lainojen médrin vihentdmistd esimerkiksi parantamalla edelleen maksukyvyttomyytti ja
velkojen perimistd koskevaa kehystd; toteuttaa pankkialalla meneillidn olevat hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin
uudistukset nopeasti;

4. toteuttaa aktiivisten tyomarkkinatoimien uudistuksen erityisesti tehostamalla tyovoimapalveluja; helpottaa
kotitalouksien toisen tulonsaajan tyollistymistd; hyvdksyy ja toteuttaa kansallisen koyhyydentorjuntastrategian seka
arvioi uudelleen sosiaalimenoja ja jirkeistdd niitd;

5. hyviksyy ja panee tiytintoon kisiteltdvind olevan kilpailulain nopeasti; toteuttaa lisitoimia kilpailun lisddmiseksi
sadnneltyjen ammattien, liikenteen, terveydenhuollon ja vahittdiskaupan aloilla sekd toimilupajirjestelmassa.

Tehty Brysselissd 12 paivdna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,
Espanjan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Espanjan

vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pidivinid marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Espanja kuuluu
nithin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivinid komissio hyviksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja
19 péiviand helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (°). Koska Espanja kuuluu
maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessi toisiinsa,
Espanjan olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytdntoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Espanjaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Espanjan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 paivind maaliskuuta 2016 perusteellisen

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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tarkastelun tulokset. Komissio paittelee analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on epitasapainoja.
Sekd julkisen talouden ettd kotitalouksien suuri ulkomainen ja kotimainen velka aiheuttaa edelleen
haavoittuvuutta korkean tyottdmyyden oloissa. On tirkedi toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd maan omaan
talouteen kohdistuvien haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon Espanjan talouden suuruusluokka, myos
talous- ja rahaliittoon kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten riskid. Vaikka vaihtotase on kohentunut,
ulkomaisen nettovelan ei ennusteta saavuttavan varovaista tasoa lyhyelld aikavililli. Yksityisen sektorin
velkaantumisen purkaminen etenee suunnitellusti, osittain suotuisten kasvuolosuhteiden tuella. Velkaantumisen
purkamistarve on kuitenkin suuri, ja julkinen velka on edelleen mittava. Toimenpiteitd on toteutettu rahoitusalalla
sekd yritysten ja yksityishenkiloiden maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta, mutta innovoinnin ja osaamisen seki
vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen osa-alueilla tarvitaan lisdd toimia.

(3)  Espanja toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa 29 paivind huhtikuuta 2016 ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 30 pdivind huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timan sdannoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Espanjaan sovelletaan tilld hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Espanja suunnittelee vuoden
2016 vakausohjelmassaan saavuttavansa julkisen talouden alijddmatavoitteet, jotka ovat 3,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Liiallisen alijigimin korjaamisen
suunnitellaan ndin ollen toteutuvan vuotta my6hempddn kuin neuvosto tilld hetkelld suosittaa, silld julkisen
talouden toimet ja alijidmatavoitteet jdivit suosituksia heikommiksi vuosina 2014 ja 2015. Tavoitteiden mukaan
keskus- ja aluehallinnon menosdistét, joiden vaikutus on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja joista ilmoitettiin
vastauksena komission 9 pdivind maaliskuuta 2016 antamaan itsendiseen suositukseen, toteutetaan tdysimai-
rdisesti. Alijidman suunnitellaan supistuvan sen jilkeen edelleen siten, ettd se on 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Keskipitkdn aikavilin tavoitetta eli rakenteellisesti tasapainoista rahoitusasemaa ei kuitenkaan
suunnitella saavutettavan vakausohjelman ohjelmakaudella. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman
ennustetaan paranevan vuosina 2016 ja 2017 vain hieman eli noin — 2% prosenttiin suhteessa BKT:hen ja
heikkenevin hitaasti — 2% prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden velka viheni vain
marginaalisesti vuonna 2015 ja oli 99,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velan odotetaan vahenevidn hieman
vuosina 2016 ja 2017 ja selvemmin kahtena seuraavana vuonna siten, ettd se on 96 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019, kun perusjddmd muuttuu ylijadmaiseksi. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava vuosina 2016 ja 2017, mutta jossain mairin optimistinen sen jalkeen.
Skenaario on Espanjan riippumattoman finanssipolitiikan instituution (AIReF) hyviaksymd. Komission kevdan
2016 talousennusteen mukaan alijizmin odotetaan olevan 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016
ja 3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, eli vakausohjelman alijaédmatavoitteita suurempi. Espanjan ei
timédn vuoksi ennusteta korjaavan lifallista alijagdmadnsd vuonna 2016, kuten neuvosto on suosittanut. Ohjelman
alijaidmatavoitteisiin liittyvat riskit johtuvat pitkalti epavarmuustekijoistd, jotka koskevat maalis-huhtikuun 2016
toimenpiteisiin perustuvien sddstojen toteuttamista. Koska rakenteellisen alijidmin ennustetaan lisddntyvin
hieman molempina vuosina, julkisen talouden toimet eivit vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevididn 2016 talousennusteen perusteella
olevan vaarana, ettd Espanja ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Timin vuoksi tarvitaan
lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3 10 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa sddnnollisesti toimia, joita Espanja
toteuttaa viimeisimmédn SEUT 126 artiklan 7 kohdan nojalla annetun neuvoston suosituksen johdosta. Tdmin
vuoksi komissio suosittaa, ettd neuvosto toteuttaa liiallista alijaidmdd koskevan menettelyn mukaiset aiheelliset
toimenpiteet.

(7)  Espanjan julkisen talouden kehystd on vahvistettu vuodesta 2012 lihtien, jotta voidaan muun muassa estdd
poikkeamat ja varmistaa, ettd kaikilla hallinnon tasoilla noudatetaan niille asetettuja alijgdma-, velka- ja

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 146797, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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menotavoitteita. Vuoden 2015 puolivalissd hyviksyttiin alueellisella tasolla (vapaachtoisesti) sovellettava sddnto
(jonka soveltaminen tehtiin vuonna 2016 pakolliseksi useimmille alueille), jolla pyritddn rajoittamaan
terveydenhuolto- ja lidkemenojen kasvua. Lisdksi marraskuussa 2015 hallitus ja lddketeollisuuden edustajat
allekirjoittivat sopimuksen, jolla helpotetaan ladkemenojen jarkeistimistd. Tédstd huolimatta vuonna 2015
useimmat alueet ja sosiaaliturvarahastot jdivat tuntuvasti kansallisista finanssipoliittisista tavoitteistaan. Keskus-,
alue- ja paikallishallinnon alasektorit eivdt noudattaneet talouden vakautta koskevan lain menosddntod, ja
ladkemenojen kasvu erityisesti sairaaloissa lisddntyi edelleen, vaikka huomioon ei otettaisi hepatiitti C:n hoitoon
tarkoitettuja uusia tuotteita.

(8)  Julkisten hankintojen alalla tulokset ovat Espanjassa hyvid lainsddddnnon laadun ja muutoksenhakumenettelyjen
saatavuuden osalta. Julkisia hankintoja on jirkeistetty erityisesti yhteisten hankintajirjestelyjen avulla. Julkisten
hankintojen toteuttamisessa on kuitenkin eroja eri hallintoviranomaisten vililld, ja riittiméttomat valvontame-
kanismit haittaavat julkisia hankintoja koskevien siintojen asianmukaista soveltamista. Komission tietoon
tulleiden julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsddddnnon oletettujen rikkomisten maird on ollut suhteellisen
korkea viime vuosina. Espanjan valtionhallinnon tarkastusvirasto on lisdksi todennut joitakin heikkoustekijoitd,
kuten suorahankintojen kaytto, sopimusten toistuva muuttaminen, sopimusten pilkkominen pienempiin osiin
sekd eriiden tarjouskilpailuasiakirjojen ja hallinnollisten paitosten epdtismallisyys ja episelvyys.

(9)  Espanja on edistynyt merkittivisti rahoitusalan rakenneuudistuksessa. Laki sddstopankkien hallinnon
lujittamiseksi ja pankkisddtioiden hallussa olevien enemmistdosuuksien supistamiseksi on pantu tdytintoon.
Valtion tukemien pankkien rakenneuudistussuunnitelmien toteuttaminen on edistynyt hyvin. Espanjan
keskuspankki on muuttanut luottolaitosten nykyistd tilinpaatosjirjestelmédd ja hyviksynyt omaisuudenhoitoyhtio
SAREBia koskevia uusia sddnnoksid. Uusien sddnnosten avulla SAREB voi Kisitelli arvonalentumisia
asianmukaisesti, ja ne auttavat sitdi mukauttamaan velkaantumisen vihentimistd koskevia toimenpiteitd
uskottavien markkinaoletusten mukaisesti.

(10) Viime vuosina toteutetut tydomarkkinauudistukset ovat saaneet tyollisyyden reagoimaan paremmin kasvuun, ja
tyopaikkojen luominen on elpynyt kasvaneen joustavuuden ja jatkuvan palkkamaltin tukemana. Tydehtoso-
pimukset ovat tukeneet titd kehitystd, myos kesdkuussa 2015 allekirjoitetun eri ammattialat kattavan sopimuksen
ansiosta. Kokonaistyollisyyden viimeaikainen kasvu perustuu ldhinnd méaardaikaisiin tyosuhteisiin, vaikka dskettdin
allekirjoitettujen pysyvien tyosopimusten mairakin kasvaa hitaasti. Kannustimia uusien pysyvien tyontekijoiden
palkkaamiseen on edelleen kiytetty vihin. Tilapdisten tyontekijoiden osuus on yhd EUn suurimpia, ja
mahdollisuudet siirtyd mdiirdaikaisesta vakituiseen tyosopimukseen ovat sdilyneet heikkoina. Maardaikaisten
tyosopimusten lyhyt kesto heikentdd kannustimia investoida inhimilliseen pidomaan, mikd haittaa tuottavuuden
kasvua. Vaikka ty6llisyystilanne paraneekin nopeasti, erityisesti nuorten tyottomyysaste on edelleen hyvin korkea,
ja tyottomyyden keskimddrdinen kesto on myos hyvin pitkd. Pitkdaikaistyottomyyden pysyminen jatkuvasti
korkealla tasolla merkitsee, ettd tyottomyys uhkaa vakiintua tasolleen, mikd vaikuttaa kielteisesti tyo- ja
sosiaalisiin oloihin. Lihes 60 prosentilla pitkdaikaistyottomisti on matala osaamistaso. Timi edellyttdd
asianmukaista aktiivista ja passiivista tyomarkkina- ja koulutuspolitiikkaa, joilla puututaan laaja-alaisiin
osaamiseen kohtaanto-ongelmiin ja ehkiistddn ammattitaidon vanhentumista. Vuorovaikutus tydnantajien kanssa
koulutusohjelmia suunniteltaessa on edelleen vahdista.

(11)  Aktivointitoimien ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden tuloksellisuus riippuu pitkalti tyovoimapalvelujen
valmiuksista suunnitella ja tarjota yksilollistd tukea. Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan viimeaikaisten uudistusten
toteuttaminen etenee hitaasti, ja julkisten tyovoimapalvelujen valmiudet tarjota tuloksellista ja yksilollistd
neuvontaa sekd tyonhakuapua ovat edelleen heikot. Alueellisten julkisten tyovoimapalvelujen ja yksityisten
tyonvilitystoimistojen yhteistyo on edelleen vdhiistd. Myds tyovoima- ja sosiaalipalvelujen yksikkojen vilinen
yhteisty0 vaihtelee alueittain, miké haittaa koordinoidun avun tarjoamista tydmarkkinoilta kauimmas etddntyneille
henkiloille, erityisesti vihimmadistoimeentulotuen saajille. Toimeentulotukijirjestelmissd ja esimerkiksi niiden
maksujdrjestelyissd, kelpoisuusvaatimuksissa, kattavuudessa ja riittdvyydessd on huomattavia alueellisia eroja.
Myo0s vaikeudet siirtdd sosiaalietuuksia haittaavat ammatillista liikkkuvuutta alueiden vililld. Lisdksi tiedottaminen
siitd, miten vahimmdiistoimeentulojdrjestelmistd voi siirtyd tyoelimddn, on melko vihdistd. Espanja valmistelee
parhaillaan maan kansallisten ja alueellisten toimeentulotukijirjestelmien karttaa, joka kattaa kansallisen ja
alueellisen tason. Vaikka joitakin toimenpiteitdi on otettu kiyttoon, perhe-etuuksien ja asumistuen vaikutus
koyhyyden vidhentdmisessi on edelleen vihdistd. Asianmukaisen ja kohtuuhintaisen lastenhoidon ja
pitkaaikaishoidon tarjonnan puute estdd erityisesti naisia ottamasta vastaan tyota.

(12)  Tyollisyyden alakohtaisen jakautumisen muutokset ovat olleet yhi nopeampia vuodesta 2008 alkaen, ja myos
osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat lisddntyneet. Matala yleinen osaamistaso rajoittaa siirtymistd korkeampaa
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arvonlisdd tuottaviin toimintoihin ja heikentdd tuottavuuden kasvua. Vaikka korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on suuri, osaamisen tarjonta ei vastaa riittdvisti tydmarkkinoiden tarpeita. Korkea-asteen
tutkinnon hiljattain suorittaneiden ty6llistymisaste on Euroopan alhaisimpia, ja merkittdva osa heistd tyoskentelee
tehtdvissd, jotka eivit edellytd korkea-asteen tutkintoa. Vaikka tilanne on hieman kohentunut viiden viime vuoden
aikana ja kehitystd on tuettu aloitteilla yritysten edustuksen lisddmiseksi korkeakoulujen johtokunnissa,
korkeakoulujen ja yritysten vilinen yhteistyo on edelleen vahaistd. Akateemisen henkiloston vahdinen liikkuvuus,
korkeakoulujen hallintojirjestelman jaykkyys ja tutkimustulosten siirtoyksikkojen (Oficinas de transferencia de
Resultados de Investigacién) toiminnan hallinnolliset esteet vaikeuttavat tiiviimpaa yhteistyota.

(13) Tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla on Espanjassa lukuisia haasteita. Julkisen ja yksityisen sektorin tutkimuksen
vilinen vuorovaikutus on vihiistd. Espanjan T&K-intensiteetti (T&K-menojen suhde BKT:hen) ja innovaatiosuo-
rituskyky ovat edelleen laskussa. Innovatiivisia yrityksid on suhteellisen vihin, ja julkisten tutkimuslaitosten ja
yritysten viliseen yhteisty6hon ei ole juurikaan kannustimia. Espanjan tulokset ovat heikkoja useimmilla yritysten
innovaatiotoiminnan indikaattoreilla mitattuna. T&K-intensiteetin ero koko EU:n tasoon verrattuna on erityisen
huomattava, kun tarkastellaan yksityisen sektorin T&K-investointeja (0,6 prosenttia Espanjassa verrattuna
1,3 prosenttin koko EU:ssa). Riskipddomaa ei edelleenkddn kiytetd Espanjassa laajalti, varsinkaan
siemenvaiheessa. T&K-polititkan heikko koordinointi Espanjassa ja se, ettd investointitoiminnan seka tiedeyhteis6n
ja yritysten yhteistyon edistimiseen tdhtddvat elimet ja ohjelmat ovat alueellisesti hajanaisia, aiheuttaa
huomattavia haasteita yrityksille ja etenkin pienille yrityksille. Yritysten vdhdinen osallistuminen innovaatio-
toimintaan saattaa viitata sithen, ettd vastaanottokyky, innovaatiomyonteiset perusedellytykset ja kannustimet
puuttuvat. Kuten ERACin (Eurooppalaisen tutkimusalueen komitea) vuonna 2014 toteuttamassa Espanjan
tutkimus- ja innovointijarjestelmdd koskevassa vertaisarvioinnissa korostettiin, menestyneimpien julkisten
tutkimusjirjestelmien arviointi- ja vastuuvelvollisuusaste on korkeampi kuin Espanjassa. Julkista institutionaalista
rahoitusta korkeakoulujen ja julkisten tutkimuslaitosten T&K-toimintaan ei yleensd myOnnetd saavutettujen
tulosten perusteella, mikd heikentdd kannustimia parantaa tieteellisten tuotosten laatua ja tarkoituksenmu-
kaisuutta.

(14)  Espanjalaisten yritysten pieni keskimairdinen koko auttaa selittimdidn talouden jatkuvaa heikkoa tuottavuutta.
Yrityskoon kasvu sekd inhimillisen pddoman, innovoinnin, teknologian, rahoituksen saatavuuden ja tehokkaan
oikeusjirjestelmin kehittdminen voisivat lisitd kokonaistuottavuutta. Vuonna 2015 yritysten investoinnit
lisddntyivdt dynaamisten kysyntdolosuhteiden, alhaisten lainakustannusten ja yrityssektorin ja kotitalouksien
taseiden tervehdyttimisen ansiosta. Espanja on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd helpottaakseen yritysten kasvua.
Esimerkiksi hiljattain annetun yritysrahoitusta koskevan lain odotetaan helpottavan pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) rahoituksen saantia. Lisiksi pk-yrityksid koskevan uuden lainsdddinnén mahdollisten
vaikutusten ennakkoarvioinnista on tullut pakollista. Yrityksen perustamiseen ja tiettyjen taloudellisten
toimintojen kdynnistimiseen kuluva aika ja tarvittavien lupien médrd ovat kuitenkin edelleen suhteellisen
merkittdvid.

(15) Espanjan alueiden viliset huomattavat sddntelykdytinnon erot, myds yritystoiminnan lupamenettelyjen osalta,
voivat rajoittaa yritysten kasvukykyd. Markkinoiden yhtenaisyyttd koskevan lain tavoitteena on vihentdd esteitd,
jotka haittaavat taloudellisen toiminnan harjoittamista ja markkinoille pddsyd kaikilla Espanjan alueilla, ja
parantaa sddntelyd. Lailla voi olla merkittivd vaikutus investointien esteiden poistamiseen, ja se voi helpottaa
yritysten luvansaantia, liiketoimintaa ja kasvua. Markkinoiden yhtendisyyttd koskevan lain tdytintd6npano
edellyttdd kaikkien hallinnon tasojen tdysimdardistd osallistumista. Vaikka laki on nyt kolmatta vuotta voimassa,
sen tdytintoonpano aluehallituksissa on ollut verkkaista. Myos vihittdiskaupan alan vuoden 2014 uudistuksen
hybtyjen toteutuminen edellyttdd, ettd aluchallitukset hyviksyvit tarvittavat tdytintdonpanosaddokset. Lisiksi
asiantuntijapalvelujen alalle pddsyn esteiden poistaminen parantaa todennikoisesti tuottavuutta muilla aloilla,
joilla kyseisid palveluja kdytetddn. Palveludirektiivi on saatettu osaksi Espanjan kansallista lainsdddintod, mutta
sddnneltyjd ammatteja ja ammatillisia yhdistyksid koskevan sddntelykehyksen horisontaalisessa uudistuksessa ei
ole edistytty, lukuun ottamatta yhdistysten antamaa hyviksyntdd hankkeille. Kansallisissa uudistusohjelmissa
suunniteltua uudistusta ei ole hyviksytty. Uudistuksen tavoitteena oli médritelli ammatilliseen yhdistykseen
rekisterditymistd edellyttavit ammatit, edistdd ammattialan jirjestéjen avoimuutta ja tilivelvollisuutta, purkaa
perusteetonta toiminnan sdidntelyd ja turvata markkinoiden yhtendisyys asiantuntijapalvelujen alalle pddsyn ja
asiantuntijapalvelujen harjoittamisen osalta.

(16) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Espanjan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Espanjan finanssipolitilkan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
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on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettavistd suosituksista 1-4.

(17) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(18) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jaljempénd esitettdvistd suosituksista 1-4,

SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa lilallisen alijidmin kestdvin korjaamisen lijallisia alijddmid koskevassa menettelyssd tehtyjen péitosten ja
siind annettujen suositusten mukaisesti niin, ettd toteutetaan tarvittavat rakenteelliset toimenpiteet ja kaytetddn kaikki
satunnaistulot alijidmain ja velan supistamiseen; panee kaikilla hallintotasoilla taytintoon julkisen talouden kehysta
koskevassa laissa sdddetyt toimet; parantaa julkisten hankintojen valvontamekanismeja ja julkisia hankintoja koskevan
politiikan koordinointia eri hallintotasoilla;

2. toteuttaa lisdd toimenpiteitd parantaakseen integroitumista tyomarkkinoille panostamalla yksilolliseen tukeen ja
vahvistamalla koulutustoimenpiteiden tuloksellisuutta; parantaa alueellisten tyévoimapalvelujen valmiuksia ja sovittaa
ne paremmin yhteen sosiaalipalvelujen kanssa; puuttuu vihimmadistoimeentulojirjestelmien puutteisiin ja eroihin ja
parantaa perhe-etuusjirjestelmid sekd laadukkaan lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon saatavuutta;

3. toteuttaa lisdd toimenpiteitd, joilla parannetaan korkea-asteen koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta tyomarkkinoiden
kannalta, my0s tarjoamalla kannustimia korkeakoulujen, yritysten ja tutkimuslaitosten viliseen yhteistyohon; lisdd
julkisten tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tulosperusteista rahoitusta ja edistdd yksityissektorin T&K-investointeja;

4. nopeuttaa markkinoiden yhteniisyyttd koskevan lain tdytint6onpanoa alueellisella tasolla; varmistaa, ettd
vihittdiskaupan alalla hyviksytyt uudistustoimenpiteet pannaan tdytintoon autonomisilla alueilla; hyviksyy itsendisid
ammatinharjoittajia ja ammatillisia yhdistyksia koskevan suunnitellun uudistuksen.

Tehty Brysselissd 12 péivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 piivini heinikuuta 2016,

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

(2016/C 299/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Komissio hyviksyi 26 piivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivand maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 péivind helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisiksi
sithen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli
8 piivand maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudessa ei ole epitasapainoja. Kotitalouksien huomattava velka, korkeat
asuntojen hinnat ja suuri vaihtotaseen alijagdmid voivat olla haavoittuvuustekijoitd. Toisaalta kotitalouksien
yhteenlasketut taseet ovat vahvoja ja pankkialan hiirionsietokyky paranee edelleen. Kotitaloussektorin ja
laajemman talouden kyky selviytyd lyhyelld aikavililld korkotason ja ty6ttomyyden kaltaisten riskien aiheuttamista
hdirioistd ndyttdd parantuneen. Hallituksen tekemilld aloitteilla on ollut jonkin verran vaikutusta asuntotarjontaan,
mutta asuntojen kysynndn ja tarjonnan vilinen epitasapaino on vielikin huomattava. Suureen vaihtotaseen

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon

ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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alijadmasn liittyvid riskejd lieventdvit suotuisa institutionaalinen kehys ja ulkomaan valuutan maaraisten vastuiden
vihiisyys. Vaihtotaseen alijddmin kasvua on edistinyt ensitulon alijdé@min suureneminen, ja sen odotetaan
supistuvan, kun heikko suhdannetilanne kaintyy.

(3)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisoh-
jelmansa 24 pdivind maaliskuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on
voitu ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdmdn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamisesta, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Jos liiallinen alijiama
korjataan kestavilld tavalla budjettivuonna 2016-2017, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan budjetti-
vuodesta 2017-2018 alkaen vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevid osiota ja viliaikaista velkasddntoa.
Budjettivuoden 2015-2016 lihentymisohjelman mukaan hallitus odottaa, ettd julkisen sektorin alijidmai on alle
3 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2016-2017, ja suunnittelee sen supistamista edelleen
2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018. Uudelleenlaskettu (3 rakenteellinen alijadama
kuitenkin viittaa sithen, ettd rakenteellinen rahoitusasema paranee suhteessa BKT:then 0,6 prosenttiyksikkod
budjettivuonna 2015-2016, 0,9 prosenttiyksikkod budjettivuonna 2016-2017 ja 0,7 prosenttiyksikkod
budjettivuonna 2017-2018. Lihentymisohjelmassa ei esitetd julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta.
Lahentymisohjelmassa julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 88,9 prosentista suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 2015-2016 88,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2016-2017 ja supistuvan
edelleen 87,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteet, joiden avulla tuetaan suunniteltujen
alijddmatavoitteiden saavuttamista budjettivuosina 2016-2017 ja 2017-2018, on esitetty riittdvdn yksityiskoh-
taisesti. Erdiden budjettivuodelle 2017-2018 suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus, joiden vaikutuksen julkiseen
talouteen arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, on kuitenkin epivarmempi. Komission
kevddn 2016 talousennusteen perusteella odotetaan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on budjettivuonna 2015-
2016 saavuttanut suositellun alijddmatavoitteen, joka on 4,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja noudattanut
suositettua julkisen talouden sopeutusta. Yhdistyneen kuningaskunnan ennustetaan saavan liiallisen alijddaman
korjatuksi budjettivuoden 2016-2017 maiirdaikaan mennessd neuvoston suosituksen mukaisesti, mutta jadvin
suositetusta alijddmatavoitteesta, joka on 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden sopeutuksen
ennustetaan toteutuvan kumulatiivisesti hieman suositusta pienempind liiallista alijadmid koskevan menettelyn
kuluessa. Budjettivuonna 2017-2018 Yhdistyneen kuningaskunnan odotetaan noudattavan suositettua sopeutusta
kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta, jos politilkkaa ei muuteta. Yhdistyneen kuningaskunnan
ennustetaan my0s noudattavan viliaikaista velkasddnt6d budjettivuonna 2017-2018. Neuvosto katsoo
lahentymisohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan odotetaan pitkalti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Tuottavuus on Yhdistyneessd kuningaskunnassa polkenut paikallaan vuodesta 2008. Tdamd voi johtua useista
tekijoistd, kuten pddomainvestointien vihiisyydestd, ammattitaitoisen tyovoiman puutteesta, osaamisen
kohtaanto-ongelmista ja talouden painottumisesta kohti alhaisemman tuottavuuden sektoreita. Téssd yhteydessid
on otettava huomioon myos riittimittoméaidn asuntotarjontaan liittyvit haasteet erityisesti niilli maantieteellisilld
alueilla, joilla talouskasvu on nopeaa. Hallituksen heindkuussa 2015 julkaisemassa asiakirjassa “Fixing the
foundations — creating a prosperous nation” esitetddn kattava ehdotus ongelman ratkaisemiseksi. Koska tietyt
esteet edelleen haittaavat investointien tekemistd ja koska julkiset ja yksityiset investoinnit ovat vihdisid,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen politiikkatoimet osaamistason, innovoinnin ja infrastruktuuri-
investointien parantamiseksi osuvat oikeaan ajankohtaan. Tulokset riippuvat kuitenkin niiden toteutumisesta. Yksi
suurimmista investointeja haittaavista haasteista on riittdvan verkkoinfrastruktuurin tarjonta. Maaliskuussa 2016
péivitetyssd kansallisessa infrastruktuurisuunnitelmassa esitetddn katsaus infrastruktuurihankkeiden edistymiseen
johdonmukaisen ja yhtendisen kehyksen puitteissa. Suunnitelman tavoitteena on toteuttaa suuri osa
investoinneista yksityistd rahoitusta lisidamalld. Taytintoonpano ja seuranta ovat ratkaisevan tirkeitd, samoin
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus. Hallituksen eri aloitteista huolimatta asuntojen kysyntd ylittdd edelleen
tarjonnan, mikd nikyy siind, ettd jo ennestddn korkeat asuntojen hinnat nousevat edelleen. Asuntopula on pahin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(%) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen ldhentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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Lontoon ja Kaakkois-Englannin nopeasti kasvavilla alueilla. Maankdyttod ohjaavat periaatteet on esitetty
kansallisessa kaavoituspolitiikan kehyksessd, ja asuntorakentamisen lisidmistd voitaisiin helpottaa toteuttamalla
kaavoitusjirjestelman uudistus.

(7)  Yhdistyneen kuningaskunnan tyomarkkinat ovat edelleen dynaamiset. Vuonna 2015 tyollisyysaste nousi
20—64-vuotiaiden ikdryhmissd 76,9 prosenttiin, kun taas tydttomyysaste aleni edelleen 5,3 prosenttiin.
Nuorisoty6ttomyys seki tyoelimdn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus ovat edelleen supistuneet.
Tyoeliman ulkopuolella olevien, alitySllisten ja matalan osaamistason tyontekijoiden ty6llisyysnakymissd on
kuitenkin vield parantamisen varaa. Paremmat etenemismahdollisuudet tyomarkkinoilla ja selkeimmit reitit
osaamisen tdydentdmiseen auttaisivat niitd, jotka ovat jadneet alipalkatuiksi ja/tai alityollistetyiksi. Néin voitaisiin
myos paikata ammattitaitoisen tyovoiman puutetta, joka nikyy selvasti erdilld talouden aloilla, muun muassa
rakennusalalla. Oppisopimusmaksusta kertyvien resurssien hyodyntimiseen on paneuduttava huolellisesti.
Ehdotukset pdivahoitopalvelujen tarjonnan parantamiseksi on pantava tdytintoon pikaisesti, silldi niiden
palvelujen saatavuus ja hinta ovat edelleen haasteellisia.

(8)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos lahentymisohjelman ja
kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Yhdistyneelle kuningaskunnalle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Yhdistyneen
kuningaskunnan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko
ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n
tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset
ilmenevit jaljempénd esitettdvistd suosituksista 1-3.

(9)  Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdni esitettavastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. pyrkii korjaamaan liiallisen alijaddman kestavalld tavalla budjettivuonna 2016-2017; sen jilkeen kun liiallinen alijgdma
on korjattu, sopeuttaa julkista taloutta 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018 kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin vahimmaistavoitetta;

2. korjaa verkkoinfrastruktuuri-investointien puutteet muun muassa toteuttamalla kansallisen infrastruktuurisuun-
nitelman painopisteet; toteuttaa lisitoimia asuntotarjonnan parantamiseksi muun muassa toteuttamalla kansallisen
maankdyttopolitiikan kehyksen uudistukset.

3. puuttuu osaamiseen liittyviin kohtaanto-ongelmiin ja edistid osaamisen kehittimistd muun muassa parantamalla
oppisopimuskoulutuksen laatua; parantaa edelleen kohtuuhintaisten ja laadukkaiden kokopdiviisten lastenhoito-
palvelujen saatavuutta.

Tehty Brysselissd 12 paivdna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Puolan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Puolan
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/04)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisGjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Puolaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pidivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Puolan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

(3)  Puola toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketéddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan rahoitusaseman parantamista 2,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2015,
2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, minki jdlkeen se supistuisi 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Ei ole odotettavissa, ettd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite — 1 prosentin
rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen — saavutetaan ohjelmakaudella eli vuoteen 2019 mennessd. Lihentymis-
ohjelmassa odotetaan julkisen talouden velan kasvavan 51,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2015,
52,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan sen jilkeen 50,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2016
uskottava ja sen jilkeen suotuisa. Komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella on olemassa riski, ettd
suositetusta sopeutuksesta poiketaan merkittdvisti sekd vuonna 2016 ettd vuonna 2017, jos polititkka siilyy
muuttumattomana. Neuvosto katsoo lihentymisohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevdin 2016
talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Puola ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Tamdn vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Puola on ainoa jdsenvaltio, jolla ei ole varsinaista riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa, eikd tiedossa ole
myoskddn suunnitelmia sellaisen perustamisesta. Puolalla on kuitenkin riippumattomia finanssilaitoksia, jotka
hoitavat joitakin sen tehtdvid. Perustuslain mukaisen velkajarrun lisiksi Puola otti vuonna 2013 kidyttoon
vakauttavan menosddnnon, jota sovellettiin tdysimadrdisesti ensimmdisen kerran vuoden 2015 talousarviossa.
Sddntod kuitenkin muutettiin joulukuussa 2015, ja menoja voitaisiin lisatd erityisesti nyt, kun inflaatio on
alhainen. Pidemmalld aikavililld Puolan taloudessa on merkittdvid julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid riskeja.
Tama johtuu julkisen talouden rahoitusaseman epdsuotuisasta lihtotasosta ja vieston ikddntymisestd aiheutuvien
kustannusten ennustetusta kasvusta padasiassa terveydenhuoltomenojen lisddntymisen vuoksi. Jos politiikka sailyy
muuttumattomana, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin riskit ovat velanhoitokyvyn kannalta suuret, koska
velkakannan ennustetaan kasvavan.

(7)  Alv-tulojen ennustetaan pysyneen vihdisind suhteessa BKT:hen huolimatta jo toteutetuista toimenpiteistd, joihin
kuuluvat kddnnetty verovelvollisuus ja yritysten yhteisvastuullisuus herkilld aloilla. Arvonlisdveron kerddmisen
lisdidminen ja alv-petosten torjunta ovat hallituksen painopisteitd, ja tdtd koskevaa strategiaa valmistellaan
parhaillaan. Strategian odotetaan sisiltdvin toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa uusia tietoteknisid
vilineitd alv-petosten paljastamista ja torjuntaa varten sekd verohallinnon uudistusta. Yritysten vililld sallittujen
kiteismaksujen enimmaiismairdd alennetaan tammikuussa 2017. Puolan pitkdaikaisena haasteena on edelleen
verohallinnon tehottomuus. Verojen kantamisesta aiheutuvat kulut eli hallinnolliset kulut suhteessa kerattyjen
nettoverotulojen médrddn ovat EU:n suurimmat.

(8)  Puola soveltaa edelleen alennettuja alv-kantoja moniin tavaroihin ja palveluihin. Tima lisdd osaltaan menetettyjen
verotulojen miirda ja heikentdd arvonlisiverojirjestelmin tehokkuutta. On néyttod siitd, ettd alennetut alv-kannat
eivit ole tehoava sosiaalipolitiikan viline etenkddn siksi, ettd niitd ei ole kohdennettu erityisesti heikoimmassa
asemassa oleville kotitalouksille. Sen sijaan niilli on taipumus muodostaa huomattavia tukia varakkaille
veronmaksajille. Sosiaalietuuksia ja tuloveroa pidetidn paremmin kohdennettuina vilineind, jotka soveltuvat
paremmin resurssien uudelleenjakamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseen. Alennettujen alv-kantojen ja
valinnaisten verovapautusten vuoksi menetettyjen mahdollisten tulojen méird on EU:n toiseksi korkein.

(9)  Viimeaikaisista parannuksista huolimatta Puolan tyomarkkinoilla on merkittdvid haasteita, kuten tyovoiman
ikdantyminen, alhainen tuottavuus ja tyomarkkinoiden huomattava segmentoituminen. Myds koulutusjirjes-
telmdssd on puutteita. Vaikka Puolan koulutusjirjestelmd on viime vuosina huomattavasti parantunut, se ei
edelleenkdin anna nuorille riittavisti sellaisia monialaisia taitoja, joita tarvitaan nopeasti muuttuvilla
tydmarkkinoilla ja innovoinnin edistimisessd. Puolan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimustoiminnan taso on
keskimairin suhteellisen heikko, mikd heikentdd koulutustarjonnan laatua. Puolan korkea-asteen koulutuksen
kansainvilistymisaste on hyvin alhainen sekd ulkomaisten opiskelijoiden marilld ettd kansainviliseen tieteelliseen
yhteistyohon osallistumisella mitattuna. Korkeakoulutuksen rahoitustapa ei edisté riittavidsti laadun parantamista,
koska se perustuu suurelta osin yliopiston aiempaan sijoittumiseen ja maaréllisiin muuttujiin, kuten opiskelijoiden

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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ja akateemisen henkiloston lukumddrddn. Tyonantajien mukaan tutkinnon suorittaneilta puuttuu monialaisia
taitoja, kuten ongelmanratkaisukyky, kriittinen ajattelu ja ryhmétyoskentelytaidot. Osallistuminen elinikdiseen
oppimiseen on vahiistd eikd ammatillinen koulutus vastaa markkinoiden tarpeita.

(10)  Vaikka esiopetuksen saatavuus ja sithen osallistuminen ovat viime vuosina huomattavasti lisidntyneet, pdivihoito-
palvelujen saatavuus kuuluu edelleen EU:n heikoimpiin. Pakollisen koulunaloitusidn nostaminen seitseméain
vuoteen ja esikouluvelvollisuuden poistaminen viisivuotiailta sekd uusi lapsilisd voivat vihentdd etenkin naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Asiaa on syytd seurata tiiviisti.

(11) Vaikka pysyvit tyosuhteet lisddntyivit merkittavasti vuonna 2015, médrdaikaisten tyosopimusten osuus on
Puolassa EUmn suurimpia. Puola on viime aikoina toteuttanut useita toimenpiteitd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vihentimiseksi. Tyolakia on muutettu, erdisiin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin liittyvid
sosiaaliturvamaksuja on nostettu, ja tammikuussa 2017 on tarkoitus ottaa kayttoon yksityisoikeudellisiin
tyosopimuksiin liittyvd vahimmadistuntipalkka. Erddt tyolain piirteet eivit kuitenkaan kannusta tyonantajia
palkkaamaan tyontekijoitd toistaiseksi voimassa olevien tyosopimusten perusteella, ja tallaisten sopimusten kaytto
on edelleen vihdistd. Tdmi johtuu péddasiassa tyolainsddddnnon monimutkaisuudesta ja tallaisten tyosopimusten
irtisanomiseen liittyvistd suurista kustannuksista. Niitd aiheuttavat korkeat oikeudenkéyntikulut, aikaa vieviin ja
epavarmoihin riidanratkaisumekanismeihin liittyvit kustannukset ja muun muassa ikddntyvien tyontekijoiden
irtisanomissuojaa koskevat erityissddnnokset.

(12)  Sosiaaliturvajdrjestelmiin liittyvd alakohtainen etuuskohtelu ja etenkin viljelijoiden ja kaivostyoldisten voimakkaasti
tuetut eldkejirjestelmit aiheuttavat julkiselle taloudelle suuria kustannuksia ja saattavat my6s vihentdd tyovoiman
liikkkuvuutta. Maanviljelijéiden sosiaaliturvajirjestelmissd (KRUS) vakuutettujen henkil6iden lukumaéird on hitaasti
supistunut vuodesta 2007, ja hallitus odottaa, ettdi vuonna 2019 heitd on 1,18 miljoonaa. Sen sijaan eldke-
etuuksia saavien henkiloiden méird, joka tilld hetkelli on 1,229 miljoonaa, luultavasti kasvaa vuoteen 2018
saakka. KRUSin osuus julkisen talouden menoista on vakiintunut vuodesta 2011 saakka 1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Viljelijoiden ei tarvitse maksaa yleisid veroja eikd heilli ole kirjanpitovelvollisuutta, ja KRUSin
omarahoitusaste on alhainen. Vuonna 2014 Puolassa oli 1,382 miljoonaa maatilaa, joista 52 prosenttia oli
kooltaan alle 5 hehtaaria (GUS). Kaivostyontekijit on vapautettu yleisestd maksuperusteisesta eldkejirjestelmasta.
Sen sijaan heiddn eldkkeisiinsd sovelletaan erityisen etuuskohtelun mukaista korjauskerrointa. Téstd aiheutuu
vuosittain merkittavit julkisen talouden kustannukset, jotka ovat yli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Viestonke-
hityksen epdsuotuisa suuntaus ndkyy jo tyoikdisen vdeston vihenemisend. Sen vuoksi on olennaisen tdrkedd
sdilyttdd myonteinen kehitys erityisesti ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyyden suhteen, myos jotta voidaan
turvata julkisten elikejirjestelmien riittdvyys ja kestdvyys. Vaikka keskimadridinen todellinen eldkkeellesiirtymisika
on viime vuosina noussut, se on edelleen huomattavasti alempi kuin lakisddteinen eldkeikd. Siksi on erittdin
tirkedd nostaa todellista eldkeikid, jotta voidaan turvata tulevien elikkeiden pitkdn aikavilin sosiaalinen riittavyys
ja julkisen talouden vakaus seki lisdtd tyomarkkinoille osallistumista.

(13) Viime vuosien mittavista investoinneista huolimatta liikenteen, energian ja viestintiverkkojen alalla on edelleen
pullonkauloja ja puutteita. Investointitoimintaa haittaavat esteet liittyvit julkishallinnon toimintaan, verotukseen
ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovointiympiristoon sekd sopimusten tdytintoonpanon hitauteen. Johtamis- ja
hallintovalmiuksien heikkoudet haittaavat rautateiden sekd muun liikenne-, energia- ja televiestintdinfrastruktuurin
investointihankkeiden oikea-aikaista toteuttamista. Puolan talous on edelleen energia- ja hiili-intensiivinen, joten
energiatehokkuuden parantamisesta voitaisiin saada merkittdvdda hyotyd. Sihkontuotantolaitokset ovat
vanhentuneita ja toimivat edelleen pitkélti hiilen varassa. Sdhkéverkkoa ei ole kytketty riittdvasti naapurimaihin.
Uusiutuvan energian tukijarjestelmin oli tarkoitus tulla voimaan vuoden 2016 alussa, mutta se on viivéstynyt,
mikd aiheuttaa investointien epdvarmuutta. Erityisesti rakennusalalla keskeisid investointeja haittaavia tekijoitd
ovat kaavoituksen vihiisyys ja epdvakaisuus varsinkin paikallistasolla sekd ylisddntely ja sddntelyn ja
hallintotoimien epdjohdonmukaisuus, joka vaikeuttaa rakennuslupien myontamista.

(14) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Puolan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden
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kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista 1-3.

(15) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja vuonna 2017; vahvistaa finanssipoliittista kehystd, my6s perustamalla riippumattoman
finanssipoliittisen neuvoston; parantaa veronkantoa tehostamalla alv-sddnnosten noudattamista ja rajoittaa
alennettujen alv-kantojen laajaa kdyttod;

2. varmistaa eldkejarjestelmdn kestivyyden ja riittdvyyden ja lisid osallistumista tyomarkkinoille aloittamalla
etuuskohteluun perustuvien eldkejirjestelyjen uudistamisen, poistaa pysyvampid tyosuhteita haittaavat esteet ja
parantaa koulutusjirjestelmien tyomarkkinarelevanssia;

3. toteuttaa toimenpiteitd esteiden poistamiseksi likkenteeseen, rakentamiseen ja energiainfrastruktuuriin kohdistuvilta
investoinneilta ja lisd kaavoituksen kattavuutta paikallistasolla.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Saksan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Saksan
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivind komissio hyvaksyi myds suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (*). Koska Saksa kuuluu maihin, joiden
rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa, Saksan olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimaariisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Saksaa koskeva maaraportti julkaistin 26 péivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Saksan edistymistd
neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi 8 pdivind maaliskuuta 2016 tiedonannon, jossa esiteltiin
perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Saksan makrotaloudessa on
epdtasapainoja. Erityisesti vaihtotaseen ylijadmdn suuruus ja pitkdaikaisuus kertoo lifallisesta sddstimisestd ja
vaimeista investoinneista sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Vahiiset kotimaiset investoinnit estavit
potentiaalista kasvua, ja liiallinen turvautuminen ulkoiseen kysyntddn sisdltdd makrotaloudellisia riskejd, kun
ulkomainen kysynti on vaimeaa. Vaihtotaseen suurella ylijadmailld on kielteisia vaikutuksia myos euroalueen
taloudelliseen suorituskykyyn. Ylijaédmin késitteleminen lisddmalld investointeja lisdisi Saksan kasvupotentiaalia ja
auttaisi ylldpitiméddn talouden elpymistd euroalueella.

(3)  Saksa toimitti vuoden 2016 vakausohjelmansa 15 pdivind huhtikuuta 2016 ja kansallisen uudistusohjelmansa
29 pdivind huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimidn nithin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Saksaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevidd osiota ja velkasdint6d. Hallitus suunnittelee
vuoden 2016 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden rahoitusasema on suhdannekorjaamattomin luvuin
tasapainoinen vuosina 2016-2020. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on 0,5 prosentin
rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen, pysytddn edelleen selvisti koko ohjelmakauden ajan. Vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen ennakoidaan supistuvan vihitellen siten, ettd se on
59% prosenttia vuonna 2020. Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario, jota mikdin riippumaton elin ei ole virallisesti vahvistanut, on uskottava. Komission keviin 2016
talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan 0,4 prosenttia ylijddmainen suhteessa
BKT:hen vuosina 2016 ja 2017, mika ylittdi julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteen. Mahdollisia tulevia
poikkeamia esimerkiksi julkisten investointien tarpeiden huomioimiseksi arvioidaan suhteessa vaatimukseen pitédi
rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa. Bruttovelan odotetaan pysyvin
vakaalla lasku-uralla velkasdadnnon vaatimukset ylittden. Tami luo mahdollisuuksia lisdtd julkisia investointeja.
Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsa arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella,
ettd Saksan odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Vaikka liittohallitus on toteuttanut lukuisia toimenpiteitd infrastruktuuri-investointien lisdidmiseksi tulevina
vuosina, kyseiset varat eivdt vield ndytd saavan aikaan julkisten investointien kestivdd kasvusuuntausta tai
tayttdvan infrastruktuuri-investointitarpeita. Kuntatasolla kiintedn padoman nettomuodostus on pysynyt edelleen
selvisti negatiivisena, mikd on osoitus liian vihdisistd investoinneista. Koulutus- ja tutkimusalan kokonaismenot
ovat viime vuosina nousseet vain hiukan ja ovat saattaneet jaadd alle kansallisen tavoitteen, joka oli 10 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin suunnattavien investointien
jatkaminen on olennaista Saksan kilpailuaseman takaamiseksi tulevaisuudessa. Koska talousarvion odotetaan
pysyvin tasapainossa sekd suhdannekorjaamattomin ettd rakenteellisin luvuin vuosina 2016-2017, finanssipo-
liittista  liikkumavaraa on riittavasti julkisten investointien lisddmiseen ilman, ettd rikotaan vakaus- ja
kasvusopimuksen tai kansallisen velkajarrun sddntojd. Elikejirjestelmdn uudistaminen edistéisi osaltaan julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamista. Tdmdinhetkinen verotuksen tasausjirjestelmd on
monimutkainen ja omiaan vihentdméin tulojen lisdidmiseen tdhtddvid kannustimia yksittdisissi osavaltioissa.
Kéynnissd oleva liittovaltion taloussuhteiden tarkistus tarjoaa mahdollisuuden lujittaa kehystd muun muassa
huolehtimalla riittdvistd julkisista investoinneista kaikilla hallinnon tasoilla, erityisesti kuntatasolla.
Tamanhetkinen osavaltioiden kesken sovittu kompromissichdotus merkitsisi verotuksen horisontaalisen tasausjdr-
jestelmin yksinkertaistamista. Se jad kuitenkin epdmédraiseksi menovaltuuksien erottamisen lisddmisen suhteen
eiki paranna tuloautonomiaa. Samanaikaisesti lifkenneinfrastruktuurin  perinteisen  valtionrahoituksen
vaihtoehtoisia rahoitusvilineitd, kuten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, kiytetddn vain vahiisessd

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).



18.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 299/21

médrdssd. Lisdksi investointeja jarruttavat eri hallintotasojen monimutkaiset suunnitteluvastuut, hallinnollisiin
valmiuksiin liittyvit pullonkaulat sekd mutkikkaat hyviksyntdmenettelyt. Myonteisid vaikutuksia investointeihin
voisi olla myds julkisten hankintamenettelyjen tehokkaammalla hydyntimiselld, silli EU:n laajuisesti julkaistujen
julkisia hankintoja koskevien tarjouskilpailujen maird on edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa alhaisempi.

(7)  Yksityisen sektorin investointeja jarruttaa edelleen yhtioverojirjestelmdn monimutkaisuus, ja yrityksiin kohdistuva
tuloverorasitus, johon kuuluvat muun muassa alueellinen yritysvero (Gewerbesteuer) ja solidaarisuuslisi, on
edelleen kokonaisuudessaan suuri. Alueellisesta yritysverosta aiheutuu tehottomuutta sen vuoksi, ettd veropohjaan
on sisillytetty voittoa tuottamattomia elementtejd. Verojirjestelmd suosii velkarahoitusta suhteessa oman
pddoman ehtoiseen rahoitukseen, ja velanoton suosimista koskeva indikaattori oli vuonna 2015 EUn
kahdeksanneksi korkein. Suhteellisen kasvuystivillisten kulutusverojen ja juoksevien kiinteistoverojen osuus
kokonaisverotuksesta pysyi vuosina 2007-2014 vakaana, noin 28-29 prosentissa, mikd on alhainen taso
verrattuna koko EU:n alueen keskimdiirdiseen 32-33 prosentin osuuteen. Lisdksi kiinteistojen varainsiirtoverojen
noususuuntaus on jatkunut sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin suuremmassa miirin juokseviin kiinteistoveroihin,
jotka ovat vihemmin véiristavid. Verohallinnon nykyaikaistamiseksi toteutetut toimet ovat rajoittuneet
sithen, ettd liittohallitus hyviksyi lainsdddannon, jolla pyritadn yksinkertaistamaan verohallinnon menettelyja.
Maan 16 osavaltion verohallintojen vilille ei ole edelleenkddn luotu verotustietojen automaattisen vaihdon
jarjestelmad, jolla voitaisiin  tehostaa verotarkastuksia. Kaiken kaikkiaan rakenteelliset puutteet ja
nykyaikaistamisen viivistyminen johtavat verohallinnon suhteellisen heikkoon tuloksellisuuteen ja veronkannon
tehottomuuksiin.

(8)  Rahoitusolosuhteet ovat Saksassa yleisesti ottaen suotuisat. Riskipddomamarkkinat ovat kuitenkin edelleen
kansainvilisesti vertaillen alikehittyneet, ja verotukseen liittyvdt reunachdot voivat rajoittaa niiden kokoa.
Riskipddoman saatavuuden parantaminen on tirked tekija edistettdessd yrittdjyyttd, myos huipputeknologian ja
osaamisvaltaisten palvelujen aloilla. Liittohallitus on kéynnistinyt joukon toimenpiteitd parantaakseen
riskipddoman kiyton edellytyksid, ja muista toimista keskustellaan. Lisdksi riskipddomaa koskevan sddntely-
kehyksen tarkistaminen voisi edistdd yksityisten investointien lisddntymistd, myos ulkomaisten investoijien
suunnalta.

(9)  Politiikkatoimet kilpailun lisddmiseksi palvelualoilla ja erityisesti asiantuntijapalveluissa ovat olleet vihaisid. Saksa
kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joissa sddntelystd johtuvat esteet ovat palvelujen osalta suuria. Tuotemarkkinoiden
rajoittava sddntely vaikuttaa hintoihin ja tuottavuuteen. Tyon alhainen tuottavuus sekéd suuret voittomarginaalit
osoittavat, ettd Saksalla on huomattavat mahdollisuudet parantaa asiantuntijapalvelujen suorituskykya.
Yrityspalvelujen ongelmat johtuvat lupavaatimuksista, monialatoimintaa koskevista rajoituksista, vakuutusvaati-
muksista ja kiinteistd tariffeista. Lisdksi edelleen on voimassa oikeudellista muotoa ja osakkuutta koskevia
vaatimuksia. Toimintasuunnitelmassa, jonka Saksa esitti sddnneltyihin ammatteihin paisy4 ja niiden harjoittamista
koskevan keskindisen arvioinnin johdosta, ehdotetaan vain joitakin toimia, vaikka kunnianhimoisempien
ehdotusten esittimiseen olisi selvisti mahdollisuuksia.

(10) Tyomarkkinat toimivat kaiken kaikkiaan erittdin vahvasti, ja erityisesti tyottomyys on historiallisen alhaisella
tasolla. Tulevaisuudessa siintdd kuitenkin vieston ikddntymiseen liittyvd tyovoimapula ja ammattitaitoisen
tyovoiman puute, minkd vuoksi nykyinen tyovoima olisi saatava tdysimaidrdiseen kayttoon. Koska nididen
suuntausten mukanaan tuomat haasteet eivit kohdistu pelkistddn tyomarkkinoihin, vaan myos eldkejdrjestelman
kestdvyyteen ja riittdvyyteen, vahvemmat kannustimet eldkkeelle siirtymisen lykkddmiseen nayttavit
vilttimattomiltd. Vanhuusidn koyhyysriskiaste (16,3 prosenttia vuonna 2014) on EUn keskiarvon
(13,8 prosenttia) ylipuolella, ja lakisddteisen eldkejdrjestelmin korvaustasoa ollaan supistamassa asteittain, kun
taas toisen tai kolmannen pilarin eldkejirjestelmiin kuulumisaste on liian vdhiinen, jotta tdmd riski pienenisi.
Tarveharkintaisen eldkeldisille tarkoitetun vihimmadistulon saajien maard lahes kaksinkertaistui vuosien 2003 ja
2014 vililli. Ehdotuksia, joilla pyritddn parantamaan elikkeelle siirtymisen lykkddmisen kannustimia (Flexi-
Rente), ei ole kuitenkaan vield hyviksytty virallisesti. Nahtaviksi jad, miten tehokkaasti ne toimivat vastavoimana
vuonna 2014 kdyttoon otetuille varhaiseldkkeelle siirtymisen kannustimille.

(I1) Tiettyjen ryhmien, erityisesti naisten ja maahanmuuttajataustaisten henkiliden, tyomarkkinapotentiaalia ei
hyddynnetd riittdvésti. Lisdksi erityisesti kotitalouksien toisen tulonsaajan tyontekoon kohdistuu edelleen
pidikkeitd. Vero- ja sairausvakuutusjirjestelmidn erityispiirteet hillitsevdt kotitalouksien toista tulonsaajaa
ottamasta vastaan tyotd tai pidentimistd tyaikaansa. Tami vaikuttaa osaltaan siihen, ettd kokopiivityossd
olevien naisten osuus on vihiinen ja naisten keskimdirdinen tyotuntien méddrd kuuluu EU:n pienimpiin, vaikka
naisten tyollisyysaste onkin korkea. Vaikka vihimmdispalkan kdyttdonoton sivutuotteena on tapahtunut jonkin
verran siirtymistd minitydpaikoista tavanomaisiin tydsuhteisiin, minityopaikoissa on edelleen noin seitsemin
miljoonaa tyontekijad (heistd 5 miljoonalla minityopaikka on ainoa ansiotyd). Minityopaikkojen vapauttaminen
henkilokohtaisesta tuloverosta ja monissa tapauksissa myos kaikista tyontekijan sosiaaliturvamaksuista voi estdd
tyontekijoitd siirtymdstd tyopaikkoihin, joissa he ansaitsisivat enemmin kuin minityopaikkojen enimmaéismadrin
(450 euroa kuukaudessa). Timi piddike on monissa tapauksissa vield voimakkaampi sellaisten puolisoiden
kohdalla, joihin sovelletaan avioparien yhteistd tuloverotusta. Useiden avustusten hienoisten korotusten ja
kansantulon kasvaessa tapahtuvan keskimdirdisen veroasteen kasvun hyvittdimisen myotd syntynyt myonteinen
vaikutus kotitalouksien tuloihin ja kulutukseen saattaa pitkdlti mitdtoityd palkansaajien sosiaaliturvamaksujen
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nousun johdosta. Verokiila on vihimmaiispalkan tasolla korkea muihin jisenvaltioihin verrattuna, mikd johtaa
vihidisempiin tuloihin palkka-asteikon alapddssd. Tdtd verokiilaa voitaisiin supistaa alentamalla tyontekijéiden
sosiaaliturvamaksuja tai henkilokohtaista tuloveroa, esimerkiksi kohdennetuilla avustuksilla tai korvauksilla, mika
puolestaan lisiisi pienipalkkaisten kéytettdvissd olevia tuloja ja sen my6td kulutusmahdollisuuksia.

(12)  Viime vuonna koetulla pakolaisten laajamittaisella maahantulolla on sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia Saksalle.
Lyhyelld aikavililldi pakolaisvirta lisdd julkisia menoja ja kotimaista kysyntdd ja sen myotd kasvattaa BKT:td.
Keskipitkdn aikavilin vaikutukset tyollisyyteen ja kasvuun riippuvat kuitenkin siitd, kuinka hyvin pakolaiset
integroituvat tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Tdhin vaikuttavat my6s koulutuksen tukitoimet. Asia on
poliittisen asialistan kirjessd sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla, joten sitd seurataan ja analysoidaan tarkasti,
my6s vuoden 2017 maaraportissa.

(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Saksan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Saksalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Saksan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestidvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo ('), ettd Saksan odotetaan
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(15) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempdnd esitettavistd suosituksista 1-3,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. saavuttaa kestdvin julkisten investointien kasvusuuntauksen, erityisesti infrastruktuurin, koulutuksen, tutkimuksen ja
innovoinnin osalta, keskipitkdn aikavilin tavoitteita samalla noudattaen; parantaa liittovaltiotason taloussuhteiden
rakennetta julkisten investointien lisddmiseksi etenkin kuntatasolla;

2. vihentdd verojirjestelmin tehottomuustekijoitd, erityisesti tarkastelemalla uudelleen yritysverotusta ja alueellista
yritysveroa, nykyaikaistaa verohallintoa ja tarkastelee uudelleen riskipddomaa koskevaa sidntelykehystd; vauhdittaa
toimenpiteitd kilpailun edistimiseksi palvelualalla, erityisesti yrityspalvelujen ja sddnneltyjen ammattien osalta;

3. lisdd eldkkeelle siirtymisen lykkddmisen kannustimia ja vihentdd kotitalouden toisen tulonsaajan tyonteon pidikkeitd;
kaventaa pienipalkkaisten tyontekijoiden suurta verokiilaa ja helpottaa siirtymistd minityopaikoista tavanomaisiin
tyosuhteisiin.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

TSekin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu TSekin
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/06)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisGjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd TSekki ei kuulu niihin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Tsekkid koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin T3ekin
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

(3)  TSekki toimitti vuoden 2016 ldhentymisohjelmansa 11 péivind toukokuuta 2016 ja vuoden 2016 kansallisen
uudistusohjelmansa 12 pédivind toukokuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Tsekkiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
ldhentymisohjelmassaan rahoitusaseman vahdistd heikkenemistd -0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016
ja vakiintumista osapuilleen — 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuodesta 2017. Julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteessa, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, pysytddn edelleen koko
ohjelmakauden ajan. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan pysyttelevin
41,1 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan 39,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd,
joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei ole vield
riittdvasti tismennetty. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
olevan — 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja — 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017,
mikd ylittdd julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteen. Mahdollisia tulevia poikkeamia arvioidaan
suhteessa vaatimukseen pitdd rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa.
Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen
perusteella, ettd TSekin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Tsekissd on pitkalld aikavililldi keskivaikeita julkisen talouden kestdavyyteen liittyvid riskejd. Ne johtuvat
ensisijaisesti ikddntymiseen liittyvien menojen — ldhinnd terveydenhuolto- mutta my6s elikemenojen -
ennakoidusta vaikutuksesta. Viime aikoina hyvdksytyt tai suunnitellut toimenpiteet eldkejdrjestelman
muuttamiseksi saattaisivat toteutuessaan johtaa julkisen talouden heikkenemiseen pitkalld aikavililld. Ensinnékin
hallitus hyviksyi helmikuussa 2016 lainsdddintod, jonka nojalla se sai valtuudet mukauttaa elikkeiden indeksoin-
timekanismia joustavammin. Toiseksi parhaillaan kisitellddn ehdotuksia lakisditeisen eldkeidn yldrajan
asettamisesta 65 vuoteen ja eldkeidn sddnnoéllisen tarkistusmekanismin kiyttoonotosta. Toistaiseksi ei suunnitella
alhaisen lakisddteisen eldkeidn nostamista. Terveydenhuoltoalalla huolta herittdd menojen ennakoitu kasvu
pitkalld aikavililli. T3ekin haasteena on terveydenhuoltojirjestelmin hallintotavan ja kustannustehokkuuden
parantaminen, joskin useat toimenpiteet ovat jo toteutuksen eri vaiheissa. Indikaattorien mukaan tavaroiden ja
palvelujen kulutus on korkealla tasolla ja sairaalahoitoon turvaudutaan suhteellisen runsaasti, vaikka se on
kalliimpaa kuin avohoitopalvelut. Saatavilla olevia potilastietoja ei ndytetd kdytettdvin tuloksellisesti laitospalvelu-
kapasiteetin suunnittelussa ja jirkeistimisessd. Sairaalahoidon korvausjirjestelmdd ollaan tarkistamassa erilaisten
ongelmien vuoksi: esimerkiksi viitearvot oli laskettu lifan pienen sairaalaotoksen perusteella. Ei ole vield tutkittu
riittdvésti eri vaihtoehtoja, joiden avulla voitaisiin lujittaa avohoidon koordinointia, vahvistaa yleislddkireiden
roolia terveydenhuoltojirjestelmén portinvartijana sekd rajoittaa tarpeettomia avohoitopalveluja.

(7)  Tsekin julkisen talouden kehys kuuluu EU:n heikoimpiin. Hallitus hyviksyi helmikuussa 2015 uudistuspaketin,
jolla oli tarkoitus korjata suurimpia puutteita, mutta se odottaa edelleen parlamentin vahvistusta. Sdadospaketilla
on tarkoitus saattaa osaksi kansallista lainsdadddntod neuvoston direktiivi 2011/85/EU (). Ehdotetun uudistuksen
tarkoituksena on vahvistaa menokattoja ja liittdd ne suoraan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteisiin.
Uudistuksen perusteella hallituksen pitdisi hyviksya budjetti, joka takaa julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
kestdvyyden. On my0s tarkoitus perustaa finanssipoliittinen neuvosto, jonka tehtdvind on valvoa julkista taloutta
ja lisatd lapindkyvyytta.

(8)  Investointien madrd on TSekissd asukasta kohti alle EUin keskiarvon, ja lisiksi investoinnit ovat keskittyneet
voimakkaasti padkaupunkiseudulle. Hallinnolliset ja sddntelyesteet heikentdvit edelleen liiketoimintaympériston
tehokkuutta ja jarruttavat investointeja. Liikenne- ja energiainfrastruktuurihankkeiden tdytintoonpanossa on
erityisid pullonkauloja. Lisdksi EU-varojen kiytt6 ohjelmakaudella 2007-2013 oli hidasta, miké johtui padasiassa
monimutkaisista menettelyistd, hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteista, julkisten hankintamenettelyjen
tehottomuudesta ja hankkeiden tdytinto6npanoon osallistuvien elinten hallintovalmiuksien heikkoudesta.
Liikenneinfrastruktuurien alalla investointeja haittaavia hallinnollisia esteitd ovat maankdyttolupien pitkalliset
myontdmismenettelyt sekd viivdstykset, jotka johtuvat monopolien vastaiselle virastolle tehtyjen valitusten
kisittelystd. Energiatehokkuuden alalla energiaintensiteetin vdhentdmiseen tahtdavit julkiset ohjelmat ovat olleet
hajanaisia ja kustannustehottomia. On nahtéavissd merkkeja siité, ettd energiansddsto ei ole lisddntynyt kansallisen

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 pdivind marraskuuta 2011, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).
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energiatehokkuussuunnitelman mukaisesti. Palvelujen alalla on merkkejd rajoittavasta sddntelystd. Tamd koskee
erityisesti erditd yksittdisid asiantuntijapalveluja, joille on asetettu EUn keskiarvoa tiukempia pddsyn ja
ammatinharjoittamisen esteitd. Liiketoimintaymparistod heikentdd myos verkossa toimivien laadukkaiden julkisten
palvelujen vdhdinen kédyttd, mikd johtuu tarjonnan puutteista. Sahkoisissd viranomaispalveluissa ei hyddynneta
tdysimadraisesti teknisid mahdollisuuksia kdyttdjikokemuksen parantamiseksi, ja ne kuuluvatkin EU:n heikoimmin
kehittyneisiin. Saatavilla olevien tietojen perusteella veronkierto on T3ekissd suhteellisen yleistd. Tdmédn ongelman
ratkaiseminen erityisesti arvonlisdveron osalta on poliittisella asialistalla kérkisijoilla. Toisaalta suunnitteilla ei ole
toimenpiteitd verojen maksamiseen liittyvien suhteellisen suurten kustannusten vidhentdmiseksi tai
verojrjestelmin yksinkertaistamiseksi. Veroviranomaisten tarjoamat palvelut ennen veroilmoituksen jittimistd
ovat rajoitettuja. Veronmaksajat eivdt juuri kdytd sihkoisid veroilmoituspalveluja, joskin alv:in osalta on
tapahtunut jonkin verran edistymistd. Lisdksi veronkantoon liittyvdt kustannukset ovat viimeaikaisten
kansainvilisten raporttien perusteella suhteellisen suuret. TyOnantajien korkeat sosiaaliturvamaksut nostavat
osaltaan muutenkin korkeaa tyon verotusta, ja verojen monipuolistaminen muille aloille, kuten kiinteistove-
rotukseen, on rajallista.

(9)  Useat indikaattorit kertovat julkishallinnon huomattavista heikkouksista. Jonkin verran edistymistd on tapahtunut
vuoden 2015 korruptiontorjuntasuunnitelmaan sisiltyvien lainsdddant6- ja muiden toimien hyviksymisessa.
Parlamentti hyvdksyi marraskuussa 2015 sopimusrekisterilain, jonka pikainen tdytintoonpano ja
jatkokehittdminen parantaisivat julkisten hankintojen lapindkyvyyttd ja kustannustehokkuutta. Erddt keskeiset
korruptiontorjuntasadadokset, kuten eturistiriitoja koskevan lain muutossdados ja poliittisten puolueiden rahoitusta
koskeva uusi laki, ovat edelleen vireilld. Useiden jo hyviksyttyjen toimenpiteiden tiytintdonpano on hankalaa ja
niiden vaikutus on rajallinen, kun taas muita suunniteltuja toimenpiteitdi on toistuvasti lykdtty seuraavaan
toimintasuunnitelmaan. Osa TSekin julkisten hankintojen jirjestelmain liittyvistd puutteista on jo korjattu, mutta
sitd on vield varaa kehittdd erityisesti kilpailun ja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Ongelmat johtuvat
osittain siité, ettd julkisista hankinnoista vastaavilla henkil6illd ei ole asianmukaista koulutusta ja ettd sopimusten
tekemisessd ei painoteta riittdvdsti laatukriteereji. Julkinen sektori on pitkilti riippuvainen kilpailuun
perustumattomista menettelyistd ja sen mahdollisuudet houkutella tarjoajia ovat rajalliset. Yhdistettyjd hankintoja
kiytetddn harvoin. Julkisissa hankinnoissa noudatettavia uudenaikaisia menettelyja koskevat direktiivit on
kuitenkin adskettdin saatettu osaksi kansallista lainsddddntoa. Niiden taytintdonpanon yhteydessd on mahdollisuus
ottaa kayttoon strateginen ja ndyttoon perustuva ldhestymistapa julkisiin hankintoihin parantamalla toiminnan
ammattimaisuutta, yhdistimalld julkisia hankintoja, tehostamalla laatukriteerien painotusta ja julkisista
hankinnoista vastaavien toimijoiden lahjomattomuutta.

(10)  Vaikka T&K-investoinnit ovat lisddntyneet viime vuosina huomattavasti, tulokset ovat edelleen heikkoja, ja
T&K-infrastruktuurin kestdvyys herattdd huolta. TSekin tutkimusjdrjestelmdssd ollaan parhaillaan toteuttamassa
pitkddn odotettuja mutta huomattavia hallintotapauudistuksia, jotka kohdistuvat erityisesti arviointiin ja
rahoitukseen. Nykyinen rahoitusmekanismi on hajanainen, silld eri elinten vilinen koordinointi on riittimatontd,
ja vastuualueiden ja painopisteiden jako on epdselvd. Parhaillaan on kehitteilli T&K-puitteiden kattava arviointi,
joka koskee myos rahoitusta, mutta edistyminen on hidasta. Yhteyksid tiedemaailman ja elinkeinoeldman valilld
on yritetty jossain mddrin lisitd. Niitd heikentdd julkisten tutkimuslaitosten arviointikehys, jossa ei oteta
huomioon yritysten kanssa tehtdvin yhteistyon tasoa.

(11)  Korkeakoulutusuudistus hyviksyttiin parlamentissa tammikuussa 2016. Opettajan ammatin houkuttelevuus on
edelleen ongelma, mihin yhtend syynd ovat suhteellisen pienet palkat. Samaan aikaan opettajakunta ikdintyy.
Kehitteilld on opettajien ja pedagogisen henkilostén uusi urajdrjestelmd, jonka tarkoituksena on lisdtd ammatin
houkuttelevuutta, mutta sen tdytintdonpanoa on lykitty. Oppimistulokset ovat yleensid ottaen hyvid, mutta niihin
vaikuttaa voimakkaasti opiskelijoiden sosioekonominen tausta. Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien ja
erityisesti romanien heikot oppimistulokset ovat selked huolenaihe. On arvioitu, ettd hyvin suuri osa
romanilapsista keskeyttdd koulunkdynnin. Monet romanilapset eivit kdy tavallisissa kouluissa, minkd vuoksi
heihin sovelletaan alhaisempia oppimisvaatimuksia kuin muiden véestéryhmien lapsiin. Opettajille ei ole tarjolla
riittavésti koulutusta, jotta he voisivat auttaa lapsia selviytymdin ndistd ongelmista, silld vain pieni osa opettajista
osallistuu sekaryhmien opettamista ja osallistavaa koulutusta koskevaan ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.
Suuri osa osallistavaa koulutusta koskevista lainsddddnto- ja hallintotoimista on hyviksytty, ja niiden
taytintoonpano on alkamassa. Ndiden toimien odotetaan edistdvin koulutustasoon ja oppimistuloksiin liittyvin
kuilun kaventamista romanilasten ja muiden lasten valilld. Parlamentti hyviksyi maaliskuussa 2016 koulutuslain
muutoksia, joilla viimeinen esikouluvuosi sisillytetddn oppivelvollisuuteen ja varmistetaan, ettd sitd nuoremmilla
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lapsilla on oikeus tarhapaikkaan. Koulutusjirjestelmén piirissd ilmenevd epitasa-arvo muodostaa kuitenkin esteen,
joka vaikeuttaa inhimillisen pddoman kehittimistd ja heikentdd myos myohemmin elimissd tyomarkkinoilla
saavutettavia tuloksia.

(12) Tsekin tydmarkkinatilanne on parantunut, mutta ty6llisyysasteen nostaminen riippuu edelleen siitd, lisddntyyko
aliedustettujen ryhmien osallistuminen. Nditdi ryhmid ovat muun muassa pienten lasten didit, matalan
osaamistason tyontekijat ja romanit. Julkisten tyovoimapalvelujen kenttdtoiminta sekd asianmukainen ja oikein
kohdennettu aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja yksilolliset palvelut edistdisivit muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien osallistumista tyomarkkinoille. Pienten lasten ditien osallistumista tydmarkkinoille vaikeuttaa
jatkuva pula etenkin alle 3-vuotiaille tarjolla olevista kohtuuhintaisista ja laadukkaista pdivahoitopalveluista.
Lisiksi joustavien tyoaikajirjestelyjen kaytto on rajallista. Viime vuosina on toteutettu joitakin toimia
hoitopalvelujen tarjonnan lisddmiseksi, mutta lisitoimia tarvitaan runsaasti.

(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin TSekin talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu TSekille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen TSekin finanssipolititkan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo ('), ettd TSekin odotetaan
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd TSekki toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. toteuttaa toimenpiteitd julkisen talouden pitkidn aikavilin kestivyyden varmistamiseksi ottaen huomioon erityisesti
terveydenhuoltoon liittyvit tulevat riskit; hyviksyy lainsdddantod julkisen talouden kehyksen lujittamiseksi;

2. vihentdd sddntelyyn ja hallintoon liittyvid investointiesteitd erityisesti lilkenteen ja energian alalla ja parantaa
sihkoisten viranomaispalvelujen saatavuutta; hyviksyy tekemittd olevat korruptiontorjuntauudistukset ja parantaa
julkisiin hankintoihin liittyvid kdytintojd;

3. lujittaa T&K-toiminnan hallintotapaa ja helpottaa yhteyksien luomista tiedemaailman ja elinkeinoeldmin vilille;
parantaa opettajan ammatin houkuttelevuutta ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla lisitddn vidhdosaisten lasten, kuten
romanien, osallistumista koulunkdyntiin tavallisissa kouluissa ja esikouluissa; poistaa esteet, jotka vaikeuttavat
aliedustettujen ryhmien ja etenkin naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Tehty Brysselissd 12 paiviana heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Kyproksen vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Kyproksen vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/07)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivinid marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kypros toteutti 31 paivddn maaliskuuta 2016 saakka makrotalouden sopeutusohjelmaa neuvoston taytintoonpa-
nopditoksen 2013/463[EU (}) 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kypros oli sopeutusohjelman keston ajaksi
vapautettu talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson mukaisesta seurannasta ja arvioinnista Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013 (¥ 12 artiklan nojalla. Sopeutusohjelman nyt paityttya
Kypros osallistuu jélleen tdysimairaisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

(2)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se ilmoitti, ettd Kyproksen
tilannetta arvioidaan makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn yhteydessi sen jilkeen, kun
makrotalouden sopeutusohjelma on saatettu padtokseen. Samana piivand komissio hyviksyi myos suosituksen

(") EYVLL 209,2.8.1997,s.1.

() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Neuvoston tdytintoonpanopddtos 2013/463/EU, annettu 13 pdivand syyskuuta 2013, Kyproksen makrotalouden sopeutusohjelman
hyvaksymisestd ja paatoksen 2013/236/EU kumoamisesta (EUVL L 250, 20.9.2013, s. 40).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 piivind toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta
vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien euroalueen jisenvaltioiden talouden ja julkisen talouden
valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013,s. 1).
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neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 piivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivini maaliskuuta 2016 (!). Koska Kypros kuuluu maihin, joiden
rahayksikk6 on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa, Kyproksen olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimdariisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Kyprosta koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 7 pdivind huhtikuuta 2016. Siind arvioitiin Kyproksen
taloudellista ja sosiaalista tilannetta sekd maan haasteita sen irtauduttua makrotalouden sopeutusohjelmasta
31 péivind maaliskuuta 2016. Raportissa kasiteltiin my6s Kyproksen edistymistd kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 7 paivand huhtikuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset.
Komissio pédttelee analyysinsa perusteella, ettd Kyproksen makrotaloudessa on liiallisia epitasapainoja. On
erityisen tirkedd, ettd Kypros puuttuu huomattaviin epitasapainoihin, jotka liittyvit yksityiseen, julkiseen ja
ulkoiseen ylivelkaantumiseen. Maan on my0s erityisen tirkedd saada ote jirjestimattomien lainojen suuresta
maarasta.

(4)  Kypros toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa 28 pdivind huhtikuuta 2016 ja vuoden 2016
vakausohjelmansa mdéiriajan jilkeen 13 pdivind toukokuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta
niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdmdn sadnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Kyprokseen on sovellettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota ja viliaikaista velkasddntod sen
jilkeen, kun liiallista alijidmédd koskeva menettely lopetettiin. Rakenteellisen rahoitusaseman arvioidaan vuonna
2015 olevan ylijgamadinen eli 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd ylittdd keskipitkdn aikavilin tavoitteen
samalla maaralld. Komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella on odotettavissa, ettd keskipitkdn aikavilin
julkisen talouden tavoite saavutetaan myos vuonna 2016. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on kuitenkin
vaarana, ettd keskipitkin aikavilin julkisen talouden tavoitteesta jdddddn hieman vuonna 2017. Kyproksen
rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan heikkenevin enemmin kuin on sallittua viliaikaisen velkasddnnon
mukaan. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen
perusteella olevan vaarana, ettd Kypros ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tamin vuoksi
tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2017.

(7)  Kypros on toteuttanut merkittdvid finanssipoliittisia ja rakenteellisia uudistuksia osana makrotalouden sopeutusoh-
jelmaansa. Johdettua lainsddddntod on vield hyviksyttdvd jonkin verran seuraaviin liittyen: talousarvion valmistelu,
vaatimukset, jotka koskevat talousarvioon budjettivuoden aikana tehtdvid muutoksia, sekd sitoumusmairarahojen
valvonnasta vastaavien virkamiesten velvollisuudet. Julkiselle sektorille on edelleen ominaista tehottomuus.
Erityisesti on todettava, ettd Kyproksen julkishallinnon palkkakustannukset ( %/BKT) ovat suurimpien joukossa
euroalueella, kun taas tehokkuusindikaattorit ovat keskitasoa. Syyksi tdhdn voidaan nihdd se, ettd virkamiesten
liikkkuvuus on vihiistd ja kannustimet tuloksellisuuteen puuttuvat. Julkisen sektorin tuottamille palveluille (tietolii-
kenneyhteydet ja energia-ala) on ominaista korkea hintataso, ja ne ovat edelleen melko suojattuja kilpailulta.
Makrotalouden sopeutusohjelmassaan Kypros on sitoutunut ottamaan kiyttoon sitovan mekanismin, jolla
rajoitetaan julkisen sektorin tyontekijoiden palkankorotuksia ja ndin taataan julkisen talouden pitkdn aikavilin
kestdvyys. Lakiesitys on laadittu ja esitetty parlamentille, mutta sitd ei ole vield hyvaksytty. Julkisen sektorin
tehokkuuden parantamiseksi on makrotalouden sopeutusohjelman puitteissa esitetty julkishallinnon
horisontaalista uudistusta, paikallishallinnon uudistussuunnitelmaa sekd uutta lakia valtion yritysten ja laitosten
ohjauksesta ja hallinnasta. Niitd toimenpiteitd ei kuitenkaan ole vield hyviksytty.

(') EUVLC96,11.3.2016,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(8)  Yksityinen velka on Kyproksessa edelleen liian suuri. Ulosmittaus- ja maksukyvyttomyysjarjestelmdt on uudistettu,
mikd on ollut tirkedd velallisten ja velkojien oikeuksien tasapainottamisessa. Jarjestelmien tehokkuutta voidaan
kuitenkin parantaa ja niiden hyddyntdmistd lisdtd. Jdrjestelmien toiminnassa on tiettyjd puutteita, jotka
vaikeuttavat yksityisen velkaantuneisuuden ohjaamista kestdvddn laskusuuntaan ja jdrjestimdttomien lainojen
nopeampaa vihentdmistd. Puutteet huonontavat myos mahdollisuuksia siithen, ettd yrittdjat saisivat kerran
epionnistuttuaan toisen tilaisuuden. Useita puutteita on edelleen myos siind, kuinka yksityisten velkojen
uudelleenjirjestely toimii. Maksukyvyttomyyslainsdddannon tuloksellisen tdytintoonpanon kannalta on lisdksi
tarkedd, ettd kaikki tarpeelliset siviiliprosesseja koskevat sddnnét ja asetukset hyviksytddn. Jotta maksukyvytto-
myysasioita hoitava yksikko olisi tdysin toimintakykyinen, se tarvitsee asianmukaisen henkiloston, tietotekniik-
kainfrastruktuurin ja riittdvin médirin asianmukaisesti koulutettuja ja valtuutettuja maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittdjid. Jotta asioiden ruuhkautuminen voidaan vilttdd ja kiinteist6jen ostajille annetaan takeet oikeusturvasta,
on lisiksi keskeistd, ettd saantokirjojen antamiseen ja siirtimiseen kéytettavit jarjestelmit ovat luotettavia ja
nopeita. Talld tavoin varmistetaan, ettd omistusoikeudet vahvistetaan asianmukaisesti, ja edistetddn sitd, ettd
luottamus asuntomarkkinoihin palautuu.

(9)  Kyproksella on vakavia haasteita myos tuomioistuinjdrjestelmin toiminnassa. Tehottomat tuomioistuinmenettelyt
ja rajalliset resurssit johtavat siihen, ettd asioiden kasittely tuomioistuimissa kestdd varsin pitkddn. Tamé haittaa
ulosmittaus- ja maksukyvyttomyysjirjestelmien toimintaa ja heikentdd liiketoimintaympéristod yleisesti. Koska
siviiliprosessilakia ei ole uudistettu, tuomioistuinten paitosten antaminen ja tdytintoonpano sekd asiaruuhkan
pienentdminen on edelleen hidasta.

(10) Makrotalouden sopeutusohjelman aikana on edistytty merkittavasti toimissa, joilla on uudistettu Kyproksen
rahoitusjirjestelmdn rakennetta ja palautettu luottamusta rahoitusjdrjestelmddn. Kyproksen haasteena on
kuitenkin edelleen, kuinka palauttaa talouteen normaali luotottaminen ja kuinka vihentdd jdrjestimattomid
lainoja, joiden osuus on noin 55 prosenttia kotitalouksien ja rahoitusalan ulkopuolisten yritysten kaikista
lainoista. Yrityssektorin suuret velat vdhentdvit yritysten kilpailukykyd ja niiden kykyd investoida ja kasvaa.
Vaikka edistystd tapahtuu, pankkien pyrkimykset jarjestdd uudelleen elinkelpoisten velallisten velkoja eivit ole
vield tuottaneet konkreettisia tuloksia ja niiden jdrjestimadttomistd saatavista koituvia riskeja on katettu edelleen
suhteellisen vdhidn. Sopimusten tdytintoonpanossa ja lainojen takaisinmaksun varmistamisessa on puutteita, mika
heikentdd valmiuksia estdd strategisia takaisinmaksun laiminlyontejd ja jirjestimattomien lainojen muodostumista.
Lisaksi pankkien mahdollisuudet saada tietoja velallisten tuloista ja varoista ovat luottorekisterin perustamisesta
huolimatta rajoitetut.

(11)  Kypros on pddssyt pitkille toimissaan talouden ohjaamiseksi ulos taantumasta, mutta investointeja on edelleen
vihdn ja talouden kasvupotentiaali on heikko. Sopeutusohjelmansa nojalla Kypros laati kasvuun tahtddvin
toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena oli parantaa kilpailua, lisitd innovaatiokannustimia ja helpottaa
investointeja siten, ettd luotaisiin lapindkyviampi ja tehokkaampi litketoimintaympiristo ja helpotettaisiin lisenssi-
ja lupamenettelyjd. Yksityistimissuunnitelman tdytintdonpanolla ja kansallisia sddntelyviranomaisia vahvistamalla
pyritddn houkuttelemaan maahan tuottavuutta lisddvid ulkomaisia investointeja. Uusilla yrityksilld ja pk-yrityksilld
on tilld hetkelld hyvin rajalliset mahdollisuudet saada rahoitusta, silli pankkien luottoehdot ovat tiukat eikd
vaihtoehtoisia rahoituslahteitd ole. Rahoituksen saantia voitaisiin helpottaa parantamalla EU:n vilineiden (kuten
Euroopan rakenne- ja investointirahastot, Euroopan strategisten investointien rahasto ja EU:n ohjelmat
kilpailukyvyn tukemiseksi) koordinointia.

(12) Tyomarkkinat alkoivat elpyd vuonna 2015. Vaikka tyottomyys laskee, se on kuitenkin edelleen korkealla.
Erityisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys on huolestuttavaa. Aktiivisen tyovoimapolitiikan ja julkisten
tyévoimapalvelujen alalla on toteutettu joitakin toimenpiteitd. Tyovoimapalveluja tarjoavilta julkisilta yksikoiltd
kuitenkin edelleen puuttuu kapasiteetti, jolla ne vastaisivat kysyntdin, tuottaisivat laadukasta tyonhakuneuvontaa
ja tavoittaisivat rekisteréimittomat tyottomat. Suunnitelmat, joiden mukaan kyseisten yksikoiden valmiuksia
vahvistettaisiin ja muun muassa lisittdisiin asiakkaiden tarpeita valittomasti palvelevien tyovoimaneuvojien
erikoistumista ja médrdd, ovat viivdstyneet. Aktiivisen tyovoimapolitikan vaikuttavuus on rajallista, koska
nykyisten ohjelmien laatua ei seurata riittavasti.

(13) Nuorten osallistuminen ammatilliseen koulutukseen on edelleen vihiistd, ja on tyypillistd, ettd tyonantajat eivat
sitoudu opiskelijoiden koulutukseen. Asiassa kuitenkin parhaillaan toteutetaan toimenpiteitdi ammatillisen
koulutuksen strategian mukaisesti.
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(14) Kyproksella ei ole kattavaa yleistd terveydenhuoltoa, eiki sen terveydenhuoltojirjestelmd tarjoa riittdvad padsya
hoitoon. Kun terveydenhuollon julkinen rahoitus on vihdistd, tdyttymittomat hoitotarpeet ovat palvelujen
kustannusten ja palvelujen kayttdjiltd perittdvien maksujen vuoksi merkittdvasti suuremmat kuin muissa EU:n
jasenvaltioissa. Resurssien kdyton tehokkuutta voidaan vield parantaa. Muun muassa julkisten sairaaloiden
riippumattomuuden lisddmistd ja kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén perustamista on pidetty asianmukaisina
keinoina, joilla Kyproksen terveydenhuoltojirjestelmin riittavyyttd ja kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa.
Toimenpiteisiin ei kuitenkaan ole vield ryhdytty.

(15) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Kyproksen talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos Kyproksen vakausohjelman ja kansallisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Kyproksen finanssipolitiikan sekid sosiaali- ja
talouspolititkan kestivyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempéni esitettdvistd suosituksista 1-5.

(16) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timidn arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(17) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempdnd esitettavistd suosituksista 1-5,

SUOSITTAA, ettd Kypros toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. noudattaa liiallisen alijgdman korjaamisen jilkeen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuosina 2016 ja
2017; ottaa vuoden 2016 loppuun mennessd kdyttoon sitovan mekanismin, jolla hillitddn julkisen sektorin palkkojen
kasvua; hyviksyy vuoden 2016 loppuun mennessd julkishallinnon horisontaalisen uudistuksen ja lain valtion
yritysten ja laitosten ohjauksesta ja hallinnasta sekd panee tdytint6on paikallishallinnon uudistuksen; hyviksyy
vuoden 2016 loppuun mennessd johdetun lainsdddinnon, joka tarvitaan uuden julkisen talouden kehyksen
taydentdmiseksi;

2. poistaa kesikuuhun 2017 mennessid esteet ulosmittaus- ja maksukyvyttomyysjarjestelmien tdysimadrédiseltd
taytintoonpanolta sekd varmistaa, ettd maksukyvyttdomyysasioita hoitavalla yksikolld on riittdvit resurssit; varmistaa,
ettd jdrjestelmit, joiden avulla annetaan saantokirjoja ja siirretddn kiinteddn omaisuuteen liittyvid oikeuksia, ovat
luotettavia ja nopeita; lisdd tuomioistuinjirjestelman tehokkuutta ja suorituskykyd; uudistaa siviiliprosessilain;

3. toteuttaa vuoden 2016 loppuun mennessi lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan, etti jarjestimattomien lainojen médra
pienenee ja ettd vakuudet arvostetaan luottoriskien kattamista varten tdsmallisesti; lisdd velkojien saatavilla olevan
tiedon madridd ja parantaa tilld hetkelld tarjottavia tietoja, jotta luottorekisteristi tulisi tdysin toimiva;

4. poistaa investoinnin esteitd, erityisesti panemalla tdytintoon kasvuun tdhtddvin toimintasuunnitelman, toteuttamalla
yksityistimissuunnitelman ja vahvistamalla kansallisia sddntelyviranomaisia; toteuttaa toimenpiteitd, joiden avulla
pienet ja keskisuuret yritykset saavat helpommin rahoitusta;

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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5. parantaa tyovoimapalveluja tarjoavien julkisten yksikoiden toimintakykyi ja kohentaa kyseisten palvelujen tarjoamista
pitkdaikaistyottomille; pyrkii tavoittamaan paremmin rekisterdimattomat ty6ttomat; hyviksyy sairaalauudistusta
koskevan lainsddddnnon ja etenee kattavan yleisen terveydenhuollon suunnitellussa tdytantoonpanossa.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Bulgarian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Bulgarian
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyvaksyi 26 pédivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Bulgaria kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Bulgariaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Bulgarian
edistymistd neuvoston 14 piivind heindkuuta 2015 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi 8 piividnd maaliskuuta 2016 tiedonannon,
jossa esiteltiin perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettd Bulgarian
makrotaloudessa on liiallisia epédtasapainoja. Taloudelle on erityisesti ominaista rahoitussektorilla jatkuva
epdvakaus, yritysten suuri velkaantuneisuus ja korkea ty6ttomyys.

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.
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(3)  Bulgaria toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 ldhentymisohjelmansa 15 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Bulgariaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan rahoitusaseman parantamista vihitellen — 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2016 ja — 0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoite, joka
on 1 prosentin rakenteellinen alijidmi suhteessa BKT:hen, on tarkoitus saavuttaa vuonna 2017. Lihentymis-
ohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan 31,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2018 ja supistuvan 30,8 prosenttiin vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on jossain miidrin suotuisa. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijddmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpiin, ei ole vield tismennetty riittdvasti. Komission kevidin
2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtddvaltd
sopeutusuralta poiketaan jonkin verran vuonna 2016 ja vuonna 2017, jos politiikka sdilyy muuttumattomana.
Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen
perusteella, ettd Bulgarian odotetaan pitkilti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Lisitoimenpiteitd kuitenkin tarvitaan, jotta varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Bulgaria on pannut joiltakin osin tdytint66n viime vuoden suosituksen, jossa kehotettiin tehostamaan terveyden-
huoltomenoja, erityisesti laatimalla terveydenhuoltoa koskevan kansallisen aluesuunnitelman, jonka avulla
terveydenhuoltomenoja voidaan suunnitella alueellisten kriteerien ja vdeston tarpeiden mukaisesti. Bulgarian
terveydenhuoltojdrjestelmain liittyy suuria haasteita, kuten rajoitettu padsy palvelujen piiriin, vdhdiset maardrahat
ja heikot terveydenhuoltotulokset. Vaikka veronkantoa on hiljattain pyritty parantamaan, harmaa talous on
edelleen merkittdvd ongelma, joka vaikuttaa julkisiin tuloihin. Pimed tyd, mukaan lukien palkkojen aliraportointi
ja sosiaaliturvamaksujen kiertdminen, vadristdd tydmarkkinoita ja supistaa verotuloja.

(7)  Varomattomat liiketoimintakdytinnét finanssisektorilla ja erityisesti pankkialalla sekd tehoton valvonta ovat
luoneet puitteet epétasapainojen kasautumiselle. Hiljattain kédynnistetyt pankki- ja vakuutusalojen sekd
elakerahastojen tarkistukset on vietivd loppuun avoimesti ja parhaita kansainvilisid toimintatapoja noudattaen, ja
lisiksi on toteutettava tarvittavat jatkotoimet, jotta voidaan lujittaa luottamusta finanssisektoriin. On myos
jatkettava toimia finanssisektorin valvonnan parantamiseksi (sekd pankkialalla ettd sen ulkopuolella), silld ndin
voidaan merkittavésti vahvistaa rahoitusjirjestelmad ja auttaa sitd tukemaan orastavaa makrotalouden elpymista.

(8)  Tyomarkkinoilla on tapahtunut maltillista elpymistd, mutta jaljelld olevat heikkoudet jarruttavat edelleen kasvua ja
rajoittavat talouden sopeutumiskykyd. Tyomarkkinoiden sopeutumista haittaavat rakenteellinen pitkdaikais-
ty6ttomyys, tydvoiman supistuminen ja ikddntyminen, alhainen tyévoimaosuus ja osaamisen kohtaanto-ongelmat.
Vaikka ty6ttomyysaste on vihitellen pienenemdssd, jiljelli on joitakin suuria haasteita, kuten pitkdaikais-
tyottomyys sekd tyelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret. Aktiivisilla tyomarkkinatoimilla voitaisiin
tehokkaammin auttaa kyseisid ryhmid pddsemidn tyomarkkinoille. Sosiaalietuuksien varassa elivien ihmisten
aktivointia haittaa etuuksien myontimisestd vastaavien viranomaisten ja tyovoimapalvelujen hajanaisuus ja

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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vihiinen keskindinen yhteistyo. Bulgariassa on kaynnistetty pilottihanke, jonka puitteissa on perustettu tydllisyys-
ja sosiaaliavustuskeskuksia, ja niissd on yhdistetty tyovoima- ja sosiaalitoimistojen palvelut. Hanke pddttyy
joulukuussa 2016, eikd sen jatkamisesta laajemmassa mittakaavassa ole toistaiseksi tehty paatosti.

(9)  Vaikka vdhimmadispalkka on Bulgariassa EU:n pienin, se on kasvanut huomattavasti vuodesta 2011.
Vahimmdispalkan mdédrittelyd varten ei kuitenkaan ole objektiivisia kriteerejd, mikd aiheuttaa epdvarmuutta.
Vaikka hallitus ja tyomarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet toimia tdlld alalla, Bulgariassa ei edelleenkdin ole

vihimmdispalkan madrittelyd varten selkeitd ohjeita tai avoimia kriteerejd, joissa otettaisiin huomioon
vihimmiispalkan vaikutus tyopaikkojen luomiseen, sosiaalisiin oloihin ja kilpailukykyyn.

(10)  Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien jhmisten osuus ja eriarvoisuus ovat Bulgariassa edelleen erittdin suuret.
Puuttumista kOyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen hidastavat ongelmat, joita esiintyy edelleen romanien
integroimisessa tyomarkkinoille, siirtymisessd koulusta tyoeldimidn sekd sosiaali-, terveys- ja tyomarkkinapoli-
tikkkojen kattavuuden ja tuloksellisuuden parantamisessa. Yleinen vahimmdistulojirjestelmé tarjoaa tukea hyvin
rajallisesti ja saavuttaa vain osan tarvitsevista. Vihimmadistulon maira jaa koyhyysrajan alapuolelle, eiki sitd ole
korotettu viime vuosina samassa tahdissa kuin keski- ja vdhimmadispalkkoja. Arvioitaessa vahimmaistulojir-
jestelmdn kattavuutta on todettu, ettd suuri osa vihimmadistuloon oikeutetuista ei sitd saa. Koyhyyttd voitaisiin
lieventdd pyrkimilld saavuttamaan paremmin kohderyhmait sekd huolehtimalla vastuullisesta finanssipolitiikasta.

(11)  Koulutusjdrjestelma ei juuri kykene ottamaan huomioon haavoittuvassa asemassa olevia ryhmii eikd antamaan
oppilaille heidin tarvitsemiaan taitoja. Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten romanien ja kdyhien
perheiden lapsien, on edelleen erittdin vaikeaa pdistd koulutukseen ja saattaa koulunkiynti loppuun. Romanit
osallistuvat koulutukseen muita kansanosia huomattavasti vdhemmin kaikilla koulutustasoilla. Koulunkdynnin
keskeyttiminen lisddntyy jatkuvasti ja on erityisen suurta maaseudulla ja vihemmin kehittyneilld alueilla. On
olennaisen tirkedd poistaa esteet, jotka haittaavat huono-osaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, jotta
voidaan parantaa koulutustuloksia ja ehkdistd koulunkdynnin keskeyttimistd. Parlamentin syyskuussa 2015
hyviksyma uusi esi- ja kouluopetuslaki on merkittdva askel kohti koulujirjestelmén kattavaa uudistamista. Lain
taytintoonpano sekd kohdennetut toimet huono-osaisten ryhmien koulutukseen osallistumista haittaavien muiden
kuin sddntelyllisten esteiden poistamiseksi parantavat todennikoisesti osaltaan Bulgarian talouden
kasvupotentiaalia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta pitkalld aikavalilld. Osallistuminen korkea-asteen koulutukseen
ja korkeakoulututkinnon suorittaminen ovat lisddntyneet. Myos korkeakoulututkinnon hiljattain suorittaneiden
ty6llisyysaste on vahitellen elpymissd, vaikka se onkin edelleen huomattavasti EU:n keskiarvon alapuolella.

(12)  Yritysten suuri velkaantuneisuus ja velkakannan purkamista haittaavat esteet aiheuttavat edelleen merkittavid
riskeji. Nykyinen maksukyvyttomyyslainsdddantd tarjoaa vain vdhin mahdollisuuksia velanhoitokyvyn
palauttamiseen eikd juuri tue puuttumista yritysten suureen velkaantuneisuuteen. Velkakannan purkamista
voitaisiin tehostaa yritysten maksukyvyttomyysmenettelyja helpottavilla uudistuksilla. Samalla uusien luottojen
antaminen ja investoinnit voisivat lisddntya.

(13) Bulgarian julkisten hankintojen jirjestelmdssdi on edelleen rakenteellisia ongelmia, kuten systemaattiset
vadrinkdytokset hankintamenettelyissd, heikot hallinnolliset valmiudet ja puutteelliset valvontamekanismit seka
tuomioistuimille jirjestelmallisesti tehtdvat valitukset, jotka usein viivéstyttdvat toitd kentdlld. Siirtyminen
sihkoisten hankintamenettelyjen kiyttoon ei ole juuri edennyt. Bulgarian julkisten hankintojen jirjestelmdin
liittyvdt puutteet ovat johtaneet EU:n rahoitusohjelmissa maksujen keskeytyksiin ja rahoitusoikaisuihin ja
vaikuttavat laajemminkin liiketoimintaymparistoon.

(14) Epédvakaa politiikka sekd epdluottamus keskeisid julkisia instituutioita, kuten oikeuslaitosta, kohtaan ehkiisevit
tehokkaasti investointeja Bulgarian talouteen. Uudistukset julkishallinnossa sekd erdilld erikoisaloilla, kuten
tutkimuksen, innovoinnin ja energian aloilla, on pantu tdytintd6n hitaasti, mikd haittaa investointiympariston
parantamista. Vaikka Bulgaria on hyviksynyt strategiset puitteet julkishallinnon uudistamiseksi ja nykyaikais-
tamiseksi, edistyminen on hidasta ja tdytintdonpanoa on usein lykitty. Uusista sdddoksistd ei tehdd jdrjestel-
miillisesti vaikutustenarviointia huolimatta joistakin timansuuntaisista pyrkimyksistd. Toistuvat sddntelykehyksen
muutokset aiheuttavat epdvarmuutta ja vaikuttavat liiketoimintaymparistoon. Korruptio on edelleen suuri
ongelma. Viranomaisten ratkaisuyritykset ovat kilpistyneet heikkoihin ja hajanaisiin instituutioihin. Bulgarialle
osoitetaan yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen uudistamista
sekd korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Sen vuoksi kyseisid aloja ei ole otettu huomioon
Bulgarialle osoitetuissa maakohtaisissa suosituksissa, vaikka ne ovat keskeisid koko liiketoimintaympiriston
kannalta.
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(15) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Bulgarian talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistus-
ohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Bulgarialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Bulgarian finanssipolitikan sekd sosiaali- ja
talouspolititkan kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempani esitettdvistd suosituksista 1-4.

(16) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(17) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja lihentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksista 1-4,

SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja vuonna 2017; parantaa edelleen veronkantoa ja toteuttaa toimenpiteitd epavirallisen
talouden, mukaan lukien pimeén tyon, vihentdmiseksi;

2. saattaa vuoden 2016 loppuun mennessd paitokseen pankkien omaisuuserien laadun arvioinnin ja stressitestit; saattaa
vuoden 2016 loppuun mennessd padtokseen vakuutusyhtididen taseiden tarkastamisen ja stressitestit sekd yksityisten
elikerahastojen omaisuuserien arvioinnin; toteuttaa tarvittaessa jatkotoimia kaikilla kolmella alalla sekd parantaa
edelleen pankkialan ja sen ulkopuolisen rahoitussektorin valvontaa;

3. yhdistdd sosiaaliavustukset, mukaan lukien asiaankuuluvat sosiaalipalvelut, ja aktiiviset tyomarkkinatoimet ja
vahvistaa niitd erityisesti pitkdaikaistyottomien sekd tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osalta;
lisdd laadukkaan koulutuksen tarjoamista huono-osaisille ryhmille, kuten romaneille; tehostaa terveydenhuoltojir-
jestelmdd parantamalla terveydenhuoltoon paisyi ja jirjestelmén rahoitusta sekd terveydenhuoltotuloksia; vahvistaa
tydmarkkinaosapuolia kuultuaan suuntaviivat ja kriteerit vihimmaispalkan médrittimiseksi; parantaa vahimmadistulo-
jarjestelmin kattavuutta ja riittdvyytts;

4. uudistaa maksukyvyttomyyslainsdddantod nopeuttaakseen elvytys- ja kriisinratkaisumenettelyja seka lisitdkseen niiden
tehoa ja avoimuutta; parantaa tuomioistuinten valmiuksia maksukyvyttomyysmenettelyissd; lujittaa julkisista
hankinnoista vastaavan viraston ja hankintaviranomaisten valmiuksia sekd parantaa julkisten tarjouskilpailume-
nettelyjen suunnittelua ja valvontaa erityisesti panemalla kokonaisuudessaan tdytintoon kansallisen strategian
julkisten hankintojen kehittdmiseksi (2014-2020); nopeuttaa sihkoisten hankintamenettelyjen kdyttoonottoa.

Tehty Brysselissd 12 paivdna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Belgian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Belgian
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/09)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (?) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Belgia kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivinid
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 péivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 paivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Belgia kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessd toisiinsa, Belgian olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimdirdisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Belgiaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Belgian
edistymistd neuvoston 14 paivand heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, ja
sithen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli
8 pdivind maaliskuuta 2016 perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio pddttelee analyysinsa perusteella, ettd

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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Belgian makrotaloudessa ei ole epitasapainoja. Heikentynyt ulkoinen suorituskyky yhdessd suuren julkisen velan
kanssa saattaa aiheuttaa ongelmia tulevaisuudessa. Viimeaikainen kehitys viittaa kuitenkin kilpailukyvyn
paranemiseen. Korjaavat toimenpiteet, kuten palkkamaltti ja erdiden sosiaaliturvamaksujen alentaminen, ovat
hidastaneet tydvoimakustannusten kasvua. Julkinen velka ei supistu, mutta lyhyen aikavalin riskit néyttavat olevan
hallinnassa.

(3)  Belgia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimiin nithin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketédin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Vuoden 2016 vakausohjelma viittaa siihen, ettd vuosien 2015 ja 2016 poikkeuksellisen pakolaisvirran ja vuoden
2016 poikkeuksellisten turvatoimien vaikutus julkiseen talouteen on merkittdvd. Vakausohjelmassa annetaan
riittdvd ndyttd ndiden julkisen talouden lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Hyviksyttavit lisimenot olivat
komission mukaan pakolaisten osalta 0,03 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Vuonna 2016
lisavaikutuksen arvioidaan olevan pakolaisiin liittyvien menojen osalta 0,17 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
turvatoimien osalta 0,12 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan
ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd otetaan huomioon tillaiset lisimenot, silld pakolaisvirta samoin kuin vakava
terroriuhka ovat poikkeuksellisia tapahtumia, joiden vaikutus Belgian julkiseen talouteen on merkittivi, eikd
kestivyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtdavaltd
sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuodeksi
2015 on siksi pienennetty pakolaisiin liittyvien kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2016 osalta
tehdddn kevailldi 2017 Belgian viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi
hyvaksyttidvine mairineen.

(6)  Belgiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota ja viliaikaista velkasddntod. Komissio
antoi 18 piivand toukokuuta 2016 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, silli Belgia ei edistynyt
riittdvasti velkasddnnon noudattamisessa vuonna 2015. Analyysissa pddteltiin, ettd velkakriteerin olisi katsottava
tayttyneen. Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassa rahoitusaseman asteittaista parantamista
2,6 prosentin alijadmistd suhteessa BKT:hen vuonna 2015-0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019.
Tarkistettu julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden
rahoitusasema, odotetaan  saavutettavan vuoteen 2018 mennessi. Uudelleenlaskettu rakenteellinen
rahoitusasema () viittaa kuitenkin siihen, ettd vuonna 2018 rakenteellinen alijaddma olisi 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan 106,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan 99,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita
suunniteltujen alijddmatavoitteiden tukeminen vuodesta 2017 eteenpdin edellyttdd, ei kuitenkaan ole vield
riittdvasti tdsmennetty. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd suositellusta
sopeutuksesta poiketaan merkittdvisti vuonna 2016 sekd vuosina 2016 ja 2017 yhdessd tarkasteltuina, jos
politikkaa ei muuteta. Jos arvioinnissa ei oteta huomioon poikkeuksellisen pakolaisvirran ja poikkeuksellisten
turvatoimien vaikutusta talousarvioon, ennustettu poikkeama vuonna 2016 ei ole merkittdvad. Ennusteen mukaan
Belgia ei noudata viliaikaista velkasadnt6d vuonna 2016 eikd siirtymikauden paittymisen jilkeen myoskéddn velan
supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja
komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Belgia ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tdmidn vuoksi tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten
noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(7)  Sen lisdksi, ettd julkinen velka on suuri, my6s vientimenestys ja kilpailukyky ovat heikkoja. Ulkoinen suorituskyky
on heikentynyt vuodesta 2000 alkaen, kuten maailmanmarkkinaosuuksien kutistuminen osoittaa, ja tilannetta on

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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entisestddn pahentanut viennin suuntautuminen péddasiassa vihemmin dynaamisille markkinoille. Vaikka
markkinaosuuksien kutistuva suuntaus on viime vuosina onnistuttu pysdyttimain, kertyneet menetykset ovat
huomattavat. Maan vientikykyd heikentdd my6s erikoistuminen markkinasegmentteihin, jotka ovat
voimakkaammin alttiina hintakilpailulle. Tétd on erityisen vaikea sovittaa yhteen maan korkeiden tyovoimakus-
tannusten kanssa. Yksikkotyokustannukset ovat viime aikoihin asti nousseet nopeasti tuottavuuden alhaisen
kasvun ja erityisesti palkkojen nopean nousun seurauksena. Viimeksi mainittu johtuu tietyistd palkanmuodostus-
jarjestelmdn ominaisuuksista. Yhtdaltd reaalipalkkojen kasvumarginaalit on asetettu toistuvasti liian korkealle.
Toisaalta taas inflaatio on toistuvasti ylittinyt sekd odotukset ettd naapurimaiden inflaation. Belgian ja sen
naapurimaiden pohjainflaation rakenteelliset erot johtuvat ldhinni palvelujen hintojen voimakkaammasta
kasvusta ja siitd, ettd vahittdismarkkinat eivit toimi parhaalla mahdollisella tavalla. Timd inflaatio on johtanut
palkankorotuksiin, koska automaattinen palkkojen indeksointi on maassa yleinen kaytdnto. Yhdessd ndmai tekijat
ovat murentaneet pitkélle koordinoidun palkanmuodostusjdrjestelmin tehokkuuden. Pysdyttddkseen kilpailukyvyn
heikkenemisen ja sen kielteisen vaikutuksen vientimenestykseen ja tyollisyyteen Belgian viranomaiset ovat viime
vuosina pyrkineet muuttamaan palkanmuodostusjirjestelmdd. Ne ovat mdaidrinneet palkkamalttia koskevia
toimenpiteitd, kuten reaalipalkkojen korotusten rajoituksia ja palkkojen indeksointijarjestelmien keskeyttimisen.
Lisiksi ollaan sddtimdssd sosiaaliturvamaksujen alentamisesta. Korjaustoimien pysyvyyden varmistamiseksi
palkanmuodostusjirjestelmin rakennetta on kuitenkin uudistettava neuvoston viime vuosina esittimien
suositusten mukaisesti. Hallitus aikoo tarkistaa tyollisyyden edistimistd ja kilpailukyvyn turvaamista koskevaa
vuoden 1996 lakia, jossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti tydomarkkinaosapuolet maarittavit palkkanormin
kahden vuoden vilein. Edistyminen on kuitenkin ollut toistaiseksi vihiistd. Jos palkat sidottaisiin tiukemmin
tuottavuuteen, viimeaikainen edistyminen saataisiin paremmin vakiinnutettua ja voitaisiin vilttdd aiempien
ongelmien uusiutuminen.

(8)  Tyomarkkinoiden toimivuus on kokonaisuutena jonkin verran parantunut. TyOnteon kannustimet ovat
vahvistuneet, kun verokiilaa on kavennettu ja tydttomyysetuusjirjestelmdd muutettu. Eri videstoryhmien
huomattavat tyollisyyserot johtavat kuitenkin edelleen tyovoiman krooniseen alikdyttoon erityisesti matalan
osaamistason tyontekijoiden, nuorten ja ikddntyneiden sekd maahanmuuttajataustaisten keskuudessa. Lisdksi
tyomarkkinoille tuloon tai palaamiseen liittyvd marginaaliveroaste johtaa kotitalouksien toisen tulonsaajan ja
tietynlaisten kotitalouksien, kuten yksin asuvien ja yksinhuoltajien, osalta tydelimadn osallistumattomuuteen ja
matalapalkkaloukkuun. Sen vuoksi on tirkedd jatkokehittdd ja toteuttaa politiikkatoimia, joiden tavoitteena on
kannustaa siirtymistd tydeliman ulkopuolelta tai tyottomyydestd tyollisyyteen. Sosioekonomiseen taustaan liittyva
epdtasa-arvo koulutuksessa kuuluu EU:n suurimpiin, ja heikot oppimistulokset ovat osasyy maahanmuuttaja-
taustaisten tyOsuorituksen riittimédttomyyteen tyomarkkinoilla. Parhaillaan toteutettavien koulutusuudistusten
tarkoituksena on erityisesti puuttua varhaiseen koulunkdynnin keskeyttimiseen sekéd parantaa varhaiskasvatuksen
tarjontaa. Asianomaiset viranomaiset pyrkivit parantamaan ammattikoulutusjdrjestelmin laatua ja merkityksel-
lisyyttd tyomarkkinoiden kannalta. Ndma uudistukset voisivat sujuvoittaa siirtymistd kohti osaamiskeskeisti ja yha
enemman palveluihin perustuvaa taloutta ja helpottaa osaamisen kysynnin ja tarjonnan kohtaamista sekai tietyilld
ammattialoilla pitkddn jatkunutta tyGvoimapulaa. My6s ikddntyneiden tyontekijoiden erittdin alhainen
osallistuminen tyomarkkinoille ja tyollisyysaste edellyttdvit politiikkatoimia, joilla edistetddn aktiivista
ikddntymistd ja tuetaan ikddntyneiden tyontekijoiden kysyntdd tyomarkkinoilla. Lisdksi voisi olla hyvi toteuttaa
verotoimenpiteitd, joilla helpotettaisiin tyon vastaanottamista.

(9)  Ulkoista kilpailukyky4d on edelleen huomattavasti varaa parantaa myos muiden kuin kustannustekijoiden osalta.
Nykyisen hyvinvointitason turvaamiseksi ja parantamiseksi on pantava enemmdin painoa tuottavuuden
lisdidmiseen ja osaamispddomaan tehtdviin investointeihin. Se edellyttdd jatkuvaa pyrkimistd arvoketjussa
ylempdnd oleviin tuotteisiin ja niihin liittyviin palveluihin vahvistamalla innovointimenestystd ja T&K-tulosten
hyddyntimistd. Vaikka Belgian julkinen tutkimusjirjestelmé on laadukas, maassa on suhteellisen vihin nopeasti
kasvavia yrityksid innovatiivisilla sektoreilla. Lisdksi yritysilmastoa haittaavat hallinnollinen rasitus ja
sddntelytaakka, jotka vaikeuttavat yritysten perustamista ja laajentamista. Osakkeenomistusta koskevat
vaatimukset ja ddnioikeutta, oikeudellista muotoa ja monialaisuutta koskevat rajoitukset hdiritsevit
yrityspalvelujen markkinadynamiikkaa. Vahittdissektorilla vastaavia ongelmia aiheuttavat operatiiviset ja vahittiis-
kauppiaiden sijoittautumista koskevat rajoitukset. Myos oikeusjirjestelmin tehokkuudessa on puutteita, jotka
liittyvat tieto- ja viestintdtekniikan vdhdiseen kdyttoon. Yhdessd ndmd tekijat muodostavat merkittavid esteitd
yksityisille investoinneille. Myos huonolaatuinen infrastruktuuri ja pitkddn olemassa olleet pullonkaulat
heikentdvit tuottavuuden kasvua ja investointeja. Kiireellisimmat investointitarpeet liittyvat liikenneverkkoon.
Maantieteellisen sijaintinsa ja maassa toimivien kansainvilisten jirjestdjen ansiosta Belgia on onnistunut
houkuttelemaan monia jakelu- ja logistiikkakeskuksia ja yritysten kansainvilisid pidkonttoreita. Lisddntyvit
ruuhkat kuitenkin vihentdvit maan houkuttelevuutta ulkomaisten sijoittajien kannalta, minkd lisiksi ne
aiheuttavat suuria taloudellisia ja ympdristokustannuksia. Belgian odotetaan jddvin jilkeen vuodeksi 2020
asetetusta kasvihuonekaasupiistojen vahentimistavoitteesta, ja maassa on vakavia ilmansaasteongelmia. Koska
taloudellinen toiminta on keskittynyt voimakkaasti padikaupungin ja satamien ympdristoon, kiireellisimpid
haasteita ovat maantie- ja rautatieliikenteen perusinfrastruktuurin parantaminen ja yhteyksien luominen
tarkeimpien talouskeskusten vilille. Samalla on tdrkedd pyrkid vihentdmaiin litkenneruuhkia parantamalla julkisia



18.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 299/39

liikennepalveluja, kehittdmalld liikkenteen ohjausta ja poistamalla markkinavddristymat ja  kielteiset
verokannustimet, kuten tydsuhdeautojen etuuskohtelu.

(10)  Toinen haaste on kotimaisen energiantuotannon riittdvyys ja toimitusvarmuus yleensi. Useiden ydinvoimaloiden
suunnittelemattomat kayttokeskeytykset ovat herittineet huolta tavasta tasapainottaa sihkon kysyntdd ja
tarjontaa, eikd ydinvoimasta luopumista koskevan aikataulun toistuva lykkddminen kannusta tekemdin pitkin
aikavilin investointipadtoksid. Timd nikyy energian tuonnin kasvuna ja energian toimitusvarmuuden lisddntyvina
heikkenemisend. Vaikka lyhyen aikavilin toimitusriskit ovat vihentyneet, pitkdn aikavilin investointitarpeet ovat
edelleen huomattavat. Sen lisiksi, ettd kotimaista tuotantokapasiteettia ja siirtoyhteyksid on lisittdva
huomattavasti, tarvitaan alykkditd energiaverkkoja kysyntipuolen hallinnan kehittimiseksi. Koska suurten
hankkeiden toimitusaika on energiasektorilla huomattavan pitkd ja korvaavan kapasiteetin tarve tulevan
vuosikymmenen aikana suuri, energian tuotantokapasiteetin lisddminen edellyttdd nopeaa toimintaa etenkin
tarvittavan sdadoskehyksen laatimiseksi.

(11) Belgia on edistynyt jonkin verran verojirjestelmdn uudistamisessa erityisesti siirtdimalld painopistettd tyon
verotuksesta muihin veropohjiin, mikd asteittain kaventaa tyon verokiilaa. Ansiotuloverotuksen ja tyonantajien
sosiaaliturvamaksujen keventdminen edistdvit osaltaan tyon verotuksen ja muiden veropohjien vilisen eron
kaventamista. Verojirjestelmd on kuitenkin edelleen monimutkainen ja veropohjia murentavat erilaiset
vapautukset, vihennykset ja alennetut verokannat. Osa niistd aiheuttaa tulonmenetyksid, talouden vaaristymistd ja
suurta hallinnollista rasitusta. Lisdksi verotuksen painopisteen siirtiminen ei vaikuta neutraalilta talousarvion
kannalta. Verojirjestelmin rakennetta olisi vield selvésti varaa parantaa laajentamalla edelleen veropohyjia, jolloin
voitaisiin sekd alentaa lakisddteisid veroasteita ettd karsia vadristymid. Verotusta olisi myos mahdollista kehittdd
huomattavasti ymparistoystavillisempddn suuntaan esimerkiksi vdhentdmilld tyosuhdeautojen ja polttoaine-
korttien suotuisaa verokohtelua, joka lisdd saastumista, liikenneruuhkia ja kasvihuonekaasupaistoja.

(12) Belgia on viime vuosina edistynyt merkittavisti eldkejdrjestelmadnsd uudistamisessa. Eldkeidn nostamisesta,
varhaiselikkeen ehdoista ja leskeneldakkeen vdhimmadisidstd 10 paivana elokuuta 2015 annetulla lailla vahvistetaan
tavallisten eldkkeiden vahimmdiisikdd ja uran pituutta koskevat uudet kriteerit. Viimeaikaisten uudistusten
jalkeenkin elakemenojen ennustettu kasvu suhteessa BKT:hen on edelleen merkittidvad. Aiemmin suositeltu elikeidn
automaattinen kytkentd elinajanodotteeseen vihentdisi keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kestivyysriskejd. Hallitus on
myos ilmoittanut aikovansa ottaa kéyttoon pisteisiin perustuvan eldkejirjestelmin, jonka ansiosta voitaisiin
soveltaa automaattisia mukautusmekanismeja viestonkehityksen suuntausten perusteella. Naitd kysymyksid
seurataan myos jatkossa tiiviisti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Belgian talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut my6s vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Belgialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Belgian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta my0s sen, ovatko ne EU:n sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Belgia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta vahintddn 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja vuonna 2017; kéyttdd satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden
velkasuhteen pienentdmistd; sopii tdytintoonpanokelpoisesta julkisen talouden tavoitteiden jakamisesta kaikkien
hallintotasojen kesken; yksinkertaistaa verojirjestelma ja poistaa vadristavit verotuet;

2. toteuttaa ty6llisyyden edistimisti ja kilpailukyvyn turvaamista koskevan vuoden 1996 lain suunnitellun tarkistuksen
tyomarkkinaosapuolia kuullen; varmistaa, ettd palkat voivat kehittyd tuottavuuden mukaisesti; varmistaa
tydmarkkinoiden aktivointitoimien tuloksellisuuden; jatkaa yleissivistivin ja ammattikoulutuksen uudistamista ja
myontdd koulutustukea vihdosaisille ryhmille, erityisesti maahanmuuttajataustaiselle vaestolle;

3. kehittdd innovointikapasiteettia erityisesti edistdmalld investointeja osaamispddomaan; lisad kilpailua yrityspalvelu-
sektorilla ja vahittdissektorilla poistamalla tarpeettomat operatiiviset ja sijoittautumista koskevat rajoitukset; puuttuu
litkenneinfrastruktuurin ja energian tuotantokapasiteetin investointivajeisiin.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR



18.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 299/41

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Alankomaiden vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu
Alankomaiden vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/10)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivinid marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu
nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pidivinid komissio hyvaksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja
19 péivdand helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 paivind maaliskuuta 2016 (°). Koska Alankomaat kuuluu
maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessi toisiinsa,
Alankomaiden olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimédraisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Alankomaita koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 péivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin
Alankomaiden edistymistd neuvoston 14 pdiviand heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisdltyi asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivind maaliskuuta
2016 perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio paittelee analyysinsa perusteella, ettd Alankomaiden

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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makrotaloudessa on epitasapainoja. On tirkedd puuttua kotitalouksien velan hyvin suureen médrdin. Suuri ja
jatkuva vaihtotaseen ylijadmai, joka johtuu talouden rakenteellisista tekijoistd ja toimintalinjoista rahoitusalan
ulkopuolisten yritysten suhteen, on edelleen haaste myos siksi, ettd silld voi olla hejjastusvaikutuksia euroalueen
muihin jdsenvaltioihin.

(3)  Alankomaat toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 28 paivind
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdimdn sadnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Alankomaihin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota ja viliaikaista velkasddntod.
Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista kohenemista
siten, ettd se on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Samaan aikaan hallitus arvioi uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman (%) heikkenevin asteittain siten, ettd se on — 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja paranee timdn jilkeen. Julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoite, joka on 0,5 prosentin
rakenteellinen alijgdmi suhteessa BKT:hen, saavutetaan suunnitelman mukaan vuonna 2019. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen talouden keskipitkidn aikavilin tavoite kuitenkin saavutettaisiin
jo vuonna 2018. Julkisen talouden velan odotetaan vakausohjelmassa olevan 65,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja supistuvan vihitellen 58,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Komission kevdin 2016
talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd Alankomaat poikkeaa jonkin verran ennaltachkiisevin osion
vaatimuksista vuonna 2016 sekd vuosina 2016 ja 2017 yhdessi tarkasteltuina, jos polititkka sailyy
muuttumattomana. Alankomaiden ennustetaan noudattavan viliaikaista velkasddnt6d vuonna 2016 ja
siirtymakauden péittymisen jilkeen myos velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2017. Neuvosto
katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella olevan
odotettavissa, ettd Alankomaat noudattaa pitkélti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Lisitoimenpiteitd
kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan varmistaa sddnt6jen noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Viimeaikainen ty6llisyyden kasvu johtuu tdysin médrdaikaisissa tyosuhteissa olevien ja itsendisten ammatinhar-
joittajien madrdn lisddntymisestd. Vaikka Alankomaat on toteuttanut toimenpiteitd kysymyksen ratkaisemiseksi,
tarvitaan kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa. Siirtyminen madirdaikaisesta tyosuhteesta pysyvddn on
harvinaista, miké aiheuttaa edelleen tyémarkkinoiden segmentoitumisriskin. Maardaikaisten tyosuhteiden suuri ja
kasvava osuus nikyy suurina eroina mairdaikaisten ja vakituisten tydsopimusten tyosuhdeturvasdannosten valilld.
Itsendiset ammatinharjoittajat, joilla ei ole palkattuja tyontekijoitd, ovat muita useammin alivakuutettuja tyokyvyt-
tomyyden, ty6ttomyyden ja ikddntymisen varalta, mikd saattaa vaikuttaa sosiaaliturvajirjestelmin kestivyyteen
pitkdlld aikavalilld. Vakinaisten ja mddrdaikaisten tyosopimusten vilisten erojen vdhentimiseksi on toteutettu
useita toimenpiteitd. Itsendisen ammatinharjoittamisen taloudellisia kannustimia ovat edelleen veronhuojennukset
ja vapautukset tietyistd sosiaaliturvamaksuista.

(7)  Keskeinen haaste kotitalouksien velkaantuneisuuden ratkaisemiselle ovat asuntomarkkinat. Niille on
vuosikymmenten kuluessa muodostunut jaykkyyksid ja védristavid kannustimia, jotka ohjaavat asuntorahoitusta ja
alakohtaista sddstokayttaytymistd. Kotitalouksien taipumus ottaa bruttomairdisesti paljon asuntovelkaa asuntova-
rallisuutta vastaan on suurelta osin seurausta pitkddn kiytossd olleista verokannustimista, erityisesti asuntolaina-
korkojen verovihennyskelpoisuudesta. Vuodesta 2012 on toteutettu useita toimenpiteitd tdhdn puuttumiseksi
osittain, mutta nditd toimia ei ole vauhditettu neuvoston vuonna 2015 antaman suosituksen mukaisesti. Hyvin
toimivien yksityisten vuokramarkkinoiden kehittdmistd rajoittavat muilla asuntosektorin osa-alueilla annettavat
tuet. Yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen sektori on yksi EU:n suurimmista, mutta asuntoja ei osoiteta aina
tehokkaasti niitd todella tarvitseville. Sektorilla on alettu porrastaa vuokria enemmin tulojen mukaan. Asuntoja
hallinnoivien yritysten on erotettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd toiminta (ts. sosiaalinen
asuntotarjonta) muusta toiminnastaan. Joihinkin védristiviin kannustimiin, joissa yhteiskunnan tukemien

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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vuokra-asuntojen sektorilla vuokrat yhdistetddn tuloihin, on jo puututtu, joten vuoden 2015 suosituksen titd
asiaa koskevassa osassa on asianmukaista siirtyd tilanteen valvontaan. Asuntomarkkinat ovat kuitenkin edelleen
merkittdvin védristyneet, mikd saa kotitaloudet suosimaan velanottoa. Niissd kysymyksissi on edistyttiva
edelleen.

(8)  Asuntomarkkinoiden vaaristymisen lisdksi eldkejdrjestelmin toisen pilarin pakolliset ei-veromuotoiset maksut
vihentivit kotitalouksien kiytettdvissd olevia tuloja. Toisen pilarin eldkejdrjestelma toimii laadun ja riittdvyyden
kannalta hyvin, mutta siind on ongelmia sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden, lipindkyvyyden ja talouden
hdirioiden sietokyvyn suhteen. Viime vuosina eldkejdrjestelmin kestdvyyttd on parannettu nostamalla elikeiki
67 vuoteen viimeistddn vuonna 2021 ja kytkemilld se tdmin jilkeen elinajanodotteeseen. Elikemaksut ovat olleet
keskimédrin pienempid sen jilkeen kun verosta vapautetun elikkeen suurinta karttumisprosenttia alennettiin. Jos
indeksikorjauksia ja rahoituspuskureita (taloudellista arviointia koskeva kehys) koskevien sidntojen noudattamisen
lisiksi huolehdittaisiin asianmukaisesti siité, ettd kustannukset ja riskit jaetaan asianmukaisesti sukupolvien sisilld
ja niiden vililld, kotitalouksien olisi helpompi kohdentaa varansa kasvua paremmin tukevalla tavalla. Hallitus
ilmoitti aikovansa uudistaa elikkeiden toista pilaria huomattavasti tyomarkkinaosapuolia kuullen, jotta voitaisiin
luoda lapindkyvimpi ja vakuutusmatemaattisesti oikeudenmukaisempi jirjestelma.

(9)  Investoinnit vahenivdt selvidsti talouskriisin aikana ja ovat elpyneet vain osittain. Koko talouden laajuinen
investointien heikkous vaikuttaa olevan voimakkaasti suhdannekehitykseen liittyvidi. Se on johtunut asuntomark-
kinoiden taantumisesta ja julkisen talouden vakauttamisessa tehdyistd valinnoista. Vaikka investointien esteet
vaikuttavat pieniltd, vihiiset investoinnit rakennussektorilla ja uusiutuvan energian alalla vaikuttavat olevan
yhteydessi markkinoiden epdvarmuuteen sekd sddntelyyn liittyviin tekijoihin. Huolimatta luotonannon
edellytysten paranemisesta uusien luottojen antamisen riskit ovat suuria vallitsevassa rahoitusympiristoss.
Valtion rahoitus T&K-toimintaan on vihentynyt vuodesta 2014, ja yksityiset T&K-menot ovat edelleen vihiisia.
Tdmin vuoksi neuvosto suositti vuonna 2015 Alankomaille, ettd se siirtiisi julkisten menojen painopistettid
T&K-investointien tukemiseen ja tekisi tyotd yksityisten T&K-menojen edistimiseksi. Julkiset ja yksityiset T&K-
menot ovat vihiiset verrattuna oppimistuloksiin, koulutustasoon ja talouskehityksen tasoon.

(10) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Alankomaiden talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Alankomaille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Alankomaiden finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestivyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n siddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EUn yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jdljempand esitettdvistd suosituksista 1-3.

(11) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(12) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempéna esitettdvistd suosituksesta 3,

SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. rajoittaa poikkeamaa julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuonna 2016 ja sopeuttaa julkista taloutta
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017; asettaa etusijalle julkiset menot, joilla tuetaan investointeja
tutkimukseen ja kehittdmiseen;

2. poistaa jdljelld olevat pysyvissd tyosuhteessa olevan henkiloston palkkaamisen esteet ja helpottaa mdirdaikaisten
tydsopimusten muuttamista vakinaisiksi; puuttuu itsendisten ammatinharjoittajien, joilla ei ole palkattuja
tyontekijoitd, médran selvddn kasvuun esimerkiksi vdhentdmailld veroihin liittyvid vddristymid, joilla suositaan
itsendistd ammatinharjoittamista rajoittamatta kuitenkaan yrittdjyyden edellytyksid, sekd edistimalld itsendisten
ammatinharjoittajien padsyd kohtuuhintaisen sosiaaliturvan piiriin;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



C 299/44 Euroopan unionin virallinen lehti 18.8.2016

3. toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan elikejirjestelmdn toisen pilarin lapindkyvyyttd, sukupolvien valistd
oikeudenmukaisuutta ja hiirionsietokykyd; toteuttaa toimenpiteitd asuntomarkkinoiden jéljelld olevien véaristymien ja
kotitalouksien velanoton suosimisen vihentdmiseksi erityisesti vdhentdmilld asuntolainakorkojen verovihennyskel-
poisuutta.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Viron vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Viron
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/11)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (?) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Viro kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 péivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 paivind maaliskuuta 2016 ().
Koska Viro kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessi toisiinsa, Viron olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimédraisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Viroa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 péivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Viron
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 paivind maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio paittelee analyysinsa perusteella, ettd Viron makrotaloudessa ei ole epdtasapainoja.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Viro toimitti vuoden 2016 vakausohjelmansa 28 piivind huhtikuuta 2016 ja vuoden 2016 kansallisen uudistus-
ohjelmansa 10 paivind maaliskuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet
on voitu ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Viroon sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaechkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
vakausohjelmassaan, ettd vuosina 2016-2018 julkisen talouden alijgdmd on noin 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja myohempind vuosina rahoitusasema tasapainottuu. Rakenteellisesti Viron julkinen talous pysyy koko
ohjelmakauden ajan keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on rakenteellisesti tasapainoinen rahoitusasema.
Vakausohjelman mukaan julkisen velan odotetaan pysyvin noin 10 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2017
ja supistuvan sen jilkeen noin 9% prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava vuonna 2016, mutta optimistinen vuonna 2017.
Komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan heikkenevin
0,6 prosentin ylijaddmastd suhteessa BKT:hen vuonna 2015 tasapainossa olevaan rahoitusasemaan vuonna 2016 ja
edelleen hienoiseen 0,2 prosentin alijddmain vuonna 2017. Tdmin kehityksen voidaan katsoa olevan lahelld
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Mahdollisia muita poikkeamia arvioidaan suhteessa
vaatimukseen pitdd rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa. Neuvosto
katsoo vakausohjelmasta tekemédnsd arvioinnin ja komission kevdan 2016 talousennusteen perusteella, ettd Viron
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Viro on edistynyt merkittavisti tyomarkkinoille osallistumisen lisddmisessd ja toteuttanut muun muassa tyokykya
koskevan uudistuksen. Tdmd tammikuussa 2016 voimaan tullut uudistus pannaan tdysimidrdisesti tdytintoon
tammikuussa 2017. Se lisdd yleisesti tydvoiman tarjontaa. Pitkddn tyomarkkinoilta poissa olleiden ihmisten
tySllistimisessd riittdd haasteita. Uusilla aktiivisilla tyomarkkinatoimilla, joita ollaan kdynnistimissd, autetaan
tyokykyd koskevan uudistuksen piirissd olevia henkilitd pddsemidn tyomarkkinoille ja pysymidn sielld. Myos
taloudelliseen tukijdrjestelmain on tehty muutoksia.

(7)  Viro on toteuttanut toimia, joilla parannetaan tyonteon kannustimia keventimilld tyon verotusta kaikissa
tuloluokissa, mukaan lukien matalapalkkaiset. Timi on voinut osaltaan johtaa siihen, ettd Virossa on EUn
keskiarvoa alhaisempi tyGttomyysaste ja korkeampi matalan osaamistason tyontekijoiden tyollisyysaste. Jo
hyviksyttyihin toimenpiteisiin kuuluu vuodelle 2017 suunniteltu matalapalkkaisille tyontekijoille myonnettava
ylimadrdinen veronalennus. Tdmd kuitenkin johtaa korkeaan efektiiviseen marginaaliveroasteeseen, miké saattaa
luoda matalapalkkaloukun ja lisitd pimedn palkanmaksun houkuttelevuutta. Ndiden toimenpiteiden vaikutukset
selvidvit vasta arvioinnissa.

(8)  Elinikdistd oppimista koskevan vuoden 2020 strategian ja ammatillisen koulutuksen vuosien 2015-2018
toimintaohjelman tdytintd6npanolla on autettu lisédmddn osallistumista ammatilliseen koulutukseen ja
parannettu sen soveltuvuutta tyomarkkinoiden tarpeisiin. Oppisopimuskoulutuksessa ammattiin opiskelevien
henkildiden osuuden ennustetaan kasvavan, mutta ammatillisen koulutuksen keskeyttdvien osuus on pysynyt
huolestuttavan korkeana.

(9)  Varhaiskasvatuksessa on vield pulaa resursseista, ja 0-3-vuotiaiden hoitopaikkoja on liian vahin. Tilanne on
kuitenkin parantumassa hoitopaikkojen mairan kasvaessa vuosi vuodelta.

(10) Virossa oli vuonna 2014 EU:n suurin sukupuolten vilinen palkkaero, 28,3 prosenttia. Vaarana on, ettd naisten
potentiaalia ei hyddynnetd tdysimédrdisesti tydomarkkinoilla. Sukupuolten vilistd palkkaeroa selittivit muun

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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muassa ammatillinen ja alakohtainen eriytyminen sukupuolten mukaan tyémarkkinoilla, yksityisen sektorin
palkkojen lapindkymattomyys sekd hoitovelvollisuuksista johtuvat naisten pidemmit katkokset tyurassa. Hallitus
on ilmoittanut useista toimenpiteistd, joilla puututaan sukupuolten viliseen palkkaeroon. Suunniteltuihin
toimenpiteisiin, jotka on vield hyviksyttivi ja pantava tdytinto6n, kuuluvat muun muassa seuraavat: parannetaan
tietojen keruuta, annetaan tydsuojeluviranomaisten tehtdviksi valvoa, miten tyonantajat soveltavat samapalk-
kaisuuden periaatetta, edistetddn palkkojen lapindkyvyyttd, kannustetaan isid ottamaan osa vanhempainlomasta ja
parannetaan pdivahoitopalvelujen saatavuutta. Vuosien 2016-2023 sosiaaliturvaohjelma sisdltdd tavoitteita
sukupuolten tasa-arvon parantamiseksi. Ohjelman toimenpiteilli puututaan sukupuolten eriytymiseen
tydmarkkinoilla ja torjutaan stereotypioita. Lisiksi suunnitellaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan perheiden
hoivataakkaa ja autetaan lapsia hoitaneita ihmisid palaamaan tyomarkkinoille. Timédn odotetaan lisddvin naisten
osallistumista tyomarkkinoille.

(11)  Virossa julkisten palvelujen saatavuutta ei ole taattu kaikissa kunnissa. Haasteita riittdd laadukkaiden palvelujen
tarjoamisessa useilla aloilla, kuten liikenteessd, koulutuksessa, vanhusten pitkdaikaishoidossa ja muissa
paikallistason sosiaalipalveluissa. Hallitus toimitti maaliskuussa 2016 parlamentille luonnoksen hallintouudis-
tuslaiksi, jolla edistetddn paikallishallinnon uudistamista. Uudistuksiin kuuluvat sekd vapaachtoiset ettd valtion
aloitteesta tehtdvit sulautumiset, joiden tavoitteena on tarjota helposti saatavilla olevia laadukkaita palveluja seka
varmistaa tehokkaampi ja pitevimpi hallinto. Muutetussa sosiaaliturvalaissa asetetaan vahimmdisvaatimukset
yhdeksille sosiaalipalvelujen alalle, mutta sen tdytintoonpano on vaarassa, koska kuntien palvelutarjonnassa on
puutteita. Ehdotettua paikallishallinnon uudistusta ei ole vield hyviksytty.

(12) Viro on EU:n johtavia maita sekd yksityisen ettd julkisen sektorin investoinneissa BKT:hen suhteutettuna. Maalla
on kuitenkin vield joitakin haasteita investointiympdriston parantamisessa. Viro on toteuttanut toimia pannakseen
tdytdntdon osaamisyhteiskuntaan tdhtddvin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiostrategian ja yrittdjyyden
kasvustrategian, jotka yhdessi muodostavat kehyksen alykkiille erikoistumiselle. Niiden strategioiden vilisen
hyvdn synergian varmistaminen voi auttaa edistimain yksityisid investointeja tutkimukseen, kehittimiseen ja
innovointiin. Yritysten tutkimus- ja teknologiainvestoinnit laskivat jo 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2014, eikd Viro todennikéisesti saavuta tavoitteeksi asetettuja 3 prosentin tutkimus-, kehitys- ja innovaatioinves-
tointeja suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Tutkimuslaitosten kanssa yhteistyota tekevid yrityksid on vdhin, minké
vuoksi patenttihakemusten madrd on alhainen. Lisdksi viime vuosina Viron teollisuustuotteiden viennin
kokonaisrakenne ndyttda siirtyneen kohti arvoltaan vahdisempii tuotteita. Tyovoiman vahdisyys ja ammattitaidon
puutteet voivat muodostaa esteen investointien lisddmiselle korkean teknologian aloilla.

(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Viron talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Virolle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon niiden merkityksen Viron finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestivyyden kannalta
mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
annetut suositukset ilmenevit jiljempina esitettdvistd suosituksista 1 ja 2.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo, ettd Viron odotetaan noudattavan
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd Viro toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa korkealaatuisten julkisten palvelujen, erityisesti sosiaalipalvelujen, tarjonnan ja saatavuuden paikallistasolla
muun muassa hyviksymalld ja toteuttamalla ehdotetun paikallishallinnon uudistuksen; hyviksyy ja toteuttaa
sukupuolten palkkaeroa supistavia toimia, mukaan lukien sosiaaliturvasuunnitelmaan sisaltyvit toimet;
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2. edistdd yksityisid investointeja tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin, myos vahvistamalla tiedemaailman ja
yritysten yhteistyota.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,
Unkarin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Unkarin

vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/12)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 péivind maaliskuuta 2016. Komissio hyvaksyi 26 paivanid marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (?) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Unkari kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Unkaria koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivinid helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Unkarin
edistymistd neuvoston 14 piivind heindkuuta 2015 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisiksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pdittelee analyysinsa perusteella, etti Unkarin makrotaloudessa ei ole
epdtasapainoja. Suuret ulkoisen velan jilleenrahoitustarpeet ja jirjestimittomien lainojen suuri osuus ovat
edelleen ongelma, mutta ulkoisiin ja sisiisiin vastuisiin liittyvit riskit ovat pienentyneet.

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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(3)  Unkari toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdimdin niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Lahentymisohjelma viittaa siihen, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen talouteen on merkittava.
Ohjelmaan 6 pdivind toukokuuta tehdyssd lisdyksessd annetaan riittdivd ndytto niiden julkisen talouden
lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Hyvaksyttavit lisimenot olivat komission mukaan 0,04 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Vuonna 2016 ei ole odotettavissa muita lisdkustannuksia. Asetuksen (EY)
N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissid otetaan huomioon tillaiset lisimenot, silld
pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus Unkarin julkiseen talouteen on merkittava, eikd
kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtdavaltd
sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuodeksi
2015 on siksi pienennetty nididen kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2016 osalta tehdddn kevailld
2017 Unkarin viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi hyviksyttivine
mdirineen.

(6)  Unkariin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevad osiota ja velkasddntod. Hallitus suunnittelee
vuoden 2016 lahentymisohjelmassaan julkisen sektorin alijidmin kasvua 2,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2017 mennessd ja supistuu sen jilkeen asteittain 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2020
mennessd. Hallituksen suunnitelmien mukaan rakenteellista rahoitusasemaa on tarkoitus parantaa viahitellen, jotta
tarkistettu julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 1,5 prosentin rakenteellinen alijzdma suhteessa
BKT:hen, saavutetaan viimeistddn vuonna 2019. Sen sijaan uudelleenlaskettu (?) rakenteellinen alijagdmai pysynee
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta suurempana. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden
velan odotetaan supistuvan vihitellen 75,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2015 alle 65 prosenttiin
vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on pitkalti uskottava
vuoteen 2017 ja sen jilkeen yhd suotuisampi. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmata-
voitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpiin, ei ole vield riittavasti tismennetty etenkddn vuoden 2017
jalkeen. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa suuri riski, ettd vaaditusta sopeutuksesta
poiketaan merkittavasti vuonna 2016 sekd vuosina 2016 ja 2017 yhdessd tarkasteltuina, jos politiikkaa ei
muuteta. Samaan aikaan ennustetaan, ettd Unkari noudattaa velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuosina
2016 ja 2017. Neuvosto katsoo lihentymisohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevddn 2016
talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Unkari ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Tdmdn vuoksi kumpanakin vuonna tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen.

(7)  Sisdiset rahoitusjdrjestelmin epitasapainot ovat vihentyneet ja pankkisektori on vihemmin haavoittuva. Siitd
huolimatta haasteita on jiljelld. Yksityisen sektorin aiemmin enimmaékseen valuuttamidriistd velkaa on onnistuttu
vihentdmiidn merkittdvasti. Lainananto kotitalouksille on osoittanut elpymisen merkkejd, mutta lainananto
yrityksille ei ole vield lihtenyt kéyntiin. Pankkisektorin kannattavuus on paranemassa, ja sitd edistavit talouden
toimintaympdériston paraneminen sekd aiempien politiikkojen puitteissa pankkeihin sovellettujen verojen
kohtuullistaminen. Pankit ovat kuitenkin edelleen lainanannossaan varovaisia, vaikka niiden padomatilanne on
hyvi ja likviditeetti erinomainen. Pankkien pitdisi ennen kaikkea pyrkid supistamaan jirjestimittomien lainojen
edelleen suurta osuutta, silld se haittaa uutta lainanantoa ja luo tuottopaineita. Ehdollisiin velkoihin liittyvat riskit,
jotka kytkeytyvit valtion omistusten lisddntymiseen pankkisektorilla, ovat edelleen suuret.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(%) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen ldhentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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(8)  Unkari on viime aikoina parantanut huomattavasti veropolitiikkaa ja -hallintoa, mutta turvautuminen
alakohtaisiin veroihin saattaa edelleen haitata investointeja. Tallaisten verojen valikoivuus aiheuttaa vddristymid eri
aloilla. Luottolaitoksia koskevaa veroa on alennettu merkittdvasti ja elintarvikkeiden tarkastusmaksun
progressiivisuus on kumottu, mutta useita muita alakohtaisia veroja sovelletaan edelleen. Pienituloisia palkansaajia
koskeva tyon verokiila on edelleen suuri. Erityisesti timd koskee lapsettomia tyontekijoitd. Tdima saattaa vaikuttaa
negatiivisesti kyseisten tyontekijoiden tyollistyvyyteen ja lisiksi haitata investointeja. Verokiilan kaventamiseksi on
toteutettu toimenpiteitd (mm. henkilokohtaisen tuloveron veroprosenttia on alennettu yhdelld prosenttiyksikolla
ja kaksilapsisten palkansaajaperheiden perheverovihennystd on korotettu). N&itd toimia ei kuitenkaan ole
kohdennettu riittdvin hyvin, jotta niilldi olisi merkittdvd vaikutus pienituloisiin palkansaajiin. Verotuksen
painopistettd voitaisiin siirtdd tyon verottamisesta kasvua vaihemmin védristaville aloille. Useilla toimenpiteilld on
pyritty parantamaan verosddnnosten noudattamista ja vihentdmadn siitd aiheutuvia kustannuksia. Verosidnnosten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat kuitenkin edelleen suuret. Viime vuosina toteutetuista
parannuksista huolimatta veronkanto on Unkarissa edelleen tehotonta. Hallitus on ilmoittanut kdynnistivinsa
vuonna 2016 suuren institutionaalisen uudistuksen, joka koskee verohallinnon tehokkuutta.

(9)  Kilpailua ja lapindkyvyyttd on lisitty julkisten hankintojen yhteydessd jonkin verran (esim. antamalla uusi julkisia
hankintoja koskeva laki, jonka yhdenmukaisuutta EU:n oikeuden kanssa ei kuitenkaan ole vield arvioitu), mutta
ennakoimattomat sddntelymuutokset ja hallinnollinen rasitus haittaavat yksityistd liiketoimintaa ja investointeja.
Iman etukdteen julkaistavaa hankintailmoitusta jirjestettivien neuvottelumenettelyjen sekd yhden ainoan
tarjouksen perusteella tehtdvien hankintojen suuri maird osoittavat, ettd julkisissa hankinnoissa ei juuri esiinny
kilpailua. Hallitus esitteli toukokuussa 2016 sdhkoistd hankintamenettelyd koskevan = strategian. Sen
tdytintoonpanoa ja vaikutusta tehokkuuden ja lipindkyvyyden lisddmiseen on seurattava. Myos korruption riski
on edelleen olemassa. Muutokset ovat tarpeen, jotta uusi, vuodet 2015-2018 kattava korruptiontorjunnan
kansallinen toimintaohjelma auttaisi ehkaisemdin tehokkaammin korruptiota julkisissa instituutioissa seka
soveltamaan varoittavia seuraamuksia. Hallitus ei ole uudistanut aiemmin antamaansa sitoumusta tarkistaa
vadrinkdytosten paljastajista vuonna 2013 annettua lakia. Laista puuttuvat sddnnokset, joiden nojalla
vadrinkdytosten paljastajia voitaisiin suojella vastatoimilta riittdvdn tehokkaasti. Kansalliseen toimintaohjelmaan
sisdltyvt suunnitelmat, jotka koskevat varallisuuden ilmoittamisjirjestelmén tarkistamista, eivdt ole riittdvin
kunnianhimoisia. Vuonna 2015 hyviksytyt siddosmuutokset ovat lisdnneet tiedon julkista saatavuutta koskevia
rajoituksia. Hallitus on pyrkinyt keventimidn hallinnollista rasitusta, mutta palvelualojen rajoittava sddntely ja
epdvakaa sddntely-ympiristd aiheuttavat edelleen ongelmia yrityksille ja luovat epdvarmuutta investoijien
keskuudessa. Vahittdiskaupan alalla sijoittautumista ja toimintaa koskevat rajoitukset haittaavat merkittavisti
markkinoille tuloa ja toiminnan laajentamista. Unkarin véhittdiskaupan voittomarginaalit ovat kolmanneksi
suurimmat EU:ssa, ja ne ovat kasvaneet jatkuvasti kymmenen viime vuoden ajan, kun taas allokatiivista
tehokkuutta kuvaava indikaattori on EU:n alhaisimpia.

(10) Tyomarkkinat ovat kehittyneet Unkarissa viime aikoina suotuisasti, ja tyottdmyysaste on laskenut kriisid
edeltdville tasolle. Tyopaikkojen luominen yksityiselld sektorilla on piristyméssd, ja myos julkisen rakentamisen
ohjelma on osaltaan vihentdnyt ty6ttomyyttd. Ohjelma on tirkein aktiivinen tyomarkkinatoimenpide Unkarissa.
Ohjelmasta julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat viiden viime vuoden aikana enemmain kuin nelinker-
taistuneet. Ohjelma ei kuitenkaan naytd edistdvin riittavasti osallistujien padsya takaisin avoimille tydmarkkinoille.
Vuoden 2015 ensimmidiselli puoliskolla 13,1 prosenttia ohjelmaan osallistuneista onnistui pédsemain
sdannolliseen tyosuhteeseen, mutta noin 60 prosenttia ohjelman kyseiselld ajanjaksolla lopettaneista palasi
takaisin ohjelman piiriin 180 péivdn kuluessa. Tdssd on suurena vaarana se, ettd osallistujat ja erityisesti matalan
osaamistason tyontekijit ja heikommassa asemassa olevien alueiden asukkaat jddvit pysyvasti ohjelman piiriin.
Vaikka ohjelman kohderyhmi kattaa pitkdaikaistyottomét, matalan osaamistason tyontekijit ja heikommassa
asemassa olevilla alueilla asuvat ty6ttomait, ohjelmaan vuonna 2015 osallistuneista 47 prosentilla oli joko
ylemman perusasteen ja keskiasteen tai korkea-asteen koulutus. Julkisiin rakennustoihin osallistuvien ty6ttomien
osuus on huomattava myds sellaisissa ladneissd, joissa tydomarkkinat toimivat hyvin. Hiljattain toteutettu julkisten
tyévoimapalvelujen uudistus todenndkoisesti vihentdd ohjelman tehoa. Vastuu julkisista tyovoimapalveluista
jakautuu talld hetkelld neljin eri ministerion kesken, ja hallinnollisten jdrjestelyjen monimutkaisuus saattaa
merkittdvasti heikentdd ohjauksen tehokkuutta ja tulossuuntautuneisuuden lisddmistd. Tyottomyysetuuksien
enimmidiskesto (3 kk) on EU:n lyhyin ja huomattavasti lyhyempi kuin aika, joka keskimdirin kuluu tyopaikan
loytimiseen. Ko6yhyysindikaattorit ovat kohentuneet, mutta ne ovat edelleen suuret erityisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien, kuten romanien ja lasten, osalta. Sosiaalituen riittdvyys ja kattavuus
muodostavat edelleen ongelman, ja hiljattain toteutetut uudistukset saattavat vield tiukentaa useiden etuuksien
saannin edellytyksia.

(11)  Unkarilaiset oppilaat suoriutuivat vuoden 2012 PISA-tutkimuksessa (OECD:n kansainvilinen oppimistulosten
arviointiohjelma) perustaitojen osalta keskimidrin EU:n keskiarvoa huonommin, ja huonosti menestyneiden
oppilaiden osuus kasvoi vuodesta 2009 vuoteen 2012. Sosioekonomisen taustan ja koulun sijainnin vaikutus
koulutustuloksiin on Unkarissa EU:n suurimpia. Koulutusjirjestelmidn valikoivuus syventdd erityyppisissd
kouluissa opiskelevien oppilaiden vilisid eroja koulumenestyksessd, ja erot vain kasvavat ajan kuluessa.
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Yhdenvertainen piisy laadukkaaseen yleisopetukseen jdd toteutumatta erityisesti romanien kohdalla. Romanien ja
muun véeston vélilld on edelleen suuri ero koulutuksen loppuun suorittamisessa kaikilla koulutustasoilla (perus-
ja keskiasteen koulutus sekd korkeakoulutus) lukuun ottamatta varhaiskasvatusta, jonka osalta tilanne on
parantunut huomattavasti viime vuosina. Koulunkdynnin keskeyttiminen on edelleen yleistd romanien
keskuudessa. Unkari on ottanut kdytt66n useita toimenpiteitd puuttuakseen tehokkaammin huonoihin koulutus-
tuloksiin. Toimenpiteiden tdytdntoonpanosta ei kuitenkaan ole saatavilla riittavasti tarkkaa tietoa, ja sen vuoksi
niiden mahdollista vaikutusta on myos vaikea arvioida. Yhdenvertaisen yleisopetukseen padsyn edistimiseksi on
kehitettdvd jarjestelmallinen lihestymistapa. Unkari on ilmoittanut laativansa suunnitelman, jolla pannaan
tdytintoon strategia koulunkdynnin keskeyttimisen vihentdmiseksi. Suunnitelmaa ei kuitenkaan ole vield
julkaistu. Siirtyminen koulutusmuodosta toiseen ja koulutusasteelta toiselle on edelleen vaikeaa, ja taannoisten
ammattikoulutuksen uudistusten tdytintoonpanossa olisi kiinnitettdivd erityistd huomiota siirtymisen
helpottamiseen.

(12) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Unkarin talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Unkarille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Unkarin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista 1-3.

(13) Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timédn arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Unkari toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikéli tavoitteeseen ei padstd
vihdisemmilld sopeutustoimilla, toteuttamalla tarvittavat rakenteelliset toimet, koska merkittdvin tavoitteesta
poikkeamisen riski on suuri;

2. vihentdd edelleen alakohtaisia veroja ja kaventaa pienituloisten palkansaajien verokiilaa; lisdd lipindkyvyyttd ja
kilpailua julkisten hankintojen alalla ottamalla kdyttoon sdhkoiset hankintamenettelyt, lisdidmalld tarjouskilpailujen
julkaisemista ja parantamalla edelleen korruptiontorjuntakehystd; parantaa palvelualan ja vahittdiskaupan sadntely-
ympdristod puuttumalla rajoittaviin sddnnoksiin ja varmistamalla sddntelyn ennakoitavuuden;

3. helpottaa siirtymistd julkisen rakentamisen ohjelman piiristd ensisijaisille tydmarkkinoille ja vahvistaa muita aktiivisia
tydmarkkinapolitiikkoja; parantaa sosiaaliturvan ja tyottomyysetuuksien riittdvyyttd ja kattavuutta; toteuttaa
toimenpiteitd parantaakseen koulutustuloksia sekd huono-osaisten ryhmien, erityisesti romanien, yhdenvertaista
pddsyd yleisopetukseen.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 piivini heinikuuta 2016,

Ruotsin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Ruotsin
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/13)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 piivinid marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ruotsi kuuluu
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Ruotsia koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Ruotsin
edistymistd neuvoston 14 piivind heindkuuta 2015 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisiksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.
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tarkastelun tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettd Ruotsin makrotaloudessa on epitasapainoja.
Erityisesti kotitalouksien suuri ja kasvava velka yhdessd korkeiden ja edelleen nousevien asuntohintojen kanssa
aiheuttaa positiivisen luottovirran oloissa riskin hallitsemattomasta korjausliikkeestd, jolla olisi vaikutuksia
reaalitalouteen ja pankkisektoriin. Makrovakauden osa-alueella on toteutettu toimenpiteitd, jotka voivat kuitenkin
jadda riittimattomiksi. Politiikkatoimia tarvitaan edelleen seuraavilla aloilla: asumisen verotus, asuntolainojen
lyhentdminen, asuntotarjonnan toimivuus ja vuokramarkkinat.

(3)  Ruotsi toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdmin sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Ruotsiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan, ettd se saavuttaa julkisen talouden rahoitusaseman, joka on — 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja pysyy edelleen koko ohjelmakauden ajan keskipitkin aikavilin julkisen talouden tavoitteessa, joka on
1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen. Lihentymisohjelman mukaan on odotettavissa, ettd
julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu 42,5 prosenttiin vuonna 2016 ja edelleen 39,1 prosenttiin
vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava vuoteen
2016 saakka, mutta sen jilkeen varovainen. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan olevan — 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja — 0,9 prosenttia vuonna
2017, mika ylittdd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen. Mahdollisia tulevia poikkeamia arvioidaan
suhteessa vaatimukseen pitdd rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa.
Neuvosto katsoo ldhentymisohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen
perusteella, ettd Ruotsin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Kotitalouksien velka on Ruotsissa erittdin suuri, ja se on kasvanut nopeimmin EU:ssa viime vuosikymmenen
aikana. Ruotsin keskuspankin arvioiden mukaan kotitalouksien velka suhteessa vuosittain kaytettavissd oleviin
tuloihin oli 175 prosenttia vuonna 2015. Suhteessa BKT:hen kotitalouksien velka oli 87 prosenttia. Ruotsin
verojarjestelmd on yksi eniten asunnon omistamiseen kannustavista EU:ssa, mikd johtuu siité, ettd kiinteistoverot
ovat suhteellisen alhaisia ja asuntolainakorot ovat suurelta osin vihennyskelpoisia verotuksessa. Kotitalouksien
suuri velkaantuneisuus muodostaa riskin makrotalouden vakaudelle. Hallitus on toteuttanut joitakin toimenpiteitd
kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseksi ja muun muassa antanut ehdotuksen lainsddddnnoksi, jolla pyritdan
tekemddn uusien asuntolainojen lyhentdminen pakolliseksi. Valtiopdivit on hyvaksynyt kyseisen lainsddddnnon
23 piivand maaliskuuta 2016. Tamin keskeisen toimenpiteen hyviksyminen viivdstyi huomattavasti sen jilkeen,
kun Ruotsin makrovakausvalvonnasta vastaavan viranomaisen oikeudelliset valtuudet maaratd tallaisesta
lyhennyspakosta kyseenalaistettiin. On olemassa vaara, ettd myds muut toimenpiteet, joita ehkd tarvitaan Ruotsin
kasvaviin epdtasapainoihin puuttumiseksi, lykkddntyvit vastaavalla tavalla, ellei makrovakausvalvonnasta
vastaavan viranomaisen vastuualuetta koskevaa oikeudellista kehysta tarkisteta. Lopuksi on todettava, ettd hallitus
ei ole tehnyt mitddn mukauttaakseen verokannustimia. Se ei ole esimerkiksi pienentinyt asuntolainakorkojen
verovihennysoikeutta tai tarkistanut kiinteistoverotusta.

(7)  Ruotsin asuntomarkkinat voivat kuitenkin yhd aiheuttaa epdvakautta. Asuntojen hinnat ovat nousseet viimeisten
20 vuoden aikana lihes koko ajan, erityisesti Tukholman ja Goteborgin suurkaupunkialueilla. Asuntojen hinnat
nousevat paitsi vahvojen talouden perustekijiden, kuten kéytettévissd olevien tulojen kasvun seurauksena, mutta
my0s siitd syystd, ettd asuntomarkkinat ovat rakenteellisesti tehottomia. Asuntotarjontaa jarruttavat seuraavat
tekijit: nykyisen asuntokannan kiyttd6 on tehotonta, vuokrasddntely on tiukkaa, kilpailu rakennusalalla on
heikkoa, tonttimaata ei ole riittdvisti tarjolla uutta rakennustuotantoa varten ja kaavoitus kestdd pitkddn ja on
monimutkaista. Kiinteistojen myyntivoiton verotus rajoittaa nykymuodossaan mahdollisuuksia kayttdd nykyistd
asuntokantaa tehokkaammin. Rakenteellinen tehottomuus johtaa sithen, ettd asuntoinvestoinnit ovat

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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riittdmdttomid, asuntopula on laajaa ja asuntojen hinnat nousevat kaiken aikaa. Se, ettd kohtuuhintaisista
asunnoista on pulaa, rajoittaa my9s tyévoiman liikkuvuutta ja haittaa maahanmuuttajien tehokasta integrointia
tydmarkkinoille. Hallitus on toteuttanut joitakin toimenpiteitd, esimerkiksi lisinnyt asuntosektorin investointien
julkista rahoitusta ja yksinkertaistanut erditd kaavoitusmenettelyji. Joulukuussa 2015 julkaistussa, rakennusalan
kilpailua koskevassa tutkimuksessa esitettiin useita mahdollisia toimenpiteitd, kuten ettd lisittdisiin
sopimuksenteon ldpindkyvyyttd sosiaalisen asuntotuotannon alalla. Hallitus ei kuitenkaan ole edistynyt vuokrien
médrdytymisjirjestelman uudistamisessa.

(8) Vaikka investointien taso on ollut suhteellisen korkea, Ruotsilla on edessiddn haasteita, jotka voivat vaikuttaa
kielteisesti maan pitkdn aikavilin kilpailukykyyn. Asuntoinvestointeja haittaa erityisesti alan rakenteellinen
tehottomuus. Infrastruktuuri-investoinnit, joilla parannetaan yhteyksid kaupunkien sisilld ja niiden valilld, ovat
riittdmattomid, kun otetaan huomioon asuntopulan aiheuttamat rajoitukset toimeliaisuudelle.

(9)  Viime vuosikymmenen aikana tehdyissi PISA-tutkimuksissa alle 15-vuotiaiden oppimistulokset huonontuivat
Ruotsissa enemmin kuin missddn muussa OECD-maassa. Oppimistulokset ovat Ruotsissa nyt sekd EUn ettd
OECD:n keskiarvon alapuolella. Se, ettd koulutuksen tulokset huononevat, voi vaikeuttaa Ruotsin kilpailu- ja
innovaatiokyvyn yllapitdimistd pitkalld tdhtdimelld. Koulutukseen liittyvdd ongelmaa pahentaa se, ettd
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja muiden oppilaiden oppimistulokset eroavat selvisti toisistaan. Tidhdn
eroon on syytd kiinnittdd huomiota, silld viime aikoina Ruotsiin on saapunut paljon nuoria maahanmuuttajia,
jotka olisi saatava mukaan koulutukseen. Koulujen rahoitus on vaikeaselkoista, ja rahoituksen kiyton valvonta
koulujirjestelmén eri tasoilla on epéjdrjestelmillistd. Nidmi kaksi seikkaa yhdessd vaikeuttavat voimavarojen
tehokasta kdyttod. Maan hallitus on lisinnyt rahoitusta koulujen tulosten ja koulutuksen tasapuolisuuden
parantamiseksi ja on ryhtymdissd toimiin, joilla viime aikoina saapuneet maahanmuuttajat saadaan koulutuksen
piiriin.

(10)  Viime vuonna koetulla pakolaisten laajamittaisella maahantulolla on lukuisia sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia
Ruotsille. Lyhyelld aikavililld pakolaisten laajamittainen maahantulo lisdd julkisia menoja ja kotimaista kysyntda ja
sen myotd kasvattaa BKT:td. Keskipitkdn aikavilin vaikutukset tydllisyyteen ja kasvuun riippuvat kuitenkin siitd,
kuinka hyvin pakolaiset integroituvat tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Tihdn vaikuttavat myos koulutuksen
tukitoimet. Asia on poliittisen asialistan kirjessd sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla, joten sitd seurataan ja
analysoidaan tarkasti, myds vuoden 2017 maaraportissa.

(11) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ruotsin talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ruotsille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Ruotsin finanssipolitiikan sekid sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU-tason panos tuleviin kansallisiin paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettavistd suosituksesta 1.

(12) Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo ('), ettd Ruotsin odotetaan
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(13) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja lihentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Ruotsi toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. puuttuu kotitalouksien velan kasvuun mukauttamalla verokannustimia, etenkin rajoittamalla asteittain asuntolaina-
korkojen verovihennysoikeutta tai korottamalla juoksevia kiinteistoveroja; varmistaa, ettd makrotason vakaudesta
vastaavalla viranomaisella on oikeudelliset valtuudet toteuttaa toimenpiteitd rahoitusvakauden turvaamiseksi

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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oikea-aikaisesti; edistdd asuntoinvestointeja ja parantaa asuntomarkkinoiden tehokkuutta muun muassa tekemalld
vuokrista sopimisen joustavammaksi ja tarkistamalla myyntivoittoveron madrdytymismallia asuntokauppojen
helpottamiseksi ja lisddmiseksi.

Tehty Brysselissd 12 paividna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Itivallan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Itivallan
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/14)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivand maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Itdvalta kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivini
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 péivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Itavalta kuuluu maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessé toisiinsa, Itdvallan olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytint0on tdysimadrdisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Itavaltaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Itdvallan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 paivind maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pddttelee analyysinsa perusteella, ettd Itdvallan makrotaloudessa ei ole
epatasapainoja.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Itavalta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa 26 péivind huhtikuuta 2016 ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 27 pdivind huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimidn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Vakausohjelma viittaa siihen, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen talouteen on merkittava.
Vakausohjelmassa annetaan riittivd ndytto ndiden julkisen talouden lisikustannusten laajuudesta ja luonteesta.
Hyviksyttdvit lisimenot olivat komission mukaan 0,09 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015, ja niiden
arvioidaan tdlld hetkelld olevan 0,26 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Lukuja on tarkistettu ylospdin
verrattuna vuoden 2016 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitettyihin arvioihin, joiden mukaan lisimenojen
odotettiin vuonna 2015 olevan noin 0,08 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vuonna 2016 noin 0,16 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissid otetaan
huomioon tillaiset lisimenot, silld pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus Itdvallan julkiseen
talouteen on merkittdvd, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteeseen tidhtddviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Koska Itdvalta pysyi vuonna 2015 julkisen talouden
keskipitkidn aikavilin tavoitteessaan, se ei hyodyntinyt mahdollisuutta tilapdiseen poikkeamiseen. Jotta kuitenkin
voidaan varmistaa, ettd Itdvallalle sallitaan vastaava tilapdinen poikkeaminen kuin maille, jotka eivit ole vield
saavuttaneet julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitettaan, Itdvallan sallitaan poiketa julkisen talouden
keskipitkin aikavilin tavoitteestaan vuosina 2016 ja 2017 siten, ettd poikkeama vastaa vuonna 2015 hyviksyttya
madrad. Vuoden 2016 mahdollisen lisipoikkeaman osalta tehdddn kevidlldi 2017 TItdvallan viranomaisten
toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi hyviksyttivine méaarineen.

(6)  Itavaltaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevdd osiota ja viliaikaista velkasddnt6d. Hallitus
odottaa vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen sektorin alijaddméan kasvavan 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja supistuvan sen jilkeen asteittain 0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 0,45 prosentin rakenteellinen alijgama suhteessa BKT:hen vuoteen
2016 saakka ja tarkistettuna 0,5 prosentin rakenteellinen alijddmi suhteessa BKT:hen vuodesta 2017 lihtien,
aiotaan saavuttaa vuodesta 2018 alkaen. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoite saavutettaisiin kuitenkin vasta vuodesta 2019 alkaen. Vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velan odotetaan olleen suurimmillaan 86,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015
ja supistuvan vihitellen 76,6 prosenttiin vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Samanaikaisesti toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijdgdmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpiin, ei kuitenkaan ole vield riittdvésti tismennetty.
Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd tavoitteesta poiketaan jonkin verran
vuonna 2016. Jos arviossa kuitenkin jitetddn huomiotta myds vuodeksi 2016 tilli hetkelld ennustetut
lisavaikutukset, jotka aiheutuvat poikkeuksellisesta pakolaisvirrasta, Itdvallan odotetaan noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia vuonna 2016. Jos politilkka sdilyy muuttumattomana, riskind on merkittava
poikkeaminen suositetulta sopeutusuralta vuonna 2017. Ennustettu poikkeama vuonna 2017 ei kuitenkaan ole
endd merkittdvd, jos otetaan huomioon vuodeksi 2016 mahdollisesti hyviksytty lisimaard, joka liittyy poikkeuk-
sellisen pakolaisvirran vaikutuksiin julkiseen talouteen. Itdvallan ennustetaan noudattavan viliaikaista velkasdantod
vuonna 2016 ja siirtymidkauden paittymisen jilkeen my6s velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna
2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen
perusteella olevan vaarana, ettd Itivalta ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tdmin vuoksi
tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(7)  Hiljattain toteutetun verouudistuksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat edelleen jossain médrin epéselvit.
Toteuttaessa toimenpiteitd julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi olisi otettava huomioon, ettd
viimeaikaisista uudistuksista huolimatta tyohén kohdistuu edelleen suuri verorasitus ja ettd Itavallassa on suuri
verokiila verrattuna muihin Euroopan maihin. Kasvuystivillisempid verotulojen lahteitd, joiden avulla voitaisiin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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keventdd tyon verotusta, ei hyddynnetd riittdvasti. Ongelman ratkaisemista voitaisiin edistdd toteuttamalla toimia
tydhon kohdistuvan verorasituksen keventimiseksi siirtdmalld sitd kasvun kannalta vihemmdn haitallisiin
lahteisiin.

(8)  Vuonna 2015 tyollisyysaste 55-64-vuotiaiden ikdryhmissd oli 46,3 prosenttia (EU:n keskiarvo 53,3 prosenttia).
Niin ollen Itdvalta oli 19. sijalla vertailussa muihin jisenvaltioihin. Todellisen elakkeellesiirtymisidn nostamiseen
tahtdavat lisitoimenpiteet ovat olleet voimassa vuodesta 2014, ja niilli on ollut jonkin verran vaikutusta.
Néhtavdksi jad, kdinnetddnko niilld toimilla suuntaus, jossa todellinen eldkeikd on Itivallassa jdljessdi EU:n
keskiarvosta keskipitkalld aikavalilld. Lisdksi elakkeellioloaika on piteneméssd korkeamman elinajanodotteen
vuoksi. Naisten lakisddteisen eldkeidn nostaminen ja yhdenmukaistaminen miesten elikeidn kanssa toteutetaan
vain asteittain, alkaen vuodesta 2024 ja paittyen vuonna 2033. Lakisdateistd elikeikdd ei ole Itavallassa kytketty
nousussa olevaan elinajanodotteeseen. Komission arvion mukaan elikemenot lisddntyvit vuoteen 2040 mennessé
0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 verrattuna. Pitkilld aikavililli (vuoteen 2060 mennessa)
elikemenojen odotetaan kasvavan 0,5 prosenttia BKT:hen suhteutettuna. Vastaavasti terveydenhuoltomenojen
odotetaan kasvavan vuosien 2013 ja 2040 vililld 1 prosentin suhteessa BKT:hen ja 1,3 prosenttia vuoteen 2060
mennessd. Tdmd menojen lisddntyminen yhdessd pitkdaikaishoidon kustannusten odotetun kasvun kanssa
muodostaa Itdvallan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvan keskisuuren riskin.

(9)  Julkisen talouden jirjestelyt eri hallintotasojen (liittovaltion, osavaltioiden ja paikallishallinnon) vililli ovat
monimutkaiset, ja monilla politiikan aloilla, kuten terveydenhuollossa, tulo- ja menovastuita ei ole
yhdenmukaistettu. OECD:n vuoden 2014 tietojen mukaan valtiotasoa alempien hallintotasojen vastuualueeseen
kuuluu 16 prosenttia julkisen talouden menoista suhteessa BKT:hen, mutta valtiotasoa alemman hallintotason
verojen osuus on vain noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nimd monimutkaisuustekijit tulevat kalliiksi ja
voivat heikentdd budjettikuria. Parhaillaan neuvotellaan tulojen jakamisesta kolmen hallintotason kesken vuonna
2017 alkavalla kaudella, miki tarjoaa tilaisuuden puuttua tdhin ongelmaan.

(10) Itavallan tyottomyysaste on perinteisesti kuulunut EU:n alhaisimpiin. Se on kuitenkin ollut kasvussa vuodesta
2011 ldhtien ja nousi 5,7 prosenttiin vuonna 2015. Myds nuorisotyottomyyttd on vahin: vuonna 2015
tyottomind oli 10,6 prosenttia tyovoimaan kuuluvista 15-24-vuotiaista. Lisdksi Itdvallan tyollisyysaste on korkea.
Vaikka naisten tyollisyysaste on 70,2 prosenttia, mikd on yli EU:n keskiarvon, suhteellisen suuri osuus naisista
tyoskentelee kuitenkin osa-aikaisesti lastenhoitovelvoitteiden tai vanhusten hoitoon osallistumisen vuoksi. Taima
vaikuttaa osaltaan siihen, ettd sukupuolten vilinen palkkaero kuuluu EU:n suurimpiin ja ettd sukupuolten vilinen
elike-ero on suuri. Ikddntyneiden tyontekijoiden (55—-64-vuotiaiden) osalta tyollisyysaste on alle EU:n keskiarvon.

(11) Koulutusalalla Itivalta on jo ylittinyt kansalliset Eurooppa 2020 -tavoitteensa. Vuonna 2015 koulunkdynnin
keskeyttineiden mdird oli 7,3 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 38,7 prosenttia.
Koulutustulokset riippuvat kuitenkin pitkalti sosioekonomisesta taustasta. Sukupolvien vilinen liikkuvuus on
koulutuksen osalta vihdisimpid kaikkien niiden OECD-maiden joukossa, joista tietoja on saatavilla.
Koulunkdynnin keskeyttdneiden osuus on maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kohdalla lihes kolme kertaa
suurempi kuin niilld, joilla ei ole maahanmuuttajataustaa. Lisihaasteena on integroida oppivelvollisuusikiiset ja
sitd vanhemmat nuoret pakolaiset ja maahanmuuttajat koulutusjirjestelman piiriin.

(12) Itavallan pankkeihin kohdistuu haasteita sekd kotimaan ettd ulkomaan markkinoilla, mutta kansallisella ja
Euroopan tasolla toteutetut valvontatoimet ovat auttaneet lieventdmain riskejd, jotka aiheutuvat omaisuuserien
laadun heikkenemisestd Keski-, Itd- ja Kaakkois-Euroopassa. Kansallisessa tilinpidossa on jo otettu huomioon
julkisen talouden riskit, jotka liittyvit vaikeuksiin joutuneiden rahoituslaitosten rakenneuudistukseen ja toiminnan
lopettamiseen. Vaikka lisdriskien mahdollisuutta ei voida sulkea pois, ne néyttivit rajoittuvan pelkéstddn
heikkolaatuisiin omaisuuseriin joidenkin tiettyjen laitosten kohdalla.

(13) Itavallassa on EU:n keskiarvoa korkeampi investointiaste kaikkien muiden BKT:n erien paitsi asuntojen osalta.
Investointitoiminta on kuitenkin ollut vuodesta 2012 ldhtien heikkoa Itdvallassa huolimatta yritysten vakaasta
likviditeetistd ja suotuisista rahoitusehdoista. Investointien ja kasvun vauhdittamiseksi olisi vdhennettdvi hallinnon
monimutkaisuutta ja sen aiheuttamia esteitd. Esimerkiksi palvelujen tarjoamisen alalla vallitsevat sddntelyesteet ja
hallinnolliset rasitteet eivdt edistd uusien yritysten perustamista. Itivallassa on alettu kartoittaa mahdollisuuksia
vihentdd monialayritysten perustamisen pidakkeitd, mikd mainittiin vuoden 2015 maakohtaisissa suosituksissa,
mutta padtoksid ei ole vield tehty. Yrityspalvelujen alalla erityisid haasteita aiheuttavat rajoittavat lupavaatimukset
sekd tiettyjen ammattien kohdalla oikeudellista muotoa ja osakkuutta koskevat rajoitukset, mika johtaa heikkoon
markkinadynamiikkaan ja tuottavuuden laskuun. Toimintasuunnitelmassa, jonka Itdvalta esitti sddnneltyihin
ammatteihin pdisyd ja niiden harjoittamista koskevan keskindisen arvioinnin johdosta, ehdotetaan vain joitakin
toimia, vaikka kunnianhimoisempien ehdotusten esittdmiseen olisi selvasti mahdollisuuksia.
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(14) Viime vuonna koetulla pakolaisten laajamittaisella maahantulolla on sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia
Itavallalle. Lyhyelld aikavalilli pakolaisvirta lisdd julkisia menoja ja kotimaista kysyntdd ja sen myotd kasvattaa
BKT:td. Keskipitkdn aikavilin vaikutukset tyollisyyteen ja kasvuun riippuvat kuitenkin siitd, miten pakolaisten
integroituminen tyémarkkinoille ja yhteiskuntaan onnistuu esimerkiksi koulutuksen tukitoimien kautta. Asia on
poliittisen asialistan kirjessd sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla, joten sitd seurataan ja analysoidaan tarkasti,
myos vuoden 2017 maaraportissa.

(15) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Itdvallan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Itdvallalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Itdvallan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempénd esitettavistd suosituksista 1-3.

(16) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

SUOSITTAA, ettd Itdvalta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuosina 2016 ja 2017 rajoittuu
sallittuun méidrddn, joka liittyy vuoden 2015 poikkeuksellisen pakolaisvirran aiheuttamiin vaikutuksiin julkiseen
talouteen, ja timdn mukaisesti sopeuttaa julkista taloutta vuositasolla 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017,
mikili julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen ei pédstd vihdisemmilld sopeutustoimilla; varmistaa
terveydenhuoltojirjestelmin kestdvyyden ja elidkejirjestelmin kestavyyden kytkemalld lakisdidteisen elikeidn elinajano-
dotteeseen; yksinkertaistaa, jarkeistda ja virtaviivaistaa julkisen talouden suhteita ja vastuita hallinnon eri tasoilla;

2. lisdd naisten osallistumista tyomarkkinoille; toteuttaa toimia vdhiosaisten, erityisesti maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutustulosten parantamiseksi;

3. vihentdd palvelujen alalla investointien hallinnollisia ja sddntelystd johtuvia esteitd, kuten rajoittavia lupavaatimuksia
sekd oikeudellista muotoa ja osakkuutta koskevia rajoituksia, ja monialayritysten perustamisen hidasteita.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Slovakian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Slovakian vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/15)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Slovakia ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivini
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 paivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Slovakia kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessi toisiinsa, Slovakian olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimadrdisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Slovakiaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Slovakian
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Slovakia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivind
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Slovakiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
vakausohjelmassaan rahoitusaseman parantamista —1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen
asteittain — 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Vakausohjelman mukaan julkistalouden keskipitkidn
aikavilin tavoite eli 0,5 prosentin rakenteellinen alijddma suhteessa BKT:hen saavutettaisiin vuonna 2019.
Vakausohjelman mukaan on odotettavissa, ettd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on 52,9 prosenttia
vuonna 2016 ja supistuu edelleen 47,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijddmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpiin, ei kuitenkaan ole vield riittavasti
tismennetty. Komission keviin 2016 talousennusteen mukaan Slovakiassa on olemassa riski, ettd suositellusta
julkistalouden keskipitkidn aikavilin tavoitteesta poiketaan jonkin verran vuonna 2016. Vuonna 2017 Slovakian
arvioidaan noudattavan suositettua sopeutusta, jos politiikka sidilyy muuttumattomana. Neuvosto katsoo
vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella, ettd Slovakian
odotetaan pitkalti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimenpiteitd,
joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2016. Titd varten olisi ddrimmadisen tdrkedd hyviksyd
pitkddn viipyneet sitovat menokatot ja toteuttaa varoille vastinetta -strategia, jotta voidaan parantaa julkisten
menojen tehokkuutta ja toteuttaa valikoiduilla aloilla suunnitellut menotarkistukset.

(6)  Slovakian julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyys on edelleen haaste. Tamid johtuu pédasiassa vieston
ikdantymiseen liittyvastd terveydenhuolto- ja elikemenojen ennustetusta kasvusta. Vieston ikddntymisen vuoksi
Slovakian eldkemenojen kasvun odotetaan olevan EU:n suurimpia vuoteen 2060 asti. Lakisddteinen eldkeikd on
Slovakiassa verrattain alhainen, mikd johtuu osittain elinajanodotteeseen liittyvistd tekijoistd. Terveyden-
huoltomenot ovat ikddntymiseen liittyvien kustannusten tirkein osatekiji. Julkisten terveydenhuoltomenojen
odotetaan pitkalld aikavililli kasvavan merkittdvdsti, tosin suhteellisen alhaiselta ldhtotasolta. Erdistd
parannuksista huolimatta terveysindikaattorit ovat Slovakiassa edelleen hyvin heikkoja. Terveydenhuoltosektorin
kustannustehokkuuden parantamiseksi hallitus on toteuttanut seki laitos- ettd avohoitoon liittyvid toimenpiteitd.
Toimia yhdennetyn hoitomallin kiyttoon ottamiseksi jatketaan. Tdmdn uudistuksen onnistuminen riippuu
todennikoisesti siitd, miten keskeiset sidosryhmit sitoutuvat sithen ja miten terveyskeskukset ja sairaalat
integroidaan jirjestelméin, sekd henkiloston riittdvyydestd. Vaikka julkisten sairaaloiden velkaantumista on pyritty
hillitsemddn, monet niistd ovat edelleen heikossa taloudellisessa tilanteessa. Negatiivisen menokehityksen
kdintdmiseen liittyy edelleen haasteita, kuten sairaalakapasiteetin uudelleenorganisointi, prospektiivisen
korvausjirjestelmdn kayttoonotto ja terveydenhuoltoalan julkisiin hankintoihin liittyvdn kilpailun lisddminen.
Avohoidon osalta yleislddkireiden heikko rooli terveydenhuoltojirjestelmin portinvartijana johtuu osittain siitd,
ettd yleis- ja erikoislddkdreiden pétevyys ei ole jakautunut parhaalla mahdollisella tavalla, mikd edistdd
hakeutumista kalliimman erikoissairaanhoidon piiriin. Verotuksen alalla hallituksen toimet veropetosten
torjumiseksi ovat parantaneet veronkantoa etenkin arvonlisdveron osalta. Alv-kuilu on kuitenkin edelleen suuri,
miki kertoo ongelmista verosdinnosten noudattamisessa. Arvonlisiveronkannon voimakas korostaminen viime
vuosina on suunnannut huomiota pois muista tirkeistd verotuksen osa-alueista, kuten tuloverotuksesta. Lisdksi
tarkastusten painottamisen vuoksi ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota muihin verohallinnon tehtdviin, kuten

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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verovelkojen perintddn. Tdmdn perusteella verojirjestelmdn resurssien kohdentamista olisi parannettava. Strategiaa
verosddnnosten noudattamiseen liittyvien tavoitteiden maarittimiseksi ei ole vield laadittu.

(7)  Vaikka tyémarkkinoilla on tapahtunut kehitystd hyvin edenneen talouden elpymisen ja viimeaikaisten politiik-
katoimien ansiosta, pitkdaikaistyottomyys on edelleen ongelma. Pitkdaikaistyottomyyden aste on edelleen EUn
korkeimpia (7,6 prosenttia, kun vastaava luku koko EU:n tasolla oli vuoden 2015 kolmannella neljannekselld
4,3 prosenttia). Ongelma koskettaa erityisesti syrjdytyneitd romaneja, matalan osaamistason tyontekijoitd ja
nuoria. Ty6ttomyyteen on puututtu toteuttamalla ammatilliseen koulutukseen, tuettuihin tydpaikkoihin ja
tydvoimaneuvontaan liittyvid toimenpiteitd. Useimpien tillaisten uudistusten tuloksellisuus riippuu kuitenkin
julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksista. Vaikka keskustyovoimatoimistossa on toteutettu organisaatiouudistus ja
pddsyd koulutukseen on parannettu, yksilollisen tuen antamiseen pitkdaikaistyottomille ja muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille liittyy edelleen haasteita. Romanien osallistuminen Slovakian tyomarkkinoille on
edelleen hyvin vahiistd, ja heiddn tyollisyysasteensa nostaminen etenee hitaasti. Romanien vihiinen
osallistuminen tyomarkkinoille johtuu muun muassa alhaisesta koulutus- ja osaamistasosta ja syrjinndsta.
Synnytysikaisten naisten alhainen ty6llisyysaste johtuu pitkistd vanhempainlomasta (jopa kolme vuotta), etenkin
alle 3-vuotiaille lapsille tarjolla olevien lastenhoitopalvelujen vihiisyydestd ja ndiden palvelujen kalleudesta sekd
joustavien tyoaikajdrjestelyjen vihiisestd kiytostd. Myos alueelliset erot ovat edelleen suuret, silld tydttomyysluvut
ovat maan itdosassa kaksinkertaiset Bratislavaan verrattuna. Tyomarkkinapalvelujen hallintaan liittyvat viime
kuukausien toimenpiteet eivit tarjoa rditiloityji keinoja puuttua Slovakian tyomarkkinoiden rakenteellisiin
haasteisiin.

(8)  Koulutusjdrjestelmdd ei ole suunnattu riittavdsti Slovakian taloudellisen potentiaalin ~ parantamiseen.
Oppimistulokset ovat kansainvilisiin standardeihin verrattuna heikot, ja ne ovat viime aikoina edelleen
heikentyneet. Tama johtuu pitkalti opettajien koulutuksen puutteista ja opettajan ammatin vahiisestd houkuttele-
vuudesta. Vaikka opettajien palkkoja korotettiin 4 prosenttia vuonna 2016, pieni palkka ja riittiméaton kdytinnon
koulutus ovat tekijoitd, joiden vuoksi ammatti ei ole nuorten nikdkulmasta houkutteleva. Askettdin hyviksytty
erottelun vastainen lainsdddintd on vield pantava tdytintoon, ennen kuin se voi tuottaa myonteisid tuloksia ja
parantaa romanien osallistumista yleiseen koulutukseen ja varhaiskasvatukseen.

(9)  Julkishallinnon ongelmana on edelleen tehottomuus. Julkishallinnon koordinointi on tehotonta hajanaisen ja
jaykdn organisaation vuoksi. Henkilostonjohtostrategian hyviksyminen lokakuussa 2015 on edistysaskel. Uutta
virkamieslakia, joka on sen tuloksellisen tiytintoonpanon edellytys, ei kuitenkaan ole vield hyvaksytty. Hallitus on
toteuttanut useita toimenpiteitd korruptioon puuttumiseksi, mutta niiden vaikutus on toistaiseksi jadnyt
rajalliseksi. Slovakiassa ei ole juuri ndyttod syytetoimista ja rikosoikeudenkiyntien aloittamisesta korruptio-
tapausten ja julkisiin hankintoihin liittyvien véddrinkdytosten perusteella. Suuren mittakaavan investointeihin ja
infrastruktuurihankkeisiin liittyvid rakennuslupamenettelyja on nopeutettu. Epiyhtendinen hallinto, néytt66n
perustuvien julkisten hankintamenettelyjen puute, heikko ammattitaito, eturistiriidat, raataloidyt tarjouseritelmat
ja liiallinen alhaisimman hinnan kdyttd myontimiskriteerind johtavat siihen, ettd laatuun perustuvaa kilpailua on
vihin. Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien puutteiden on toistuvasti todettu heikentdvin julkisten varojen
kohdentamisen tehokkuutta. Toistuvat lainsdddinnon muutokset ja raskaat hallintomenettelyt ja -vaatimukset
vaikeuttavat yritysten toimintaedellytyksid Slovakiassa. Liiketoimintaympiristod heikentdvdt ja investointien
tekemistd vdhentdvdt myos erdisiin asiantuntijapalveluihin ja verkkotoimialoihin liittyvit suuret hallinnolliset ja
sddntelyesteet, muun muassa sopimusten tdytintoonpanon valvontaan ja maksukyvyttomyyden ratkaisemiseen
liittyvat heikkoudet sekd pitkdaikainen huoli oikeuslaitoksen laadusta. Yritystoiminnan helpottamiseksi on
toteutettu joitakin toimenpiteitd, muun muassa perustamalla paremman sddntelyn keskus lokakuussa 2015 ja
kansallinen yrityskeskus vuoden 2016 alussa. Pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmisstrategiaan kuuluvan
pienyrityksid koskevan sdddoksen hyviksymistd on kuitenkin lykitty.

(10) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Slovakian talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovakialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Slovakian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestavyyden kannalta mutta myGs sen, ovatko ne EUwn sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EUn yleistd
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talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempani esitettdvistd suosituksista 1-3.

(11) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee -erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkistalouden keskipitkin aikavilin tavoitetta 0,25 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017; parantaa terveydenhuoltojirjestelmin
kustannustehokkuutta; toteuttaa toimenpiteitd verosddnnosten noudattamisen parantamiseksi;

2. parantaa pitkdaikaistyottomille ja muille heikommassa asemassa oleville ryhmille suunnattuja aktivointitoimenpiteitd,
myos yksilollisida palveluja ja kohdennettua koulutusta; helpottaa naisten tyllistymistd erityisesti lisdamalla
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen tarjontaa; parantaa oppimistuloksia parantamalla opettajan
ammatin houkuttelevuutta ja lisdidmalld romanilasten osallistumista yleiseen koulutukseen varhaislapsuudesta alkaen;

3. yhdentdd hallintoa, tehostaa siirtymistd vain hintaan perustuvasta kilpailusta laadun korostamiseen ja parantaa
julkisiin hankintoihin liittyvid vaarinkdytoksid koskevaa syytteeseenpanoa; parantaa julkishallinnon henkilosto-
johtamisen lapindkyvyyttd, laatua ja tuloksellisuutta erityisesti hyviksymalli uuden virkamieslain, ja parantaa
oikeusjirjestelmin tehokkuutta; hyviksyy kattavan suunnitelman, jonka avulla puututaan yritystoimintaa haittaaviin
hallinnollisiin ja sddntelyesteisiin.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Irlannin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Irlannin
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/16)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivdnd marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11762011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, etti Irlanti kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyviksyi suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 piivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 piivind maaliskuuta 2016 (). Koska Irlanti kuuluu maihin, joiden
rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessd toisiinsa, Irlannin olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimaariisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Irlantia koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Irlannin
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siithen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivind maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Irlannin makrotaloudessa on epitasapainoja.
On tirkedd puuttua etenkin suureen ulkomaiseen nettovelkaan sekd julkiseen ja yksityiseen velkaan, jotka ovat
tilanteen kohentumisesta huolimatta haavoittuvuustekijoita.

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Irlanti toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdimdin niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timdn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Irlantiin on sovellettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota ja viliaikaista velkasdantod sen
jilkeen, kun lijallista alijidmad koskeva menettely lopetettiin. Vuoden 2016 vakausohjelmassa, joka perustuu
oletukseen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, hallitus suunnittelee rahoitusaseman asteittaista parantamista
siten, ettd se on 0,4 prosenttia ylijidmiinen suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Tarkistettu julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidméi suhteessa BKT:hen, saavutetaan
arviolta vuonna 2018. Uudelleenlasketun (?) rakenteellisen rahoitusaseman vuotuinen 0,1 prosentin muutos
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ei kuitenkaan varmista riittdvdd edistymistd kohti julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitetta. Vakausohjelman mukaan on odotettavissa, ettd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
supistuu 88,2 prosenttiin vuonna 2016 ja edelleen 85,5 prosenttiin vuonna 2017. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijddmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpiin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti
tasmennetty. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd suositellusta sopeutuksesta
poiketaan jonkin verran vuonna 2016. Vuonna 2017 Irlannin arvioidaan pysyvin sopeutusuralla, jos politiikka
pysyy ennallaan. Irlannin ennustetaan noudattavan viliaikaista velkasddntod vuosina 2016 ja 2017. Neuvosto
katsoo vakausohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevdidn 2016 talousennusteen perusteella, ettd
Irlannin odotetaan pitkilti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin
lisatoimenpiteitd, joilla varmistetaan sddnt6jen noudattaminen vuonna 2016.

(6)  Toimet veropohjan laajentamiseksi ovat olleet vahiisid, ja hiljattain toteutetuissa verotusta koskevissa
toimenpiteissd on keskitytty veronkevennyksiin ja verohelpotuksiin. Tarvitaan lisdd toimia, jotta verojirjestelméstd
tulisi tehokkaampi ja jotta se edistdisi paremmin kasvua. Irlannin viranomaiset ovat kdynnistineet jatkuvan
ohjelman verotukien tarkistamiseksi. Ohjelman tulokset julkaistaan vuosikertomuksessa. Tarkistaminen ei
kuitenkaan koske arvonlisiveroon liittyvid tukia. Veropohjaa voitaisiin edelleen laajentaa lisddmailld vahiten
vadristdvid veroja.

(7)  Terveydenhuoltojirjestelmdn suurimpia ongelmia ovat edelleen kustannustehokkuus, yhtildinen saatavuus ja
kestdvyys. Uudistukset ovat edenneet joillakin osa-alueilla. Liikemenot ovat edelleen mittavat erityisesti sen takia,
ettd vain yhdeltd toimittajalta saatavien lidkkeiden kustannukset ovat suuret, mikd heikentdd kustannuste-
hokkuutta. Taloushallinto ja tietojdrjestelmit toimivat edelleen heikosti, eikd yhtildinen paisy perusterveyden-
huoltoon ole vieldkddn toteutunut. Noin 40 prosenttia viestostd padsee yleislddkarille maksutta, ja loput maksavat
itse tdydet kustannukset. Terveydenhuoltojirjestelmidn laajamittaiseen uudistukseen liittyy huomattavasti
epdvarmuutta, silld suunniteltu yleinen sairausvakuutusjirjestelmd on joutunut vastatuuleen.

(8)  Infrastruktuuritarpeet olisi tdytettdvd, jotta voidaan edistdd kestdvdd ja tasapainoista kasvua tulevaisuudessa.
Julkiset investoinnit laskivat vuoden 2008 huippuarvosta (5,2 prosenttia suhteessa BKT:hen) 1,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2013, minkd jilkeen ne elpyivit hieman vuonna 2014, mutta jiivit edelleen reilusti
alle EU:n keskiarvon. Lisdksi julkisen talouden menoissa niyttdd kriisin jilkeen tapahtuneen rakenteellinen
siirtyminen investoinneista juokseviin menoihin. Vuosina 2010-2013 piddomamenot olivat keskimdirin vain

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(%) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen ldhentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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4,8 prosenttia kaikista menoista, mikd oli alle puolet pitkdn aikavilin keskiarvosta (1995-2008). Julkisten
investointien jyrkkd vaheneminen seitsemidn vuoden ajan on vaikuttanut kielteisesti infrastruktuurin laatuun ja
riittdvyyteen sekd aineettomille investoinneille tarkoitettuun valtion tukeen. Puutteita esiintyy erityisesti asunto- ja
vesi-infrastruktuurin, julkisen liikenteen sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiskyvyn osalta. Uusien asuntojen
kysyntd ylittdd tdlld hetkelld laajalti tarjonnan suurimmilla kaupunkialueilla. Sen vuoksi asuntojen hinnat ja
vuokrat nousivat kaupunkialueilla jyrkdsti vuonna 2014, mutta kasvu hidastui vuonna 2015. Talld hetkelld ei ole
ndyttod asuntojen yliarvostuksesta, mutta erilaiset rakennusalaa ja asuntotarjontaa haittaavat rajoitukset, joista osa
liittyy julkiseen infrastruktuuriin, saattavat luoda epitasapainojen riskin, ellei niitd ratkaista. Julkisissa menoissa
tapahtunut siirtymd on vaikuttanut my6s T&K-toimintaan ja innovointiin annettuun julkisen sektorin tukeen, joka
oli vuonna 2014 vahdisempdd kuin vuonna 2007. Kun tarkastellaan julkisia T&K-menoja (prosenttiosuutena)
suhteessa BKT:hen, Irlanti on EU:ssa sijalla 22. Talld on kielteinen vaikutus pk-yritysten kilpailukykyyn.

(9)  Tyottomyys on supistunut alle EU:n keskiarvon ja oli 8,6 prosenttia maaliskuussa 2016. Pitkdaikaistyottomyys ja
kotitalouksien alhainen tydssikdyntiaste muodostavat kuitenkin edelleen ongelman. Vaikka pitkdaikaistyotto-
myysaste on laskenut viime vuosina, pitkdaikaisty6ttomien osuus tyottomistd on edelleen suuri (56,3 prosenttia
vuoden 2015 viimeiselld neljannekselld) ja ylittdd EU:n keskiarvon (48,3 prosenttia). Vuodelta 2014 olevien
tuoreimpien vertailukelpoisten tietojen mukaan erittdin alhaisen tydssikdyntiasteen kotitalouksissa eldvin vdeston
osuus oli EU:mn suurin (21,1 prosenttia), ja erityisen suuri se oli yksinhuoltajakotitalouksien osalta. Kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien 0-17-vuotiaiden osuus supistui 30,3 prosenttiin vuonna 2014, mutta ylitti edelleen
EU:n keskiarvon (27,8 prosenttia). Vastaava koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli yksinhuoltajakotitalouksissa paljon
EU:n keskiarvoa (48,2 prosenttia) suurempi (62,5 prosenttia vuonna 2014).

(10) Irlanti on kdynnistinyt JobPath-ohjelman vastatakseen pitkaaikaistyottomien tarpeisiin. Lisdksi se kehittdd
parhaillaan aktivoivaa ldhestymistapaa kannustaakseen henkil6itd, joilla on potentiaalia ja kiinnostusta,
osallistumaan aktiivisemmin tyomarkkinoille. Haasteena on edelleen tyollistimistukipalvelujen laajentaminen
kattamaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle perinteisesti jadvit ryhmat, kuten vammaiset sekd henkil6t, joilla on
huoltovelvoitteita. Sosiaaliturvajirjestelmd on kaikkiaan onnistunut hyvin hillitsemddn kriisin  vaikutuksia
koyhyyteen ja epdtasa-arvoon, mutta erdit tekijat haittaavat edelleen osallistavaa kasvua. Etuuksia on saatu jonkin
verran supistettua, mutta kannustinloukut ovat edelleen ongelma joidenkin kotitalouksien kohdalla. Lastenhoidon
nettokustannukset prosenttiosuutena palkoista kuuluvat Irlannissa EU:n suurimpiin: ne ovat pariskuntien osalta
toiseksi suurimmat ja yksinhuoltajien osalta suurimmat EU:ssa. Myos lastenhoitotarjonnan laatu herattdd edelleen
huolta. Esimerkiksi korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden prosenttiosuus (15 prosenttia) kaikista varhaiskas-
vatuksen alalla tyoskentelevistd oli vuonna 2014 selvisti alle suosituksen. Osaamisen kohtaanto-ongelmia esiintyy
edelleen, ja erdilld aloilla on ammattitaitoisen tydvoiman puutetta. Osaamisen tdydentdmiseen ja uudistamiseen ei
vieldkddn tarjota riittdvasti mahdollisuuksia, ja koulutusmenojen vdhenemiselld saattaa jatkossa olla kielteinen
vaikutus koulutustuloksiin.

(11)  Yksityisen sektorin korkea velkaantumisaste kuvastaa jatkuvaa lainojen arvonalenemista. Yksityisen sektorin ei-
konsolidoitu velka oli kesikuun 2015 lopussa 266,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd ylittdd selvisti
euroalueen keskiarvon. Vaikka jdrjestimidttomien lainojen osuus on supistunut talouden elpyessi ja velkojen
uudelleenjdrjestelytoimien edetessd, se oli vuoden 2015 lopussa edelleen euroalueen suurin eli yli 16 prosenttia
kaikista kotimaisten pankkien lainoista. Lisiksi 14,7 prosenttiin asuntolainakannasta liittyi maksuristeja vuoden
2015 lopussa, ja lihes 10 prosenttia koko asuntolainakannasta oli sellaisia lainoja, joiden takaisinmaksu oli
viivastynyt yli kaksi vuotta. Vaikka edistymisti tapahtuu, asuntolainojen uudelleenjirjestely on useimmiten
tilapdistd, mikd korostaa sité, ettd lainoihin liittyy suuri riski maksulaiminlyontien uusiutumisesta varsinkin, jos
makrotalouden tilanne heikkenee tai taloutta uhkaa ulkoinen hdirio. Huolestuttava on edelleen my6s jirjestd-
mittomien lainojen osuus kotimaisten pankkien myontimien liikekiinteistolainojen kohdalla (37,3 prosenttia)
sekd pk-yrityksille myonnettyjen lainojen ja yrityslainojen kohdalla (13,8 prosenttia). Vaikka edistymistd tapahtuu,
ndiden lainojen kestdvd uudelleenjirjestely vie paljon enemmin aikaa ja vaatii selvdsti enemmén toimenpiteitd.
Yksityishenkiloiden maksukyvyttomyysjirjestelyjd, vararikkoa, valvojan nimittdmistd (examinership; Irlannin
lainsddddnn6n mukaan tuomioistuin voi ottaa vaikeuksissa olevat yritykset suojelukseensa) ja muita osittaisen
velkahuojennuksen keinoja, joilla pyritddn palauttamaan kotitalouksien ja yritysten elinkelpoisuus, ei ole
hyddynnetty riittavésti. Keskitetyn luottotietorekisterin kdyttdonotto on ollut hidasta, vaikka silli on ratkaiseva
merkitys varovaisen luotonannon tukemisen kannalta.

(12)  Oikeudellisten palvelujen sddntelyd koskeva vuoden 2015 laki on hyviksytty, mutta lakiin tehtiin hyvaksymis-
prosessin my6hdisessd vaiheessa oikeusalan ammattien edustajien vaatimuksesta myonnytyksid, jotka heikensivit
huomattavasti uudistuksen alkuperdistd kunnianhimoista tavoitetta. Uuden lain tdytintoonpano on vasta
kdynnistymassd, ja on lilan aikaista todeta tdysin varmasti, ettdi se parantaa kilpailukykyd ja vahentda
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kustannuksia. Oikeudelliset palvelut kuuluvat tuotantopanoksiin kaikilla talouden aloilla, ja niiden kustannukset
vaikuttavat Irlannin kilpailukykyyn. Kustannuksia voidaan tosiasiassa vihentdd vain, jos suunniteltuun sidntelyjar-
jestelmddn sisdltyvistd, kilpailua edistdvistd ja kustannuksia vihentavistd sddnnoksistd tulee julkisten kuulemisme-
nettelyjen jilkeen lainsddddnt6d tai ne sisillytetddn sddadoksiin, jotka oikeudellisten palvelujen sidntelyviranomai-
nen antaa tulevaisuudessa.

(13) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Irlannin talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Irlannille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Irlannin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettavistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee -erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(15) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempina esitettavistd suosituksista 1 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Irlanti toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosina 2016 ja 2017 sen jilkeen, kun liiallinen alijidma on korjattu; kéyttdd hyvin talous- ja rahoitus-
tilanteen ansiosta saatavat satunnaiset tulot sekd omaisuuserien myynnistd saatavat tulot velan nopeampaan
vihentdmiseen; vihentdd talouden alttiutta suhdannevaihteluille ja taloudellisille sokeille muun muassa laajentamalla
veropohjaa; parantaa menojen laatua erityisesti lisddmalld terveydenhuollon kustannustehokkuutta sekd asettamalla
etusijalle julkiset pddomamenot T&K-toimintaan ja julkiseen infrastruktuuriin ja varsinkin lifkenteeseen, vesihuoltoon
ja asumiseen;

2. laajentaa ja nopeuttaa aktivointitoimenpiteiden toteuttamista nostaakseen kotitalouksien tyossikiyntiastetta ja
puuttuakseen lasten koyhyysriskiin; jatkaa toimia tyonteon kannustimien lisddmiseksi vihentimilld tyoelimain
palaamisesta seurauksena olevaa etuuksien ja lisikorvausten lakkaamista; parantaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
kokopdiviisten lastenhoitopalvelujen saatavuutta;

3. saattaa pddtokseen kestdvdt uudelleenjirjestelytoimet jirjestdimattomien lainojen vihentdmiseksi ja kotitalouksien
velanhoitokyvyn varmistamiseksi sekd lainanantajien kannustamiseksi vdhentdmidn ylivelkaantuneiden mutta
elinkelpoisten yritysten lainoja; nopeuttaa tdysin toimivan, kaikki lainanantajat ja -ottajat kattavan keskitetyn luottore-
kisterin kdyttoonottoa.

Tehty Brysselissd 12 paivdana heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Liettuan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Liettuan
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/17)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Liettua ei kuulu nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivini
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 paivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Liettua kuuluu maihin, joiden rahayksikk6 on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessi toisiinsa, Liettuan olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimdardisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Liettuaa koskeva maaraportti julkaistin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Liettuan edistymistd
neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten
Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Liettua toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Liettua on pyytinyt mahdollisuutta poiketa valiaikaisesti keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd vaaditulta sopeutusuralta 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, jotta voidaan
ottaa huomioon merkittdvid rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavilin
kestdvyyteen. Ennen lopullista sopimusta on kuitenkin epdvarmaa, millaisista uudistustoimenpiteistd on kyse ja
kuinka ne toteutetaan. Vaikka Liettualla on riittdvésti finanssipoliittista liilkkumavaraa hyddyntidkseen viliaikaista
poikkeamaa, se ei niytd tdyttavin uudistuksen toteuttamiseen liittyvad kelpoisuuskriteerid, joka on rakenneuudis-
tuslausekkeen soveltamisen edellytys. Tdssd vaiheessa ei ole myoskddn mahdollista arvioida, kuinka realistinen
hallituksen arvio uudistuksen vaikutuksesta on. Tdmin vuoksi ndiden uudistusten vaikutusta ei ole vield otettu
huomioon maddritettdessd vaadittua sopeutusuraa kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta vuonna
2017.

(6)  Liettuaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman parantamista 0,8 prosentin alijidmaéstd suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 0,9 prosentin ylijddmadn suhteessa BKT:hen vuonna 2019. (Uudelleenlasketun (3) rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan pysyttelevin julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteen — 1 prosentin
rakenteellinen alijidmi suhteessa BKT:hen — yldpuolella vuonna 2016 ja sen jilkeen. Sopeutusuraan sisiltyy
elikejirjestelmin systeeminen muutos vuonna 2016, mutta vuodelle 2017 suunniteltua rakenteellista uudistusta
ei ole otettu huomioon. Vakausohjelman mukaan julkisen velan odotetaan vihenevin 39,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen 35,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijidmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2018 eteenpiin, ei ole vield riittdvasti tismennetty.
Komission kevdin 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan - 1,2
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, minkd voidaan katsoa olevan ldhelld julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitetta. Vuonna 2017 rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan olevan — 0,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen, mikd ylittdd keskipitkin aikavilin tavoitteen. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja
komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella, ettd Liettuan odotetaan noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia.

(7)  Vieston ikdantymisestd, heikoista terveydenhuoltotuloksista ja huomattavasta nettomdaariisestd maastamuutosta
johtuva tyoikdisen vdeston viheneminen voi vahingoittaa Liettuan kasvupotentiaalia ja viime kddessd sen tulevaa
lahentymiskehitystd. Samalla my6s eldke- ja pitkdaikaishoitojarjestelmien kestavyys vaarantuu. Arvioiden mukaan
tyoikaisestd viestostd menetetddn kumulatiivisesti 35 prosenttia vuoteen 2030 mennessi. Jos timd trendi ei
muutu, se vaarantaa tyomarkkinoille soveltuvan tyovoiman saatavuuden sekd pitkdn aikavilin talouskasvun ja
sosiaaliturvajirjestelmien kestivyyden. Uhka kohdistuu erityisesti elikejirjestelmaan.

(8)  Viestorakenteen nykyinen kehitys korostaa tarvetta toteuttaa Liettuassa kattava elikejirjestelmin uudistus, jossa
paneudutaan nykyisen eldkejirjestelmin keskipitkdn aikavilin kestdvyyteen ja eldkkeiden riittdvyyteen liittyviin
riskeihin. Koyhien osuus ikddntyneistd on Liettuassa EU:n suurimpia. Talld hetkelld ei ole kuitenkaan kéytossd
julkisista varoista rahoitettujen elikkeiden indeksointimekanismia, ja sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluviin
elakkeisiin osoitetaan suhteellisen vdhin varoja. Parlamentti ei ole vield hyviksynyt hallituksen ehdottamaa
lakiesitystd, jolla otettaisiin indeksointijirjestelma kéyttoon, kytkettdisiin eldkeikd elinajanodotteen muutoksiin
vuoden 2026 jilkeen ja parannettaisiin sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvien elikkeiden perusosan rahoitustapaa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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(9)  Liettuan terveydenhuoltotulokset kuuluvat EU:n heikoimpiin. Erityisesti 20-64-vuotiaiden kuolleisuus on EU:n
korkein. Tdmd vaikuttaa merkittavasti potentiaaliseen kaytettdvissd olevaan tyovoimaan ja tydn tuottavuuteen.
Terveydenhuoltojirjestelmin puutteita ovat muun muassa liiallinen tukeutuminen laitoshoitoon sekd vahiinen
panostaminen ennaltachkiisyyn ja kansanterveyden edistimiseen. Viestorakenteen kielteiseen kehitykseen on
puututtava.

(10) On tdrkedd, ettd Liettua vahvistaa investointeja inhimilliseen pddomaan, jotta voidaan torjua joitakin tydikdisen
vdeston vahenemisen kielteisid vaikutuksia ja tukea maan siirtymistd suuremman arvonlisin talouteen.
Koulutustaso on noussut, mutta suurella osalla oppilaista on riittimattomat perustaidot. Liettuassa on pyrittdva
varmistamaan opetuksen korkea laatu, jolla on ratkaiseva merkitys, kun vihennetddn alisuoriutumista ja
poistetaan koulutusjirjestelmdn muita puutteita. Lisiksi korkea-asteen koulutuksessa on parannettava opetuksen
laatua ja sen kykyd edistdd innovointia. Jatkuvasti vdhaisend pysyvd osallistuminen aikuiskoulutukseen heikentii
pyrkimyksid parantaa inhimillisen pddoman laatua ja lisitd tuottavuutta. Joillekin talouden aloille on syntymassi
osaamisvajetta. Tilanteen odotetaan pahenevan tulevaisuudessa. Nopea palkkakehitys ja tuottavuuden kasvun
hidastuminen voivat heikentdd kustannuskilpailukykya. Sen vuoksi on tirkedd parantaa koulutuksen soveltuvuutta
tyomarkkinoiden tarpeisiin, rationalisoida koulutusjarjestelmidn rakennetta ja rahoitusta, kehittdd elinikaistd
oppimista sekd parantaa aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden kohdentamista ja vaikuttavuutta. Liettua on
toteuttanut toimia tehostaakseen aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja muita tyonhakijoiden tukipalveluja. Vield
voidaan kuitenkin kohdistaa toimia paremmin erityisryhmiin, erityisesti hyvin pitkddn tyottomind olleisiin ja
niihin, joilla ei ole tarvittavia taitoja. Aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin kdytetddn edelleen vain vdhin varoja,
ja sosiaaliset turvaverkot ovat Liettuassa heikkoja. Noin 27 prosenttia Liettuan viestostd on koyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa, ja tuloerot ovat EU:n korkeimpia. Hallitus aikoo parantaa tyottomyysetuuksien
ja sosiaaliavustusten kattavuutta ja riittdvyyttd, mutta asiaa koskevaa lainsdddantod ei ole vield annettu.

(11) Tyolain ja sosiaalisen mallin kattavaa tarkistamista kasitellddn parhaillaan parlamentissa. Tarkoituksena on lisdtd
tyomarkkinasuhteiden joustavuutta ja parantaa turvaa tyomarkkinoilla, mutta asiaa koskevaa lainsdddantoa ei ole
vield annettu. Keskeisen tirkeitd tekijoitd ovat tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistuksen
taytintoonpanoon ja niiden kanssa kiytiva laajempi vuoropuhelu.

(12) Investoinnit ovat elpyneet hitaasti talouskriisin alkamisen jilkeen, ja niitd tuetaan tulevina vuosina EU:n rakenne-
ja investointirahastoista. Téstd huolimatta uutta teknologiaa ei ole otettu kdytt66n ja omaksuttu koko taloudessa,
ja innovaatiot ovat vihdaisid. Tamé hidastaa tuottavuuden kasvua. Myos yksityiset investoinnit tutkimukseen ja
innovointiin ovat olleet vahaisid. Tamé johtuu kenties siitd, ettd yritysten tutkimus- ja innovointitoiminnan ja
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon kannustimet ovat riittimattomat. Yksityisid investointeja lisddmalld
voitaisiin lieventdd riskejd, jotka liittyvit Liettuan julkisten tutkimus- ja innovaatioinvestointien riippuvuuteen EU:
n rakenne- ja investointirahastoista. Korkea-asteen koulutusjirjestelmdssd on laatuun ja innovoinnin tuloksiin
liittyvid puutteita. Lisdksi yhteisty ulkomaisten yliopistojen ja tutkimuskeskusten kanssa on véhiistd. Tutkimus-
ja innovointijirjestelmd on hajanainen, ja siind esiintyy paillekkdisyyksid ja kaksinkertaista tyotd. Tama estdd
Liettuaa saavuttamasta tutkimus- ja kehitysvalmiuksissa kriittistd massaa, jota innovatiivisen osaamisen lisddminen
edellyttdisi. Liettuan on lisittdvd kannustimia tiedemaailman ja yritysten viliseen innovointiin ja yhteistyohon
muun muassa kehittdmalld inhimillistd pddomaa ja investoimalla sithen. Niin voitaisiin lisitd teknologian siirtoa
reaalitalouteen. Innovoinnin tasoa voitaisiin nostaa myos parantamalla liettualaisten yritysten heikkoja valmiuksia
omaksua ulkopuolista tietimystd kaupallisia tarkoituksia varten.

(13) Komissio on osana eurooppalaista ohjausjaksoa tehnyt kattavan analyysin Liettuan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Liettualle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Liettuan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
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on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettavistd suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Liettua toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta rajoitetaan -eldkejirjestelmin
systeemiseen uudistamiseen liittyvddn sallittuun médrddn vuosina 2016 ja 2017; keventdd matalapalkkaisten
tyontekijoiden verorasitusta siirtimalld verotuksen painopistettd muihin ldhteisiin, jotka ovat vihemman haitallisia
kasvun kannalta, ja parantaa verosddnndsten noudattamista, erityisesti arvonlisiverotuksen alalla;

2. lisdad investointeja inhimilliseen pddomaan ja pyrkii poistamaan osaamisvajeen parantamalla koulutuksen
soveltuvuutta tyomarkkinoiden tarpeisiin parantamalla opetuksen ja aikuiskoulutuksen laatua; lisdd aktiivisten
tydmarkkinatoimenpiteiden kattavuutta ja vaikuttavuutta; vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelumekanismien
roolia; parantaa terveydenhuoltojirjestelmidn suorituskykyd lisddmailld avohoitoa sekd parantamalla sairauksien
ennaltaechkdisyd ja kansanterveyden edistdmistd; parantaa tyottomyys- ja sosiaalietuuksien kattavuutta ja riittavyytts;

3. toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan tuottavuutta ja tehostetaan uuden teknologian kiyttdonottoa ja
omaksumista koko taloudessa; parantaa innovaatiopolitiikan koordinointia ja kannustaa yksityisiin investointeihin
muun muassa kehittdmalld vaihtoehtoisia rahoitustapoja.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,
Romanian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Romanian vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/18)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seki katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyvaksyi 26 pidivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 péivind maaliskuuta 2016. Komissio hyvaksyi 26 paivinid marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (?) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Romania kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Romaniaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Romanian
edistymistd neuvoston 14 piivind heindkuuta 2015 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pdittelee analyysinsa perusteella, ettd Romanian makrotaloudessa ei ole
epatasapainoja.

(3)  Romania toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa
28 pdivind huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimiin nithin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Kolmas maksutasetukiohjelma (2013-2015) paittyi syyskuussa 2015, mutta sitd koskeva tarkastelu ei ole vield
valmistunut. Kolmatta virallista tarkastuskdyntid (16 pdivastd —30 paivddn kesikuuta 2015) ohjelman ehtojen
toteutumisen arvioimiseksi ei ole saatu paitokseen. Vaikka useilla aloilla saatiin aikaan jonkin verran edistystd,
ohjelman nykyiset ja aiemmat saavutukset ovat vaarantuneet keskeisilld politiikka-aloilla. Ohjelman jalkeinen
valvonta alkoi 1 pidivdnd lokakuuta 2015, ja se jatkuu ainakin sithen asti kunnes 70 prosenttia ensimmdisen
maksutaseohjelman osana myonnetystd lainasta on maksettu takaisin eli vihintddn kevadseen 2018.

(6)  Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan kokonaisrahoitusaseman heikkenemistd siten, ettd se on — 0,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2015 ja — 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2016 ja 2017. My6s rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan heikkenevin. Ohjelman mukaan poiketaan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteesta, joka saavutettiin vuosina 2014 ja 2015. Tavoite on 1 prosentin rakenteellinen alijidmi suhteessa
BKT:hen, eikd sithen palata ohjelmakauden aikana. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
suhteessa BKT:hen odotetaan olevan alle 40 prosenttia koko ohjelmakauden ajan. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava vuonna 2016 ja jossain méirin suotuisa
vuonna 2017. Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa merkittivin poikkeaman riski
vuonna 2016 ja, jos politiikka sdilyy muuttumattomana, myos vuonna 2017. Lisdksi komission kevdan 2016
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijddmin odotetaan olevan 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2017. Tamd ylittdd perussopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon. Neuvosto katsoo lahentymisohjelmasta
tekemédnsd arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettdi Romania ei
noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tamédn vuoksi tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan
sdantojen noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(7)  Romanian finanssipoliittiseen kehykseen liittyvd lainsddddntd on vakaa, mutta sitd ei sovelleta tehokkaasti
kiytinnossd. Mitdan hiljattain toteutetuista alijidmad kasvattavista julkisen talouden toimenpiteistd ei kdynnistetty
tai hyviksytty osana tavanomaista talousarviomenettelyd. Vuonna 2015 rikottiin vaatimusta liittdd valtiovarainmi-
nisterion tarkistama vaikutustenarviointi uusiin lakialoitteisiin, joilla lisitddn julkisia menoja tai vdhennetddn
julkisia tuloja, kuten myos vaatimuksia noudattaa menokattoja ja ehdottaa tulojen vihentymiselle korvaavia
toimenpiteitd. Kdytinnossi finanssipoliittiselle neuvostolle annetaan hyvin vihin aikaa reagoida talousarviota
koskeviin ehdotuksiin, eikd sen lausuntoja ja suosituksia oteta riittdvdsti huomioon. Vuoden 2016 budjettilain
tavoitteena on julkisen talouden alijidmi, joka on 2,95 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tdmd johtaa merkittdviin
poikkeamaan keskipitkin aikavilin tavoitteesta eikd ole kansallisen finanssipoliittisen kehyksen mukaista.

(8)  Parhaillaan toteutetaan useita toimenpiteitd, joilla parannetaan veronkantoa ja lisdtddn verosddnnosten
noudattamista. Nditd toimenpiteitd ovat kassakoneiden tekeminen pakollisiksi, kiteismaksuja koskevien sdintojen
tiukentaminen, uusi alv-rekisterdintimenettely, veroviranomaisen (ANAF) suorittamien tarkastusten lisddminen ja
sen kiynnissd oleva organisaatiouudistus. Veronkierron yleisyys ja verosddnnosten heikko noudattaminen ovat
kuitenkin edelleen haaste. Pimed tyo ja palkkojen aliraportointi vihentdvit edelleen verotuloja ja vaaristavit
taloutta. Pimeén tyon hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet, joita myos tyosuojeluviranomaiset ovat toteuttaneet,
ovat edelleen teholtaan rajallisia.

(9)  Laki, jolla naisille ja miehille asetetaan sama eldkeikd, on ollut parlamentin kisittelyssd vuodesta 2013. Jos se
hyviksyttaisiin, ikddntyvien naisten osallistuminen tyomarkkinoille lisddntyisi merkittavasti, sukupuolten vilinen
eldke-ero kaventuisi ja vanhuuskdyhyyden riski vahenisi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(10)  Tyomarkkinaolosuhteet paranivat vuonna 2015. Ty6ttdmyysaste on alhainen ja tyollisyysaste kasvaa. Pitkdaikais-
ty6ttomyyttd on vihemmin kuin EU:ssa keskimédrin. Jaljelld on kuitenkin merkittavid haasteita, jotka liittyvit
erityisesti tydelimédn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuuteen. Ndiden nuorten aktivoimiseksi on
toteutettu vain rajallisesti toimia.

(11) Kansallinen tyovoimatoimisto on jiljessd yksilollisten palvelujen tarjoamisessa tyonhakijoille, ja silli on
tyonantajille vain rajoitetusti palveluja, vaikka sille on ilmoitettava avoimista tyopaikoista. Tyottomien eri ryhmille
suunnatun rditdloidyn tuen antamiseksi on hyviksytty menettely, mutta sitd ei ole vield pantu tdytintoon.
Tyovoima- ja sosiaalipalvelujen vilinen yhteistyd on hyvin vihiistd, minkd vuoksi sosiaaliavustuksia saavia on
entistd vaikeampi aktivoida.

(12)  Vdhimmadispalkka, joka on EU:n pienimpid, on noussut huomattavasti vuodesta 2013. Sen mddrittelyd varten ei
kuitenkaan ole puolueettomia kriteerejd, mikd aiheuttaa epavarmuutta. Vahimmaispalkan mddrittelyd varten on
perustettu  kolmikantatyoryhmd, mutta edelleenkdidn ei ole olemassa selkeitd ohjeita tai kriteereitd, joissa
otettaisiin huomioon vihimmaispalkan vaikutus tyopaikkojen luomiseen, sosiaalisiin oloihin ja kilpailukykyyn.
Tyomarkkinavuoropuhelu on edelleen yleisesti heikkoa.

(13) Koyhyys- ja syrjaytymisvaara on Romaniassa yksi EU:n suurimpia. Sosiaaliavustusten varassa elivien ihmisten
tyovoimapoliittiset aktivointitoimet ovat vahdisid, erityisesti maaseudulla. Sosiaalietuuksien viiteindeksi, johon so-
siaalietuuksien maardt perustuvat, ei pdivitetd sddnnollisesti taloudellisen tilanteen mukaan, miki voi ajan mittaan
vaikuttaa etuuksien riittdvyyteen. Vihimmaistoimeentulotukea koskeva laki, jonka odotetaan parantavan sosiaali-
etuuksien kohdentamista ja riittdvyyttd ja vdhimmdistoimeentulotukea saavien henkildiden tydvoimapoliittisia
aktivointitoimia, on ldhetetty parlamenttiin hyvaksyttiviksi. Useilla hallituksen koyhyyden vastaisen paketin
toimenpiteilld pyritddn puuttumaan ongelmaan integroivan lihestymistavan avulla (koulutus, terveydenhuolto,
asuminen, sosiaaliturva, liikkenne).

(14) Romanialla on edelleen koulutukseen liittyvid haasteita. Useat strategiat koskevat elinikdistdi oppimista,
ammatillista koulutusta, korkeakoulutusta ja koulunkdynnin keskeyttimistd. Koulunkdynnin keskeyttineiden
osuus on kuitenkin edelleen selvisti EU:n keskiarvoa suurempi osittain sen vuoksi, ettd vuonna 2015 hyviksytyn
strategian tdytintoonpanossa on merkittdvid viiveitd. Tilannetta ehkdisevid ja korjaavia ohjelmia on vihin.
Haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilld, kuten romaneilla ja kéyhien perheiden lapsilla, on edelleen vaikeuksia
laadukkaaseen koulutukseen pidsyssi ja koulunkdynnin loppuun saattamisessa erityisesti maaseutualueilla.
Romania on tukenut varhaiskasvatuksessa muita heikommassa asemassa olevien (3—6-vuotiaiden) lasten
osallistumista paivikotiopetukseen. T4td nuorempien, 0-3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuspalvelut ovat edelleen
rajallisia. Hiljattain annettu lainsddddnto, jossa laajennetaan vanhempainvapaata koskevia sddnnoksid, sekd
riittiméttomat  kannustimet tyohon voivat lisitd naisten esteitd osallistua tyomarkkinoille. Keskiasteen
ammatilliseen koulutukseen osallistuvien osuus on EU:n keskiarvoa suurempi, mutta koulutuksen keskeyttivien
osuus on edelleen suuri. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvaa, mutta tutkintojen laatu ja
soveltuvuus tydmarkkinoiden tarpeisiin on rajallinen. Aikuiskoulutukseen osallistuu vain harva.

(15)  Terveydenhuollon tulokset Romaniassa ovat heikkoja. Syntymihetken elinajanodote on sekd miehilld ettd naisilla
selvisti alle EU:n keskiarvon. Pddongelmat ovat edelleen paisy terveydenhuollon piiriin ja lijallinen turvautuminen
sairaalahoitoon. Epdviralliset maksut ovat yleisid julkisessa terveydenhuollossa, mikd heikentdd pienituloisten
henkiloiden pédsyd sen piiriin. Romania on hyviksynyt toimenpiteitd, joilla parannetaan pienituloisten
elikeldisten seké syrjdisilld ja eristyneilld alueilla asuvien pddsya terveydenhuollon piiriin. Kehitteilld on sosiaali- ja
terveydenhuoltoasioiden sovittelijoiden verkosto, ja yhteisopalveluista on tehty lakiehdotus. Vammaisten
laitoshoidosta luopuminen on edelleen haaste.

(16) Romania on toteuttanut toimenpiteitd puuttuakseen terveydenhuoltojirjestelminsd vihiisiin médrirahoihin ja
julkisten varojen tehottomaan kdytt66n. Uudistuksiin on sisiltynyt terveydenhuoltoalan maksuristien hoitaminen,
ladkemenojen kestdvyyden parantaminen, sahkoisten terveyspalvelusovellusten kdyttoonotto, terveydenhuoltojdr-
jestelmin rahoituksen parantaminen, strategian laatiminen resurssien siirtdmiseksi sairaalahoidosta ehkdiseviin ja
perusterveydenhuoltoon sekd hankintamenettelyjen keskittiminen. Hallinnollisten valmiuksien puute kuitenkin
viivistyttdd vuosien 2014-2020 kansallisen terveydenhuoltostrategian toteuttamista. Erityisesti terveydenhuolto-
jarjestelmin tehokkuudelle on haittaa viiveistd sairaala-alan yksinkertaistamisessa ja siirtymisessd vuodeosasto-
hoidosta kustannustehokkaampaan avohoitoon.
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(17) Kaupunki- ja maaseutualueiden kehityserot ovat Romaniassa suuret. Maaseudulla tydllisyystilanne, sosiaalinen
tilanne sekd terveydenhuollon ja koulutuksen tulokset ovat kaupunkeja heikompia ja ihmisten pédsy koulutuksen,
terveydenhuoltopalvelujen, yleishyodyllisten peruspalvelujen ja julkisten palvelujen piiriin on vaikeampaa, silld
paikallishallinnon valmiudet ovat heikot ja hajanaiset. Maaseutualueiden sosiockonomista kehitystd haittaa
litkenneinfrastruktuurin kehittymattomyys seké julkisen ja yksityisen lifkenteen vahiisyys. Lisdksi tyomatkakus-
tannukset ovat korkeat ja laajakaistainfrastruktuuriin pddsy rajallista. Maatalouden vdhdinen arvonlisiys ja
talouden yksipuolisuus maaseutualueilla haittaa kestdvin maaseututalouden kehittdmistd. Suuri osa maaseudun
tydvoimasta tyOskentelee omavaraisviljelyn tai osittaisen omavaraisviljelyn piirissd. Sille on ominaista
piilotyottomyys tai palkaton kotitaloustyd, heikko tuottavuus ja koyhyys. Pddosin EU:n rahoittamalla koyhyyttd
torjuvalla paketilla toteutetaan integroitua koyhyyden vastaista ldhestymistapaa myos maaseudulla. Perusteilla on
yhdennettyja yhteisoryhmid, joiden tarkoituksena on tarjota monenlaisia palveluja heikoimmassa asemassa
oleville yhteisoille. Néitd ryhmii ei ole kuitenkaan vield perustettu.

(18)  Strategiset puitteet julkishallinnon uudistamiseksi ovat olleet olemassa vuodesta 2014, mutta vuonna 2015 niiden
toteuttaminen oli hidasta. Vuonna 2016 on hyviksytty tiettyjd keskeisid aloitteita, joilla parannetaan
julkishallinnon toiminnan ldpindkyvyyttd ja tuloksellisuutta. Keskeisiin prosesseihin ja padtoksiin liittyy kuitenkin
sattumanvaraisuutta, joka johtuu viiveistd henkilostéjohtamisen yleisen ja avoimen liahestymistavan kayttimisessd
erityisesti palkkaamisen/nimittdmisen, arvioinnin, palkkauksen, kaikkien henkilstoryhmien urakehityksen seka
koulutuksen osalta. Lisdksi organisatoriset rakenteet ovat epidvakaita. Niilld seikoilla on kielteinen vaikutus
virkamieskunnan riippumattomuuteen ja ammattimaisuuteen ja niin ollen sen tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen.
Monimutkaiset hallintomenettelyt, tehoton julkisten hankintojen jirjestelmi ja laajalle levinnyt korruptio
rajoittavat palvelujen (myds sihkoisten viranomaispalvelujen) tarjoamista sekd kansalaisille ettd yrityksille.
Strategista suunnittelua, ohjelmabudjetointia, kuulemiskdytinteitd ja ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa
kiytetddn edelleen liian vadhdn. Nimd haasteet haittaavat useilla aloilla tirkeiden politiikkatoimien
taytantoonpanoa ja esimerkiksi saatavilla olevien EU:n varojen ja muun taloudellisen tuen hyodyntdmista.

(19) Tarkeimpid talouden aloja hallitsevilla valtion omistamilla yrityksilld on taipumus alisuoriutua. Naitd yrityksid on
erityisen paljon tirkeimmilld infrastruktuuritoimialoilla. Energia-alalla niiden osuus on 44 prosenttia
liikevaihdosta ja 77 prosenttia tyovoimasta, ja likkennealalla 24 prosenttia likkevaihdosta ja 28 prosenttia
tyovoimasta. Valtionyhtididen omistajaohjauksesta annetusta erityisasetuksesta nro 109/2011 tehtiin laki
10 pédivdnd toukokuuta 2016, ja sitd on muutettu vastaamaan paremmin kansainvilisid hyvid kaytinteita.
Romania on jilleen aloittanut ammattijohtajien palkkaamisen viliaikaisen johdon tilalle useissa valtionyhtioissd,
mutta edistys on ollut alun perin ilmoitettua hitaampaa. Vuotuisten talousarvioiden hyviksymisen ja tarkastetun
vuotuisen tilinpddtoksen julkaisemisen nopeuttaminen edistdisi myds valtionyhtididen lipinikyvyyttd ja vastuuvel-
vollisuutta. Uutta yksityistimislakia valmistellaan. Se saattaa kuitenkin sisiltdd omistajaohjausta koskevan
lainsdadddnnon kanssa ristiriitaisia sadnnoksid. Erityisen ongelmallisia ovat todennikoiset paallekkaisyydet yksityis-
tdmisestd vastaavan erityisselvittdjan ja yrityksen johdon vastuualueissa.

(20)  Vaikka oikeuslaitos on pyrkinyt puuttumaan korkean tason korruptioon, korruptiota esiintyy edelleen useilla
talouden aloilla ja siind on mukana nimitettyjd viranhaltijoita ja vaaleilla valittuja edustajia kaikilla hallinnon
tasoilla samoin kuin julkisten laitosten virkamiehid ja toimenhaltijoita. Oikeuslaitosta ollaan uudistamassa
merkittdvisti, mutta edelleen ongelmallisia ovat tuomioistuinten suuri tyomdird, tuomioistuinten pédtosten
ennakoitavuus ja moitteeton tdytintoonpano sekd oikeuslaitokseen kohdistuva ulkoinen paine. Romanialle
osoitetaan yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen uudistamista ja
korruption torjuntaa. Sen vuoksi kyseisid aloja ei ole otettu huomioon Romanialle osoitetuissa maakohtaisissa
suosituksissa.

(21)  Rahoitussektorin vakaus on parantunut. Sille aiheutuu kuitenkin edelleen riski kotimaisista lakialoitteista.
Hiljattain hyvaksytty velkavastuusta vapautumista koskeva laki, jota sovelletaan olemassa oleviin lainoihin
takautuvasti, voi olla useille luottolaitoksille haaste ja johtaa luotonannon vihenemisen. Laki voi lisitd rahoitus-
sektorin vakauteen kohdistuvia riskejd ja vaikuttaa koko talouteen. Lisiksi pankeille voi aiheutua kielteistd
vaikutusta ehdotuksesta muuntaa valuuttalainat paikalliseksi valuutaksi sekd erdistd tuomioistuinten paatoksistd,
jotka koskevat lainasopimusten kohtuuttomia ehtoja.

(22)  Riittdmdton tai huonolaatuinen infrastruktuuri on yksi suurimmista liiketoimintaa haittaavista ongelmista
Romaniassa ja muodostaa esteen kaupan ja talouden kehittymiselle. Vaikka tilanne on hiljattain parantunut jonkin
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verran, Romania on edelleen alueensa vertaismaista viimeinen, kun tarkastellaan, minkalaisena liikenne- ja
viestintdinfrastruktuurin laatua pidetddn. Sen maantie- ja moottoritieverkosto on pieni verrattuna vertaismaihin ja
suhteutettuna maan kokoon. Liikennettd koskevan yleissuunnitelman ja sithen liittyvidn rautatieuudistuksen
hyviksyminen on lykkdantynyt jatkuvasti.

(23)  Julkiset investoinnit ovat vihentyneet vuodesta 2008 ldhtien huolimatta siitd, ettd rahoitusta on hyvin saatavilla
erityisesti EUmn rahastoista. Tamd suuntaus kddntyi vuonna 2015, mutta julkisten investointien odotetaan
hiipuvan vuodesta 2016 alkaen, silli vuosien 2014-2020 ohjelman tdytintoonpano ei ole péddssyt
kokonaisuudessaan kdyntiin eikd suunnitteilla ole riittdvésti ja riittdvdn valmiita hankkeita. Romaniassa on
hiljattain alettu lisdtd ministerididen valistd yhteistyotd julkisen hankintajirjestelmin uudelleenjirjestimiseksi ja
investointihankkeiden suunnittelun ja tiytintoonpanon parantamiseksi. Julkisten investointihankkeiden valmistelu
on kuitenkin edelleen riittimatontd ja ulkoisille vaikutuksille altista. Hankkeiden valintaa haittaa yha keskipitkdn
ja pitkdn aikavilin suunnittelun ja strategisten prioriteettien puute, tarve saada aikaan monien paittdjien vilinen
yhteisymmarrys, valtiovarainministerion julkisten investointien arvioinnista vastaavan yksikon tdytdntoonpanoval-
tuuksien rajallisuus ja valintakriteereiden puute paikallisen kehittdmisen kansallisessa ohjelmassa.

(24)  Kustannuskilpailukyvyn ja kaupan tulosten merkittdvastd parantumisesta huolimatta Romanian reaalinen
kilpailukyky on edelleen haasteellinen. Rakenteelliset esteet haittaavat siirtymistd korkeamman lisdarvon talouteen
ja rajoittavat Romanian kykyd saada aikaan kestdvdd kasvua. Hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus,
finanssi- ja veropolitiikan epdvakaisuus ja heikko liiketoimintaymparist6 vaikuttavat edelleen kielteisesti investoin-
tipddtoksiin. Veronkierto ja pimed tyo vihentdvit verotuloja ja vadristivit taloutta. Pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ovat edelleen rajalliset.

(25) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Romanian talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistus-
ohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Romanialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Romanian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta mys sen, ovatko ne EU:n sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:
n yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempani esitettdvistd suosituksista 1-4.

(26) Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timan arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdni esitettavastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. vdhentdd poikkeamista julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta vuonna 2016 ja sopeuttaa julkista taloutta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikali keskipitkin aikavilin tavoitteeseen ei padstd vahdisemmilld
sopeutustoimilla; varmistaa finanssipoliittisen kehyksen soveltamisen ja vahvistaa verosidnnoston noudattamista ja
veronkantoa; varmistaa, ettei lakialoitteilla heikennetd oikeusvarmuutta eikd vaaranneta rahoitusvakautta; hyviksyy
tarvittaessa toimenpiteitd, joilla vihennetddn tallaisia riskejd;

2. lisdd kansallisen tyGvoimatoimiston palveluja tyonantajille ja tyonhakijoille erityisesti rddtdloimilld palveluja
tyonhakijoiden profiilin mukaan, yhdistimalld palvelut paremmin sosiaalihuoltoon, myos sosiaalipalveluihin, ja
pyrkimalld saavuttamaan nuoret, jotka eivit ole rekisterdityneet tyévoimapalvelujen kayttdjiksi; vahvistaa tyomarkki-
naosapuolia kuultuaan puolueettomat kriteerit vihimmaispalkan méarittimiseksi; toteuttaa toimia koulunkiynnin
keskeyttimisen ehkiisemiseksi ja lisdd laadukkaan koulutuksen tarjontaa erityisesti romaneille; hyvaksyy naisten ja
miesten eldkeidn yhdenmukaistamisen;

3. hillitsee epavirallisia maksuja terveydenhuoltoalalla ja lisdd avohoitomahdollisuuksia; parantaa henkilostdjohtamisen
riippumattomuutta ja ldpindkyvyyttd julkishallinnossa; yksinkertaistaa yrityksid ja kansalaisia koskevia hallinnollisia
menettelyjd; vahvistaa valtionyhtiéiden omistajaohjausta;

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4. parantaa yhdennettyjen julkisten palvelujen saatavuutta, laajentaa perusinfrastruktuuria ja edistdd talouden
monipuolistamista erityisesti maaseutualueilla; hyviksyy ja panee tiytintoon litkennettd koskevan yleissuunnitelman;
parantaa julkisten investointihankkeiden priorisointia ja valmistelua.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Suomen vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Suomen
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/19)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivind komissio hyvaksyi myds suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (}). Koska Suomi kuuluu maihin, joiden
rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa, Suomen olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimdardisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Suomea koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivinid helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Suomen
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pédtteli analyysinsa perusteella, etti Suomen makrotaloudessa on epitasapainoja.
On tirkedd puuttua etenkin useita vuosia jatkuneeseen kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen, johon on syyni
lahinnd se, ettd palkat ovat pitkddn nousseet enemmin kuin tuottavuus. Tdmd on johtanut vaihtotaseen
voimakkaaseen heikkenemiseen vuosina 2008-2012. Analyysissa tuli esiin my6s merkittavid keskipitkan ja pitkin
aikavilin riskejd, jotka kohdistuvat jo ennestddn kiredn julkisen talouden kestavyyteen.

(3)  Suomi toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 14 paivind
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimdan niihin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Vuoden 2016 vakausohjelma viittaa siihen, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen talouteen on
merkittdvd. Vakausohjelmassa annetaan riittdvd ndytto niiden julkisen talouden lisikustannusten laajuudesta ja
luonteesta. Hyvaksyttavit lisimenot olivat komission mukaan 0,05 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015, ja
niiden arvioidaan tilldi hetkelld olevan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Asetuksen (EY)
N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd otetaan huomioon tillaiset lisimenot, silld
pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus Suomen julkiseen talouteen on merkittivd, eiké
kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtdavaltd
sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuodeksi
2015 on siksi pienennetty nididen kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2016 osalta tehdddn kevailld
2017 Suomen viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi hyviksyttdvine
médrineen.

(6)  Suomeen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevdd osiota. Komissio antoi 18 pdivina
toukokuuta 2016 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, silli Suomen julkisen talouden velka ylitti
suhteessa BKT:hen maddritellyn 60 prosentin viitearvon vuonna 2015. Analyysissa pditeltiin, ettd velkakriteerin
olisi katsottava tdyttyneen. Hallitus suunnittelee vuoden 2016 ldhentymisohjelmassaan rahoitusaseman
parantamista vahitellen — 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen — 1,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2020. Hallituksen suunnitelmien mukaan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka
on 0,5 prosentin rakenteellinen alijgama suhteessa BKT:hen, saavutetaan viimeistidn wvuonna 2019.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan 67,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2019 ja supistuvan 67,2 prosenttiin vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteen saavuttaminen viimeistddn vuonna 2019 edellyttdd, ei ole vield riittdvisti tdsmennetty. Komission
keviddn 2016 talousennusteen mukaan on olemassa riski, ettd suositellusta sopeutuksesta poiketaan jonkin verran
vuonna 2016. Vaikka arvioinnissa jatettdisiin huomioimatta poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen
talouteen, pddtelmd ei vuoden 2016 osalta muuttuisi. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, riskind on
merkittivd poikkeaminen suositetulta sopeutusuralta vuonna 2017. Velkasuhteen noususuuntauksen arvioidaan
jatkuvan niin, ettd vuonna 2017 se on 66,9 prosenttia. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsa arvioinnin
ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Suomi ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tamédn vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten
noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(7)  Véeston ikddntymisen ja tyGvoiman vihenemisen vuoksi eldke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitomenojen
odotetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessi 26,9 prosenttiin, kun ne vuonna 2013 olivat 23,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tammikuussa 2016 Suomessa sidddettiin elikeuudistuksesta, jolla lakisddteinen elakeika

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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kytketddn elinajanodotteen muutoksiin vuodesta 2027. Kuntien jdrjestimien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden menot ovat 10 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos jdrjestelmdd ei uudisteta, menojen ennustetaan
kasvavan nimellisesti 2,4 prosenttia vuodessa ja myds suhteessa BKT:hen. Pitkdlle menevin aluehallintouu-
distuksen ja terveys- ja sosiaalipalveluiden rakenneuudistuksen pddpiirteistd on sovittu. Uudistuksen tarkeimpiin
tavoitteisiin kuuluu kestivyysvajeen pienentdminen pitkalld aikavililld 3 miljardilla eurolla saamalla kustannukset
paremmin kuriin. Tihdn péddstddn integroimalla palveluja, siirtimilld palveluiden jérjestiminen suuremmille
alueille ja digitalisoinnin avulla. Kaikki yksityiskohdat on vield mairitettdvd ja muutosjohtamisen suunnitelmat
laadittava ennen kuin uudistus voi tulla voimaan vuoden 2019 alusta, kuten on suunniteltu. Hallitus on
ilmoittanut, ettd vuoden 2016 lopulla esitetddn toimenpiteitdi uudistuksen toteuttamiseksi. Uudistuksen
mittavuuden ja tiukan aikataulun vuoksi toteuttaminen on haasteellista. Siksi sdddosehdotusten hyviksyminen
oikea-aikaisesti on tdrkeda.

(8)  Suomen kilpailukyvyn palauttamiseksi tyomarkkinoiden toimintaa on parannettava monin tavoin. Kokonaistasolla
palkkojen nousu on ollut maltillista sen jilkeen, kun keskitetystd palkkaratkaisusta sovittiin vuoden 2013 lopulla.
Sopimuspalkkojen vuotuinen kasvu hidastui palkkaratkaisun ansiosta vuoden 2013 viimeisen neljanneksen
1,3 prosentista 0,5 prosenttiin vuoden 2015 viimeiselld neljinnekselld. Kesikuussa 2015 tyomarkkinaosapuolet
paattivat jatkaa sopimusta vuoteen 2016. Tyon tuottavuus ei ole kuitenkaan vield lahtenyt kasvuun, ja siksi
nimellisten  yksikkotyokustannusten — ennustetaan kasvavan, joskin hitaammin. Kustannuskilpailukyvyn
palauttamiseksi on kayty neuvotteluja. Tyomarkkinaosapuolten vililld sovittiin 29 pdivind helmikuuta 2016
kilpailukykysopimuksesta. Sopimus on sisillytettdvd alakohtaisiin sopimuksiin ennen kuin se voidaan panna
taytintoon. Kilpailukykysopimusta tdydennetdin tyomarkkinaosapuolten sopimilla toimenpiteilld, joilla lisitdin
tydmarkkinoiden joustoa ja luodaan uusi palkanmuodostusmalli, jossa muiden alojen palkat sidotaan vientialojen
palkankorotuksiin. On tidrkedd, ettd tyomarkkinatoimenpiteiden toteuttamisessa kunnioitetaan kaikilta osin
tydmarkkinaosapuolten roolia.

(9)  Tyoikdisen véeston vahenemisen vuoksi tyévoimaosuuden lisddminen on tirkedd. Tamad edellyttdd jatkuvaa tyotd
ikdantyneiden tyontekijoiden, nuorten, pitkdaikaistyottomien ja matalan osaamistason tyontekijoiden
integroimiseksi tyomarkkinoille. Tyollisyysaste oli ennen kriisid vuonna 2008 korkeimmillaan 70,6 prosenttia. Se
on laskenut yli kaksi prosenttiyksikk6d ja oli 68,5 prosenttia vuonna 2015. Samaan aikaan ty6ttomyys on
kasvanut 6,4 prosentista 9,4 prosenttiin. Ikddntyneiden ty6llisyysaste on parantunut vahitellen, mutta joitain
varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen viylid on edelleen jaljelld. Naitd ovat laajennetut tyottomyysetuudet, joita
ikdantyneille tyontekijoille on tarjolla elikkeelle siirtymiseen asti (ns. tyottomyysputki). Jos niitd ei vihennetd, ne
voivat rajoittaa vuonna 2016 sdddetyn eldkeuudistuksen myonteistd vaikutusta. Aiemman eldkeuudistuksen
mukaista tyottomyysputkea koskevien muuttujien muutosten vaikutuksia arvioidaan vuonna 2019. Pitkdaikais-
ty6ttomyys lisddntyi huomattavasti vuosien 2008 ja 2014 vililld, 1,2 prosentista 1,9 prosenttiin kokonaistyo-
voimasta, siitd huolimatta, ettd monet pitkdaikaistyottomat siirtyvat lopuksi tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
Nuorisoty6ttomyys kasvoi 22,4 prosenttiin vuonna 2015. Heikosti toimivat tyomarkkinat vaikuttavat eniten
matalan osaamistason tyontekijoihin. Aktiivisten tydomarkkinatoimenpiteiden méairirahojen leikkaaminen samaan
aikaan, kun toimenpiteiden kysyntd kasvaa, voi haitata edelld mainittujen ryhmien mahdollisuuksia palata tyohon.
Monimutkainen etuusjdrjestelmd erilaisine tukineen voi johtaa aktivoinnin osalta merkittaviin kannustin- ja
matalapalkkaloukkuihin. Koska aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden mairirahoja leikataan, on erittdin tirkeds
puuttua ndihin loukkuihin ja ottaa kéytt66n myonteisid kannustimia tyon vastaanottamiseen esimerkiksi
parantamalla mahdollisuuksia yhdistdd tyontekoa ja etuuksia. Suhteellisen suuren maahanmuuttaja- ja
pakolaismddrdn saapuminen Suomeen vuonna 2015 voi auttaa tasapainottamaan vieston ikddntymisen
vaikutuksia, mutta vain, jos tulijat onnistutaan integroimaan tyomarkkinoille ja koulutusjirjestelmain.
Tyomarkkinoilla on tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaanto-ongelmia, jotka johtuvat osittain talouden
rakennemuutoksesta, kun uusia tyopaikkoja syntyy muille maantieteellisille alueille ja muille toimialoille kuin
niille, joilla tyopaikkoja on menetetty. Tarvitaan toimenpiteitd, joilla lisdtddn kohtuuhintaisia asuntoja Helsingin
seudulla. Tarvitaan myos tuloksellisia toimintatapoja, joiden avulla ihmiset voivat paivittdd osaamistaan ja loytda
tyotd.

(10)  Liiketoimintaympiristd on Suomessa yhtd hyvd tai parempi kuin muissa kehittyneissd talouksissa. Suomen
talouden kokonaiskilpailukykyyn vaikuttaa kuitenkin kilpailun puute, erityisesti vahittdiskaupan ja liikenteen
kaltaisissa palveluissa, jotka on suunnattu ensisijaisesti kotimarkkinoille. Yritykset ovat maininneet liiallisen
sdantelyn joillakin markkinoilla markkinoille tulon ja kasvun esteeksi. Tillaisiin liiallisiin vaatimuksiin on
puututtava, jotta voidaan edistdd yrittdjyyttd ja investointeja. Vihittdiskauppasektorilla kaavoitussidnndsten
uudistuksessa joustavoitetaan kauppojen kokoa ja sijaintia koskevia sddnt6jd. Avoimen sektorin rakennemuutos
jatkuu. Avoin sektori hyotyisi uusien, erityisesti korkean arvonlisdyksen markkinoiden, tuotteiden ja palvelujen
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kehittimisestd. Rakennemuutosta voitaisiin helpottaa toimenpiteilld, joilla tuetaan yritysten laajentumista,
kansainvilistymistd ja innovointia. Lainsdddintomuutoksia tehtiin syyskuussa 2015, mutta useimpien muutosten
taytintdonpanon odotetaan alkavan vasta vuosina 2016-2018. Hallitus on ilmoittanut, ettd uusia rakenneuu-
distuksia on tulossa kilpailun lisddmiseksi markkinoilla.

(11) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Suomen talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Suomelle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Suomen finanssipolitikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta mys sen, ovatko ne EU:n sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista 1-3.

(12) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(13) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettavistd suosituksista 2 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja 0,6 prosenttia vuonna 2017; kdyttdd mahdollisia satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen
talouden velkasuhteen pienentdmistd; varmistaa, ettd hallintouudistus, jolla pyritddn parantamaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannustehokkuutta, hyviksytidn ja toteutetaan oikea-aikaisesti;

2. varmistaa tyomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen, ettd palkanmuodostusjirjestelmd lisdd paikallista sopimista
palkoista ja poistaa jaykkyyksid ja edistdd ndin kilpailukykyd ja vientiteollisuusvetoisempaa liahestymistapaa; lisdd
kannustimia tyon vastaanottamiseen ja varmistaa, ettd kiytossd on kohdennettuja ja riittdvid aktiivisia tydmarkkinatoi-
menpiteitd, myds maahanmuuttajataustaisille ihmisille; toteuttaa toimenpiteitd, joilla vahennetdin alueellista ja
osaamiseen liittyvdd kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomuutta;

3. jatkaa toimia, joilla lisatddn kilpailua palvelualoilla, vahittdiskauppa mukaan lukien; edistdd yrittdjyytta ja investointeja
muun muassa vihentdmalld hallinnollista ja sddntelyyn liittyvdd rasitetta, jotta voidaan tukea korkean arvonlisdyksen
tuotannon kasvua.

Tehty Brysselissd 12 pédivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Latvian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessid annettu Latvian
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/20)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Latvia ei kuulu nithin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivini
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 paivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Latvia kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessd toisiinsa, Latvian olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytdntoon tdysimddrdisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Latviaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Latvian
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.



C 299/84 Euroopan unionin virallinen lehti 18.8.2016

(3)  Latvia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 14 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimidn nithin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Latvia on pyytinyt mahdollisuutta poiketa viliaikaisesti keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tihtddvaltd edellytetyltd sopeutusuralta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, jotta
voidaan ottaa huomioon merkittdvid rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkin
aikavilin kestdvyyteen, erityisesti parhaillaan toteutettavan, vuosien 2014-2020 terveydenhuoltostrategiaan
perustuvan terveydenhuoltoalan uudistuksen osalta. Vakausohjelmassa esitetddn lyhyesti tarkemmat tiedot
uudistuksesta. Tavoitteena on nostaa terveydenhuoltoalan julkinen rahoitus 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2020 mennessd, kun se oli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Uudistuksen odotetaan
parantavan tyollisyyttd 0,6 prosenttia ja kasvattavan BKT:td 2,2 prosenttia vuoteen 2023 mennessd, milli on
positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyteen. Arvio myonteisestd vaikutuksesta kasvuun ja
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen vaikuttaa uskottavalta. Latvian voidaan tilld hetkelld katsoa
tayttavan pyydetyn viliaikaisen poikkeaman edellytykset vuonna 2017, edellyttien ettd se toteuttaa sovitut
uudistukset asianmukaisella tavalla, mitd seurataan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Sallitun viliaikaisen
poikkeaman suuruus riippuu kuitenkin siitd, noudatetaanko vihimmiisvertailuarvoa (joka on 1,7 prosentin
rakenteellinen alijaédmi suhteessa BKT:hen). Tamin perusteella viliaikaisen poikkeaman suuruutta voidaan
komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan lisitd 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017.

(6)  Latviaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista parantamista 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Suunnitellussa sopeutusurassa kohti julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on
1 prosentin rakenteellinen alijgdmd suhteessa BKT:hen, otetaan huomioon pyydetyt poikkeamat, jotka liittyvit
elikejirjestelmén systeemiseen uudistamiseen vuosina 2017 ja 2018 ja terveydenhuoltosektorin merkittivddn
rakenteelliseen uudistukseen vuosina 2017-2019. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
nousevan 40 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan sitten 38 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017
eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti tismennetty. Komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella
kokonaisarviointi osoittaa, ettd on olemassa riski jonkinasteisesta poikkeamasta vuonna 2016, ja jos politiikkaa ei
muuteta, vuosina 2016 ja 2017, kun molemmat vuodet otetaan huomioon. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekemédnsd arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella, ettd Latvian odotetaan pitkalti
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan
vaatimusten noudattaminen vuonna 2016.

(7)  Tyovoiman tarjontaa vihentdd tyoikdisen vdeston supistuminen, ja palkkojen nousu ylittdd tuottavuuden, mika
uhkaa kustannuskilpailukykyd. Sen vuoksi tarvitaan toimenpiteitd tyollistyvyyden parantamiseksi ja inhimillisen
pddoman kehittdmiseksi, jotta kilpailukykyd voidaan tukea.

(8)  Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on Latviassa EU:n korkeimpia. Valmistelut vihimmaispalkkatason kiyttoon
ottamiseksi ovat meneillddn, mutta aloitteen toteuttaminen on epdvarmaa ja sen yleistd soveltamisalaa
kavennetaan julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten vuoksi. Lisdksi sosiaalietuuksien riittivyys ei ole
parantunut vuoden 2009 jilkeen, mikd estdd koyhyyden tehokkaan vihentimisen. Vihimmadistoimeentulouu-
distuksen odotetaan vihentdvin nykyistd sosiaalietuuksien hajanaisuutta ja kannustavan tydllistymiseen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(9)  Aktivointitoimenpiteiden kattavuus on alhainen etenkin pitkaaikaistyottomien keskuudessa. Yhdessd huonojen
terveyspalvelujen ja riittimattomien sosiaalipalvelujen kanssa timi haittaa tehokasta paluuta tyomarkkinoille.
Lisaamalld aktivointitoimenpiteisiin osallistumista voitaisiin parantaa tyollisyytta.

(10)  Suurella osalla viestdstd on tdyttymattomid terveydenhuoltotarpeita, koska terveydenhuoltojirjestelmin julkinen
rahoitus on niukkaa, jirjestelméssd on rakenteellisia heikkouksia, palvelujen kéyttdjiltd peritddn suuria maksuja ja
kustannustehokkuus ei ole paras mahdollinen. Vaikka terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa on asetettu
etusijalle ladketieteellisesti kriittiset tapaukset, taloudellisten resurssien puute rajoittaa palvelujen tarjontaa yleensa.

(11) Latviassa on edistytty korkeakoulujirjestelmdn uudistamisessa ottamalla kéyttoon laadun palkitsemiseen
tarkoitettuja  kannustimia ja riippumaton akkreditointijirjestelmd. Ammatillista koulutusta olisi sen sijaan
kehitettdva erityisesti uudistamalla opetusohjelmia ja laatimalla sddntelykehys tyopaikalla tapahtuvalle oppimiselle
niiden laadun ja saatavuuden parantamiseksi. Tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua oppisopimuskoulutuksen
tyyppisten jérjestelmien kehittdmiseen, kuten ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa kaavaillaan.

(12) Investointeja haittaavat innovointiin liittyvdt ongelmat, liiketoimintaympariston puutteet ja tydvoiman
supistuminen. Innovaatiotoiminnan heikkous ja tutkimusjdrjestelmén hajanaisuus vaikeuttavat Latvian nopeaa ja
tehokasta siirtymistd kohti suuremman arvonlisiyksen tuottavia ja osaamisvaltaisempia toimialoja. Muita
investointien esteitd ovat heikko sijoittajansuoja maksukyvyttomyysjarjestelmad sovellettaessa seki julkishallinnon
tehottomuus.

(13) Hallitus on toteuttanut toimenpiteitd julkisen tutkimusjirjestelmidn hajanaisuuden vdhentimiseksi, sen laadun
parantamiseksi ja yrityssektorin innovointikapasiteetin lisédmiseksi. Edistymisestd huolimatta seké julkiset ettd
yritysten investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat EU:n keskiarvoon verrattuna erittdin vahaisid. Tutkimus-
jarjestelmidn kehittdmistd on jatkettava samalla kun lisitddn tutkijoiden mairdd ja parannetaan tutkimuksen
laatua. Alykkiiseen erikoistumisstrategiaan perustuvien uudistusten tiysimittainen toteuttaminen ja kaikkien
olemassa olevien politiikkavilineiden tdysimaardinen kdytto kannustaisivat yksityisid investointeja innovointiin.

(14)  Yritykset katsovat maksukyvyttomyysjdrjestelman haittaavan investointeja, koska varojen takaisinperintdaste on
alhainen eikd maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjid juuri valvota.

(15) Latvia on toteuttanut useita onnistuneita aloitteita oikeusjdrjestelmin tehokkuuden ja laadun parantamiseksi.
Julkishallinnon tyontekijoille tarkoitettu eturistiriitojen ehkaisyjdrjestelma on kattava, mutta myos monimutkainen
ja jaykkd, ja siind painotetaan sdint6jen muodollista noudattamista enemmin kuin yksittdistapauksiin liittyvid
ansioita. Lisdksi korruption torjunnasta ja ehkdisemisestd vastaavaa toimistoa ovat heikentineet sisdiset jannitteet,
jotka ovat haitanneet toimiston toimintaa ja horjuttaneet yleison luottamusta sithen sekd vahentineet viraston
halukkuutta antaa merkittaville tapauksille nakyvyytta.

(16) Julkishallinnon yleinen tehottomuus, joka johtuu pitkalti henkiloston suhteellisen suuresta vaihtuvuudesta,
julkishallinnon uudistusten viivdstymisestd ja heikosta projektinhallinnasta, ei edistd suotuisan investointiym-
pariston kehittymista. Julkisen sektorin palkkoja ei ole kunnolla sidottu tehtaviin.

(17) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Latvian talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Latvialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Latvian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paitoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1-3.

(18) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd poikkeaminen sopeutusuralta kohti julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta rajoitetaan vuosina
2016 ja 2017 elakejirjestelmin systeemiseen uudistamiseen liittyvaan sallittuun mairdan ja terveydenhuoltosektorin
merkittdvdin rakenteelliseen uudistukseen; kaventaa pienituloisten palkansaajien verokiilaa hyodyntamalld kasvuysta-
villistd verotuksen painopisteen siirtdmistd kohti ympirist6- ja kiinteistoverotusta sekd parantamalla verosddnnosten
noudattamista;

2. parantaa sosiaalietuuksien riittdvyyttd ja vauhdittaa toimenpiteitd, joilla autetaan 16ytiméddn tyopaikka ja siilyttiméddn
se, muun muassa parantamalla aktivointitoimenpiteiden kattavuutta; vauhdittaa ammatillisen koulutuksen
opetusohjelmien uudistusta, ottaa tydmarkkinaosapuolten avustuksella kdyttoon tydpaikalla tapahtuvaa oppimista
koskevan siintelykehyksen ja lisdd tillaisen koulutuksen tarjontaa; parantaa terveydenhuoltojdrjestelmin saatavuutta,
laatua ja kustannustehokkuutta;

3. jatkaa tutkimuslaitosten kehittimistd ja kannustaa yksityisid investointeja innovointiin; vahvistaa eturistiriitojen
ehkdisyjirjestelmdd ja ottaa kayttoon kaikille julkishallinnon tyontekijoille tarkoitetun yhteisen sddntelykehyksen;
parantaa maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien tilivelvollisuutta ja julkista valvontaa.

Tehty Brysselissd 12 paivdna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Tanskan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Tanskan
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/21)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisGjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Tanska ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Tanskaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Tanskan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

(3)  Tanska toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 26 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Tanskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman kohentumista siten, ettd vuonna 2020 saavutetaan
tasapainoinen rahoitusasema. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteena oleva 0,5 prosentin
rakenteellinen alijgdma suhteessa BKT:hen on tarkoitus saavuttaa vuonna 2016. Lihentymisohjelman mukaan
julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan olevan 35,1 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Komission kevdin 2016
talousennusteen mukaan Tanskan odotetaan noudattavan suositettua julkisen talouden sopeutusta vuosina 2016
ja 2017. Neuvosto katsoo lahentymisohjelmasta tekemédnsi arvioinnin ja komission kevadn 2016 talousennusteen
perusteella, ettd Tanskan odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Kestavan kasvun edellytyksend Tanskassa on tydvoiman tarjonnan varmistaminen véeston ikddntyessd. Viime
vuosina toteutetuilla huomattavilla tyomarkkinauudistuksilla pyritddn erityisesti lisddmain tyonteon kannustimia
ja tehostamaan aktiivisia tyomarkkinapolitiikkoja. Nama uudistukset voivat osaltaan edistdd Tanskan Eurooppa
2020 -tyollisyystavoitteen saavuttamista ja maan hyvinvointimallin kestdvyyttd. Toisaalta sosiaalista osallisuutta
koskevaa kansallista Eurooppa 2020 -tavoitetta, joka liittyy erittdin alhaisen tyossikdyntiasteen kotitalouksissa
elivien henkiloiden maidrin vihentimiseen, ei ole liheskdin saavutettu. Haasteena on edelleen lisdtd
epdedullisessa asemassa olevien ryhmien osallistumista tyomarkkinoille ja parantaa heidin tyollistyvyyttdan. Tima
koskee erityisesti EU:n ulkopuolelta tulevia maahanmuuttajataustaisia henkil6itd, my9s niité, jotka ovat asuneet
Tanskassa pitkddn, sekd nuoria, joiden koulutustaso on alhainen. Vuoden 2016 kolmikantaneuvotteluissa
sovituilla tyollistimistoimilla voitaisiin parantaa dskettdin saapuneiden pakolaisten ja maahanmuuttajien tilannetta.
Lisatoimia olisi kuitenkin toteutettava vield, jotta muita syrjdytyneitd vdestoryhmid voidaan osallistaa tuloksel-
lisemmin tyoeldmaan.

(7)  Jotta Tanskan suhteellisen korkea hyvinvoinnin taso pystytddn sdilyttimaidn, on olennaisen tirkedd tehostaa
tuottavuuden kasvua. Tuottavuuden kasvu on kuitenkin kahden viime vuosikymmenen aikana ollut hidasta.
Tamin tilanteen taustalla on todettu olevan muun muassa jatkuva kilpailun puute kotimaisella palvelusektorilla,
erityisesti vdhittdiskaupassa ja rakennusalalla. Sen vuoksi Tanskan on lisittdva toimia rakennusalan tuottavuuden
parantamiseksi poistamalla esteet ja varmistamalla lupajirjestelmien oikeasuhteisuus, jos tillaisia jarjestelmid
pidetddn vilttimittomind. Sen on myds kevennettivd vahittdisliikkeisiin kohdistuvia rajoituksia, erityisesti
toteuttamalla hallituksen hahmottelemat uudistukset.

(8)  Investointien kokonaistaso on Tanskassa ollut alhainen sen jilkeen, kun yksityisten investointien méddrd putosi
jyrkasti talouskriisin aikana. Tama kertoo osittain kiinteistdinvestointien vihdisyydestd asuntokuplan puhkeamisen
jilkeen ja yrityssektorin kayttimattomastd kapasiteetista. Investointien lisdidminen auttaisi Tanskaa vahvistamaan
talouskasvua ja parantamaan tuottavuutta. Investointien esteiti on havaittu palvelualalla ja tutkimuksessa.
Vihittdiskaupassa ja rakennusalalla esiintyy markkinoille padsyn esteitd, jotka puolestaan vaikuttavat kilpailuun ja
tuottavuuden kasvuun. Pyrkimyksid muuttaa yliopistojen tutkimustulokset liiketoiminnan innovaatioiksi olisi
mahdollista vahvistaa.

(9)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Tanskan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut my0s ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Tanskalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Tanskan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta mys sen, ovatko ne EU:n sddnt6jen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempéna esitettéivistd suosituksista 1 ja 2.

(10) Neuvosto on tutkinut ldhentymisohjelman timéan arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (3 ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Tanska toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. noudattaa julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta vuonna 2016 ja sopeuttaa julkista taloutta kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuositasolla 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017;

2. parantaa tuottavuutta ja yksityisen sektorin investointeja lisidmalld kilpailua kotimaisella palvelusektorilla, erityisesti
helpottamalla markkinoille padsyd vihittdiskaupassa ja rakennusalalla; kannustaa yrityksid ja korkeakouluja tekemain
yhteistyota.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Slovenian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Slovenian vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/22)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Slovenia kuuluu
nithin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivinid komissio hyviksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja
19 pdivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivdnd maaliskuuta 2016 (}). Koska Slovenia kuuluu
maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa,
Slovenian olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytdntoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Sloveniaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Slovenian
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pdidttelee analyysinsa perusteella, ettd Slovenian makrotaloudessa on
epdtasapainoja. Pankkisektorin heikkoudet, yritysten velkaantuminen, investointien puute ja julkisen talouden
pitkdn aikavilin kestdvyyteen liittyvidt riskit aiheuttavat haavoittuvuutta, johon on puututtava. Luottamus on
palannut Slovenian pankkisektorille. Luotonannon kasvu on kuitenkin edelleen negatiivista ja jrjestimattomia
lainoja on suhteellisen paljon. Slovenian on keskeisen tirkedd puuttua julkisen talouden riskeihin, jotka johtuvat
sen terveydenhuolto- ja eldkejirjestelmddn kohdistuvien paineiden lisddntymisestd, sekd supistaa kasvanutta
julkista velkaa. Investointien esteitdi on vdhennettivd edelleen erityisesti julkishallinnon alalla. Tyomarkkina-
osapuolten osallistumista politiikan suunnitteluun ja rakenneuudistusten toteuttamiseen on lisdttdvi erityisesti
elakkeiden, terveydenhuollon, pitkdaikaishoidon ja tyomarkkinatoimien osalta.

(3)  Slovenia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 15 pdivini
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdimdn sadnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Slovenian vuoden 2016 vakausohjelma viittaa siihen, ettd poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen
talouteen on merkittdvd. Vakausohjelmassa annetaan riittdvd ndyttd niiden julkisen talouden lisdkustannusten
lagjuudesta ja luonteesta. Hyvaksyttavit lisimenot olivat komission mukaan 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2015, ja niiden arvioidaan tilld hetkelldi olevan 0,07 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016.
Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd otetaan huomioon téllaiset
lisimenot, silld pakolaisvirta on poikkeuksellinen tapahtuma, jonka vaikutus Slovenian julkiseen talouteen on
merkittdvd, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Tétd sddnnoOstd ei sovelleta vuoden 2015 osalta, koska
Slovenia oli tuolloin liiallista alijadmad koskevassa menettelyssd, mutta vuoden 2016 osalta tehdddn kevailld
2017 Slovenian viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi hyvaksyttivine
mddrineen.

(6)  Sloveniaan on sovellettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevad osiota ja viliaikaista velkasddntod sen
jilkeen, kun liiallista alijaddmad koskeva menettely lopetettiin. Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausoh-
jelmassaan rahoitusaseman parantamista véhitellen 2,2 prosentin alijddmastd suhteessa BKT:hen vuonna 2016
0,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoite eli rakenteellisesti
tasapainoinen rahoitusasema, mikd ei vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia, suunnitellaan
saavutettavan vuonna 2020 eli ohjelmakauden jilkeen. Uudelleenlaskettu rakenteellinen rahoitusasema (%) viittaa
kuitenkin sithen, ettd vuonna 2019 rakenteellinen alijgdama olisi 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 80,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja jatkavan supistumista 73,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijddmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti
tdsmennetty. Komission kevdin 2016 talousennusteen mukaan Slovenian tuotantokuilun ennustetaan vuonna
2017 olevan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, potentiaalisen kasvun 1,1 prosenttia ja reaalisen BKT:n kasvun
2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sloveniassa arvioidaan tilli perusteella olevan taloudellisesti "hyvit ajat”
vuonna 2017, mikd edellyttdd 1 prosentin rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen. Potentiaalisen kasvun
laskemiseen ja tuotantokuiluun liittyy kuitenkin juuri Slovenian tapauksessa merkittdvdd epdvarmuutta maan
tyomarkkinoiden erityistilanteen, vuosien 2008-2013 talouden voimakkaan supistumisen ja parhaillaan
toteutettavien rakenneuudistusten takia. Vaihtoehtoiset tuotantokuilua koskevat arviot, jotka kattavat pidemman
aikavilin ja joissa otetaan huomioon arviointitavan meneillidn oleva tarkastelu, osoittavat Slovenian

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.
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tuotantokuilun muuttuvan hitaammin. Timdn mukaan olisi ennenaikaista todeta, ettd Sloveniassa on
taloudellisesti hyvit ajat vuonna 2017. Tamidn vuoksi nykytilanteessa vaikuttaisi olevan asianmukaisempaa
edellyttdd vuonna 2017 taloudellisesti normaalien aikojen mukaisia rakenteellisia toimia. Vaikuttaa olevan
vaarana, ettd keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddviltd sopeutusuralta poiketaan vuonna 2016, ja jos
politikka siilyy muuttumattomana, poiketaan merkittdvasti vuonna 2017. Vaikka arvioinnissa jdtettdisiin
huomioimatta poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus julkiseen talouteen, pditelmid ei vuoden 2016 osalta
muuttuisi. Slovenian ennustetaan noudattavan viliaikaista velkasddntod vuonna 2016 ja noudattavan sitd pitkélti
vuonna 2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemdnsd arvioinnin ja komission kevdin 2016
talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Slovenia ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Tamdn vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(7)  Parlamentti hyviksyi heindkuussa 2015 finanssipoliittisia sidnt6jd koskevan lain. Vield ei kuitenkaan ole nimitetty
riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa valvomaan sidntojen toteuttamista. Lisdksi toteuttamatta ovat julkista
taloutta koskevan lain tarkistukset, joita tarvitaan finanssipoliittisia sddntoja koskevan lain saattamiseksi tdysin
toimintakelpoiseksi ja joilla pyritddn vahvistamaan budjetoinnin monivuotinen lihestymistapa lainsdddannossa.

(8)  Julkisen velan taso on selvisti yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd tekee Sloveniasta haavoittuvan
nimelliskasvuun ja korkotasoon kohdistuvien hiirididen suhteen. Samaan aikaan viesto ikddntyy Sloveniassa
nopeammin kuin useimmissa muissa jdsenvaltioissa. Slovenia on alttiina suurille julkisen talouden pitkin
aikavilin kestdvyyteen liittyville riskeille, silld sen pitkdn aikavilin kestdvyysvajeindikaattori on jdsenvaltioiden
suurin, mikd johtuu eldkkeisiin liittyvien julkisten menojen sekd terveydenhuoltoon ja pitkaaikaishoitoon
liittyvien menojen ennustetusta kasvusta. Ennustetut eldkkeisiin liittyvit julkiset menot ovat jisenvaltioiden
suurimpia, ja niiden arvioidaan kasvavan 11,8 prosentista (vuonna 2013) 15,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
(vuonna 2060). Vanhushuoltosuhteen ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuosina 2013-2060, mikd aiheuttaa
merkittdvadad painetta eldkejirjestelmille. Ikddntymisestd aiheutuviin kustannuksiin liittyvat ennustetut implisiittiset
vastuut ovat osoitus ikddntyvistd viestostd aiheutuvista pitkdn aikavilin haasteista. Lisdksi vajaan tyouran
tehneilld tyontekij6illi on tulevaisuudessa odotettavissa eldkkeen riittdvyyteen liittyvid ongelmia, silli yhi
useampien tyoura on epatdydellinen tai lyhyt. Ongelmat voivat johtua myos esimerkiksi myohéisestd
tyomarkkinoille tulosta, katkonaisista tyosuhteista ja suoritettujen eldkemaksujen vahaisyydestd. Huhtikuussa
2016 julkaistiin elakkeitd koskeva valkoinen kirja, joka toimii laajan julkisen kuulemisen pohjana. Kuulemisen
tuloksia kiytetddn hyviksi uudessa elikeuudistuksessa, joka on maird hyviksyd timin vaalikauden aikana. Se
olisi aloitettava nopeasti tydomarkkinaosapuolten kanssa tehtavilld sopimuksella uudistuksen keskeisistd kohdista
eli elakeidstd, elikkeiden tasosta, indeksoinnista ja toisen pilarin optimikaytosta.

(9)  Pitkdaikaishoitoon kaytettavien julkisten menojen ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuoteen 2060 mennessi
védeston ikddntymisen vuoksi. Tami aiheuttaa Slovenian julkisen talouden kestdvyydelle merkittavin haasteen.
Vahintddn  80-vuotiaiden osuuden ennustetaan kolminkertaistuvan 4,6 prosentista (vuonna 2013)
12,4 prosenttiin vuonna 2060. Pitkdaikaishoidon kokonaiskustannukset kasvoivat 85 prosenttia vuosina
2003-2013, ja yksityiset menot kasvoivat julkisia nopeammin. Sloveniassa ei ole integroitua pitkiaikaishoitojir-
jestelmad. Menot keskitetddn virallisiin luontoisetuuksiin, joista valtaosa kéytetddn laitoshoitoon, ei kotihoitoon,
vaikkakin molempia koskevat luvut ovat alle EU:n keskiarvon. Terveydenhuoltojirjestelmin kustannustehokkuutta
voidaan lisitd merkittavisti lisadmalld toimenpiteitd, joilla parannetaan perusterveydenhuollon asemaa
”portinvartijana”, siirtymalld sairaalahoidosta avohoitoon, parantamalla sairaaloiden tehokkuutta ja hallintotapaa,
parantamalla terveydenhuoltopalvelujen sopimus- ja maksumenettelyjd, luomalla parempia kustannustietoja
diagnoosiin sidottujen ryhmien mukauttamista varten ja kehittdimalld laadukasta valvontakehystd edelleen.
Yhteisten hankintojen osuus on pieni, ja alhaisimmalla hinnalla on suuri painoarvo hankintasopimusten
tekoperusteena. Terveydenhuoltojirjestelmésti on saatu valmiiksi kattava selvitys, ja hallitus hyviksyi
pditoslauselman vuosia 2016-2025 koskevasta kansallisen terveydenhuollon suunnitelmasta vuoden 2015
lopussa ja parlamentti maaliskuussa 2016. Paitoslauselmassa esitetddn strateginen suunnitelma terveydenhuolto-
jarjestelman kehittdmiseksi. Joitain siind esitetyistd toimenpiteistd ollaan panemassa taytintoon. Ehdotuksia muiksi
keskeisiksi ja sitoviksi tdytintoonpanotoimenpiteiksi ollaan valmistelemassa, eikd niitd ole vield esitetty. On myds
epdselvdd, puututaanko uudistuksessa keskeisiin kysymyksiin, esimerkiksi sisddnrakennettuihin automaattisten
vakauttajien jirjestelmiin, jotka toimisivat tulovaihtelujen puskureina suhdannevaihteluissa, tai palvelujen piiriin
pddsyyn ja palvelujen laatuun. Pitkdaikaishoitoa sekid terveydenhuoltoa ja sairausvakuutusta koskevien lakien
hyviksyminen on toistuvasti viivdstynyt, ja nykyinen etenemissuunnitelma niiden hyviksymiseksi vuoden 2016
jalkipuoliskolla vaikuttaa optimistiselta.

(10) Tyomarkkinoiden toiminta paranee asteittain ja yhteiskunnallinen tilanne on vakiintunut. Tydpaikkoja luodaan
merkittdvisti aiempaa enemmin ja tyottdmyys vihenee. Ikddntyvien ja matalan osaamistason tyontekijoiden
tyévoimaosuus on kuitenkin edelleen haaste. Kaikista ty6ttomistd yli puolet on pitkdaikaisty6ttomid, ja merkittava
osuus ndistd on matalan osaamistason tyontekijoitd tai yli 50-vuotiaita. Aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd
koskevilla suuntaviivoilla vuosiksi 2016-2020 jatketaan tihinastista lihestymistapaa, ja kyseisen politiikan alan
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menot ovat edelleen pienet. Marraskuussa 2015 hyviksyttiin viliaikaisia vapautuksia tyonantajien suorittamista
yli 55-vuotiaiden vastapalkattujen tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista. Vuonna 2016 odotetaan esityksid uusista
toimenpiteistd, joilla pyritddn pidentimiidn tyouraa esimerkiksi mukauttamalla tydymparistod. Namé toimenpiteet
ovat tirkeitd myos elikejdrjestelmin kestdvyyden kannalta. Palkkojen nousu oli tuottavuuden kasvun mukaista ja
tuki edelleen ulkoista kilpailukykya. Parlamentti hyviksyi marraskuussa 2015 ammattiliittojen ehdottaman lain,
jossa vihimmdispalkka maddriteltiin uudestaan siten, ettd tietyt bonukset jitettiin sen ulkopuolelle. Timin
tuloksena tyonantajajirjestot vetdytyivit tyomarkkinasopimuksesta, mikd heikensi tyomarkkinavuoropuhelua
merkittavasti.

(11)  Jarjestimattomien lainojen suhteen on saatu aikaan edistystd, vaikka niitd on edelleen paljon verrattuna aikaan
ennen kriisid. Slovenia on toteuttanut useita politiikkatoimia pankkisektorin kestdvyyden parantamiseksi. Niitd
ovat pankkien toimintakyvyn parantaminen ja sellaisten toimien kdyttoonotto, joilla asetetaan jirjestimattomien
lainojen tarkat vahentdmistavoitteet. Slovenia on myos ottanut kayttoon useita toimenpiteitd luottoriskin
hallitsemiseksi. Myonteisid tuloksia odotetaan vuoden 2016 puolivilissd. Polititkan ensisijaiset tavoitteet lyhyelld
aikavililld ovat joka tapauksessa jarjestimattomien lainojen selvittimisen jatkaminen ja luottoriskin hallinta.
Suurten yritysten operatiivinen ja taloudellinen uudelleenjirjestely on saatu valmiiksi, ja uudelleenjarjestelya
koskevia yleissopimuksia valvotaan jatkuvasti. Pankkien varainhoitoyhtié on tdysin toiminnassa, ja sen vuosia
2017-22 koskeva strategia on vahvistettu. Vaikka pankkien varainhoitoyhtio on edistynyt lainasalkkunsa
selvittdmisessd, se on edelleen merkittavi riski julkisen talouden kestivyydelle. Sen toimien osuus julkisen
talouden 2,9 prosentin alijidmastd oli 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Pankkien varainhoitoyhtion
toiminnan valvonta vaikuttaa riittdméttomaltd, silli viranomaiset aliarvioivat sen alijiimin huomattavasti eli
0,7 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja vaikuttivat olevan tietimattomid sen luottotappioiden
médrdstd. Myos muita uudelleenjirjestelyvilineiti on tarjolla. Suurten yritysten uudelleenjirjestelyssd
aikaansaadun merkittdvin edistyksen myotd Slovenia on aloittanut mys useiden pk-yritysten uudelleenjdrjestelyt.
Pankit toteuttavat pk-yritysten uudelleenjirjestelyd koskevia suuntaviivoja. Pk-yritysten ja mikroyritysten
rahoituksen saanti on parantunut. Vaihtoehtoisten rahoituslihteiden, esimerkiksi pddomasijoitusten, piiriin
pddseminen on kuitenkin edelleen rajallista. Pienet yritykset ovat edelleen liian riippuvaisia pankkien
luotonannosta huolimatta siitd, ettd markkinoilla on tarjolla entisti enemmin oman ja vieraan pidoman ehtoisia
rahoitusvilineitd. Tdman vuoksi timi segmentti on hyvin haavoittuva luottomarkkinoiden kehittymisen suhteen.

(12) Investoinnit ovat lisddntyneet viime vuosina vaimeasti mikd on rajoittanut Slovenian talouden tuotosta ja
kasvundkymid. Yksityiset investoinnit vahenivit jyrkdsti talouskriisin aikana, ja niiden osuus BKT:sta on
supistunut siitd alkaen. Koska julkiset investoinnit ovat voimakkaasti riippuvaisia EU:n varojen dynamiikasta,
talouskasvun edistimiseen ja ylldpitimiseen tarvitaan tuottavampia investointeja. Suorat ulkomaiset sijoitukset
ovat lisddntyneet Sloveniassa selvisti viimeisten kahden vuoden aikana padasiassa yksityistimistoimien
lisddntymisen vuoksi. Slovenian liiketoimintaympdrist6d haittaavat kuitenkin edelleen meneillddn oleva
velkaantumisen vahentdminen ja suuri hallinnollinen rasitus erityisesti rakennusalalla, maankdyton suunnittelussa
ja verosddnnosten noudattamisessa. MyOs sddnneltyjen ammattien piiriin pddsyd ja ndiden ammattien
harjoittamista koskeva rajoittava sddntely haittaa sijoitusten tekemistd. Jotta Sloveniassa olisi helpompi harjoittaa
liiketoimintaa, yritysten luottamusta olisi lisittavd ja julkisesta hallinnosta olisi edelleen poistettava tehottomuutta
ja byrokratiaa, joka johtuu lakien ja mairdysten suuresta méddrdstd ja lainsddddnnon toistuvasta muuttumisesta.
Hallinnollisen rasituksen vahentdmistd koskevaan hallituksen asiakirjaan sisdltyvistd toimenpiteistd on toteutettu
noin puolet, mutta erddt olennaiset, erityisesti rakennuslupia ja maankdyton suunnittelua koskevat toimenpiteet
ovat viivdstyneet.

(13) Slovenia hyviksyi julkishallinnon kehittdmistd vuosina 2015-2020 koskevan strategian tiyttidkseen vuosien
2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin liittymisen ennakkoedellytykset. Strategia kattaa useita
vastuualoja ja edellyttdd ministerioiden vilistd koordinointia, jos se halutaan toteuttaa asianmukaisesti ja ajoissa.
Hallitus hyviksyi helmikuussa 2016 toisen viliraportin korruption nollatoleranssia koskevan ohjelman
toteuttamisesta. Ohjelman toteuttamisessa on edistytty jonkin verran. Tietyt ohjelman toimenpiteet (terveyden-
huoltoalan yhteiset julkiset hankinnat, pankkisektorin rikostutkinta sekd lahjomattomuutta ja korruption
torjuntaa koskevan lain hyviksyminen) ovat kuitenkin viivdstyneet. Lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa
koskevan lain suunniteltu muutos tarjoaa mahdollisuuden parantaa korruptionehkiisykomitean toimintaa, kun
sen tyon uskottavuuteen ja tehokkuuteen puututaan. Oikeusjirjestelmissi on edelleen lyhennetty oikeuden-
kiynteihin kuluvaa aikaa, ja hyvin suuri vireilld olevien asioiden maird on vihentynyt osittain siksi, ettd uusien
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asioiden mddrd on vihentynyt. Vihennys johtuu jossain médrin myos tdytintGonpanoasioiden prosessioikeu-
dellisen ja tilastollisen kisittelyn muutoksista. Korkein oikeus jatkaa tuomioistuinten toimintatapojen pdivittamistd
ja asianhallintajirjestelmien uudistamista. Vaikka maksukyvyttomyyttd koskevaa lainsdddintod on parannettu ja
yritysten saneerausmahdollisuuksia lisitty, likvidaatiomenettelyt ovat edelleen pitkid ja tehottomia.

(14)  Valtio osallistuu edelleen vahvasti talouseldimain. Valtio on Slovenian suurin tynantaja ja omaisuudenhoitaja, ja
silli on maassa eniten yritysvelkaa. Slovenialle on vuosina 2012-2015 annettu asiasta suosituksia, joiden
perusteella se on luonut uuden kehyksen valtion holdingyhti6td varten. Kehykseen kuuluu valtion omistajuutta
koskeva strategia, tulosten arviointiperusteet ja hallintosuunnitelma vuodeksi 2016. Tilld jdrjestelmilld
tiydennetddn vuoden 2014 lopussa hyviksyttyja uusia valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmaa
koskevia sddnnoksid. Strategiassa vahvistetaan valtion osallistuminen talouseldimain nykyiselle tasolle ja siirretddn
painopistettd kohti valtionyhtididen tuloksen parantamista. Tdmin vuoksi Slovenian valtion holdingyhtion
kehyksen tarkistuksen tdytintoonpano on yhid tirkeimpid, jotta voidaan varmistaa valtion omistuksen ja
sddntelytoimien erottaminen toisistaan ja valtionyhtididen ammattimainen johtaminen. Tdmdn ja tiettyjen
omaisuuserien yksityistimisen ansiosta valtion omistuksiin liittyvien vastuusitoumusten pitdisi vahentyd
talousarviossa. Nova Ljubljanska Banka (NLB) -pankin yksityistimisen on tarkoitus alkaa vuonna 2016 Slovenian
valtion holdingyhti6n toimintasuunnitelman mukaisesti.

(15) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Slovenian talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovenialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Slovenian finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EUnn sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempéni esitettdvistd suosituksista 1-4.

(16) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timidn arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdni esitettavistd suosituksesta 1.

(17) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timédn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempand esitettavistd suosituksista 1, 3 ja 4,

SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosina 2016 ja 2017 sen jalkeen, kun lijallinen alijidmi on korjattu; asettaa julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitteen, joka vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia; lujittaa julkisen talouden kehystd
nimittdimalld riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston ja muuttamalla julkista taloutta koskevaa lakia; vie
padtokseen ja toteuttaa pitkdaikaishoito- ja terveydenhuoltojirjestelmien uudistuksen, jolla niiden kustannuste-
hokkuutta lisitddn helposti saatavilla olevan ja laadukkaan hoidon pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi;
toteuttaa vuoden 2017 loppuun mennessi tarvittavat toimenpiteet eldkejirjestelmin pitkidn aikavilin kestivyyden ja
riittdvyyden varmistamiseksi;

2. parantaa tyomarkkinaosapuolia kuullen matalan osaamistason ja ikddntyvien tyontekijoiden tyollistyvyyttd muun
muassa kohdennetuilla elinikdiseen oppimiseen ja aktivointiin tdhtdavilld toimenpiteilld;

3. parantaa luottokelpoisten yritysten rahoitusedellytyksid muun muassa helpottamalla jdrjestimdttomien lainojen
kestdvdd selvittdmistd ja mahdollisuuksia kayttdad vaihtoehtoisia rahoitusldhteitd; varmistaa pankkien varainhoi-
toyhtiotd koskevan strategian asianmukaisen toteuttamisen;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4. toteuttaa julkishallinnon nykyaikaistamistoimenpiteitd ja vdhentdd yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta;
parantaa valtionyhti6iden hallintotapaa ja tuloksia.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 piivini heindkuuta 2016,

Kroatian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Kroatian
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/23)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:0o 11762011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia kuuluu nithin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Kroatiaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Kroatian
edistymistd neuvoston 14 piivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisiksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivind maaliskuuta 2016 perusteellisen

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.
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tarkastelun tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettd Kroatian makrotaloudessa on liiallisia
epdtasapainoja. On erityisen tirkedd puuttua haavoittuvuustekij6ihin, jotka korkean tyottomyyden oloissa liittyvit
suureen julkiseen, yritysten ja ulkomaiseen velkaan. Muut puutteet, jotka edellyttivit erityisid politiikkatoimia,
liittyvdt muun muassa finanssipolitiikan ohjausjirjestelmdin, valtionyhtiéiden omistajaohjaukseen, julkisen
hallinnon tehokkuuteen ja jirjestimattomien lainojen hoitamiseen.

(3)  Kroatia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Kansalliseen uudistusohjelmaan sisiltyy melko kunnianhimoisia uudistuksia, jotka tdysimédraisesti ja
esitetyn aikataulun mukaisesti tdytdntoon pantuina auttaisivat korjaamaan Kroatian ~makrotalouden
epdtasapainoja. Ohjelmassa hahmotellaan toimenpiteitd, joilla parannetaan julkisen talouden hoitoa,
terveydenhuoltoa ja liiketoimintaympdristod, ja siind sitoudutaan kunnianhimoisiin uudistuksiin, jotka koskevat
julkishallintoa, eldkejirjestelmédd, sosiaaliturvaa ja valtionyhtididen omistajaohjauksen parantamista. Kroatian
politiikkasitoumusten arvioinnin perusteella ei tdssi vaiheessa ole tarpeen siirtyd seuraavaan vaiheeseen
makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssa.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimédn nithin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Kroatiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus odottaa vuoden 2016 lihentymisoh-
jelmassaan, ettd julkisen sektorin alijidma on alle 3 prosenttia eli 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016,
ja ettd se sen jilkeen supistuu edelleen ja on 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Hallitus odottaa lisiksi,
ettd julkisen talouden keskipitkan aikavilin tavoite, joka on 1,75 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:
hen, saavutetaan koko ohjelmakauden ajan. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen oli korkeimmillaan vuonna
2015, jolloin se oli 86,7 prosenttia, mutta ldhentymisohjelman mukaan sen odotetaan vihitellen pienenevin
80,0 prosenttiin vuonna 2019. Sellaisenaan ohjelman kehitysarviot, jotka koskevat velkaa suhteessa BKT:hen,
ovat velan supistamista koskevan vertailuarvon mukaisia. Kuitenkin samalla kun nididen julkisen talouden
kehitysarvioiden pohjana oleva makrotaloudellinen skenaario on reaalisin luvuin uskottava, BKT:n nimelliskasvu
on suurempi kuin komission ennusteissa, varsinkin vuonna 2016. Niinpd kehitysarvio, jonka mukaan velkasuhde
pienenee, nojautuu suotuisaan nimellisen kasvun kehitysarvioon. Lisdksi siind otetaan huomioon merkittivid
velkaa vihentdvid virta-varanto-korjauserid, jotka liittyvit rahoitusomaisuuden myyntiin mutta joita ei ole
riittdvasti tdsmennetty. Sitd paitsi toimenpiteet, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ovat suurimmalta osin tdsmentimaittd. Komission kevdin 2016
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijidgmin odotetaan olevan 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2016. Tdmd vastaa julkisen talouden alijidmitavoitetta, jonka neuvosto on sisillyttinyt SEUT 126 artiklan
7 kohdan nojalla 21 péivdnd tammikuuta 2014 antamaansa suositukseen. Ennusteena on, ettd liiallista alijaidmaa
koskevan menettelyn yhteydessd suositeltu julkisen talouden sopeutus saavutetaan. Sitd vastoin komission
ennusteessa ei ole viitteitd siitd, ettd velan supistamista koskeva prosenttia suhteessa BKT:hen, olisikin riittava
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamiseksi, tarvittaisiin suurempi rakenteellinen mukautus,
jotta velan supistamista koskeva vertailuarvo saavutettaisiin. Vaikuttaisi asianmukaiselta, ettd sopeutus olisi
suurempi kuin vertailuarvo, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon Kroatian suuri
velka ja timidnhetkinen suhdannevaihe. Talld hetkelld ennusteena on, ettd rakenteellinen rahoitusasema huononee
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Neuvosto katsoo lihentymisohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja
komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Kroatia ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tamdn vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten
noudattaminen vuonna 2017.

(6)  Kroatian julkisen talouden suunnittelu kirsii edelleen merkittavistd puutteista siitd huolimatta, ettd vuonna 2015
tehdylld talousarviolain muutoksella saatiin aikaan joitakin parannuksia. Monivuotisen julkisen talouden kehyksen
ja vuotuisten talousarvioiden viliset yhteydet ovat edelleen heikkoja, eikd talousarviosuunnitelmien muuttamisesta
kesken vuotta ole selkeitd sddntojd. Yksittdisten talousarvioyksikoiden strategista suunnittelua ei valvota jarjestel-
millisesti, eikd kyseisen suunnittelun avulla saada riittivdd tukea toimille, joilla ensisijaiset politiikkatavoitteet
sovitetaan yhteen julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteiden kanssa. Talousarvioprosessissa ei juurikaan
kiinnitetdi huomiota huomattaviin talousarvion ulkopuolisiin toimiin ja kirjanpidollisiin oikaisuihin, jotka

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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vaikuttavat julkisen talouden alijidmaéin ja velkaan. Numeerisia finanssipoliittisia sddntojd tarkistetaan parhaillaan.
Yksi paddhaasteista on parantaa kyseisten sddntojen toimivuutta ja yhteensopivuutta vakaus- ja kasvusopimuksen
kanssa. My6s julkisen talouden suunnittelun tilastopohja vaatii parannusta.

(7)  Finanssipoliittisen toimikunnan tehtdvind on valvoa finanssipoliittisten sddntdjen noudattamista kansallisella
tasolla. Elimelld on liheinen yhteys kansallisiin valtiontaloudesta vastaaviin viranomaisiin, ja silld on liian vahin
henkilost6d. Néissd olosuhteissa sen poliittinen ja toiminnallinen riippumattomuus ei ole taattu. Finanssipoliittisen
toimikunnan institutionaalinen rakenne ja tehtdvit on annetun ilmoituksen mukaan maari tarkistaa vuoden 2016
kolmannella neljanneksella.

(8)  Kroatia on alkanut uudistaa kunnallisten maksujen jarjestelmad, minki on esitetty olevan osa laajempaa kiinteisto-
verotuksen uudistusta. Juoksevista kiinteistoveroista ja kunnallisista maksuista kertyvd yhteenlaskettu tuotto on
suhteellisen alhainen suhteessa BKT:hen.

(9)  Verordstien suuri mddrd, alv-petokset ja harmaa talous ovat keskeisid haasteita. Parhaillaan toteutetaan
toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmidn verosddnndsten noudattamista. Tdhdn kuuluu sellaisen jdrjestelmin
kehittdminen, jolla hallitaan sadnnosten rikkomisriskid. Toistaiseksi on kuitenkin vain vihidn ndyttod siitd, ettd
toteutetut toimenpiteet olisivat tuloksellisia.

(10)  Julkisen velan mdidrd on suuri ja kasvaa edelleen, minkd vuoksi on vilttimatontd omaksua tulevaisuuteen
suuntautuva, ennakoiva lahestymistapa julkisen velan hoidossa. Velanhoitostrategia vuosiksi 2016-2018 on
tarkoitus hyviksya piakkoin. Kroatia tarvitsee kuitenkin edelleen nykyistd kokonaisvaltaisemman lihestymistavan
velanhoitoon. Lihestymistapaan kuuluisi esimerkiksi se, ettd tehtdisiin vuotuisia uudelleenarviointeja, joissa
otettaisiin huomioon markkinoiden kehitys, sekd otettaisiin kdyttoon toimiva riskinhallintastrategia ja
vahvistettaisiin liitinndistehtdvid hoitavia toimintoja.

(11)  Suuri osa tyoikdisestd vdestostd ei osallistu tyomarkkinoille. Yksi tarkeimmisté syistd tdhdn on varhaiseldke, myos
parhaassa tyOidssd olevien miesten osalta. Varhaiselikkeelle on mahdollista jdadd tdydet viisi vuotta ennen
lakisddteistd elakeikdd, ja taloudelliset kannustimet jatkaa tyOelamissd lakisddteiseen elakeikddn asti ja siitd
eteenpdin ovat heikkoja. Eldkejarjestelmdlle on tyypillistd, ettd tiettyihin tyontekijaryhmiin sovelletaan
erityissdannoksid ja ettd tietyissd ammateissa varhaiseldkemahdollisuudet ovat avokatisid. Miesten ja naisten
lakisaateisid elakeikid ollaan tuomassa samalle tasolle ja nostamassa 67 ikdvuoteen, mutta timd tapahtuu hitaasti.
Sekd nykyisten ettd tulevien eldkkeiden riittdvyys on alhainen, mistd aiheutuu suuri vanhuusidn koyhyysriski
erityisesti niille, joilla on Iyhyt tyoura.

(12) Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien osuus on suuri, ja titd ongelmaa pahentaa vield korkea tyottomyys.
Potentiaalisen tyovoiman vihiinen kdytto jarruttaa kasvua. Nuorisotyottomyys on edelleen keskeinen huolenaihe,
mikd kertoo koulutusjirjestelmdn puutteista. Nuorisotakuun tuloksellisuutta, seurantaa ja arviointia on vield varaa
parantaa. Pitkdaikaistyottomyysaste on laskenut viime aikoina, mutta se on edelleen noin kaksi kertaa korkeampi
kuin EU:n keskiarvo. Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on edelleen hyvin vihiistd, mikd johtuu
kehittymattomastd aikuiskoulutusjirjestelmasta.

(13) Sosiaaliturvamenoissa asukasta kohti on alueellisia eroja, ja tukikelpoisuusperusteet, jotka liittyvit yleiseen
sosiaaliturvaan ja erityisryhmid koskevaan sosiaaliturvaan, ovat epdjohdonmukaisia. Lisdksi vain pieni osuus
sosiaaliturvaan varatuista mdairdrahoista kdytetddn maanlaajuiseen vihimmadistulojirjestelméddn. Tamd johtaa
tehottomuuteen ja riittdméttomain turvaan kaikkein koyhimmille. Sosiaaliturvajirjestelmdn uudistus on
viivdstynyt siltd osin kuin on kyse erilaisten etuuksien yhtendistimisestd sekd sellaisten palvelupisteiden
perustamisesta, joissa kaikki sosiaaliturvapalvelut saadaan yhdesti paikasta.

(14)  Julkishallinnon toimivallan toiminnallinen jako keskus- ja paikallistason vililli on monimutkainen, ja jirjestelmd
on hajanainen. Niiden hallinnollisten tehtdvien mdaird, jotka on hajautettu paikallisille yksikoille, ei vastaa
tehtdvistd vastaavien yksikoiden rahoituskapasiteettia. Tdmin seurauksena paikalliset yksikot ovat suuresti
riippuvaisia keskushallinnolta tulevista médrirahoista samalla kun julkisten palvelujen tarjonnassa esiintyy
huomattavia alueellisia eroja. Julkishallinnon hajanaisuus rasittaa palvelujen tarjoamista, likketoimintaymparistoa
ja julkisten menojen tehokkuutta. Julkishallinnon uudistus ei ole edennyt asiasisdllon osalta. Valtion paikallis-
hallinnon yksikoiden vapaachtoiselle yhteenliittymiselle luotiin oikeusperusta, mutta kannustimia, joiden vuoksi
tatd mahdollisuutta olisi kiytetty, ei annettu. Valtion virastojirjestelmdn jirkeistiminen edistyy hitaasti.
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(15) Julkisten laitosten soveltamat sidnnokset, jotka koskevat julkisen sektorin palkkoja ja jotka liittyvit tyon
vaativuuden, luontoisetujen ja palkanlisien mairittelyyn, ovat keskeniin epdjohdonmukaisia. Tima paitsi rajoittaa
valtionhallinnon kykya hallita palkkamenoja myos vihentdd julkisen sektorin tehokkuutta. Koska suhteellisen
suuri osuus kokonaistyollisyydestd sijoittuu julkiselle sektorille, julkisen sektorin palkkakehitykselld on merkitystd
taloudelle my6s laajemmin.

(16) Valtion yritysomistuksilla on varsin merkittdvd asema kansantaloudessa. Valtionyhtididen ohjauksessa on
puutteita, jotka koskevat esimerkiksi niiden toiminnan tuloksellisuuden seurantaa, ja tdstd johtuu, ettd
valtionyhtiot tuottavat selvisti vihemman voittoa kuin vertailukelpoiset yksityiset yritykset. Tdmd vaikuttaa
kielteisesti julkiseen talouteen. Se, ettd valtionyhtioitd listataan porssiin, voi parantaa niiden hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmaa erityisesti sen seurauksena, ettd yhtididen raportointiin ja sisdisecen valvontaan littyvat
mekanismit kohenevat. Viime vuoden aikana toimet, joiden avulla yksityiset voivat tulla valtionyhticiden
omistajiksi, etenivat hitaasti.

(17) Kansallisella kehityspankilla eli Kroatian jélleenrakennus- ja kehityspankilla (HBOR), joka on valtion omistama
yksikko, voisi olla keskeinen asema Kroatian elpymisessd. Sen antolainauksella voitaisiin edistdd merkittavasti
investointeja samalla kun puututtaisiin markkinoiden toimimattomuuteen. Jotta HBORin toimintariskejd voidaan
rajoittaa nyt kun pankki harjoittaa entistd enemmén suoraa antolainausta, se tarvitsee asianmukaisen sadantely-
kehyksen ja luotettavan hallinnointi- ja ohjausjirjestelman.

(18) Riippumaton omaisuuserien laadun tarkastelu, jonka kohteena on HBORin lainasalkku ja jonka viranomaiset
aikovat toteuttaa vuonna 2017, on yksi toimenpiteistd, joilla edelld mainittuihin haasteisiin pyritddn vastaamaan.
Talld valin on tarpeen tehostaa HBORIiin sovellettavia valvonta- ja vastuuvelvollisuusmekanismeja.

(19) Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen kdyttoaste on tihidn mennessd ollut matala, mihin ovat syyna
esimerkiksi riittimattomat hallinnolliset valmiudet, raskaat menettelytavat ja toteutusvalmiiden hankkeiden
rajoitettu maara.

(20)  Kroatian liiketoimintaymparisto kérsii edelleen suurista puutteista, jotka huonontavat investointi-ilmapiirid. Monet
veronluonteiset maksut, joita yrityksiltd peritddn, haittaavat edelleen liiketoimintaymparistod. Palveluntarjoajia ja
sdanneltyja ammatteja koskeva sddntely-ympiristo on edelleen rajoittava. Paidsy tiettyihin sddnneltyihin
ammatteihin ja tallaisten ammattien harjoittaminen on rajoitettua. Tallaisia ovat esimerkiksi oikeusalan ammatit ja
veroneuvonta. Kroatia on tutkinut, tarvitaanko niitd rajoituksia ja ovatko ne oikeasuhteisia, mutta toimiin
ryhtymistd on lykatty. Lisdksi sddnneltyihin ammatteihin ja yrityksiin kohdistuu merkittavid hallinnollisia
rasitteita.

(21)  Myos sddntelyn epdvakaus ja se, ettd lainsddddnnon laatua pidetddn yleisesti heikkona, vaikuttavat kielteisesti
liiketoimintaympiristoon. Oikeuslaitoksen ja varsinkin kauppatuomioistuinten toiminnan laatuun ja tehokkuuteen
liittyy haasteita, silld oikeudenkdynnit kestavit pitkdan, asiaruuhka on merkittava ja oikeuskdytint6 on epdjohdon-
mukaista. Tieto- ja viestintitekniset jdrjestelmat ovat kehittymattomid, mikd ndkyy erityisesti yhteyksissd
oikeudenkayntien osapuoliin tai kun on tarpeen toimittaa tuomioistuinasiakirjoja sihkoisesti.

(22)  Jarjestaimdttomien lainojen hoito on ratkaisevan tirkedd, kun pyritddn puuttumaan talouden ylivelkaantumiseen.
Taltd osin on toteutettu merkittdvid toimia eli parannettu sddnnoksid, jotka koskevat yritysten maksukyvyt-
tomyyttd sekd sitd edeltdvid tilanteita, sekd hyviksytty sddnnokset yksityishenkiloiden maksukyvyttomyysme-
nettelystd. On tarpeen seurata tarkoin, mikd vaikutus uusilla sddnnoksilli on. Oikeudellinen epdvarmuus, joka
koskee luottotappioiden verokohtelua, kuitenkin edelleen estdd pankkien jdrjestimattomien lainakantojen nopeaa
purkamista.

(23) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Kroatian talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos ldhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kroatialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Kroatian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jljempéni esitettdvistd suosituksista 1-5.

(24)  Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettavastd suosituksesta 1.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(25) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja lihentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
tdimdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempdna esitettdvistd suosituksista 1-5,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd lijallinen alijidmi korjataan kestdvilld tavalla viimeistddn vuonna 2016; toteuttaa tdmén jlkeen
julkisen talouden vuotuisen sopeuttamisen, joka on vahintddn 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017;
kdyttad mahdollisia satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen pienentdmistd; lujittaa numeerisia
finanssipoliittisia sdant6jd ja vahvistaa finanssipoliittisen toimikunnan riippumattomuutta ja tehtdvdnantoa
syyskuuhun 2016 mennessd; parantaa julkisen talouden suunnittelua ja vahvistaa monivuotista julkisen talouden
kehystd vuoden 2016 loppuun mennessd; kdynnistdd juoksevia kiinteistoveroja koskevan uudistuksen vuoden 2016
loppuun mennessd; vahvistaa julkisen velan hoitokehystd; hyviksyy velanhoitostrategian vuosiksi 2016-2018 ja alkaa
soveltaa sitd;

2. toteuttaa toimenpiteitd, joilla pyritddn vahentimddn varhaiseldkkeelle siirtymistd, nopeuttamaan siirtymistd
korkeampaan lakisddteiseen eldkeikddn ja yhdenmukaistamaan erityisryhmid koskevia elidkesdintoja yleisen eldkejar-
jestelmdn sddntojen kanssa vuoden 2016 loppuun mennessd; parantaa tyoikdisten tyollistyvyyttd tarjoamalla heille
jatko- ja uudelleenkoulutusta, painopisteend matalan taitotason tyontekijat ja pitkdaikaistyottomat; muodostaa
sosiaalietuuksista, erityisjarjestelmat mukaan lukien, kiintedimman kokonaisuuden yhdenmukaistamalla kelpoisuus-
kriteerejd ja yhdentdmilld sosiaaliturvahallintoa; kohdistaa tukea erityisesti niille, jotka sitd eniten tarvitsevat;

3. ryhtyy vihentdmdin julkishallinnon hajanaisuutta ja parantamaan sen toimivallan toiminnallista jakoa ja siten
parantamaan julkisten palvelujen tehokkuutta ja vdhentimdin kyseisten palvelujen tarjoamiseen liittyvid alueellisia
eroja vuoden 2016 loppuun mennessd; yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa yhdenmukaistaa palkanmaarayty-
misjarjestelmid kaikkialla julkishallinnossa ja julkisissa palveluissa; edistdd valtion omaisuuden myyntid ja vahvistaa
valtionyhtididen toiminnan tuloksellisuuden seurantaa ja ndiden yhtididen johtokuntien vastuuvelvollisuutta, myos
edistamalld valtionyhtiodiden listausta porssiin;

4. vihentdd merkittavésti veronluonteisia maksuja; poistaa perusteettomat lainsddddnnolliset rajoitukset, jotka haittaavat
pddsyd sadnneltyihin ammatteihin ja kyseisten ammattien harjoittamista; vihentda yritysten hallinnollista taakkaa;

5. parantaa kauppatuomioistuinten ja hallintotuomioistuinten toiminnan laatua ja tehokkuutta; edistdd jarjestd-
mittomien lainojen hoitamista erityisesti parantamalla verokohtelua, jota kyseisten lainojen hoitamiseen sovelletaan.

Tehty Brysselissd 12 paivand heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Luxemburgin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Luxemburgin vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/24)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Luxemburg ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivina
komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 paivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Luxemburg kuuluu maihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
titviisti yhteydessd toisiinsa, Luxemburgin olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tiytintoon tdysimédraisesti ja
oikea-aikaisesti.

(2)  Luxemburgia koskeva maaraportti julkaistin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Luxemburgin
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Luxemburg toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Luxemburgiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden
2016 vakausohjelmassaan tasapainoisen rahoitusaseman saavuttamista vuonna 2017 ja timin jilkeen pienid
ylijagdmia siten, ettd ylijaidma on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteessa pysytddn edelleen koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Luxemburg
kuitenkin ilmoittaa, ettd sen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite muuttuu vuodesta 2017 alkaen 0,5
prosentin rakenteelliseksi alijidmaksi suhteessa BKT:hen, kun se oli 0,5 prosentin rakenteellinen ylijadma
suhteessa BKT:hen vuoteen 2016 asti. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen
ennakoidaan kasvavan vihitellen siten, ettd se on 23,5 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava lukuun ottamatta vuosia 2017 ja 2018,
joina se on suotuisa. Komission kevdin 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen ylijidmdn ennustetaan
supistuvan 1,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2017, mikd ylittdd edelleen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen. Mahdollisia tulevia poikkeamia
arvioidaan suhteessa vaatimukseen pitdd rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteessa, kun otetaan huomioon tarve varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys erityisesti
elakkeiden suhteen. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemidnsd arvioinnin ja komission kevdin 2016
talousennusteen perusteella, ettd Luxemburgin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(6)  Luxemburgin viranomaiset ovat esitelleet pailinjat kattavasta verouudistuksesta, jonka on mdird tulla voimaan
vuonna 2017. Uudistuksessa on tarkoitus muuttaa pddasiassa sekd yksityishenkil6itd ettd yrityksid koskevaa
vilitontd verotusta. Tavoitteena on alentaa asteittain yritysverokantaa (tarkoituksena lisitd kilpailukykys) ja lisdtd
henkildiden tuloveron progressiivisuutta (tarkoituksena parantaa oikeudenmukaisuutta). Samaan aikaan tiettyjen,
erityisesti asumiseen liittyvien, verotukien korottaminen uhkaa kaventaa veropohjaa. Tietty kansainvilinen kehitys
saattaa vaikuttaa Luxemburgin verojirjestelmidn rakenteeseen ja tuoda esiin, miten haavoittuvia ainakin osa
verotuloista on. Jotta verotulot olisivat paremmin ennakoitavissa, veropohjaa voidaan laajentaa edelleen erityisesti
tarkastelemalla kiinteistbomaisuuden nykyédn alhaista verotusta ja kdyttdimalldi enemmaén vaihtoehtoisia ldhteitd,
esimerkiksi ympiristoverotusta. IPR-boksin kumoamisen ansiosta yhtioveropohjaa voidaan laajentaa jonkin
verran. Verouudistusten hyvaksymistd ja toteuttamista seurataan myos jatkossa tiiviisti eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa.

(7)  Luxemburgin viranomaiset ovat pyrkineet monipuolistamaan taloutta ja myOntineet riskit, jotka liittyvat
voimakkaaseen riippuvuuteen finanssialasta. Koska tyovoimakustannukset ovat maassa suuret, toiminnalla, joka
tuottaa suuremman arvonlisiyksen, on potentiaalia vapauttaa vaihtoehtoisia kasvun ldhteitd. Tdmin vuoksi
Luxemburgin talouden monipuolistamisen onnistuminen riippuu paljolti sektoreista, joihin tyévoimakustannusten
taso ei vaikuta yhtd paljon. Ne perustuvat pitkalti tutkimukseen ja innovointiin, jotka ovat yleensd teknologiapai-
notteisia ja osaamisvaltaisia. Myos rahoitusalan ulkopuolisen palvelusektorin, jolla on jo saavutettu menestystd,
laajentaminen edelleen voisi monipuolistaa taloutta. Investointien ja innovoinnin talouskehitystd rajoittavien
esteiden vdhentdminen tai poistaminen vapauttaisi innovointipotentiaalia ja edistdisi monipuolistamista. Julkisia
investointeja tehdddn euroalueen keskiarvoa enemmin, mutta yksityiset investoinnit ovat odotuksia vihiisempia.
Investointien korkean tason yllapitdiminen on keskeisen tirkedd kasvundkymien kannalta. Maaraportin analysointi
osoittaa, ettd Luxemburgissa on EUn rajoittavin yrityspalveluja ja vahittdiskauppoja koskeva siintely.
Padrajoitukset liittyvdt yrityspalvelusektorilla osakkeenomistusta koskeviin vaatimuksiin, 4dnioikeuteen ja
monialaisuutta koskeviin rajoituksiin ja vahittiissektorilla operatiivisiin ja sijoittautumista koskeviin rajoituksiin.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(8)  Asuntojen hintojen jatkuva nousu viime vuosikymmenten aikana sekd tuleviksi vuosiksi ennakoitu vdeston ja
tyollisyyden kehitysdynamiikka saattavat muodostaa esteen véeston ja tyévoiman ennustetulle kasvulle. Timi on
entistd todenndkoisempdd sen vuoksi, ettd talous on pitkalti riippuvainen naapurimaista tulevien korkean
osaamistason tyontekijoiden panoksesta. Ndiden tyontekijoiden osuus on noin kolmannes kaikista. Asuinkiin-
teistojen hintojen dynaamisuuden taustalla on kysynnin ja tarjonnan vilinen epdsuhta ja erityisesti
kohtuuhintaisten asuntojen puute. Uudisrakentamiselle ei ole tarpeeksi maata, ja heikkoudet rakennuslupien
myontimismenettelyn hallinnoinnissa haittaavat asuntotarjonnan joustavuutta. Asuntotarjonnan jaykkyyksien
vuoksi merkittdvd osa nykypolititkan mukaisesti tarjolla olevista verotuista nikyy asuntojen hinnoissa. Myos
toimia kohtuuhintaisten, yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen tarjoamiseksi voitaisiin vauhdittaa. Nykyiset
asuntomarkkinat paitsi vdhentdvit kotitalouksien halukkuutta asettua Luxemburgiin, my6s pahentavat
liikenneruuhka- ja saasteongelmaa. Vuoden 2015 ikddntymisraportissa esitetyt uudet vdestoennusteet myos
lisadvat painetta poistaa pullonkauloja liikenne- ja asuntoinvestoinneilta. Timdn pitdisi nidkyd tulevissa neljdssd
sektorikohtaisessa suunnitelmassa, jotka koskevat asumista, liikennettd, talouden toiminta-alueita ja viheralueita.

(9)  Talouden monipuolistamista voi haitata se, ettd joillakin sektoreilla palkkojen kehitys ei vastaa tuottavuuden
kehitystd. Tama rajoittaa edelleen sektoreita, joihin toimenpiteitd voi kohdistaa, padasiassa niihin, joilla arvonlisdys
on suuri. Viime vuosikymmenen aikana yksikkotyokustannukset ovat kasvaneet Luxemburgissa nopeammin kuin
useimmissa euroalueen jasenvaltioissa. Koko talouden kattavalla palkkojen automaattisella indeksoinnilla on oma
roolinsa eri sektoreiden vélisen palkkavaihtelun rajoittamisessa, ja se voi estdd tyon tuottavuuden erojen ottamisen
huomioon. Pitkddn jatkunut alhainen inflaatio on kuitenkin viivdstyttinyt palkkojen automaattisen
mukauttamisen kdynnistymistd, ja palkkakehitys on ollut maltillista. Heikon palkkakehityksen ja tuotannon
dkillisen kasvun myo6td kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen on vidhentynyt. Téssd tilanteessa on syytd seurata
palkkakehitysta.

(10)  Vieston ikdantymiseen littyvdt vastuut muodostavat edelleen pitkalld aikavalilld riskin erityisesti eldkekus-
tannusten vuoksi. Luxemburg on edistynyt vain vahin lakisddteisen ja tosiasiallisen eldkeidn vilisen eron
kaventamisessa varhaiseldkkeelle jadmistd rajoittamalla. Parlamentille annettiin heindkuussa 2015 lakiesitys, jolla
muutetaan varhaiseldkejdrjestelmia. Vaikka yksi jérjestelmd poistetaan, muihin varhaiseldkejirjestelmiin
pdasemisen edellytyksid samalla helpotetaan osittain. Heindkuussa 2015 hyviksyttiin laki tyOrajoitteisten
tyontekijoiden uudelleenluokittelusta. Sitd on pantu tdytintoon 1 pdivastd tammikuuta 2016. Lailla lisatddn
tyOrajoitteisten tyontekijoiden mahdollisuuksia pysyd tyomarkkinoilla, mikd merkitsee osaltaan varhaiseldkkeelle
jadvien henkildiden miidrin vihenemistd. Varhaiselikkeelle siirtyminen on edelleen yleistd, ja kannustimet
tyoskennelld pidempédn ovat rajalliset. Edelleenkddn Luxemburgilla ei ole todellista ikddntymiseen littyvad
strategiaa, jolla ikddntyvit tyontekijit pidettdisiin aiempaa kauemmin toissé ja tarjottaisiin kannustimia ja taitoja
tyoelimaidn palaamiseksi. Parlamentissa kisitellddn yhd pakettia, jolla kannustetaan yli 150 tyontekijan yrityksid
pitdmain ikddntyneet tyontekijit toissa.

(11)  Vuoden 2012 elikeuudistuksen mukaan eldkejirjestelmin kestavyys olisi tarkastettava ja arvioitava viiden vuoden
vilein uudistuksen hyviksymisestd. Hallitus on vahvistanut aikovansa tehdd arvioinnin jo vuonna 2016, ei
vuonna 2017, kuten alun perin oli kaavailtu. Se on myds perustanut eliketyoryhmin, jolle arviointi annetaan
tehtdvaksi. Lakisddteisen eldkeidn ja elinajanodotteen kytkemisessd toisiinsa neuvoston aiemman suosituksen
mukaisesti ei ole edistytty. Luxemburg on ainoa EU:n jisenvaltio, jossa ei ole sdddetty lakisditeisen eldkeidn ja
varhaiselikeidn nostamisesta edelleen vuosien 2013 ja 2060 vililld. Ikddntymiseen liittyvien menojen ennustettua
kasvua on tarkistettu vuoden 2015 ikddntymisraportissa alaspdin, mutta tdtd muutosta selitetddn miltei
yksinomaan suotuisammilla viestdennusteilla, eikd uusia uudistuksia ole hyvdksytty. Tarkistuksen jilkeenkin
elikemenojen ennustettu kasvu on suurin EUssa. Lisiksi Luxemburgilla on riskejd, jotka littyvit
pitkdaikaishoidon menojen odotettuun kasvuun. Niiden osuus suhteessa BKT:hen on yksi suurimmista
jasenvaltioissa. Tamd vaikuttaa johtuvan siitd, ettd tyossikdymittoman vdeston osuuden arvioidaan kasvavan
eniten EU:ssa vuoteen 2060 mennessd. Valmisteilla on ollut uudistus, jolla varmistetaan pitkdaikaishoitova-
kuutuksen pitkdn aikavilin kestavyys.

(12) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Luxemburgin talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Luxemburgille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi.
Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Luxemburgin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestivyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EUn sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EUmn
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yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempina esitettdvistd suosituksista 1
ja 2.

(13) Neuvosto on tutkinut Luxemburgin vakausohjelman timédn arvioinnin perusteella ja katsoo ('), etti Luxemburgin
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa julkisten elikkeiden pitkdn aikavilin kestavyyden nostamalla todellista eldkkeellesiirtymisikdd, rajoittamalla
varhaiseldkkeelle siirtymistd ja lisadmalld kannustimia jatkaa tyontekoa pidempéin sekd kytkemalld lakisditeisen
elikeidn elinajanodotteen muutoksiin;

2. poistaa investointien ja innovoinnin esteet, jotka rajoittavat talouskehitystd yrityspalvelusektorilla; puuttuu
pullonkauloihin, jotka haittaavat asuntoinvestointeja.
Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Maltan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Maltan
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/25)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivdnd maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (3 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Malta kuuluu nithin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind
komissio hyviksyi myos suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto
vahvisti suosituksen 18 ja 19 paivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivind maaliskuuta 2016 (%).
Koska Malta kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessd toisiinsa, Maltan olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimadrdisesti ja oikea-
aikaisesti.

(2)  Maltaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Maltan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Malta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 15 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdmdn sadnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Maltaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota ja velkasddntod. Hallitus suunnittelee
vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman parantamista siten, ettd 0,1 prosentin
ylijagdmai suhteessa BKT:hen saavutetaan vuoteen 2019 mennessd. Rakenteellinen rahoitusasema paranee asteittain
niin, ettd Malta saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen, joka on rakenteellisesti tasapainoinen
julkisen talouden rahoitusasema, vuoteen 2019 mennessd. Vakausohjelman mukaan on odotettavissa, ettd julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu 62,6 prosenttiin vuonna 2016 ja edelleen 55,5 prosenttiin vuonna
2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2016 uskottava ja
vuosina 2017-2019 varovainen. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvisti tdismennetty. Komission kevdin 2016
talousennusteen mukaan on olemassa suuri riski, ettd keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtddvaltd
sopeutusuralta poiketaan merkittavisti vuosina 2015 ja 2016, kun molemmat vuodet otetaan huomioon, mikd
johtuu ennen muuta vuoden 2015 poikkeamasta, joka on korjattava vuonna 2016. Jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, poikkeaminen jatkuu myds vuonna 2017. Vuoden 2015 poikkeama johtuu osittain
investointien akillisestd kasvusta, mikd johtuu pitkalti EU-varojen poikkeuksellisen korkeasta kiyttoasteesta ennen
ohjelmakauden 2007-2013 péittdmisti. Jotta poikkeamaa saataisiin kavennettua vuosina 2015 ja 2016, vuoden
2016 vakausohjelmassa esitetidn vuonna 2016 toteutettavaksi lisitoimia, joita ei vield voitu ottaa huomioon
komission kevdin 2016 talousennusteessa. Niiden toimenpiteiden tarkoituksena on supistaa perusmenoja
(0,16 prosenttia suhteessa BKT:hen) erityisesti palkansaajakorvausten, vilituotekdyton ja pidomansiirtojen osalta.
Lisdksi erditd vuosien 2016-2019 tulopuolen toimenpiteitd koskevia arvioita on tarkistettu, jotta voidaan ottaa
huomioon ajantasaiset tiedot, sekd vuoden 2015 toimenpiteiden toteutunut vaikutus. Yhteensd ndiden
toimenpiteiden alijgdamai supistava nettovaikutus on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun ndmd toimenpiteet
otetaan huomioon, julkisen talouden sopeutus paranisi komission ennusteeseen verrattuna, ja rakenteellisen
rahoitusaseman pilari viittaisi jonkinasteiseen keskimairdiseen poikkeamiseen vuosina 2015 ja 2016, kun taas
vuonna 2017 olisi edelleen olemassa merkittivin poikkeamisen riski. Maltan arvioidaan noudattavan velan
supistamista koskevaa vertailuarvoa sekd vuonna 2016 etti vuonna 2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekemédnsd arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, etti Malta ei
noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tamédn vuoksi tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan
vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Maltan julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys on edelleen haaste. Tdmd johtuu padasiassa vdeston
ikddntymiseen liittyvien terveydenhuolto-, pitkdaikaishoito- ja elikemenojen vaikutuksesta talousarvioon. Elikejdr-
jestelmdin kohdistuu kaksinkertainen haaste, silli sen on saavutettava kestdvyys ja varmistettava samalla
elikkeiden riittidvyys. Elikemenojen osuus oli vuonna 2013 EU:n keskiarvoa pienempi eli 9,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen, mutta sen ennustetaan kasvavan 12,8 prosenttiin vuoteen 2060 mennessd, jolloin se kuuluu EU:n
suurimpiin. Hallitus hyviksyi maaliskuussa 2016 wuseita toimenpiteitd eldkejirjestelmin kestivyyden ja
riittdvyyden parantamiseksi, mutta niiden talousarviovaikutusta ei ole vield arvioitu. Jarjestelmdn riittdvyyden
parantamiseksi maksuihin perustuvaa kansallista vahimmadiseldkettd korotetaan myos vuonna 2016, jotta se
nousisi 60 prosenttiin mediaanitulosta vuoteen 2027 mennessd, ja sen kattavuutta laajennetaan. Uudistuksen
tulokset riippuvat siitd, miten vanhempien ikdryhmien tyollistyvyys onnistutaan turvaamaan. Elikkeiden lisiksi
EU:n keskiarvoa nopeammin kasvavat ennusteen mukaan myds terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon liittyvit
julkiset menot, joiden osuudet ovat nyt 2,1 prosenttia ja 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Viranomaiset ovat
hyviksyneet kansallisen terveydenhuoltojdrjestelmin strategian, ja meneillidn on terveydenhuoltomenojen
arviointi, jonka tarkoituksena on parantaa menojen tehokkuutta. Néistd toimista saatavat sddstot eivit kuitenkaan
ole vield toteutuneet. Pitkdn aikavilin kestdvyyttd edistdisi potentiaalisten sddstdjen kdyttiminen kattamaan
ennustettua menojen kasvua.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(7)  Oppimis- ja koulutustulokset ovat huomattavista investoinneista huolimatta edelleen jiljessd tavoitteista. Tama
vaikuttaa tydvoiman tarjonnan laatuun ja tyovoimaosuuteen. Maltan tyovoiman koulutustaso on edelleen EU:n
alhaisimpia. Malta toteuttaa parhaillaan kattavaa elinikdisen oppimisen strategiaa, mutta osallistuminen elinikdisen
oppimisen ohjelmiin on edelleen rajallista etenkin heikon koulutustason tyontekijoiden keskuudessa. Tihdn
liittyvid haasteita ovat tiettyjen kohderyhmien tavoittaminen, koulutukseen pddsyn parantaminen sekd
oppilaitosten ja tyonantajien valiset kumppanuudet. Vuonna 2015 hyvaksyttiin sdddos opettajien tdydennyskoulu-
tuslaitoksen (Institute for Education) perustamisesta. Tdman oppilaitoksen paitavoitteena on i) antaa opettajille
pdivittdisessd tyossd tarvittavat taidot; ii) tarjota opettajankouluttajille tapaamispaikka kokemusten jakamiseen ja
iii) edistdd koulutusalan johtamista. Oppilaitos on nyt aloittamassa toimintaansa, ja sen odotetaan muodostuvan
tarkeimmaéksi tekijaksi opettajien ammatillisiin kehitystarpeisiin vastaamisessa. Edistymistd tlld alalla on
seurattava.

(8)  Lukuun ottamatta vuosina 2014 ja 2015 toteutettuja yksittdisid suuren mittakaavan hankkeita investoinnit ovat
olleet Maltassa vdhdisid, mikd johtuu talouden rakenteellisista muutoksista ja pullonkauloista. Tama liittyy lhinna
vihemman pddomavaltaisten palvelualojen kasvavaan merkitykseen, mikd vihentdd talouden tulevia investointi-
tarpeita. Maassa on kuitenkin edelleen eriitd investointitoimintaa heikentdvid haasteita, kuten riittimaton
innovointikapasiteetti, osaamisvajeet, julkishallinnon ja oikeusjirjestelmin tehottomuus, sddntelytaakka ja
huomattavat litkenneruuhkat.

(9)  Liikenne- ja kuljetusinfrastruktuuri on yksi tirkeimpid ulkomaisten investointien tekemistd haittaavia esteitd.
Liikenteen ulkoiskustannukset ovat Maltan taloudessa huomattavat. Ne johtuvat pddasiassa maan liikenneverkon
tehottomasta kdytostd ja siitd, ettei yksityisautoilulle ole olemassa todellisia vaihtoehtoja. Henkiloautojen suuri
midrd, saasteet ja liikkenneruuhkat aiheuttavat haasteita myos kansalliselle liikennesektorille. Kattavaa liikenne-
strategiaa ei ole vield pantu tdytintdon siitd huolimatta, ettd kansallisen liikennestrategian ja yleiskaavan
laatiminen on edellytys varojen saamiselle EU:n rakenne- ja investointirahastoista (2014-2020), joista
osarahoitetaan liikenneinvestointeja.

(10) Hallitus on toteuttanut useita toimenpiteitd parantaakseen pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
rahoituksen saantia. Toimenpiteilli on pyritty tarjoamaan oman pidoman echtoista ja riskipddomarahoitusta,
johon on viime vuosina todettu liittyvdn pullonkauloja. Tuleviin toimenpiteisiin kuuluvat keskitetyn luottore-
kisterin ja kehityspankin perustaminen, minkd lisiksi Maltan porssin on tarkoitus perustaa viline, joka auttaa
erityisesti pk-yrityksid saamaan rahoitusta pddomamarkkinoilta. Pankkialan ulkopuolisten instrumenttien
saatavuuteen liittyy edelleen vaikeuksia, mutta Maltan pk-yritysten rahoitusympiristd on silti parempi kuin
monissa muissa EU:n jisenvaltioissa.

(11) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Maltan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Maltalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Maltan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pditoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1 ja 2.

(12) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempand esitettavistd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Malta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. merkittdvdd tavoitteesta poikkeamista koskevan suuren riskin vuoksi sopeuttaa julkista taloutta vuosittain
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuosina 2016 ja 2017
toteuttamalla tarvittavat rakenteelliset toimet; vauhdittaa toimenpiteitd julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyyden
varmistamiseksi;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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2. toteuttaa toimenpiteitd tyovoiman tarjonnan lujittamiseksi erityisesti lisddmalld matalan osaamistason tyontekijoiden
osallistumista elinikdiseen oppimiseen.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR



18.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 299/109

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Portugalin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Portugalin vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/26)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Portugali kuuluu
nithin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivinid komissio hyviksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja
19 pdivind helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pidivind maaliskuuta 2016 (*). Koska Portugali kuuluu
maihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa,
Portugalin olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytdntoon tdysimadraisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Portugalia koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Portugalin
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.



C 299/110 Euroopan unionin virallinen lehti 18.8.2016

kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pddttelee analyysinsa perusteella, ettd Portugalin makrotaloudessa on
epdtasapainoja. Erityisesti suuri ulkomainen nettovelkakanta, yksityinen ja julkinen velka sekd jirjestamattomien
lainojen merkittdvd osuus ovat haavoittuvuustekijoitd tilanteessa, jossa tyottdmyysaste on korkea. Tarvitaan
edelleen politiikkatoimia, jotka kohdistuvat tuote- ja palvelumarkkinoihin, yritysten velkojen uudelleenjérjestelyyn,
finanssipolitiikkaan ja tydmarkkinoiden tiettyihin osa-alueisiin.

(3)  Portugali toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Portugalin kansallisessa uudistusohjelmassa puututaan riittdvin mdaaratietoisesti liiallisiin
epdtasapainoihin, esitetddn asianmukaisia toimenpiteitd kilpailukyvyn edistimiseksi ja yksityisen velan
vihentdmiseksi, viitataan vuoden 2016 maaraportissa esitettyihin haasteisiin ja euroaluetta koskeviin suosituksiin,
joissa keskitytddn tarpeeseen kdynnistdd investoinnit uudelleen ja varmistaa julkisen talouden kestdvyys. Jos ndmai
toimenpiteet toteutetaan nopeasti kokonaisuudessaan, ne auttavat ratkaisemaan Portugalin makrotalouden
epdtasapainoon liittyvid ongelmia. Portugalin poliittisia sitoumuksia koskevan arvioinnin perusteella tdssd
vaiheessa ei ole tarvetta nopeuttaa makrotalouden epdtasapainoa koskevaa menettelyi.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
tdmdn sadnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Portugaliin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Se ei korjannut liiallista alijidmaidnsi
vuoden 2015 mdidrdaikaan mennessd eikd toteuttanut kaikkia neuvoston suosittamia julkisen talouden toimia.
Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassa korjaavansa liiallisen alijidman ja saavuttavansa julkisen
talouden alijddmin, joka on 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Kun lijallinen alijigdmi on saatu
korjattua kestavilld tavalla, Portugaliin aletaan soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota ja
viliaikaista velkasddntod. Maan (uudelleenlasketun (})) rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan kohenevan
vuosina 2016-2020 vain noin 0,35 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodessa, mikd on alle vaaditun 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ja julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen eli 0,25 prosentin rakenteelliseen
ylijagdmadn suhteessa BKT:hen ei odoteta paidstidvan ohjelmakaudella. Vakausohjelman mukaan on odotettavissa,
ettd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu 124,8 prosenttin vuonna 2016 ja edelleen
110,3 prosenttiin vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
varsin optimistinen. Lisdksi toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei ole vield riittdvasti tdsmennetty. Komission kevddn 2016
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijidmin odotetaan olevan 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2016, eli alittavan SEUT-sopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, ja 2,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Koska rakenteellisen alijidmin ennustetaan kasvavan hieman vuosina 2016 ja
2017, julkisen talouden toimet eivit vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Portugalin ei mydskéin
ennusteta noudattavan viliaikaista velkasddnt6d vuonna 2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeminsid
arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Portugali ei noudata
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tdmin vuoksi tarvitaan lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan
vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Asetuksen (EY) N:o 1467/97 10 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa sddnnollisesti toimia, joita Portugali
toteuttaa SEUT 126 artiklan 7 kohdan nojalla 21 pdivind kesikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
johdosta. Tdmdn vuoksi komissio suosittaa, ettd neuvosto toteuttaa liiallista alijidmid koskevan menettelyn
mukaiset aiheelliset toimenpiteet.

(7)  Uudistetun julkisen talouden kehystd koskevan lain, sitoumusten valvontaa koskevan lain sekd veronkannon ja
menojen valvonnan lisiparannusten nopealla ja tehokkaalla tdytintoonpanolla voidaan edistdd merkittavasti

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

(*) Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd
menetelmai noudattaen.



18.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 299/111

julkisen talouden vaaditun sopeutuksen saavuttamista. Portugalilla on kaksinkertainen haaste, silli sen on
saavutettava terveydenhuoltojirjestelmdn pitkdn aikavilin taloudellinen kestivyys ja siilytettivd samalla
terveydenhuollon saatavuus tehostamalla jdrjestelmdd. Vaikka julkisten menojen osuus terveydenhuollon
kokonaismenoista on Portugalissa tilli hetkelld yksi EU:n alhaisimmista, julkisten terveydenhuoltomenojen
ennustettu kasvu, 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2060 mennessd, on yksi suurimmista. Terveyden-
huoltoalan pitkin aikavilin kestdvyyttd koskevien haasteiden ratkaiseminen edellyttdd kattavia toimenpiteitd, joilla
edistetddn tautien ehkdisemistd ja kansanterveyspolitiikkaa sekd varmistetaan perusterveydenhuollon tarjonta
varhaisessa, vihemmin kustannuksia aiheuttavassa vaiheessa. Nditd toimenpiteitd ei ole vield toteutettu. Lyhyelld
aikavililldi merkittdvind haasteena on edelleen asianmukainen talousarvion suunnittelu ja toteutus sairaaloissa,
jotta voidaan varmistaa maksurdstien hoitaminen. Vaikka eldkejdrjestelmin pitkdn aikavilin kestivyyteen on
puututtu viimeaikaisilla uudistuksilla, jirjestelmén lyhyen ja keskipitkdn aikavilin kestivyyden haasteita ei ole
ratkaistu. Julkiselle elikejirjestelmalle on tyypillistd suuri riippuvuus talousarviosta tehdyistd varainsiirroista ja
sukupolvien vilinen eriarvoisuus. Toteutuksen viiveet ja politiikkatoimien puutteet haittaavat edelleen
valtionyhtididen talouden kestdvyyttd erityisesti liikennealalla. Tehokkuutta edistivien toimenpiteiden
vahvistaminen valtionyhtididen rakenneuudistussuunnitelmissa on edelleen olennaista julkisen talouden siist6jen
aikaansaamiseksi.

(8)  Veronkierron hillitsemiseksi on toteutettu tuntuvia toimia, joilla tehostetaan edelleen verohallinnon toimintaa.
Parhaillaan toteutetaan toimenpiteitd, joilla torjutaan veropetoksia, kehitetddn tietojen jakamista rahoituslaitosten
kanssa ja lujitetaan rahanpesun vastaisia siddnnoksid. Saavutetusta edistyksestd huolimatta verosddnnosten
noudattamista olisi vield parannettava. Verohallinnon uudistaminen tehostamalla sen toimintaa auttaisi myos
kannustamaan investointeja.

(9)  Yleinen palkkakehitys on ollut maltillista, mikd on linjassa korkean ty6ttomyysasteen ja ulkoisen tasapainon
palauttamisen tarpeen kanssa ja vastaa tuottavuuden kasvua keskipitkalld aikavalilld. Alakohtaiset tydehtosopimus-
neuvottelut ovat tukeneet titd suuntausta, vaikka kéytetyn tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmin ominaisuudet
rajoittavat edelleen tyoehtojen sopimista yritystasolla. Koska inflaatio on alhainen ja tyottomyysaste korkea,
tammikuussa 2016 vidhimmadispalkkaa korotettiin 505 eurosta 530 euroon kuukaudessa. Sitd on tarkoitus
korottaa edelleen vihitellen siten, ettdi se on 600 euroa kuukaudessa vuonna 2019 (maksetaan 14 kertaa
vuodessa). Portugali sijoittuu EU:n keskitasolle, kun vdhimmdispalkkaa tarkastellaan prosenttiosuutena
keskipalkasta. Se on kuitenkin yksi maista, joissa vihimmadispalkka on korkeimpia mediaanipalkkaan
suhteutettuna. Tamai viittaa sithen, ettd Portugalissa matalien palkkojen osuus palkkajakaumassa on painottunut
vahvasti ja ettd vihimmaiispalkan uudet korotukset voivat laajentaa nopeasti sen piiriin kuuluvien tyontekijéiden
osuutta, joka vuonna 2016 oli jo lihes neljannes kaikista tyontekijoistd. Vaikka ndin voitaisiin vihentdd
tyossikdyvien koyhyyttd, se myos kaventaa edelleen palkkaeroja ja aiheuttaa kokonaispalkkojen korotuspaineita.
Jollei tuottavuus vastaavasti parane, tdimé kehitys uhkaa vahingoittaa tyollisyys- ja kilpailukykyndkymii, erityisesti
tyévoimavaltaisilla teollisuudenaloilla. Lisdksi riskini on, etti se voi vdhentdd kannustimia investoida osaamiseen.

(10)  Portugalin tydmarkkinoiden elpyminen jatkui vuosina 2014 ja 2015. Merkittdvid toimia on toteutettu aktivoin-
titoimien uudistamiseksi, julkisten tyovoimapalvelujen nykyaikaistamiseksi ja rekisterditymattomit nuoret
tavoittavien toimenpiteiden lisidmiseksi, vaikka joitakin tdytintdonpanoon liittyvid haasteita on edelleen. Koska
sosiaalinen tilanne on heikentynyt viime aikoina ja erityisesti lasten koyhyys on lisddntynyt, merkittivid
toimenpiteiti on my0s toteutettu sosiaaliturvan parantamiseksi, etenkin vahimmdistoimeentulojirjestelman,
lapsilisien ja pienten elidkkeiden osalta. Naiden toimenpiteiden vaikutusta kdyhyyden vidhentimiseen on arvioitava.
Pitkdaikaisty6ttomien suuren mddrdn vdhentdminen on edelleen haaste, ja se vaikuttaa kielteisesti talouskasvuun
ja sosiaaliseen tilanteeseen. Pitkdaikaistyottomien aktivointia olisi lisdttdvd edelleen kohdennettujen tydvoimapo-
liittisten toimien avulla ja parantamalla tyovoima- ja sosiaalipalvelujen vilistd koordinointia. Vaikka elpyminen on
tuonut mukanaan useita uusia pysyvid tyopaikkoja, tydmarkkinoiden segmentoituminen on edelleen merkittavaa.
Miirdaikaisten tyontekijoiden osuus on edelleen Euroopan korkeimpia, ja siirtyminen méédrdaikaisesta
tyosopimuksesta vakituiseen on harvinaista.

(11)  Yksityisen sektorin velkaantuneisuus on edelleen merkittdvd haavoittuvuustekija Portugalin taloudessa, ja pienten
ja keskisuurten yritysten on yhd vaikeaa saada rahoitusta. Yritysten suuren velkataakan vihentimisessd ja
yksityisen sektorin velkavivun keventdmisessd on edistytty jonkin verran, mutta Portugalin yksityinen sektori on
edelleen EU:n velkaantuneimpia. Tdmd on merkittdvd este investointien ja potentiaalisen tuotannon kasvulle.
Rahoitusalan ulkopuoliset yritykset sopeuttavat taseitaan, mutta vihdisemmissdé mdirin kuin kotitaloudet.
Yritysten jdrjestimattomien lainojen suuri ja kasvava osuus rasittaa yrityksid sekd rahoitusalalla ettd sen
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ulkopuolella, ja se on merkittivd este investoinneille. Eri tasoilla on toteutettu yritysten velkaantumisen
purkamiseen tdhtddvid toimia, mutta tuloksia on syntynyt hitaasti. Velanottoa suositaan edelleen voimakkaasti
yhtioverotuksessa. Viime vuosina hallitus on pyrkinyt ratkaisemaan timin ongelman ottamalla kdytto6n alikapita-
lisointia koskevat sddnnoét ja yritysten oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevan verohelpotuksen. Kuitenkin
vuonna 2015 vieraan ja oman pidoman ehtoisesti rahoitettujen investointien vilisten padomakustannusten ero
(verotusta ennen ja sen jilkeen) oli EU:n suurimpia. Luotonsaanti on edelleen kallista ja vaikeaa yrityksille,
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille ja aloitteleville yrityksille. Vaihtoehtoisia rahoituslihteitd, kuten
yksityiset padomasijoitukset, riskipddomarahoitus, joukkorahoitus ja bisnesenkelien tarjoama rahoitus, on edelleen
vihin, ja ne ovat selkedsti alikehittyneitd.

(12) Edistyksestd huolimatta saddntelyyn littyvit esteet ja heikot institutionaaliset valmiudet haittaavat edelleen
yritysten kasvua, kilpailukykyd ja investointeja. Portugalin oikeusjirjestelmd toimii edelleen tehottomasti,
erityisesti verotusta koskevien riita-asioiden Kkasittelyssd. Julkiset hankinnat ovat suurelta osin ldpindkyvid
Portugalissa. Alan BASE-verkkosovelluksen tietojen mukaan Portugalin hankintaviranomaiset kayttavit kuitenkin
usein suoraa sopimusmenettelyd. Sen osuus kaudella 2013-2015 oli keskimdirin 87,3 prosenttia kaikista
julkisista hankintasopimuksista, mikd on 47 prosenttia hankintasopimusten kokonaisarvosta. Lapindkyvyys on
edelleen haaste kiyttooikeussopimusten ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien osalta, erityisesti
paikallis- ja aluetasolla. Valtiovarainministerion julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tydryhma (UTAP)
valvoo joitakin keskushallinnon hallinnoimia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, mutta kayttooikeus-
sopimukset sekd alueelliset ja paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet eivit kuulu sen valvonnan
alaan. Satama-alan uudistukset kirsivit edelleen tdytintoonpanon viivdstyksistd ja uusien toimijoiden markkinoille
padsyn esteistd. Yrityksen rekisterointi on helpottunut, mutta lupamenettelyt ovat edelleen raskaita, ja
monimutkaiset hallinnolliset menettelyt heikentdvit sijoittajien luottamusta. Haasteita on yhd rakennusalalle
pdasyyn ja rakennusluvan saamiseen liittyvissd menettelyissd sekd ymparistolupia koskevien yksinkertaistettujen
saantojen tehokkaassa tdytintoonpanossa. Sddntelystd johtuvat esteet joillakin liike-elimin palvelujen aloilla
estavit resurssien tehokkaan jakautumisen, erityisesti oikeudellisten palvelujen alalla. Ammatillisia elimid ja
erityisesti niiden perussddntod ja tyojdrjestystd koskevat sddnnot ovat rajoittavia ja voivat estdd sekd luonnollisia
ettd oikeushenkiloitd padsemdstd kyseisille ammattialoille. Tama koskee erityisesti oikeudellisia ammatteja, joissa
muun muassa mainontaa ja monialatoimintaa koskevat rajoitukset ovat yleisia.

(13) Portugalin tulokset tiedeyhteison ja yritysten yhteistyon sekd osaamisen kaupallistamisen osa-alueilla ovat
heikkoja. Korkeakoulujen ja yritysten vélisen yhteistyon esteet ovat suuria, miké johtuu sddntelyyn ja hallintoon
liittyvistd esteistd sekd yhteistyon kannustimien puutteesta korkeakoulujirjestelmissd. Tamé vaikeuttaa tutkinnon
suorittaneiden tyollistymistd ja innovointia. Uusien alimman korkea-asteen teknisten koulutusohjelmien (TeSPs)
kdynnistiminen on tarjonnut uusia mahdollisuuksia ammattikorkeakoulujen ja alueellisten talouden toimijoiden
viliseen yhteistyohon, mutta nykyaikaistamisprosessi ei kata korkeakoulujen opinto-ohjelmia.

(14) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Portugalin talouspolitiikasta ja
julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Portugalille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Portugalin finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne EUnn sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempdna esitettavistd suosituksista 1-5.

(15) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee -erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(16) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timdn arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevit jiljempénd esitettdvistd suosituksista 1-5,

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa lijallisen alijidman kestdvdn korjaamisen liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssd tehtyjen pddtosten ja
siind annettujen suositusten mukaisesti niin, ettd toteutetaan tarvittavat rakenteelliset toimenpiteet ja kdytetddn kaikki
satunnaistulot alijadman ja velan supistamiseen; toteuttaa timin jilkeen julkisen talouden vuotuisen sopeuttamisen,
joka vastaa vihintdan 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen; toteuttaa helmikuuhun 2017 mennessd kattavan menojen
arvioinnin ja lisdd menojen valvontaa, kustannustehokkuutta ja asianmukaista budjetointia kaikilla julkishallinnon
tasoilla; varmistaa terveydenhuoltoalan pitkdn aikavilin kestdvyyden heikentdmaittd perusterveydenhuollon
saatavuutta; vahentdd eldkejirjestelmdn riippuvuutta talousarviosta tehdyistd varainsiirroista; kohdentaa kdynnissd
olevat valtionyhtiiden rakenneuudistussuunnitelmat uudelleen vuoden 2016 loppuun mennessi;

2. varmistaa tyomarkkinaosapuolia kuultuaan, ettd vihimmaispalkan kehitys on linjassa tyollisyyden ja kilpailukyvyn
edistamistd kaikilla toimialoilla koskevien tavoitteiden kanssa;

3. varmistaa pitkdaikaistyottomien tehokkaan aktivoinnin ja parantaa tyovoima- ja sosiaalipalvelujen valistd
koordinointia; lisdd yritysten kannustimia palkata tyontekijoitd vakituisiin tyosuhteisiin;

4. toteuttaa lokakuuhun 2016 mennessi toimenpiteitd, joilla helpotetaan luottolaitosten taseiden puhdistamista ja
puututaan jdrjestimittomien lainojen suureen maarddn; vihentdd velanoton suosimista yhtidverotuksessa ja parantaa
aloittelevien yritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saantia padomamarkkinoilta;

5. lisdd julkisten hankintojen lapindkyvyyttd ja tehokkuutta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja kiyttooi-
keussopimusten osalta; parantaa ja nopeuttaa hallinto- ja lupamenettelyjd, vauhdittaa verotusta koskevien riita-
asioiden kisittelyd ja vdhentdd sddntelyyn liittyvid esteitd erityisesti sddnneltyjen ammattien osalta vuoden 2016
loppuun mennessd; tarjoaa kannustimia korkeakoulujen ja yritysten viliseen yhteistyohon.

Tehty Brysselissd 12 paivdna heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Ranskan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Ranskan
vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/27)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin
jasenvaltiohin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivind komissio hyvaksyi myds suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivini
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 piivind maaliskuuta 2016 (*). Koska Ranska kuuluu maihin, joiden
rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessd toisiinsa, Ranskan olisi
varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti.

(2)  Ranskaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pédivanid helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Ranskan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLC96,11.3.2016,s. 1.
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kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivini maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa on liiallisia
epdtasapainoja. Tilanteessa, jossa kasvu on maltillista ja inflaatio alhainen, Ranskan julkinen velka on suuri ja
kasvaa edelleen, ja maan kilpailukyky on heikentynyt. On erityisen tirkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan
pienentdd Ranskan talouteen kohdistuvien haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden
suuruusluokka, my0s talous- ja rahaliittoon kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten riskia.

(3)  Ranska toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 vakausohjelmansa 29 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausoh-
jelmassaan lijallisen alijidmdn korjaamista vuonna 2017, neuvoston 10 pdivinid maaliskuuta 2015 antaman
suosituksen mukaisesti. Julkisen sektorin alijddmin suunnitellaan supistuvan edelleen 1,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on 0,4 prosentin rakenteellinen
alijadma suhteessa BKT:hen, on tarkoitus saavuttaa vuonna 2018. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden
velan odotetaan kasvavan 96,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan sitten 93,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
pitkalti uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden saavuttamista
vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvésti tismennetty. Komission kevidin 2016 talousennusteen
mukaan julkisen sektorin alijidmin odotetaan olevan 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, mikd on
neuvoston vuonna 2015 suositteleman alijidmatavoitteen mukaista. Jos politikkka sdilyy muuttumattomana,
vuonna 2017 julkisen sektorin alijigdmin ennustetaan olevan 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd vaarantaa
liiallisen alijaddmén korjaamiselle asetetun mairdajan noudattamisen. Suositetun julkisen talouden sopeutuksen ei
ennusteta toteutuvan vuosina 2016 ja 2017, koska Ranskan noudattama vakauttamisstrategia perustuu
ensisijaisesti suhdannetilanteen paranemiseen ja matalan korkotason siilymiseen. Viranomaiset eivit kuitenkaan
voi vaikuttaa ndihin tekijoihin, ja siksi on vaarana, ettd vaatimuksia ei pystytd noudattamaan. Neuvosto katsoo
vakausohjelmasta tekeménsi arvioinnin ja komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana,
ettd Ranska ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia, vaikka sen niilli nikymin arvellaankin
saavuttavan julkisen sektorin alijidmdd koskevan tavoitteensa vuonna 2016. Tiamidn vuoksi tarvitaan
lisitoimenpiteitd, joilla varmistetaan lifallisen alijidman korjaaminen kestdvilld tavalla vuoteen 2017 mennessa.

(6)  Julkisten menojen suhde BKT:hen on Ranskassa yksi EU:n korkeimmista, ja huolimatta hienoisesta laskusta
vuonna 2015 se on edelleen huomattavasti euroalueen keskiarvoa korkeampi. Ranska toteuttaa parhaillaan
suunnitelmaa, jonka avulla julkisia menoja on tarkoitus vdhentdd 50 miljardia euroa vuosien 2015-2017
kasvusuuntaukseen verrattuna julkishallinnon kaikilla tasoilla. Tdmé ei kuitenkaan vilttdmattd vdhennd julkisia
menoja merkittavasti. Suunnitelman tehostamiseksi olisi méariteltdva yksityiskohtaisesti menoleikkauksia koskevat
toimenpiteet ja huolehdittava siit, ettd sddstotoimenpiteissd otetaan huomioon lahelld nollaa oleva inflaatioaste.

(7)  Menosuhteen supistaminen edelleen suunnitelmien mukaisesti on yhd haasteellista, koska suurien potentiaalisten
sdastokohteiden mddrittely ei ole tuottanut tulosta ja menojen uudelleenarviointien tulokset ovat olleet toistaiseksi
vaatimattomia. Asuntosektorilla Ranskan menot ovat muihin jisenvaltioihin verrattuna lihes kaksinkertaiset,
mutta tulokset eivit silti ole merkittdvasti paremmat. Paikallishallinnon investointikapasiteetti voitaisiin sdilyttad
toteuttamalla suunniteltu keskushallinnon my6ntdmien avustusten supistaminen ja tiukentamalla paikallis-
hallinnon menojen valvontaa erityisesti hillitsemilld hallintomenojen kasvua. Menojen uudelleenarvioinnit
voisivat olla sopiva viline tillaisten sddstojen médrittimiseen. Myos dskettdin toteutettu paikallishallintouudistus
voi parantaa jdrjestelman tehokkuutta keskipitkalld ja pitkélld aikavalilla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(8)  Koska sosiaaliturvamenot muodostavat yli puolet julkisen sektorin kokonaismenoista, lyhyelld aikavililld ei voida
saada aikaan merkittivid sddst6jd, ellei niiden kasvua saada kuriin. Eldkejarjestelmdn kestdvyyttd saatiin
parannettua, kun vuonna 2015 sovittiin tdydentavistd elikejarjestelmistd, mutta se ndyttdisi pysyvén alijidmaisend
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld, etenkin jos makrotaloudellinen toimintaympiristo pysyy epdsuotuisana. Lisdksi
aiempien elikeuudistusten odotetaan saavan tilld hetkelld suuret julkiset elikemenot kuriin vasta vuoden 2025
jilkeen. Ranska on asettanut vuosiksi 2016 ja 2017 kunnianhimoiset tavoitteet terveysmenojen kasvun
rajoittamiseksi. Nditd tavoitteita voitaisiin tdydentdd médrittimalld lisad tehostamistoimia keskipitkalld ja pitkalld
aikavalilla.

(9)  Ranskassa on toteutettu politiikkatoimia tyovoimakustannusten vihentdmiseksi ja yritysten voittomarginaalien
kasvattamiseksi myontdmalli 20 miljardin euron verohyvitys kilpailukyvyn ja tyollisyyden tukemiseen ja
leikkaamalla tyonantajien sosiaaliturvamaksuja vield 10 miljardia euroa osana vastuu- ja solidaarisuussopimusta.
Niiden toimenpiteiden vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne supistavat osaltaan Ranskan ja
euroalueen keskimadrdisten tyovoimakustannusten vilistd eroa. Toimenpiteiden toteuttamistapa voi kuitenkin
heikentdd niiden tehoa. N&itd kustannusten vdhentimistoimia koskevien suunniteltujen arviointien tuloksia
voidaan vastedes hyodyntdd ndiden jdrjestelmien muokkaamisessa, jotta voidaan varmistaa, ettd halutut tavoitteet
saavutetaan. Arvioinneissa on erityisen kiinnostavaa selvittdd toimien vaikutus palkanmuodostukseen ja
tyollisyyteen.

(10)  Vallitsevana korkean tyottomyyden aikana on olemassa riski, ettd tyovoimakustannukset vaikeuttavat vahimmais-
palkkatasolla matalan osaamistason tyontekijoiden tyollistymistd. Vaikka vihimmaispalkka on mediaanipalkkaan
verrattuna suuri, vapautukset sosiaaliturvamaksuista ovat vihentineet tyovoimakustannuksia vihimmaispalk-
katasolla. Vahimmadispalkan korotukset johtavat palkankorotuksiin useimmissa tyontekijaryhmissd ja aiheuttavat
riskin palkkaerojen kaventumisesta ylospain. Vahimmadispalkan indeksointimekanismin vuoksi keskipalkkojen
nousu ja vahimmdiispalkan muutokset ovat sidoksissa toisiinsa, mikd hidastaa heikon taloudellisen tilanteen
vuoksi tarvittavaa palkkojen sopeutusta.

(11) Hiljattain toteutetuilla uudistuksilla on annettu tyonantajille vain vidhdn mahdollisuuksia poiketa alakohtaisista
tyoehtosopimuksista. Tdma koskee kaikkia tyoehtoja, eli palkkaa, tydaikaa, tyonteon edellytyksid ja tyoskentely-
olosuhteita, ja rajoittaa yritysten mahdollisuuksia sopeuttaa tyovoimaa tarpeidensa mukaan. Eri toimialoilla
voidaan tdtd nykyd estdd yrityksid madrittimastd tapauskohtaisesti ja tyomarkkinaosapuolten kanssa
neuvottelemalla ehtoja, joiden puitteissa tydaika voisi poiketa alakohtaisista sopimuksista. Poikkeamista
alakohtaisista sopimuksista ja tyoehtoja koskevista yleisistd sddnnoksistd voitaisiin helpottaa yrityksen tasolla
tehtévilld sopimuksilla tydmarkkinaosapuolia kuullen.

(12) Vuonna 2015 tyottomyysaste nousi 10,4 prosenttiin. Tyottomyys on yleisempad nuorten, EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten ja vihemmin koulutettujen tyontekijoiden keskuudessa. Tyomarkkinoiden rakenne on yhd
enemmin kahtiajakautunut niin, ettd korkeasti koulutettuja tyontekijoitd palkataan toistaiseksi voimassa olevin
sopimuksin ja vakio-osuus matalan osaamistason toistd kdy yhd epavarmemmiksi. Alle kuukauden mittaisten
mairdaikaisten tyésopimusten osuus kaikista uusista tyosopimuksista nousi vuonna 2015 lihes 70 prosenttiin.
Tyomarkkinoiden voimakasta segmentoitumista saattaa lisitd myos tydsopimuksia séitelevi oikeudellinen kehys
ja etenkin toistaiseksi voimassa olevia tyosopimuksia koskeva irtisanomissuoja. Tydmarkkinoiden pitkéin jatkunut
heikkeneminen rasittaa tyottomyysetuusjirjestelmin kestdvyyttd. Helmikuussa 2016 jérjestelmin alijddmén
ennustettiin olevan 4,5 miljardia euroa vuonna 2015, 4,2 miljardia euroa vuonna 2016 ja 3,6 miljardia euroa
vuonna 2017. Jirjestelmin velka oli 25,8 miljardia euroa vuonna 2015, ja tdmad lisiisi sitd 30,0 miljardiin euroon
vuonna 2016 ja 33,6 miljardiin euroon vuonna 2017. Etuuksien laskentatapa suosii useita lyhytaikaisia
kokopdivdtoitd suhteessa pitkdaikaisiin osapdivtoihin ja kannustaa tyOnantajia tarjoamaan lyhytaikaisia
tyosuhteita, joita tdydennetddn tydssd oleville maksettavilla etuuksilla. Lisdksi tydttomyysetuusjirjestelmin
toimintaperiaatteet, etenkin etuuksien myontiamisehdot ja etuuksien asteittainen aleneminen, voivat heikentii
ty6honpaluun kannustimia.

(13)  Siirtyminen koulutuksesta tyohon on edelleen haasteellista, ja vaikeinta se on vihiten koulutetuille nuorille.
Oppisopimuskoulutuksen suosio vahenee matalan osaamistason tyontekijaryhmissd, silld alueelliset strategiat
eroavat toisistaan eikd jirjestelmd pysty mukautumaan riittdvasti talouden uusiin tarpeisiin. Tyottomille,
vihemmin koulutetuille ja pk-yritysten tyontekijoille suunnattu koulutustarjonta on riittimatontd. Vireilld on
ammattikoulutuksen uudistuksia, jotka koskevat muun muassa hallintotapaa, kannustimia ja neuvontaa sekd uutta
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kohdennettua ty6ttomyyskoulutussuunnitelmaa, mutta ne on vield pantava taytintoon kokonaisuudessaan ja niitd
olisi tehostettava. Yhteistyo ammatillisen jatkokoulutuksen eri toimijoiden valilld ei toimi kunnolla, mikd estdd
resurssien tehokkaan jakamisen. Tuleva henkilokohtainen tydllisyystili (compte personnel d’activité) voi edistdd
koulutukseen paisya.

(14) Ranskan liiketoimintaympéristo on edelleen vain keskitasoa, erityisesti kun tarkastellaan sdidntelyrasitusta, jonka
suhteen Ranska suoriutuu kansainvilisissd vertailuissa heikosti. Yksinkertaistamisohjelman toteuttaminen jatkuu
suunnitellusti, mutta edistyminen on epitasaista etenkin yrityksiin kohdistuvien toimenpiteiden osalta ja monilla
aloilla on edelleen haasteita.

(15)  Pienyritysten osuus on Ranskassa muihin jisenvaltioihin verrattuna suhteettoman suuri, mikd heikentdd yritysten
tuottavuustasoa. Viime aikoina on toteutettu aloitteita, joilla on pyritty lieventimain yrityksen kokoon liittyvien
vaatimusten vaikutusta, mutta erityisesti rajallisen soveltamisalansa ja joidenkin toimenpiteiden viliaikaisuuden
vuoksi niiden ei odoteta vaikuttavan merkittdvasti yritysten kasvuun. Tdmdn seurauksena kynnysarvojen
vaikutukset rajoittavat my0s jatkossa ranskalaisyritysten kasvua.

(16) Kilpailu palvelualalla on parantunut joillakin sektoreilla, mutta kilpailun esteitd on edelleen jiljelld erityisesti
yrityspalveluissa, joihin viimeaikaiset uudistukset eivdt ole juuri vaikuttaneet, sekd verkkotoimialoilla. Useat
sddnneltyjd ammatteja koskevat sddnnokset ja niithin pddsyd koskevat rajoitukset sekd tariffit rajoittavat talouden
toimeliaisuutta ja heikentdvit tuottavuutta aloilla, jotka kayttavit néitd palveluja. Loi Macron -lain hyviksyminen
vuonna 2015 on vihentinyt joitakin rajoituksia, mutta lisitoimia tarvitaan. Lisdongelmia aiheutuu
lupavaatimusten rajoittavasta soveltamisesta.

(17) Ranska on edelleen jiljessi EU:n innovointijohtajista, vaikka julkista tukea myonnetddn tilld alalla runsaasti.
Innovoinnille annettavan julkisen tuen jarjestelmid on leimannut 15 viime vuoden aikana heikkous ja
epdvakaisuus, mikd herdttdd huolta niiden yleisen koordinoinnin, yhtendisyyden ja tehokkuuden suhteen. Tistd
kérsivit erityisesti pk-yritykset.

(18)  Verojen suhde BKT:hen on EU:n korkeimpia. Sen koostumus ei edistd talouskasvua, koska se rasittaa merkittavasti
tuotannontekijoitdi mutta suhteellisen vdhin kulutusta. Yritysverotus alkoi keventyd hieman vuonna 2014, ja
Ranska on alkanut kuroa kiinni eroa EU:n keskiarvoon ympiristoverotuksen alalla. Alv-tulot ovat kuitenkin
edelleen alhaiset sekd suhteessa BKT:hen ettd kokonaisverotuloihin, mikd johtuu alhaisista verokannoista,
alennettujen verokantojen yleisestd soveltamisesta ja lukuisista verovapautuksista EU:n keskiarvoon verrattuna.
Sen lisaksi, ettd Ranska lakkauttaa asteittain yrityksiltd kannetun solidaarisuuslisin ja poistaa yritysten maksaman
poikkeuksellisen yhtioveron, on mdiriteltdvd tarkoin konkreettisia toimia, jotta tavoite yritysten lakisddteisen
veroasteen alentamisesta 28 prosenttiin vuonna 2020 voisi toteutua.

(19)  Verojdrjestelma on erittdin monimutkainen. Sithen kuuluu paljon tehottomia veroja, jotka eivit tuota lainkaan tai
tuottavat vain vihin tuloja. Ansiotuloverotus on erityisen monimutkainen, miké aiheuttaa huomattavat hallinto-
kustannukset. Vaikka julkisen rahoituksen suunnittelua vuosina 2014-2019 koskevassa laissa otettiin kdyttoon
vaatimus arvioida ja seurata verotukia sddnnéllisesti, verotukien suunniteltu vihennys vuonna 2016 jdd usean
vuoden kasvun jilkeen vahiiseksi.

(20)  Yksityisten investointien esteet ovat kaiken kaikkiaan kohtalaiset, ja suurimpia esteitd ovat raskas sidntelytaakka ja
korkea yritysveroaste. Investointiympiristdd voitaisiin parantaa tehostamalla likketoimintaymparist64, alentamalla
tuotantoveroja ja yhtioveroja sekd yksinkertaistamalla verojdrjestelmaa. Kaikki toimenpiteet Ranskan kustannuskil-
pailukyvyn ja reaalisen kilpailukyvyn parantamiseksi voivat lisitd investointien mairad ja kannustaa yrityksid
investoimaan sekd fyysiseen ettd inhimilliseen pddomaan tuottavuuden parantamiseksi. Pitkdn aikavilin
kasvupotentiaalia rajoittaa my6s vdhiinen investointi innovointitoimiin.

(21)  Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ranskan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myo6s vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
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jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Ranskan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jiljempana esitettdvistd suosituksista 1-5.

(22) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto () ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(23) Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja
timén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 11762011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset on
otettu huomioon jiljempdna esitettavistd suosituksista 1-5,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa lilallisen alijidmin korjaamisen kestavilld tavalla viimeistddn vuonna 2017 toteuttamalla edellytetyt
rakenteelliset toimenpiteet ja kiyttamalld kaikki odottamattomat tuotot alijddmin ja velan supistamiseen; tdsmentid
tuleviksi vuosiksi suunnitellut menoleikkaukset ja nopeuttaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on lisitdi muun
muassa paikallishallinnon menoja koskevista uudelleenarvioinneista saatavia sddst6jd vuoden 2016 loppuun
mennessd; lujittaa riippumattomia politilkan arviointeja, jotta voidaan yksiloidd tehokkuushyotyjd kaikilla
julkishallinnon alasektoreilla;

2. varmistaa, ettd tyGvoimakustannusten supistukset ovat kestdvilld pohjalla ja ettd vahimmadispalkan kehitys noudattaa
tyollisyyden ja kilpailukyvyn kehitystd; uudistaa tydlainsdddant6d lisakannustimien tarjoamiseksi tyonantajille, jotta
nama tekisivat uusien tyontekijoiden kanssa toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia;

3. parantaa koulutussektorin ja tyomarkkinoiden vilisid yhteyksid erityisesti uudistamalla oppisopimuskoulutusta ja
ammattikoulutusta matalan osaamistason toitd painottaen; toteuttaa vuoden 2016 loppuun mennessi toimenpiteitd
tyottomyysetuusjdrjestelmin uudistamiseksi, jotta jirjestelma olisi jalleen taloudellisesti kestdvi ja tarjoaisi tyottomille
enemman kannustimia palata tydeldimain;

4. poistaa palvelusektorilla ja erityisesti yrityspalvelujen ja sddnneltyjen ammattien alalla toimimisen esteitd; toteuttaa
toimenpiteitd innovaatiopolitiikan jdrjestelmien yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi; vuoden 2016 loppuun
mennessd uudistaa edelleen sddntelyyn sisaltyvid yritysten kasvua haittaavia kokoon liittyvid kriteerejd ja jatkaa
yrityksiin sovellettavien hallinto-, vero- ja kirjanpitosddnt6jen yksinkertaistamista tdhan liittyvdn ohjelman mukaisesti;

5. toteuttaa toimenpiteitd, joilla alennetaan tuotantoveroja ja yritysten lakisddteistd veroastetta sekd laajennetaan
kulutusveropohjaa erityisesti alv:n avulla; poistaa tehottomat verotuet ja verot, jotka eivit tuota lainkaan tai tuottavat
vain vihin tuloja, ja hyviksyy ansiotuloveron ennakonpiditystd koskevan uudistuksen vuoden 2016 loppuun
mennessa.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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