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(Valmistavat sdddokset)

NEUVOSTO

NEUVOSTON ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA VAHVISTAMA KANTA (EU) N:o 20/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen

yhteistyon vilineen - Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston

péitoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta

Neuvosto hyviksynyt 26 pdivini toukokuuta 2021
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2021/C 225/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja 212 artiklan sekd
322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sadadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsdatamisjdrjestysta (¥),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa, jdljempani ’viline’, joka on
monivuotisessa rahoituskehyksessd tarkoitettu ohjelma, yleiseksi tavoitteeksi olisi asetettava unionin arvojen, peri-
aatteiden ja keskeisten etujen puolustaminen ja edistiminen maailmanlaajuisesti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa ja 8 ja 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden ja
periaatteiden mukaisesti.

() SEU 21 artiklan mukaisesti unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen vililld sekd
ndiden ja muiden politiikkojensa vililld ja pyrkii saamaan aikaan pitkille menevad yhteistyotd kaikilla kansainva-
listen suhteiden aloilla. Vilineen nojalla tuettujen monenlaisten toimien olisi edistettdvd SEU 21 artiklan 1 ja 2
kohdassa vahvistettuja tavoitteita.

(3)  Unionin toimien olisi pohjauduttava ihmisoikeuksia koskevaan kansainviliseen oikeuteen, mukaan lukien ihmis-
oikeuksien yleismaailmallinen julistus, ja kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja edistettdvd niitd, minka
lisaksi niiden olisi perustuttava ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen ja jakamattomuuteen.

) EUVL C 110, 22.3.2019, s. 163.

()

() EUVL C 86, 7.3.2019, s. 295.

() EUVL C 45, 4.2.2019, s. 1.

(% Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. maaliskuuta 2019 (EUVL C 108, 26.3.2021, s. 312), ja neuvoston ensimmdisen kdsit-
telyn kanta, vahvistettu 26. toukokuuta 2021. Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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(4)  SEU 8artiklan 1 kohdan mukaan unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan
unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteisty6hon
perustuvat liheiset ja rauhanomaiset suhteet. Vilineen olisi edistettdvd kyseistd tavoitetta.

(5)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa méaritelty unionin kehitysyhteistyopolitii-
kan pddtavoite on koyhyyden vihentiminen ja lopulta sen poistaminen. Unionin kehitysyhteisty6lla edistetddn
myos unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita ja etenkin SEU 21 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti kehi-
tysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympariston kannalta kestavian kehityksen edistimistd ensisijaisena tarkoituk-
sena poistaa koyhyys.

(6)  Unionin huolehtii kehitysyhteistyohon vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta SEUT 208 artiklassa edelly-
tetylld tavalla. Unionin olisi otettava huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet politiikoissaan, jotka todennikoisesti
vaikuttavat kehitysmaihin, mikd on olennainen osa strategiaa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) syyskuussa 2015
hyviksymassi kestavin kehityksen toimintaohjelmassa Agenda 2030, jaljempani 'Agenda 2030 —toimintaohjelma’,
madriteltyjen kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Agenda 2030 -toimintaohjelmaan sisillytetty kes-
tavad kehitystd tukeva politilkkajohdonmukaisuus edellyttad, ettd kaikkien politiikkojen vaikutus kestavdian kehi-
tykseen otetaan huomioon kaikilla tasoilla kansallisesti, unionissa, muissa maissa ja maailmanlaajuisesti.

(7)  Vilineen olisi edistettdvd rauhan siilyttdmistd, estettdvd konfliktit ja lujitettava kansainvilistd turvallisuutta SEU
21 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti.

(8) Viline olisi perustettava seitsemiksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
2020/2093 () sdadettyd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen, jdljempdnd ‘vuosia
2021-2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys’, kestoa.

(9)  Vilineessd olisi sdddettdvd toimista kyseisten unionin tavoitteiden saavuttamisen ja unionin ulkoisen toiminnan
politiikkojen tueksi kiyttden lahtokohtana toimia, joita tuettiin aiemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) Nio 230/2014 (5), (EU) Nio 232/2014 (), (EU) N:o 2332014 (¥, (EU) Nio 234/2014 (), (EU)
N:o 235/2014 (19, (EU) N:o 236/2014 ('!) ja (EU) 2017/1601 ('2), Euroopan parlamentin ja neuvoston pditoksen
N:o 466/2014/EU (13),

neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 480/2009 ('4), (Euratom) N:o 237/2014 (*°) ja (EU) 2015/322 (%) ja
yhdettitoista Euroopan kehitysrahastoa (EKR) koskevan sisdisen sopimuksen (!7) nojalla.

(°) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 piivind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 piivind maaliskuuta 2014, vakautta ja rauhaa edistavin
vilineen perustamisesta (EUVLL 77,15.3.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvilineen
perustamisesta (EUVLL 77,15.3.2014, s. 27).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon rahoitus-
vilineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVLL 77, 15.3.2014, s. 44).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, annettu 11 péivind maaliskuuta 2014, kumppanuusvilineen perus-
tamisesta kolmansien maiden kanssa tehtdvid yhteistyotd varten (EUVLL 77, 15.3.2014, s. 77).

(9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 paivind maaliskuuta 2014, demokratian ja ihmisoike-
uksien maailmanlaajuista edistdmistd koskevasta rahoitusvilineestd (EUVLL 77, 15.3.2014, s. 85).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 pdivini maaliskuuta 2014, unionin ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineiden tdytantoonpanoa koskevista yhteisistd saannoistd ja menettelyisti (EUVLL 77, 15.3.2014, s.95).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 pdivind syyskuuta 2017, Euroopan kestivan kehityksen
rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta (EUVL L 249, 27.9.2017, s. 1).

(¥) Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos N:o 466/2014/EU, annettu 16 paivind huhtikuuta 2014, EU:n takuun myontimisestd
Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheu-
tuvien tappioiden varalta (EUVLL 135, 8.5.2014, s. 1).

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 péivind toukokuuta 2009, takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin
liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).

(") Neuvoston asetus (Euratom) N:o 237/2014, annettu 13 piivind joulukuuta 2013, vilineen perustamisesta ydinturvallisuuteen
liittyvai yhteistyotd varten (EUVLL 77, 15.3.2014, s. 109).

(%) Neuvoston asetus (EU) 2015/322, annettu 2 padivind maaliskuuta 2015, yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston taytinto6npa-
nosta (EUVLL 58, 3.3.2015, s. 1).

() Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajien sisdinen sopimus vuosia 2014-2020 koske-
vaan monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukai-
sesti sekd rahoitustuen myontimisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljinnessid osassa tarkoitetuille meren-
takaisille maille ja alueille (EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1).
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(10) Toimien maailmanlaajuinen viitekehys on sidnt6ihin ja arvoihin perustuva maailmanjirjestys, jonka keskeinen
periaate on monenvilisyys ja jonka ytimen muodostaa YK. Agenda 2030 -toimintaohjelma on yhdessi ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen (18),
jaljempdnd 'Pariisin sopimus’, ja Addis Abeban kehitysrahoitusta kasitelleen kolmannen konferenssin Addis Abeban
toimintaohjelman, jiljempani 'Addis Abeban toimintaohjelma’, kanssa kansainvilisen yhteison vastaus kestivdan
kehitykseen liittyviin maailmanlaajuisiin haasteisiin ja kehityssuuntauksiin. Agenda 2030 -toimintaohjelma raken-
tuu kestavdn kehityksen tavoitteille ja tarjoaa muutosvoimaisen kehyksen koyhyyden poistamiselle ja kestdvin
kehityksen saavuttamiselle maailmanlaajuisesti. Sen soveltamisala on universaali, ja se tarjoaa toiminnalle laaja-
alaisen jaetun kehyksen, jota sovelletaan unioniin, sen jdsenvaltioihin ja sen kumppaneihin. Siind otetaan tasa-
painoisesti huomioon kestivan kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristoon liittyvd ulottuvuus ja tirkedt
riippuvuussuhteet sen pddtavoitteiden ja alatavoitteiden valilli. Agenda 2030:n mukaan "ketddn ei jdtetd” ja ensi-
sijaisesti pyritddn tavoittamaan huonoimmassa asemassa olevat. Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintdonpanoa
koordinoidaan tiiviisti asiaan liittyvien unionin muiden kansainvilisten sitoumusten kanssa. Vilineestd tuettavia
toimia olisi ohjattava periaatteilla ja tavoitteilla, jotka on asetettu Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, Pariisin
sopimuksessa sekd Addis Abeban toimintaohjelmassa, ja niiden olisi edistettdvd kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Erityisesti olisi huomioitava kestavin kehityksen tavoitteiden viliset yhteydet sekd yhteydet yhden-
nettyihin toimintoihin, joilla voidaan saada aikaan sivuhy6tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella
tavalla muita tavoitteita vaarantamatta.

(11)  Vilineen tdytintoonpanossa olisi noudatettava viittd periaatetta, jotka on mdaritetty EU:n ulko- ja turvallisuuspo-
liittisessa globaalistrategiassa, jiljempdna ‘globaalistrategia’ (kesikuu 2016), jonka neuvosto hyviksyi paatelmissdin
17 péivind lokakuuta 2016 ja joka edustaa unionin yhteistd visiota ja puitteita yhtendiselle ja vastuulliselle ulkoi-
selle toiminnalle kumppanina muiden kanssa unionin arvoja ja etuja edistden. Unionin olisi lujitettava kumppa-
nuuksia, edistettdva eri politiikan aloja koskevaa vuoropuhelua ja yhteisid vastauksia maailmanlaajuisiin haasteisiin.
Sen toimien olisi tuettava kaikin puolin unionin keskeisid etuja, periaatteita ja arvoja. Talloin unionin olisi sovel-
lettava yhdennettyd lihestymistapaa ja noudatettava ja edistettdvd periaatteita, joiden mukaan kunnioitetaan kor-
keatasoisia sosiaalisia, tyo- ja ympdristonormeja, my6s ilmastonmuutoksen yhteydessd, oikeusvaltioperiaatetta,
kansainvilistd oikeutta, my6s humanitaarista ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta.

(12)  Vilineen tdytintdonpanon olisi perustuttava myos 8 paivind kesikuuta 2017 hyviksyttyyn kehityspolitiikkaa
koskevaan eurooppalaiseen konsensukseen, jaljempand ’konsensus’, joka muodostaa kehyksen unionin ja sen
jasenvaltioiden yhteiselle ldhestymistavalle kehitysyhteistyohon Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Addis Abeban
toimintasuunnitelman tdytintoonpanemiseksi. Kdyhyyden poistaminen, syrjinndn ja eriarvoisuuden torjuminen, sen
varmistaminen, ettd ketddn ei jatetd, ympdariston suojeleminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen sekd selviytymis-
kyvyn parantaminen muodostavat kehitysyhteistyopolitiikan ytimen ja niiden olisi ohjattava vilineen tdytint66n-
panoa.

(13)  Vilineessi olisi otettava huomioon aiheeseen liittyvit toimintapoliittiset asiakirjat, mukaan lukien niiden tulevat
tarkistukset, kuten pakolaisten oikeusasemaa koskeva YK:n yleissopimus, kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva YK:n yleissopimus, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, kansainvilisen viesto- ja kehityskonferenssin
(ICPD) toimintaohjelma, Pekingin toimintaohjelma, YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista, EU:n
toimintamalli aseistariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen tukemiseksi, kokonaisvaltainen
lahestymistapa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pii-
toslauselmien 1325 (2000) ja 1820 (2009) tiytintoonpanoon EU:ssa, EUin vilitys- ja vuoropuheluvalmiuksien
vahvistamista koskeva toimintaperiaate, konfliktinestosta 20 paivind kesikuuta 2011 annetut neuvoston paitelmat,
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n strategiakehys ja sithen perustuvat toimintasuunnitelmat, turvallisuus-
alan uudistuksen tukemista koskevasta koko EU:n kattavasta strategisesta kehyksestd 14 paivind marraskuuta 2016
annetut neuvoston paitelmit, joilla tuetaan yhteistd tiedonantoa "Turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan
koko EU:n kattavan strategisen kehyksen lahtokohdat”, laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden asei-
den sekd niiden ampumatarvikkeiden vastainen EU:n strategia, EU:n ihmisoikeussuuntaviivat, muut aiheeseen
liittyvat YK:n yleissopimukset ja ydinturvallisuutta koskeva Kansainvilisen atomienergiajarjeston yleissopimus.

(14)  Vilineen olisi pyrittdvd unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden lisddmiseen ja tuloksellisuuden varmista-
miseen ja ndin parantamaan ulkoisen toiminnan eri politiikkkojen tiytintdonpanoa.

(') EUVLL 282, 19.10.2016, s. 4.
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(15) Noudattaen globaalistrategiaa, konsensusta ja 18 pdivind maaliskuuta 2015 hyviksyttyd Sendain kehystd katastro-
firiskien vahentdmiseksi 2015-2030 olisi tunnustettava tarve siirtyd kriisinhallinnasta ja kriisien rajoittamisesta
jasennellympain pitkdn aikavilin lahestymistapaan, jolla voidaan vastata tehokkaammin epdvakaisiin tilanteisiin,
luonnon ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja pitkittyneisiin kriiseihin. Riskien vdhentdminen, ehkiiseminen ja
lievittiminen sekd niihin valmistautuminen edellyttavit, ettd niihin panostetaan aiempaa enemmin ja ettd niitd
kisitelldan kollektiivisesti; nopean reagoinnin ja kestdvin toipumisen edistimiseksi on tehtdvd enemmin tyGta.
Vilineen olisi sen vuoksi edistettdvd selviytymiskyvyn parantamista ja humanitaarisen avun ja kehitystoimien
niveltimistd hy6dyntden erityisesti nopean vasteen toimia sekd asiaankuuluvia maantieteellisid ja aihekohtaisia
ohjelmia, varmistaen samalla, ettd humanitaarisia periaatteita kunnioitetaan.

(16)  Unionin kansainvilisten sitoumusten mukaisesti, jotka liittyvat kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan Busanin
kumppanuussopimukseen, joka vahvistettiin korkean tason kokouksessa Nairobissa vuonna 2016 seki toistettiin
konsensuksessa, unionin olisi sovellettava virallisen kehitysapunsa yhteydessé ja kaikissa tukimuodoissa kehitys-
yhteistyon tuloksellisuuden periaatteita, joita ovat ensisijaisten kehitystavoitteiden omistajuus kehitysmaissa, tulos-
perustaisuus, osallistavat kehityskumppanuudet, avoimuus ja molemminpuolinen vastuuvelvollisuus sekd yhden-
mukaistaminen ja harmonisointi. Taltd osin on tirkead, ettd kansallisiin kehitysstrategioihin sisiltyy laajoja kuu-
lemisprosesseja avun tuloksellisuudesta annetun Pariisin julistuksen periaatteiden mukaisesti erityisesti silloin, kun
niitd kdytetddn ohjelmasuunnittelun perustana.

(17)  Kestavin kehityksen tavoitteiden mukaisesti valineen olisi edistettdva tulosperustaisen seurannan ja raportoinnin
parantamista siten, ettd ne kattavat tuotokset, tulokset ja vaikutukset kumppanimaissa, jotka saavat unionin
ulkoista rahoitusapua.

(18)  Komission olisi varmistettava, ettd kdytettdvissd ovat selvit seuranta- ja arviointimekanismit, jotta unionin talous-
arvion tdytintdonpanossa toteutuvat vastuuvelvollisuus ja avoimuus ja jotta edistystd vilineen tavoitteiden saa-
vuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti. Unionin ulkoisen toiminnan tuloksia olisi aina kun se on mahdollista ja
asianmukaista seurattava ja arvioitava ennalta mddritetyilld, ldpindkyvilld, maakohtaisilla ja mitattavissa olevilla
indikaattoreilla, jotka on mukautettu kyseessd olevan vilineen erityispiirteisiin ja tavoitteisiin ja joiden olisi suotavaa
perustua kumppanimaan tuloskehykseen.

(19)  Komission olisi sddnnollisesti seurattava vilineen nojalla rahoitettuja toimia ja tarkasteltava edistymistd odotettujen
tulosten, tuotokset mukaan lukien, saavuttamisessa. Jo olemassa olevia tuloskehikkoja olisi hyodynnettivd aina kun
mahdollista. Edistymisen mittaamiseen kiytettyjen indikaattoreiden olisi oltava kestivdn kehityksen tavoitteiden
mukaiset, selkeit ja tarkoituksenmukaiset ja niissd olisi hyodynnettiva toimivia menetelmid. Indikaattoreissa kay-
tettdvien tietojen olisi oltava helposti saatavilla ja laadukkaita. Indikaattorien 1 pdivin tammikuuta 2021 arvoja olisi
kdytettdvd perustana arvioitaessa, missd mdirin vilineen tavoitteet on saavutettu, ja niitd kdytetddn vilineen vuo-
sikertomuksissa sekd vili- ja loppuarvioinneissa. Komission olisi myos hyodynnettiva riippumattomia ulkoisia
arviointeja asianmukaisesti. Tdssd yhteydessd komission olisi varmistettava Euroopan parlamentin, neuvoston ja
muiden sidosryhmien, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan jdrjestot, asianmukainen osallistuminen tarvittaessa.

(20)  Komission olisi toimitettava arviointikertomuksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille. Arvioin-
neista voidaan keskustella jasenvaltioiden pyynnostd timin asetuksen mukaisesti.

(21)  Vilineen olisi edistettdvd unionin kollektiivista tavoitetta antaa viralliseen kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokan-
santulosta Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetussa mddrdajassa tukemalla realistisia, tarkistettavissa olevia
toimia tdmdn sitoumuksen tdyttdmiseksi; sitoumuksen edistymistd ja siitd raportointia olisi edelleen jatkettava.
Tahan liittyen vilineen mukaisesta rahoituksesta vihintdan 93 prosentilla olisi edistettivd toimia, jotka on suun-
niteltu niin, ettd ne tdyttavat Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) kehitysapukomitean vahvis-
tamat virallisen kehitysavun kriteerit.

(22)  Sen varmistamiseksi, ettd resurssit kohdistetaan sinne, missd tarve on suurin, etenkin vahiten kehittyneisiin maihin
ja hauraisiin tai konfliktien koettelemiin maihin, vilineen olisi edistettdvd unionin kollektiivista tavoitetta antaa
vihiten kehittyneille maille 0,15-0,20 prosenttia unionin bruttokansantulosta virallisena kehitysapuna lyhyelld
aikavililli ja saavuttaa virallisen kehitysavun osuudeksi 0,20 prosenttia suhteessa bruttokansantuloon Agenda
2030 -toimintaohjelmassa asetetussa mdairdajassa tukemalla realistisia, tarkistettavissa olevia toimia tdmén sitou-
muksen tdyttimiseksi; sitoumuksen edistymisti ja siitd raportointia olisi edelleen jatkettava. Konsensuksessa sovitun
mukaisesti vilineen mukaisten toimien odotetaan edistdvin tavoitetta, jonka mukaan vahintddn 20 prosentilla
vilineen nojalla rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta edistetddn sosiaalista osallisuutta ja inhimillistd kehitystd,
mukaan lukien sosiaaliset peruspalvelut, kuten terveydenhuolto, koulutus, ravitsemus, vesi, sanitaatio ja hygienia,
sekd sosiaalinen suojelu, joka kohdistetaan erityisesti kaikkein syrjaytyneimpiin.
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(23)  Vilineen olisi tuettava lapsia ja nuoria, jotka ovat keskeinen muutosvoima ja edistivit Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman toteutumista, ja siind olisi kiinnitettdva erityistd huomiota heidin tarpeisiinsa ja voimaannuttamiseensa.

(24)  Vilineessi olisi otettava huomioon tarve keskittyd strategisiin prioriteetteihin paitsi maantieteellisesti — Euroopan
naapurialueet ja Afrikka sekd hauraassa tilanteessa olevat ja eniten avun tarpeessa olevat maat — myds aihekoh-
taisesti — turvallisuus, muuttoliike, ilmastonmuutos ja ymparistd sekd ihmisoikeudet ja demokratia.

(25)  Vilineen olisi osaltaan edistettdva valtion ja yhteiskunnan selviytymiskyvyn kehittdmistd kansanterveyden alalla
koko maailmassa puuttumalla maailmanlaajuisiin kansanterveysuhkiin, vahvistamalla terveydenhuoltojdrjestelmid,
saavuttamalla yleinen sairausvakuutusturva, ehkdisemalld ja torjumalla tartuntatauteja sekd auttamalla turvaamaan
kohtuuhintaiset ladkkeet ja rokotteet kaikille.

(26)  Naapurialueiden ja Saharan etelipuolisen Afrikan maantieteellisten ohjelmien suunniteltuja mairirahoja olisi ai-
noastaan lisattdvé, ottaen huomioon unionin niille alueille antama erityinen etusija.

(27)  Vilineen olisi tuettava vuonna 2015 tarkistetun ja 14 pdivand joulukuuta 2015 annetuissa neuvoston paatelmissd
hyviksytyn Euroopan naapuruuspolitiikan tdytintoonpanoa siilyttden samalla asianmukaisen maantieteellisen tasa-
painon, sekd alueellisten yhteistyokehysten, kuten rajatylittdvin yhteistyon ja kansainvilisen ja merialan yhteistyon,
tdytdntoonpanoa ja itdisten ja eteldisten naapurimaiden asiaankuuluvien makroalue- ja merialuestrategioiden ja
-politiikkojen ulkoisia nakokohtia, pohjoinen ulottuvuus ja Mustanmeren alueellinen yhteistyd mukaan luettuina,
sekd arktista aluetta koskevaa unionin yhdennettyd politilkkaa. Ndmd aloitteet muodostavat molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden sekd jaetun omistajuuden ja vastuun periaatteisiin perustuvat poliittiset tdydentdvat puitteet,
joissa voidaan syventdd suhteita kumppanimaihin ja kumppanimaiden kesken.

(28)  Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritddn syventimiin demokratiaa, edistimddn ihmisoikeuksia ja noudattamaan
oikeusvaltioperiaatetta, vakauttamaan naapurimaita ja parantamaan niiden selviytymiskykyd etenkin edistimalld
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia, osana unionin tirkeimpid poliittisia prioriteetteja. Jotta Euroopan
naapuruuspolitiikan, jota tarkistettiin 2015, tavoitteet saavutettaisiin, siind keskitytddn seuraaviin prioriteettialoihin:
hyva hallintotapa, demokratia, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet, erityisesti painottaen tiiviimpid yhteyksid
kansalaisyhteiskuntaan; sosioekonominen kehitys, mukaan lukien nuorisoty6ttomyyden torjunta, sekd koulutus
ja ympdristokestivyys ja yhteyksien parantaminen; turvallisuus; ja muuttoliike ja liikkuvuus, mukaan lukien sdin-
tojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisten syiden kisittely. Euroopan naapuruuspolitiikassa ovat
tirkeitd eriyttiminen ja voimakas molempien osapuolten omistajuus, muun muassa keskeisten alojen tuloksiin
pohjautuvan kannustinperusteisen lahestymistavan tiytintoonpanon avulla, silld ndin otetaan huomioon sitoutu-
misen eri tasot ja kunkin maan intressit sen ja unionin kumppanuuden luonteen ja painotuksen suhteen. Vilineen
olisi tuettava assosiaatio-, kumppanuus- ja yhteistyosopimusten, yhdessd sovittujen assosiaatio-ohjelmien ja kump-
panuuden prioriteettien ja muiden asiaankuuluvien, nykyisten ja tulevien, naapurialueiden maiden kanssa yhdessi
sovittujen asiakirjojen tiytintoonpanoa. Unionin tuen ndkyvyyttd naapurialueilla olisi vahvistettava.

(29)  Vilineen olisi tuettava Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jisenten sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden vililldi Cotonoussa 23 pdivind kesikuuta 2000 allekirjoitetun ja 1 piivind huhtikuuta 2003 voi-
maantulleen kumppanuussopimuksen (%), jiljempind 'AKT-EU-kumppanuussopimus’, ja Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren (AKT) valtioiden ryhmin maiden kanssa myohemmin tehtyjen sopimusten tdytint66npanoa ja annettava
unionille ja sen AKT-kumppaneille mahdollisuus kehittdd edelleen vahvoja liittoutumia keskeisissd maailmanlaa-
juisissa haasteissa. Vilineen olisi erityisesti tuettava unionin ja Afrikan unionin vilisen vakiintuneen yhteistyon
jatkamista yhteisen Afrikka-EU-strategian mukaisesti ja hyodynnettivi AKT-EU-kumppanuussopimusta, myos so-
veltamalla Afrikkaan maanosan laajuista lahestymistapaa sekd unionin ja Afrikan tasa-arvoista ja kumpaakin
osapuolta hyodyttivad kumppanuutta.

(30)  Unionin olisi pyrittdvd myos kehittdmiin edelleen suhteitaan Aasian sekd Pohjois- ja Eteld-Amerikan kolmansiin
maihin ja solmimaan kumppanuuksia niiden kanssa. Maantieteellisilld ohjelmilla olisi tuettava Tyynenmeren aluetta
vdhintddn 500 000 000 eurolla ja Karibian aluetta vihintddn 800 000 000 eurolla.

(31)  Vilineen olisi my6s myotavaikutettava unionin ulkosuhteiden kauppaa koskeviin nikokohtiin, myos toimitusketjun
due diligence -prosesseihin, jotta varmistetaan johdonmukaisuus ja vastavuoroinen tuki unionin kauppapolitiikan ja
sen kehitystavoitteiden ja -toimien kesken.

(%) EUVLL 317, 15.12.2000, s. 3. AKT-EU kumppanuussopimusta muutettiin Luxemburgissa 25 piivind kesikuuta 2005 allekirjoite-
tulla sopimuksella (EUVLL 209, 11.8.2005, s. 27) ja Ouagadougoussa 22 pidivand kesikuuta 2010 (EUVLL 287, 4.11.2010, s. 3).
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(32)  Unionin olisi pyrittivd hyodyntimdan kdytettdvissi olevia resursseja mahdollisimman tehokkaasti optimoidakseen
ulkoisen toimintansa vaikutukset. Tahidn olisi padstavd huolehtimalla unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvalinei-
den, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta
annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella, jiljempand 'IPA III -asetus’, perustettavan liittymistd
valmistelevan tukivélineen, neuvoston asetuksella (EY) N:o 1257/96 (%) perustetun humanitaarisen avun vilineen,
merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin
sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililld, tehtavilld neuvoston padtokselld, jaljempana 'paitos meren-
takaisesta assosiaatiosta, mukaan lukien Gronlanti’, perustettavan merentakaisten maiden ja alueiden assosiaation
unioniin, neuvoston asetuksella (Euratom) 2021/... (3') (*) perustetun kansainvélisen ydinturvallisuusyhteistyon eu-
rooppalaisen vilineen, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan lukien tapauksen mukaan yhteinen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka, sekd unionin talousarvion ulkopuolisen, neuvoston paitokselld (EU) YTPP/509 (?2)
perustetun Euroopan rauhanrahaston keskiniisestd johdonmukaisuudesta, yhtendisyydestd ja tdydentivyydestd
sekd luomalla synergioita unionin muiden politiikkojen ja ohjelmien kanssa.

Tahidn kuuluu tapauksen mukaan myds johdonmukaisuus ja tdydentivyys makrotaloudellisen rahoitusavun kanssa.
Jotta voitaisiin maksimoida toimien yhteisvaikutus yhteisen tavoitteen saavuttamiseen, vilineen olisi sallittava
rahoituksen yhdistiminen muiden unionin ohjelmien kanssa, kunhan rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustan-
nuksia.

(33)  Vilineen olisi autettava unionia vahvistamaan entisestddn Erasmus+ -ohjelman ulkoista ulottuvuutta sen aiemman
menestyksen pohjalta. Vilineen mukaisista maantieteellisistd ohjelmista olisi kdytettava alustavasti 1 800 000 000
euroa Erasmus+ -ohjelman kansainvilisen ulottuvuuden piiriin kuuluvien toimien rahoittamiseen, jotka tdytintoon-
pannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... (¥%) (**) ja vilineen mukaisesti hyviksytyn
ohjelma-asiakirjan mukaisesti. Vilineen mukaisen ohjelmasuunnittelun olisi kaikilta osin tehostettava Erasmus+
-ohjelman potentiaalia.

(34)  Vilineen mukaista unionin rahoitusta olisi kdytettivdi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/... (**) (***) perustetun Luova Eurooppa -ohjelman kansainviliseen ulottuvuuteen kuuluvien toimien rahoit-
tamiseen kansainvilisten kulttuurisuhteiden edistimiseksi ja kulttuurin merkityksen tunnustamiseksi eurooppalais-
ten arvojen edistdjand.

(35)  Vilineen nojalla rahoitettavia toimia olisi toteutettava pddasiassa maantieteellisten ohjelmien kautta, jotta voidaan
maksimoida unionin avun vaikutus ja tuoda unionin toiminta ldhemmas kumppanimaita ja niiden asukkaita. Tatd
yleistd lahestymistapaa olisi tdydennettdvi tarvittaessa aihekohtaisilla ohjelmilla ja nopean vasteen toimilla, varmis-
taen samalla kaikkien ohjelmien ja toimien johdonmukaisuus ja yhtendisyys.

(36)  Paikallisviranomaisiin kuuluu monenlaisia hallinnon kansallista tasoa alempia tasoja ja aloja, kuten kuntia, yhtei-
s0jd, piirikuntia, lddnejd, maakuntia, alueita ja niiden liittoja. Konsensuksen mukaisesti unionin olisi vaalittava
paikallisviranomaisten tiivistd kuulemista ja osallistumista sekd niiden osallistumista kestdvin kehityksen edistdmi-
seen ja kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen paikallistasolla erityisesti demokratian, oikeusvaltion, ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien, sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden suhteen ja sosiaalisten peruspalvelujen tar-
joajina. Unionin olisi tunnustettava paikallisviranomaisten moninaiset roolit paikallista kehitystd koskevan alueel-
lisen ldhestymistavan, muun muassa hallinnon hajauttamisprosessien, osallistumisen ja vastuuvelvollisuuden edis-
tdjind. Unionin olisi edelleen lisdttdva tukeaan paikallisviranomaisten valmiuksien kehittdmiseen, jotta niilld olisi
paremmat mahdollisuudet osallistua kestdvin kehityksen prosessiin ja jotta voitaisiin edistdd poliittista, yhteiskun-
nallista ja taloudellista vuoropuhelua sekd hajautettua yhteistyotd. Maantieteellisistd ohjelmista paikallisviranomai-
sille myonnettivan tuen olisi oltava alustavasti vdhintddan 500 000 000 euroa.

(29 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 piivind kesikuuta 1996, humanitaarisesta avusta (EYVLL 163, 2.7.1996, s. 1).

(*) Neuvoston asetus (Euratom) 2021/..., annettu ... pdivind ...kuuta ..., naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd -
Globaali Eurooppa tiydentdvin, kansainvilisen ydinturvallisuusyhteistyon eurooppalaisen vilineen perustamisesta Euroopan atomie-
nergiayhteisén perustamissopimuksen nojalla ja asetuksen (Euratom) N:o 237/2014 kumoamisesta (EUVL ..., ..., s. ...).

(")  Asiakirjassa ST 1256820 [2018/0245(NLE)] oleva asetus.

(33 Neuvoston piddtos (YUTP) 2021/509, annettu ... péivini ...kuuta ..., Euroopan rauhanrahaston perustamisesta ja paitoksen (YUTP)
2015/528 kumoamisesta (EUVL L 102, 24.3.2021, s. 14).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., unionin koulutus-, nuoriso- ja urhei-
luohjelman "Erasmus+” perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL ..., ..., s. ...).

(**) Asiakirjassa PE-CONS 32/21 [2018/0191(COD)] oleva asetus.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivini ...kuuta ..., Luova Eurooppa -ohjelman (2021-2027)
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1295/2013 kumoamisesta (EUVL ..., ..., s. ...).

(***) Asiakirjassa PE-CONS 31/21 [2018/0190(COD)] oleva asetus.
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(37)

(40)

(41)

(43)

*)

()

Unionin ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikkojen olisi tdydennettdvd ja vahvistettava toisiaan. Unionin ja sen
jasenvaltioiden olisi oltava moninaisuudessaan yhtendisid ja tehtdvd parempaa yhteisty6td hyodyntimailld erilaisia
kokemuksia ja tarkastelutapoja ja pitden mielessd kunkin omat vahvuudet. Sen vuoksi unionin olisi edistettivi
osallistavuutta ja yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan maksimoida lisdarvo ja huomioida kokemus ja
valmiudet ja siten vahvistaa yhteisid etuja, arvoja ja tavoitteita. Kyseiseltd osin unionin ja sen jisenvaltioiden olisi
my0s pyrittdvd edistimddn parhaiden kaytintojen vaihtoa, tietimyksen jakamista ja valmiuksien kehittimistd
keskenddn. Mikdli on kyse unionin rahoitusmuodoista, joihin jdsenvaltioiden julkishallinnot osallistuvat, kuten
twinning-toimista, olisi keskusteltava yksinkertaistetuista tdytdntoonpano- ja sopimusmidrdyksistd jasenvaltioiden
kanssa ja niitd olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (¥°),
jaljempind ’varainhoitoasetus’, mukaisesti.

Konsensuksen mukaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden olisi lisattavd yhteistd ohjelmasuunnittelua kollektiivisen
vaikutuksensa kasvattamiseksi resurssiensa ja valmiuksiensa yhdistimisen avulla. Yhteistd ohjelmasuunnittelua olisi
edistettdva ja vahvistettava, mutta samalla se olisi pidettdvd vapaaehtoisena, joustavana ja osallistavana sekd maiden
olosuhteisiin sopeutettuna; sen olisi my6s mahdollistettava unionin ja jasenvaltioiden ohjelma-asiakirjojen korvaa-
minen unionin yhteisilli ohjelma-asiakirjoilla. Yhteisen ohjelmasuunnittelun olisi perustuttava kumppanimaiden
sitoutumiseen, omaksi kokemiseen ja omistajuuteen. Unionin ja sen jisenvaltioiden olisi pyrittivd tukemaan
kumppanimaita yhteisen tdytintonpanon keinoin aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Yhteisen tdytintoonpa-
non olisi oltava osallistavaa ja avoinna kaikille unionin kumppaneille, jotka hyviksyvit yhteisen vision ja voivat
edistdd sitd, myos jdsenvaltioiden virastoille ja niiden kehitysrahoituslaitoksille, paikallisviranomaisille, yksityissek-
torille, kansalaisyhteiskunnalle ja tiedeyhteisolle.

Kriteerien, joilla kumppaneiden tarpeet méaritellddn ohjelmasuunnittelussa, olisi oltava johdonmukaisia tdssd ase-
tuksessa vahvistettujen avoimuusperiaatteiden kanssa.

Koska demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on olennaisen tirkedd varainhoito-
asetuksessa tarkoitetun moitteettoman varainhoidon ja unionin rahoituksen tuloksellisuuden kannalta, apu voitai-
siin keskeyttdd, jos demokratia, ihmisoikeudet tai oikeusvaltio heikentyvit kolmansissa maissa.

Unioni on sitoutunut edistimain asetuksessa (Euratom) 2021/... (*) mddriteltyja ydinturvallisuuteen liittyvan yhteis-
tyon tavoitteita. Siksi kumppanimaiden edistyminen ydinturvallisuutta koskevien velvoitteiden ja sitoumusten
taytantoonpanossa olisi otettava huomioon, ja sitd olisi késiteltdvad kyseisten maiden kanssa kdytdvissd saannolli-
sessd poliittisessa vuoropuhelussa. Jos jokin kumppanimaa laiminly6 jatkuvasti ydinturvallisuuden perusnormien ja
asiaankuuluvien kansainvilisten sopimusten mdardysten noudattamisen, unionin olisi ryhdyttivd asianmukaisiin
toimenpiteisiin.

Unionin olisi vdlineen nojalla huomioitava ihmisoikeus- ja demokratiakysymykset kaikilla tasoilla. Vaikka demok-
ratia ja ihmisoikeudet, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen, olisi otettava huomi-
oon ja valtavirtaistettava kaikissa vilineen tdytintoonpanovaiheissa, ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvin
aihekohtaisen ohjelman seki kansalaisyhteiskunnan jarjest6ihin liittyvan aihekohtaisen ohjelman kautta annettavalla
unionin avulla olisi oltava erityinen tdydentdva asema ja lisimerkitys maailmanlaajuisen luonteensa vuoksi ja siksi,
ettd se ei ole riippuvaista asianomaisten kolmansien maiden hallitusten ja viranomaisten suostumuksesta. Kyseisen
aseman olisi mahdollistettava yhteisty6é ja kumppanuus kansalaisyhteiskunnan kanssa erityisesti arkaluonteisissa
ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksissi. Unionin olisi joustavasti kiinnitettdvé erityistdi huomiota maihin ja hata-
tilanteisiin, joissa ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat eniten vaarassa ja joissa kyseisten oikeuksien ja vapauksien
rikkominen on erityisen vakavaa ja jdrjestelmallista.

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien olisi edistettdvd vaaliprosessien avoimuutta ja luottamusta nithin sekd annettava
tietoon perustuvia arvioita vaaleista ja myos suosituksia niiden parantamiseksi unionin ja kumppanimaiden vilisen
yhteistyon ja poliittisen vuoropuhelun puitteissa. Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaan aihekohtaiseen ohjel-
maan alun perin osoitetuista varoista olisi osoitettava EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien rahoittamiseen alustavasti
enintdan 25 prosenttia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) Nio 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) Nio 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)N:o 283/2014 ja padtoksen
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVLL 193, 30.7.2018, s.1).
Asiakirjassa ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] oleva asetus.
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(44)  Vilineen tdytantoonpanossa olisi noudatettava sukupuolten tasa-arvon, naisten ja tyttdjen voimaannuttamisen sekd
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisyn ja torjunnan periaatteita, ja siind olisi pyrittdva suojele-
maan ja edistimdin naisten oikeuksia sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevien EUn toimintasuunnitelmien,
asiaankuuluvien neuvoston paitelmien ja kansainvilisten yleissopimusten mukaisesti, mukaan lukien 10 paivind
joulukuuta 2018 annetut neuvoston paitelmit naisista, rauhasta ja turvallisuudesta. Sukupuolten tasa-arvon vah-
vistamisen ja naisten vaikutusvallan lisidmisen unionin ulkoisissa toimissa sekd toimien lisddmisen vahimmaisvaa-
timusten saavuttamiseksi sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevien EU:n toimintasuunnitelmien tulosten osalta
olisi johdettava sukupuolisensitiiviseen ja muutosvoimaiseen ldhestymistapaan kaikessa unionin ulkoisessa toimin-
nassa ja kansainvilisessd yhteistyossd. Vahintddn 85 prosentissa vilineen nojalla toteutettavista uusista toimista
sukupuolten tasa-arvoa olisi pidettdva ensisijaisena tai merkittdvind tavoitteena, jotka madritellddn OECD:n kehitys-
apukomitean tasa-arvopolitiikan indikaattorissa. Vahintdan 5 prosentissa kyseisistd toimista olisi oltava ensisijaisena
tavoitteena sukupuolten tasa-arvo sekd naisten ja tyttojen oikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen.

(45)  Vilineessd otetaan huomioon, ettd viestonkasvulla ja viestorakenteen muutoksilla voi olla merkittavd vaikutus
kehityshyotyihin ja talouskehitykseen. Jotta nykyiset ja tulevat sukupolvet voisivat hyodyntdd mahdollisuuksiaan
tdysimadraisesti ja kestavilld tavalla, vilineen olisi tuettava kumppaneiden pyrkimystd yhdennettyyn lihestymista-
paan, jolla minimoidaan vdestonkasvuun liittyvid haasteita ja maksimoidaan viestoosingon edut kunnioittaen
samalla kunkin maan oikeutta paittdd itse véestopolitiikastaan ja kunnioittaen, suojellen ja toteuttaen ihmisoike-
uksia ja sukupuolten tasa-arvoa.

(46)  Kansalaisyhteiskunnan jarjestoiksi luetaan monenlaisia toimijoita, joilla on useita eri tehtavid ja valtuuksia ja joihin
lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa tavoittelemattomat, itsendiset ja vikivallattomat rakenteet, joita
ihmiset ovat muodostaneet yhteisid poliittisia, kulttuurisia, uskonnollisia, ymparistoon liittyvid, sosiaalisia tai ta-
loudellisia tavoitteita ja ihanteita edistddkseen. Ne voivat toimia paikallisella, kansallisella, alueellisella tai kansain-
viliselld tasolla, kaupungeissa tai maaseudulla, ja nithin kuuluu sekd virallisia ettd epavirallisia organisaatioita.
Unioni arvostaa kansalaisyhteiskunnan jirjestéjen monimuotoisuutta ja erityispiirteitd ja toimii vastuuvelvollisten
ja avointen kansalaisyhteiskunnan jirjestojen kanssa, jotka jakavat sen sitoutumisen kestdvdan kehitykseen seka
rauhan, vapauden, yhtildisten oikeuksien ja ihmisarvon kaltaisiin perusarvoihin.

Vilineessi olisi sdddettdvd unionin tuesta kansalaisyhteiskunnan jarjestoille unionin arvojen, etujen ja tavoitteiden
edistamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan jirjest6jd olisi kuultava asianmukaisesti ja niiden saatavilla olisi hyvissd ajoin
oltava tarvittavaa tietoa, jotta ne voivat osallistua mielekkailld tavalla ohjelmien suunnitteluun, tdytint6npanoon
ja seurantaan liittyviin prosesseihin. Demokratiaa, vapaita vaaleja, kansalaisyhteiskuntaa, ihmisoikeuksia ja oikeus-
valtioperiaatetta maailmanlaajuisesti tukevien jérjestojen, kuten eurooppalaisen demokratiarahaston sekd kansalais-
ten vaalitarkkailujdrjestojen ja niiden eurooppalaisten ja muiden alueellisten ja maailmanlaajuisten foorumien roolia
olisi tuettava vilineen nojalla.

(47)  Vilineen olisi edistettdva kansalaisyhteiskunnan jérjestojen osallistumista kestdvadan kehitykseen ja kestdvin kehi-
tyksen tavoitteiden toteuttamiseen, muun muassa demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja perussosiaalipalvelujen aloilla.

(48)  Tassd asetuksessa vahvistetaan vilineen rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitavit ensisijai-
sena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousar-
vioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien uusien omien
varojen kayttoonottoa koskeva etenemissuunnitelma, 16 paiviand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen (%) 18 kohdan mukaisesti.

(49)  Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytintd6npanoa koskevien unionin sitoumusten ja
YK:n kestdvian kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, vilineelld olisi edistettdva ilmastotoimien valtavirtaistamista
unionin politiikkoihin sekd sen yleistavoitteen saavuttamista, ettd 30 prosentilla unionin talousarvion menoista
tuettaisiin ilmastotavoitteita. Valineen mukaisilla toimilla on tarkoitus ohjata 30 prosenttia sen kokonaisméarara-
hasta ilmastotavoitteisiin. Tahdn liittyvat toimet yksiloidddn vilineen tdytintoonpanon yhteydessd, ja
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vilineen kokonaispanos olisi otettava huomioon asiaankuuluvissa seuranta-, arviointi- ja tarkasteluprosesseissa.
Biologisen monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttimiseksi ja timdn suuntauksen kddntamiseksi vilineen olisi
edistettdva tavoitetta, jonka mukaan monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista 7,5 prosenttia osoitetaan
biologista monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027, samalla
kun otetaan huomioon ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyiset paallekkaisyydet.
Unionin tdmin alan toimissa olisi asetettava etusijalle Pariisin sopimuksen ja biologista monimuotoisuutta koske-
van YK:n yleissopimuksen, ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen ja aavikoitumisen estimistd koske-
van YK:n yleissopimuksen noudattaminen, eivitkd ne saisi aiheuttaa ympariston tilan heikkenemistd tai vahinkoa
ympiristolle tai ilmastolle. Vilineen yhteydessd myonnettidvan rahoituksen olisi erityisesti oltava johdonmukaista
pitkdn aikavilin limpatilatavoitteen kanssa, jonka mukaan maapallon keskilimpétilan nousu pidetddn selvisti alle
kahdessa celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatketaan toimia lampotilan nou-
sun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen. Sen olisi myos oltava johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, jolla pyritdin
parantamaan kykyd sopeutua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja mukautua joustavasti muuttuvaan ilmas-
toon. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé toimiin, joilla saadaan aikaan sivuhyotyjd ja saavutetaan useita tavoit-
teita, myos ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ympiriston osalta.

(50)  Unionin olisi edistettdvd rakentavaa sitoutumista lilkkuvuuteen ja muuttoliikkeen kaikkiin osatekijoihin sen var-
mistamiseksi, ettd muuttoliike tapahtuu turvallisella ja hyvin sddnnellylld tavalla. Muuttoliikkeeseen liittyvda yhteis-
tyotd kumppanimaiden kanssa on olennaista tehostaa entisestddn samalla kunnioittaen jasenvaltioiden toimivaltaa
sekd hyodyntden hallitun, turvallisen, sddnnellyn ja vastuullisen muuttoliikkeen etuja ja puuttuen tehokkaasti
sddntojenvastaiseen muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon. Talld yhteistyolld olisi edistettdva kansainvilisen suojelun
saatavuuden varmistamista, sddnt6jenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmdisten syiden kisittelyd,
rajaturvallisuuden lujittamista ja toimien jatkamista sadntojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton ehkaisemi-
seksi, ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi sekd tarvittaessa pyrittdvad ihmisarvoiseen ja kestdviin
palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen keskindisen vastuuvelvollisuuden pohjalta ja kunnioit-
taen kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeusvelvoitteita kansainvalisen oikeuden ja unionin oikeuden mukaisesti,
toimimalla muuttajayhteis6jen kanssa ja tukemalla laillisia maahantuloreittejd. Tdman vuoksi kolmansien maiden
toimivan yhteistyon unionin kanssa talld alalla olisi oltava olennainen osa vilinettd. Muuttoliike- ja kehitysyhteis-
tyopolitilkan ja muun ulkosuhteita koskevan politiikan keskindistd johdonmukaisuutta on tirkedd parantaa sen
varmistamiseksi, ettd unionin ulkoisella avulla tuetaan kumppanimaita muuttoliikkeen hallinnan tehostamisessa
kohti kestivdd kehitystd. Vilineen olisi edistettivd koordinoitua, kokonaisvaltaista ja jisenneltyd lahestymistapaa
muuttoliikkeeseen maksimoiden synergiat ja hyodyntden tarvittavaa vipuvaikutusta.

(51)  Vilineen olisi annettava unionille mahdollisuuksia vastata yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa kattavasti muuttoliik-
keeseen ja pakkomuuttoon liittyviin haasteisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin johdonmukaisesti unionin muuttolii-
kepolitiikan kanssa ja sitd tdydentden. Taman vuoksi alustavasti 10 prosenttia valineen kokonaismaararahasta olisi
kohdennettava erityisesti toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa ja hallinnointia vélineen
tavoitteiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta ennakoimattomissa olosuhteissa. Lisiksi tihin tavoittee-
seen olisi sisillyttdvd toimia, joilla puututaan sidntGjenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmdisiin
syihin, kun ne kohdistuvat suoraan muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon liittyviin erityishaasteisiin. Muuttoliikkee-
seen liittyvien toimien, joita tarvitaan vilineen ja sen maantieteellisten ja aihekohtaisten ohjelmien ja nopean
vasteen toimien mukaisesti, olisi perustuttava Euroopan muuttoliikeagendan ja vuosia 2014-2020 koskevan mo-
nivuotisen rahoituskehyksen tdytintoonpanosta saatuihin kokemuksiin kattavien kumppanuuksien luomiseksi.
Unionin tuessa olisi otettava huomioon laillisen muuttoliikkeen kehityshyodyt. Vilineen mukaisilla muuttoliikkee-
seen liittyvilld toimilla olisi edistettivd muuttoliikettd koskevien kolmansien maiden kanssa tehtyjen EU:n sopi-
musten ja niiden kanssa kdytdvin vuoropuhelun tehokasta tdytintoonpanoa kannustamalla yhteisty6hon, joka
perustuu joustavaan ja kannustavaan lihestymistapaan ja jota tuetaan vilineen mukaisella koordinointimekanis-
milla. Koordinaatiomekanismilla olisi voitava vastata nykyisiin ja orastaviin muuttoliikettd koskeviin haasteisiin
vilineen puitteissa kdyttamalld kaikkia asianmukaisia osatekijoitd joustavan rahoituksen avulla, noudattaen samalla
sen rahoituspuitteita ja hyddyntimalld niiden joustavaa tdytintoonpanoa. Kyseiset toimet olisi pantava tdytintoon
noudattaen kaikilta osin kansainvilistd oikeutta, muun muassa ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja
kansainvilistd pakolaisoikeutta ja unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaa. Komission olisi kehitettivi ja kaytettivd
luotettavaa ja avointa seurantajdrjestelmadd tdllaisten menojen mittaamiseksi ja niistd raportoimiseksi.

(52)  Vilineessd olisi huomioitava digitaaliset ratkaisut ja tieto- ja viestintiteknologiat tehokkaina kestdvin kehityksen ja
osallistavan kasvun mahdollistajina, ja silld olisi edistettdva digitalisaatiota edelleen.
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(53)  Vilineen nojalla hyviksytyilld toimilla, jotka liittyvit terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, kyber-
turvallisuuteen ja kyberrikollisuuden torjuntaan sekd sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittimiseen tukena
kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle, olisi pyrittivd tuomaan viestolle suoria inhimillistd
turvallisuutta koskevia hyotyja, niiden olisi sisdllettdva asiaankuuluvia hyvid kdytintojd, jotka ovat tarpeen keski-
pitkdn ja pitkdn aikavilin kestdvin kehityksen ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi, mukaan lukien tehokas
demokraattinen valvonta, ja niilld olisi edistettivd oikeusvaltioperiaatteen, avoimuuden ja vakiintuneiden kansain-
vilisen oikeuden periaatteiden noudattamista.

(54)  Agenda 2030 -toimintaohjelmassa korostetaan, ettd on tdrkedd kehittdd rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia,
sekd kestdvan kehityksen tavoitteena 16 ettd muiden kehityspolititkan tulosten saavuttamiseksi. Kestdavan kehityk-
sen alatavoite 16.a edellyttdd erityisesti "asianomaisten kansallisten instituutioiden vahvistamista muun muassa
kansainvilisen yhteistyon avulla, jotta vakivallan ehkdisemiseen sekd terrorismin ja rikollisuuden torjumiseen
tarvittavia valmiuksia voidaan kehittdd kaikilla tasoilla, erityisesti kehitysmaissa”.

(55) OECD:n kehitysapukomitean 19 paivind helmikuuta 2016 pidetyn korkean tason kokouksen tiedonannossa saa-
tettiin ajan tasalle rauhan ja turvallisuuden alan virallista kehitysapua koskevat raportointiohjeet. Valineen nojalla
toteutettujen toimien rahoitus on virallista kehitysapua, kun se tdyttdd kriteerit, jotka on esitetty kyseisissd rapor-
tointiohjeissa tai mahdollisissa my6hemmissi raportointiohjeissa, joista kehitysapukomitea voi paistd sopimukseen.

(56)  Valmiuksien kehittdmistd tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle olisi kaytettdvd vain
poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa vilineen tavoitteita ei voida saavuttaa ei-sotilaallisten toimijoiden avulla.

(57)  Vilineen olisi hyodynnettivd kokemuksia aiemmista valmiuksien kehittimistd tukena kehitykselle ja kehityksen
mahdollistavaa turvallisuutta koskevista toimista, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2306 (¥) mukaisista asiaankuuluvista kuulemisista ja arvioinneista. Tdssd yhteydessd komission olisi myos
tarvittaessa otettava huomioon yhteiset arvioinnit jasenvaltioiden kanssa.

(58)  Unionin olisi myos edistettdvd konfliktisensitiivistd ja sukupuolisensitiivistd lahestymistapaa kaikissa vilineen mu-
kaisissa toimissa ja ohjelmissa.

(59)  Tédhidn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan nojalla hyviksymid horison-
taalisia varainhoitosddntojd. Kyseisissd varainhoitoasetukseen sisdltyvissd sddnnoissd vahvistetaan erityisesti menet-
tely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd
hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita, rahoitustukea ja ulkoisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista,
sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla hyvaksyttaviin sddn-
toihin sisdltyy myos yleinen ehdollisuusjirjestelmé unionin talousarvion suojaamiseksi.

(60) Tamin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja tdytintoonpanomenetelmat olisi valittava sen perusteella, miten hyvin
niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada aikaan tuloksia, ottaen erityisesti huomioon tarkastusten
kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu noudattamatta jattimisen riski. Tatd valintaa tehtdessd harkittavia
muotoja olisi oltava varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kertakorvausten, yksikko-
kustannusten ja kiintedmaardisen rahoituksen kaytto sekd rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien kustan-
nuksiin.

(61)  Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myontdd jo aloitettuun toimeen, jos
hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen
jattamispdivad aiheutuneet kustannukset eivit kuitenkaan ole avustuskelpoisia, paitsi asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa. Jotta véltettdisiin unionin tuen keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin etuja, rahoitus-
pddtoksessd olisi voitava sadtdd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alkuun ajoittuvan
rajoitetun méirdajan puitteissa ja ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, ettd toimet ja kustannukset
ovat avustuskelpoisia 1 paivistd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset toimet olisi toteutettu ja kyseiset kus-
tannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamisti.

(¥’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2306, annettu 12 pdivini joulukuuta 2017, vakautta ja rauhaa edistivin
vilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamisesta (EUVL L 335, 15.12.2017, s. 6).
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(62)  Uuden Euroopan kestdvan kehityksen rahasto plussan (EKKR+), jonka perustana on asetuksella (EU) 2017/1601
perustettu Euroopan kestdvin kehityksen rahasto (EKKR), tulisi muodostaa integroitu rahoituspaketti, josta voidaan
antaa maailmanlaajuisesti rahoitusta avustuksina, tekniseni apuna, rahoitusvilineini, talousarviotakuina ja rahoi-
tusta yhdistdvind toimina. EKKR+, jota tdydennetddn tekniselld avulla ja kumppaneiden investointiolosuhteiden
parantamiseen tahtddvilld toimilla, olisi sisallytettdva osaksi ulkoista investointiohjelmaa, ja sen olisi hyodynnettiva
rahoitusta yhdistavid toimia ja talousarviotakuutoimia, jotka katetaan ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd, mukaan
lukien toimet, joilla katetaan lainanantotoimintaan liittyvid valtion riskejd ja joita on aiemmin toteutettu Euroopan
investointipankin (EIP) ulkoisen lainanantovaltuuden tuella. EKKR+ -toimiin kaytettivien varojen kohdentamisen
olisi perustuttava asiaankuuluviin ohjelma-asiakirjoihin ja erityisesti niissd maddriteltyihin prioriteetteihin, ja siind
olisi otettava huomioon muun muassa kunkin kumppanimaan tai -alueen erityiset realiteetit ja tarpeet sekd tdssd
asetuksessa kullekin maantieteelliselle alueelle vahvistettu kohdennettujen varojen suhteellinen painoarvo. Ohjel-
masuunnittelussa olisi pyrittdvd asianmukaiseen tasapainoon EKKR+:n mukaisten rahoitusta yhdistivien toimien ja
talousarviotakuutoimien sekd muiden tdssd asetuksessa sdddettyjen unionin rahoituksen muotojen valilld. EKKR+
olisi pantava tdytintoon avoimen ja yhteistoimintaan perustuvan investointirakenteen avulla, jotta varmistetaan
osallistumiskelpoisten vastapuolten alakohtaisen ja maantieteellisen asiantuntemuksen optimaalinen kaytto ja mak-
simoidaan sen kehitysvaikutus. EKKR +:n olisi koostuttava alueellisista investointijarjestelyistd timédn asetuksen ja
tarvittaessa IPA III -asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla.

Jotta varmistetaan, ettd EKKR+:n riskinhallinta on riippumatonta, puolueetonta, osallistavaa ja avointa, olisi perus-
tettava komission organisoima ja johtama tekninen riskinarviointiryhmd, joka on avoin EIP:n asiantuntijoille, muille
osallistumiskelpoisille vastapuolille ja kiinnostuneille jdsenvaltioille. Komission olisi varmistettava, ettd tiedot ja
analyysit jaetaan kaikille jasenvaltioille hyvissid ajoin, avoimesti ja osallistavalla tavalla ottaen asianmukaisesti
huomioon luottamuksellisuusnikokohdat. Komission olisi teknistd riskinarviointiryhmad kuultuaan ja sen neuvot
huomioon ottaen tehtavd ulkosuhdetoimien takuujirjestelysopimuksia kaikkien valittujen osallistumiskelpoisten
vastapuolten kanssa, EIP mukaan luettuna, ja esitettdvd kyseisten sopimusten keskeiset osat asianomaiselle strate-
giselle johtoryhmalle.

(63)  Ottaen huomioon perussopimusten mukaisen EIP:n roolin ja sille viime vuosikymmenten ajalta kertyneen koke-
muksen unionin politiikkojen tukemisesta EIP:n olisi luonnollisesti pysyttdvd komission kumppanina ulkosuhde-
toimien takuujdrjestelyn nojalla toteutettavien toimien tdytantoonpanossa. EIP:n ja komission olisi tehostettava
yhteisty6tddn ja koordinointiaan EKKR+:n kattaman ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn koko tiytintdonpanon ajan,
muun muassa ohjelmasuunnittelun aikana ja paikan pidlld. EIP:lle olisi annettava tehtdviksi toteuttaa erityinen
investointi-ikkuna, joka antaa kattavan riskisuojan sellaisten toimien osalta, joihin osallistuu valtiollisia vastapuolia
ja ei-kaupallisia valtiotason alapuolella olevia vastapuolia ja joiden olisi oltava yksinomaisia, lukuun ottamatta
toimia, joita EIP ei voi toteuttaa tai joita se pdittdd olla toteuttamatta. EIP:lle olisi tarvittaessa perustettava ei-
yksinomaisia tdydentévii erityisid investointi-ikkunoita, jotka antavat kattavan riskisuojan sellaisten toimien osalta,
joihin osallistuu valtiotason alapuolella olevia kaupallisia vastapuolia, sekd toimien osalta, joilla edistetddn suoria
ulkomaisia sijoituksia, kauppaa ja kumppanimaiden talouksien kansainvalistymistd, muun muassa maahan tehti-
vien ulkomaisten suorien sijoitusten avulla, sekd muiden unionin aihekohtaisten prioriteettien osalta, joilla tuetaan
vilineen tavoitteita ja jotka ovat kestivin kehityksen tavoitteiden mukaisia, mukaan lukien muun muassa euroop-
palaiset kehitysrahoituslaitokset ja unionin yksityisen sektorin toimijat. EU:n takuun olisi katettava ainoastaan
yksityisen sektorin toimia koskevat poliittiset riskit, ja kyseisten toimien olisi oltava johdonmukaisia jasenvaltioiden
vientiluottolaitosten toimien kanssa.

Kyseisten investointi-ikkunoiden olisi annettava EIP:n unionin ulkopuolelle suuntautuvaa toimintaa varten tarvit-
semat erityiset valtuudet, ja niihin olisi sovellettava samoja sdint6jd ja edellytyksid, myos hallintosdantojd, kuin
kaikkiin muihin EKKR+:n mukaisiin investointi-ikkunoihin, ja ne olisi vahvistettava yksinomaista investointi-ikku-
naa lukuun ottamatta tdssd asetuksessa sdddetyn EKKR+:n ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn toimien ja vastapu-
olten osallistumiskelpoisuutta ja valintaa koskevan menettelyn mukaisesti. Ndiden kolmen EIP:n erityisen inves-
tointi-ikkunan suuntaa-antavan kokonaismairan olisi oltava 26 725 000 000 euroa. Kutakin investointi-ikkunaa
koskevat médrit olisi perusteltava ja vahvistettava ohjelmasuunnittelun tuloksena monivuotisen rahoituskehyksen
alussa ja ohjelmasuunnittelun tarkistusten yhteydessi. Kutakin investointi-ikkunaa koskevilla tavoitteilla, prioritee-
teilla ja maarilld sekd niiden tdytdntoonpanolla olisi varmistettava politilkan mukauttaminen kaikilta osin unionin
prioriteetteihin, ja niiden on oltava tdimin asetuksen ja asiaankuuluvien suuntaa-antavien monivuotisten maa- ja
alueohjelmien mukaisia, maantieteelliset ja aihekohtaiset prioriteetit mukaan luettuina. EKKR+:n mukaisia riskinar-
viointi- ja korvausmenetelmid olisi sovellettava johdonmukaisesti kaikkiin investointi-ikkunoihin, myos EIP:n eri-
tyisikkunoihin, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. EIP:n toteuttamien investointi-ikkunoiden olisi
oltava mahdollista kattaa minka tahansa ulkosuhdetoimien takuujarjestelyn piiriin kuuluvan maan erityisesti silloin,
kun ne ovat eniten tarpeen, ja vilineen ja tarvittaessa IPA III -asetuksen maantieteellisten prioriteettien mukaisesti.
EKKR+ -takuut EIP:n toimille, joihin osallistuu kaupallisia valtiotason alapuolella olevia vastapuolia, ja yksityisen
sektorin toimille olisi myonnettidvd samoin ehdoin kuin muille osallistumiskelpoisille vastapuolille annetut takuut.
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EIP:n tai muiden osallistumiskelpoisten vastapuolten myontimiad EKKR+ -takuita sellaisille valtiollisten vastapuolten
ja ei-kaupallisten valtiotason alapuolella olevien vastapuolten toimille ja kaupallisten valtiotason alapuolella olevien
vastapuolten toimille, jotka eivit tuota merkittdvid tuloja, olisi oltava mahdollista antaa korvauksetta, jotta voidaan
auttaa vihentdmain kumppanimaiden tekemien julkisen sektorin sijoitusten rahoituskustannuksia. Komission ja
EIP:n olisi vélineen tavoitteiden ja yleisten periaatteiden, asiaankuuluvien ohjelma-asiakirjojen ja tarvittaessa IPA III
-asetuksen mukaisesti tehtdva erityisid ulkosuhdetoimien takuujirjestelysopimuksia EIP:n erityisid investointi-ikku-
noita varten.

(64) EKKR+:n olisi pyrittivd tukemaan sijoituksia, jotta edistettiisiin kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista
tukemalla erityisesti kestdvii ja osallistavaa taloudellista, ymparistoon liittyvaa ja sosiaalista kehitystd, siirtymistd
kestdvddn lisdarvotalouteen sekd vakaata investointiymparist6d, ja edistimdin sosioekonomista ja ympdriston sel-
viytymiskykyd kumppanimaissa kiinnittden huomiota erityisesti koyhyyden poistamiseen, sosioekonomisen eri-
arvoisuuden vihentimisen edistimiseen, kestdvaan ja osallistavaan kasvuun, ilmastonmuutoksen torjuntaan Pariisin
sopimuksen mukaisesti, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillintddn, ympdaristonsuojeluun ja ymparisto-
asioiden hallintaan, ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) tydeldman perusnor-
mien pohjalta, taloudellisiin mahdollisuuksiin, osaamiseen ja yrittdjyyteen, sosioekonomisesti tirkeisiin aloihin
yhteiskunnalliset yritykset ja osuuskunnat mukaan luettuina, mikroyrityksiin, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
jdljempana "pk-yritykset’, kestdviin yhteyksiin ja haavoittuvien ryhmien tukemiseen, ihmisoikeuksien kunnioittami-
seen, sukupuolten tasa-arvoon ja naisten ja nuorten voimaannuttamiseen, sekd puuttumaan sddntojenvastaisen
muuttoliikkeen erityisesti sosioekonomisiin perimmiisiin syihin ja pakkomuuton perimmiisiin syihin, kulloinkin
noudatettavien suuntaa-antavien ohjelma -asiakirjojen mukaisesti.

EKKR+:n tdytintdonpanossa olisi noudatettava vilineen ja tapauksen mukaan IPA III -asetuksen tavoitteita, yleisid
periaatteita ja politikkkakehystd, erityisesti sovellettavia kansainvilisesti sovittuja investointeja koskevia suuntavii-
voja, periaatteita ja yleissopimuksia, mukaan lukien YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteita, yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevia ohjaavia YK:n periaatteita, OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille, vastuullista
investointia maatalouteen ja elintarvikejdrjestelmiin koskevia YK:n elintarvike- ja maatalousjdrjeston periaatteita,
ILO:n yleissopimuksia, ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja kehitysyhteistyon tuloksellisuuden peri-
aatteita, jotka on esitetty kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevassa Busanin kumppanuudessa ja vahvistettu
korkean tason kokouksessa Nairobissa vuonna 2016, myds omistajuutta, yhdenmukaistamista, tulosperustaisuutta,
avoimuutta ja keskindistd vastuuvelvollisuutta, sekd avun sidonnaisuuksien purkamista koskevaa tavoitetta. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd maihin, joiden tilanne on todettu hauraaksi tai joissa on kadynnissd konflikti, vahiten
kehittyneisiin maihin, pieniin kehittyviin saarivaltioihin, kehittyviin sisimaavaltioihin seki erittdin velkaantuneisiin
koyhiin maihin.

(65) EKKR+:n olisi maksimoitava rahoituksen tdydentdvyys, puututtava markkinoiden toimimattomuuteen ja epityy-
dyttaviin investointitilanteisiin, tuettava paikallisia julkisyhteisojd niiden sijoitusten laajentamisessa ja rahoittami-
sessa itsendisesti, tuotettava innovatiivisia tuotteita ja houkuteltava varoja yksityiseltd sektorilta. Taydentavyyttd olisi
sovellettava vilineen tavoitteiden ja periaatteiden sekd muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen mukaisesti.
Yksityisen sektorin, myds pk-yritysten, osallistumisesta unionin yhteistyohon kumppanimaiden kanssa EKKR+:n
vilityksella olisi saatava mitattavissa olevaa lisivaikutusta kehitykseen paikallisia markkinoita vdaristimatti ja ilman,
ettd kilpaillaan epdoikeudenmukaisesti paikallisten talouden toimijoiden kanssa. Sen olisi oltava kustannustehokas-
ta, avointa ja perustuttava keskindiseen vastuuseen seké riskien ja kustannusten jakamiseen. EKKR+:n olisi toimit-
tava "keskitettynd asiointipisteend”, joka vastaanottaa rahoitusehdotuksia rahoituslaitoksilta ja julkisilta tai yksityi-
siltd sijoittajilta ja tarjoaa monentyyppistd taloudellista tukea osallistumiskelpoisille investoinneille. EKKR+:n vipu-
vaikutusta olisi arvioitava mittaamalla lisdrahoituksen kdyttoonottoa kestdvaan kehitykseen EKKR+:n rahoitustuen
avulla. Vipuvaikutus olisi mitattava varainhoitoasetuksen 2 artiklan 38 alakohdassa vahvistetun mdaritelméin ja
sellaisten kansainvalisten sddntojen ja kdytantojen mukaisesti, jotka koskevat yksityiseltd sektorilta virallisten kehi-
tysrahoitustoimien avulla saatujen méidrien mittaamista, esimerkiksi OECD:n kehitysapukomitean menetelmien
mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi voitava kutsua osallistumiskelpoiset vastapuolet ja kansalais-
yhteiskunnan keskustelemaan timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista.

(66)  Ulkosuhdetoimien takuujérjestely olisi perustettava nykyisen asetuksella (EU) 2017/1601 perustetun EKKR-takuun
ja asetuksella (EY, Euratom) 480/2009 perustetun ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden EKKR-takuurahastosta tuet-
tavien takuiden pohjalta. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld olisi tuettava EKKR+ -toimia, jotka katetaan talousar-
viotakuilla, makrotaloudellisella rahoitusavulla ja neuvoston paitokseen 77/270/Euratom (*%) perustuvilla lainoilla
kolmansille maille. Kyseisid toimia olisi tuettava vilineen mukaisilla méirirahoilla sekd IPA III -asetuksen seki

(*%) Neuvoston piitds 77/270[Euratom, tehty 29 pdivind maaliskuuta 1977, komission valtuuttamisesta ottamaan Euratom-lainoja
ydinlaitosten rahoittamiseen osallistumiseksi (EYVL L 88, 6.4.1977, s. 9).
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asetuksen (Euratom) 2021/... (*) mukaisilla mairdrahoilla, joista olisi katettava myo6s makrotaloudellisen rahoitu-
savun lainat ja niistd aiheutuvat vastuut sekd asetuksen (Euratom) 2021/... (*) 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
lainat kolmansille maille. EKKR+ -toimien rahoituksessa etusijalle olisi asetettava toimet, joilla maksimoidaan
taydentdvyys ja kehitysvaikutus, mukaan lukien toimet, joilla on suuri vaikutus ihmisarvoisten tyopaikkojen luo-
miseen ja joiden kustannus-hyotysuhde parantaa investointien kestdvyyttd ja jotka mahdollistavat kestdvyyden ja
pitkdn aikavilin kehitysvaikutuksen. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelylld tuettavista toimista olisi tarvittaessa teh-
tavd perusteellinen ennakkoarviointi sosiaalisista sekd ymparist6- ja rahoitusndkokulmista paremman sdintelyn
vaatimusten mukaisesti.

Talousarviotakuiden ja rahoitusvalineiden olisi noudatettava veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkayttoalueita kos-
kevaa unionin polititkkaa ja sithen tehtyjd piivityksid, sellaisina kuin ne on vahvistettu asiaa koskevissa unionin
sdddoksissd ja neuvoston pditelmissd, erityisesti 8 pdivand marraskuuta 2016 annetuissa neuvoston paitelmissd ja
niiden liitteessd, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/849 (%°) vahvistettuja periaatteita.
Kaikkia asiaankuuluvia varainhoitoasetuksen sdannoksid sovelletaan, erityisesti niitd, jotka koskevat varainhoito-
asetuksen VI osastossa sdddettyd vilillistd hallinnointia. Keskeisten julkisten palvelujen tarjoamisen olisi edelleen
kuuluttava hallituksen vastuulle.

(67) Jotta voitaisiin jdrjestdd joustovaraa, lisitd houkuttelevuutta yksityiselle sektorille ja maksimoida investointien
vaikutus, olisi sdddettdvd osallistumiskelpoisia vastapuolia koskeva poikkeus varainhoitoasetuksen siddnndistd, jotka
koskevat unionin talousarvion tdytintoonpanomenetelmid. Kyseiset osallistumiskelpoiset vastapuolet voisivat olla
my6s elimid, joille ei ole annettu tehtdvidksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpanoa, tai
my06s kumppanimaan yksityisoikeuden soveltamisalaan kuuluvia elimia.

(68)  Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn vaikutuksen lisddmiseksi jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen (*%) sopimuspuolten olisi voitava osallistua sen rahoittamiseen kéteiselld rahalla tai takauksilla. Osallis-
tuminen takausten muodossa ei saisi ylittdd 50 prosenttia unionin takaamien toimien rahallisesta méirastd. Kysei-
sestd takauksesta aiheutuvia rahoitusvastuita ei pitdisi rahoittaa, ja varainhoitoasetuksen 212 artiklan mukaisesti
perustetun yhteisen vararahaston pitdisi toimia likviditeettipuskurina.

(69) Ulkoisia toimia toteutetaan usein nopeasti muuttuvassa ympiristossd, mikad edellyttdd jatkuvaa ja nopeaa mukau-
tumista unionin kumppaneiden muuttuviin tarpeisiin sekd ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja hyvaan hallintotapaan,
turvallisuuteen ja vakauteen, ilmastonmuutokseen, ymparistoon ja valtameriin liittyviin maailmanlaajuisiin haastei-
siin sekd muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon ja niiden perimmaisiin syihin liittyviin haasteisiin. Ennakoitavuuden
periaatteen sovittaminen yhteen sen kanssa, ettd uusiin tarpeisiin on reagoitava nopeasti, edellyttdd ohjelmien
rahoituksen tdytintoonpanon mukauttamista. Jotta voitaisiin lisitd unionin kykyd reagoida ennakoimattomiin
tarpeisiin, Euroopan kehitysrahastosta saatujen myonteisten kokemusten perusteella osa varoista olisi jatettdva
kohdentamatta ja joustovaraksi uusia haasteita ja prioriteetteja varten. Niitd varoja olisi otettava kayttoon tdssd
asetuksessa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

(70)  Uusia haasteita ja prioriteetteja koskevalla joustovaralla olisi taattava seuraavat lisivarat: ihmisoikeuksia ja demok-
ratiaa koskevaan aihekohtaiseen ohjelmaan 200 000 000 euroa, kansalaisyhteiskunnan jirjestoja koskevaan aihe-
kohtaiseen ohjelmaan 200 000 000 euroa ja globaaleja haasteita koskevaan aihekohtaiseen ohjelmaan
600 000 000 euroa.

(71)  Komission olisi tiedotettava Euroopan parlamentille uusia haasteita ja prioriteetteja koskevasta joustovarasta yksi-
tyiskohtaisesti ennen varojen kayttoonottoa ja otettava kaikilta osin huomioon sen huomautukset suunnitellusta
luonteesta, tavoitteista ja rahoituksen madrasta.

(72)  Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan vuosittain, tissd asetuksessa
olisi siten varattava mahdollisuus soveltaa samanlaista joustoa kuin varainhoitoasetuksessa jo sallitaan muille
politiikan aloille eli varainhoitovuodelta toiselle siirtdmistd ja varojen uudelleenkohdentamista, jotta voitaisiin
varmistaa unionin varojen tehokas kiytto sekd unionin kansalaisten ettd kumppanimaiden hyodyksi ja siten
maksimoida unionin ulkoisiin toimiin kéytettdvissd olevat varat.

(*) Asiakirjassa ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] oleva asetus.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivind toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelman kayton
estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVLL 141 5.6.2015, s. 73).

(% EYVLL 1, 3.1.1994, s. 3.
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(73)  Kolmansien maiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmistd olisi toteutettava osana unionin kehitys-
yhteistyopolitiikkaa silloin, kun silld edistetadn ensisijaisesti kehitystavoitteita, ja osana unionin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP), kun silld edistetddn ensisijaisesti rauhaan ja turvallisuuteen liittyvid tavoitteita SEU
40 artiklan mukaisesti. Tdssd asetuksessa kunnioitetaan menettelyjen soveltamista ja toimielinten toimivaltuuksien
laajuutta unionin kehitysyhteistyopolitiikan ja unionin YUTP:n mukaisesti.

(74)  Vilineen mukaisten toimien, joihin liittyy laitteiden, palvelujen tai teknologian toimittaminen tai rahoittaminen,
olisi oltava linjassa asiaankuuluvien unionin, kansallisten ja kansainvalisten sddnndsten kanssa, erityisesti neuvoston
yhteisessd kannassa 2008/944/YUTP (*!) esitettyjen sddnt6jen, unionin rajoittavien toimenpiteiden ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... (3?) (*) kanssa. Vilineen mukaiset komission riskinarvioinnit
eivit rajoita vientilupahakemusten arviointia jasenvaltioissa. Jokaisen jdsenvaltion olisi arvioitava sille tehdyt vientil-
upahakemukset, jotka koskevat EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa olevia tuotteita, hallitukselta toiselle
tehdyt siirrot mukaan luettuina, tapauskohtaisesti ja yhteisen kannan 2008/944/YUTP kriteerien perusteella. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/125 (**) mukaisesti téllaisilla toimilla ei tulisi rahoittaa sellais-
ten laitteiden toimittamista, joita voidaan kayttdd kidutukseen tai muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventa-
vaan kohteluun tai rankaisemiseen.

(75)  Pddtoksessd merentakaisesta assosiaatiosta, mukaan lukien Gronlanti, vahvistetaan rahoituspuitteet merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiolle unioniin. Kyseiset rahoituspuitteet ovat merentakaisten maiden ja alueiden pii-
asiallinen rahoituksen lihde. Merentakaista assosiaatiota, mukaan lukien Gronlanti, koskevan pditoksen mukaisesti
merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneiden henkiloiden ja yhteisojen pitdisi voida saada
kyseisen pddtoksen mukaista rahoitusta sen sddntojen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jisenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.
Kumppanimaita ja SEUT 349 artiklassa tarkoitettuja merentakaisia maita ja alueita sekd unionin syrjdisimpid alueita
olisi lisaksi kannustettava yhteistyohon yhteisen edun mukaisilla aloilla.

(76) Jotta voitaisiin tehostaa kumppanimaiden omistajuutta niiden kehitysprosesseissa ja ulkoisen avun kestivyyttd,
unionin olisi suosittava soveltuvissa tapauksissa kumppanimaiden omien instituutioiden, valmiuksien, asiantunte-
muksen, jirjestelmien ja menettelyjen kayttod kaikissa yhteistyohankkeiden vaiheissa varmistaen samalla paikallis-
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan tiysiméaaridisen osallisuuden. Unionin olisi asetettava saataville tietoja ja koulu-
tusta siitd, miten potentiaaliset unionin rahoituksen saajat voivat hakea unionin rahoitusta.

(77)  Viestintd edistdd demokraattista keskustelua, lujittaa toimielinten suorittamaa unionin rahoituksen valvontaa ja
edistdd osaltaan unionin uskottavuutta. Unionin ja unionin rahoituksen saajien olisi edistettdvd unionin toimien
nakyvyyttd ja viestittdvd asianmukaisesti unionin tuen tuomasta lisdarvosta. Téssd yhteydessd varainhoitoasetuksen
mukaisesti sopimusten, jotka tehdddn unionin rahoituksen saajien kanssa, olisi sisillettdva asianmukaisen nakyvyy-
den takaavat velvoitteet ja komission olisi toimittava asianmukaisesti ja viipymattd, jos niitd ei tdytetd.

(78)  Tissd asetuksessa tarkoitettujen vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden olisi oltava
varainhoitoasetuksen mukaisia tyoohjelmia. Vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien olisi koostuttava
joukosta toimenpiteitd, jotka on koottu yhteen asiakirjaan.

(*) Neuvoston yhteinen kanta 2008/944[YUTP, vahvistettu 8 pdivini joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten sdintojen madrittimisestd (EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivind ...kuuta ..., kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa,
vilitystd ja kauttakulkua koskevan unionin valvontajirjestelmin perustamisesta (EUVL ..., ..., s. ...).

(") Asiakirjassa PE-CONS 54/20 [2016/0295 (COD)] oleva asetus.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/125, annettu 16 pdivind tammikuuta 2019, tiettyjen sellaisten tavaroiden
kaupasta, joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen tdytdntdénpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halven-
tavaan kohteluun tai rankaisemiseen (EUVL L 30, 31.1.2019, s. 1).
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(79)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (*4) sekd neu-
voston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (*%) ja (EU) 2017/1939 (*’) mukai-
sesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntojenvastaisuuksien, mu-
kaan lukien petokset, ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
médradmiseen liittyvat toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten
(Euratom, EY) N:o0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan
lukien paikan pdilld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO)
on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia seka
nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (%) mukaisesti.

Unionin rahoitusta saavien henkiloiden tai yhteisojen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessd
yhteisty6ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettivd komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomiois-
tuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéddn yhteis-
tyohon, EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myo6ntavit vastaavat oikeudet. Kyseisestd syystd kolmansien maiden ja alueiden kanssa seki
kansainvalisten jdrjestojen kanssa tehtyjen sopimusten ja kaikkien vilineen tdytintoonpanosta johtuvien sopimus-
ten olisi sisdllettdvd maardyksid, joilla komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan nimenomai-
sesti valtuudet tehdd toimivaltansa mukaisesti tillaisia tarkastuksia sekd paikan pddlld suoritettavia todentamisia ja
tarkastuksia, ja joilla varmistetaan, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit
vastaavat oikeudet.

(80)  Vilineen olisi edistettdvd kansainvilistd veropetosten, veronkierron, petosten, korruption ja rahanpesun torjuntaa.

(81) Jotta timdn asetuksen muita kuin olennaisia osia voitaisiin tdydentad tai muuttaa, komissiolle olisi siirrettavi valta
hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
muutoksia sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmistd tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle
turvallisuudelle koskevien toimien miirddn, ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn enimmaismaarddn, ulkosuhdetoi-
mien takuujdrjestelyn rahoitusasteeseen ja rahoitettavaan enimmaismaaradn, liitteissa II, III ja IV lueteltuihin yhteis-
tyo- ja toiminta-aloihin, liitteessd V lueteltuihin EKKR+ -toimien prioriteettialoihin ja liitteessd VI lueteltuihin
indikaattoreihin, joilla tdydennetddn titd asetusta erityistavoitteilla ja liitteessd II esitettyjd maantieteellisid ohjelmien
yhteistyoaloista valittavilla ensisijaisilla yhteisty6aloilla, mukaan lukien tiettyjen osa-alueiden priorisointi, aihekoh-
taiset tavoitteet ja alustavat madrirahat tietyille osa-alueille, ja joilla tdydennetdidn titd asetusta sidnnoksilld seur-
anta- ja arviointikehyksen perustamisesta. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asianomaisten sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan ja asiantuntijoiden,
kuulemiset, ja ettd ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd
toimielinten vilisessd sopimuksessa (3%) vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddésten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asian-
tuntijoilla on jirjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan
delegoituja sdadoksia.

(82) Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten yhdenmukainen tiytintdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tdytintoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kidytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011 (*%) mukaisesti.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta 2013, Euroopan petosten-

torjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 10731999 ja neuvoston

asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 298895, annettu 18 piivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen

suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan pailli suorittamista

tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisgjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytosten estdmi-

seksi (EYVLL 292, 15.11.1996, s. 2).

(*’) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivind lokakuuta 2017, tiiviimman yhteisty6n toteuttamisesta Euroopan syyttdjan-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVLL 283, 31.10.2017, s. 1).

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pidivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

(**) EUVLL 123, 12.5.2016, s. 1.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja peri-
aatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintdonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

(35

(36
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(83) Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 ja 23 koh-
dan nojalla vilinetti olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen perusteella valttiden
samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin olisi tar-
vittaessa sisdllyttivd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan vilineen kaytinnon vaikutuk-
sia.

(84) Neuvoston pditoksen 2010/427[EU (*!) 9 artiklassa olevia unionin ulkoisen avun vilineitd koskevia viittauksia,
jotka korvataan tdlld asetuksella, olisi pidettivd viittauksina tdhdn asetukseen. Komission olisi varmistettava, ettd
timd asetus pannaan tdytdntoon kyseisessd paitoksessi siddetyn Euroopan ulkosuhdehallinnon aseman mukaisesti.

(85)  Tassd asetuksessa sdddetyilld toimilla ja toimenpiteilld olisi tarvittaessa tdydennettdvd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvien unionin YUTP:n tavoitteiden saavuttamiseksi hyvaksyt-
tyja toimenpiteitd sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen viidennen osan IV osaston mukaisesti
hyvaksyttyjd toimenpiteitd, oltava johdonmukaisia niiden kanssa sekd noudatettava niita.

(86) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd,
mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(87) Padtostd N:o 466/2014[EU olisi muutettava, ja se olisi kumottava, ja asetukset (EU) 2017/1601 ja (EY, Euratom)
N:o 480/2009 olisi kumottava.

(88) Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen tarjonnassa asiaankuuluvalla toimintapolititkan alalla ja jotta ohjelman toteutus
voidaan kidynnistdd vuosia koskevan 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen alusta, timédn asetuksen olisi
tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava taannehtivasti 1 paivistd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Tilld asetuksella perustetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa, jiljempind
viline’, mukaan lukien Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plus, jiljempind 'EKKR+, ja ulkosuhdetoimien takuu-
jarjestely vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi.

Siind vahvistetaan vilineen tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoi-
tuksen myontdmistd koskevat sddnnot.

2 artikla
Mairitelmit

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’suuntaa-antavalla maaohjelmalla’ yhden maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa;
2) ‘useita maita kattavalla suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useamman kuin yhden maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa;

3) ’alueellisella suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useamman maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa, joka kattaa useamman
kuin yhden kolmannen maan samalla 4 artiklan 2 kohdassa siddetylld maantieteelliselld alueella;

4) alueiden viliselld suuntaa-antavalla ohjelmalla’ useamman maan kattavaa suuntaa-antavaa ohjelmaa, joka kattaa
useamman kuin yhden kolmannen maan 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyiltd eri maantieteellisiltd alueilta;

5) ‘rajatylittavalld yhteisty6lld yhteistyotd yhden tai useamman jdsenvaltion sekd unionin ulkoisten maa- ja merirajojen
lahialueilla sijaitsevan yhden tai useamman kolmannen maan tai alueen vililld, ja sen katsotaan kattavan myos
monikansallisen yhteistyon laajoilla valtioiden rajat ylittavilld alueilla tai merialueilla sekd alueiden vilisen yhteistyon
Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineistd tuettavaa Euroo-
pan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissiannoksistd annettavan asetuksen, jiljempana ‘Inter-
reg-asetus, mukaisesti;

(*1) Neuvoston paités 2010/427[EU, annettu 26 pdivind heinikuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
(EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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6) ’oikeussubjektilla’ luonnollista henkild tai unionin, kansallisen tai kansainvilisen oikeuden perusteella muodostettua
ja tunnustettua oikeushenkilod, jolla on oikeushenkil6llisyys ja kelpoisuus omissa nimissddn kayttda oikeuksia ja jolle
voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettua yhteisod, jolla
ei ole oikeushenkilollisyytts;

7) ’kansalaisyhteiskunnan jirjestolld monenlaisia toimijoita, joilla on useita eri tehtdvid ja valtuuksia, jotka voivat
vaihdella ajan mittaan ja instituutioiden ja maiden vililld, ja joihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa
tavoittelemattomat, itsendiset ja vikivallattomat rakenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisid, myos poliittisia,
kulttuurisia, uskonnollisia, ympiristoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia tavoitteita ja ihanteita edistddkseen ja jotka
toimivat paikallisella, kansallisella, alueellisella tai kansainvaliselld tasolla ja jotka koostuvat virallisista ja epavirallisista
kaupunki- ja maaseutujirjestoistd;

8) ’paikallisilla viranomaisill’ muun muassa keskushallintotasoa alempia julkisia laitoksia, joilla on oikeushenkilon
asema ja jotka ovat osa valtion rakenteita, kuten kyldt, kunnat, piirikunnat, lddnit, maakunnat tai alueet, jotka
ovat vastuussa kansalaisille toiminnastaan ja muodostuvat yleensi sellaisesta paitoksenteosta vastaavasta elimestd,
kuten valtuustosta tai muusta edustuselimestd, tai sellaisesta toimeenpanevasta elimestd, kuten pormestarista tai
muusta toimeenpanevasta virkamiehestd, joka valitaan joko suoraan tai vilillisesti vaaleilla tai muulla tavoin pai-
kallistasolla;

9) ’investointi-ikkunalla’ kohdennettua alaa, jolla investointiportfolioita tuetaan EKKR+:mn alaisella ulkosuhdetoimien
takuujirjestelylld tietyilld alueilla, tietyissd maissa tai tietyilld aloilla;

10

=

‘tdydentdvyydelld’ varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohtaan perustuvaa periaatetta, jonka mukaan timin asetuksen
ja IPA TII -asetuksen yhteydessi EKKR+:n alaisella ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld edistetddn kestdvad kehitystd
toimilla, joita ei olisi voitu toteuttaa ilman kyseistd takuujirjestelyd tai joilla saadaan aikaan laajempia ja pidemmille
menevid myonteisid tuloksia kuin ne, joita olisi voitu saavuttaa ilman sitd. Tdydentdvyysperiaate tarkoittaa myos sitd,
ettd ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd tuetuilla toimilla keratddn yksityisen sektorin rahoitusta ja puututaan mark-
kinoiden toimimattomuuteen tai epatyydyttaviin investointitilanteisiin sekd parannetaan investointien laatua, kesta-
vyyttd, vaikutuksia tai laajuutta. Kyseiselld periaatteella varmistetaan myo6s, ettd ulkosuhdetoimien takuujarjestelyn
kattamilla toimilla ei korvata jasenvaltion myontdmai tukea, yksityistd rahoitusta taikka muita unionin tai kansain-
vilisid rahoitustoimia ja ettd niilld véltetddn muiden julkisten tai yksityisten investointien syrjayttimistd, ellei se ole
asianmukaisesti perusteltua vilineen tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelystd
tuettavilla hankkeilla on yleensa korkeampi riskiprofiili kuin investointisalkulla, jota osallistumiskelpoiset vastapuolet
tukevat tavanomaisen investointipolitiikkansa puitteissa ilman ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyd;

11

—

valtiollisten vastapuolten ja valtiotason alapuolella olevien ei-kaupallisten vastapuolten kanssa toteutettavilla toimilla’
mitd tahansa toimea, jossa vastapuolena on joko suoraan valtio tai julkisyhteis6, jolla on valtion nimenomainen
kattava takaus, koska se ei ole oikeustoimikelpoinen tai taloudellisesti itsendinen tai kykeneva hyotymaiin tarvittavasta
suorasta rahoituksesta;

12

-

'valtiotason alapuolella olevien kaupallisten vastapuolten kanssa toteuttavilla toimilla’ mitd tahansa toimea, jossa
vastapuolena on julkisyhteiso, jolla ei ole valtion nimenomaista takausta ja jolla on taloudelliset mahdollisuudet ja
oikeustoimikelpoisuus ottaa lainaa omalla riskillddn;

13) ’rahoittajalla’ kansainvalistd rahoituslaitosta, jasenvaltiota tai jasenvaltion julkista laitosta, julkista virastoa tai muuta
julkista tai yksityistd yhteisod, joka osallistuu yhteisen vararahaston rahoittamiseen;

14) ’kumppanimaalla’ maata tai aluetta, joka voi saada tdimdn vilineen mukaista unionin tukea 4 artiklan nojalla.
Sovellettaessa tatd asetusta viitattaessa ihmisoikeuksiin niiden on katsottava kattavan perusvapaudet.

3 artikla
Vilineen tavoitteet

1. Vilineen yleisini tavoitteina on:

a) vaalia ja edistdd unionin arvoja, periaatteita ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti SEU 3 artiklan 5 kohdassa sekd 8 ja
21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti ja edistdd siten koyhyy-
den vihentamistd ja pitkilld aikavililld sen poistamista, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamisen, kestdvin kehityksen ja ilmastonmuutoksen torjunnan tehostamista, tukemista ja edistimistd sekd sddn-
tojenvastaiseen muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon, myos niiden perussyihin, puuttumista;
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b) edistdd monenvilisyyttd sekd unionin hyviaksymien kansainvilisten sitoumusten ja tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
kestavan kehityksen tavoitteiden, Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen osalta;

¢) edistdd vahvempia, molempien osapuolten etuihin ja omistajuuteen perustuvia kumppanuuksia kolmansien maiden,
my6s Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden kanssa, vakauden, hyvin hallintotavan ja selviytymis-
kyvyn kehittdmisen tukemiseksi.

2. Vilineen erityisind tavoitteina on:

a) tukea ja edistdd vuoropuhelua ja yhteistyotd naapurialueilla, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Aasiassa ja Tyynenmeren
alueella sekd Pohjois- ja Eteld-Amerikassa ja Karibian alueella sijaitsevien kolmansien maiden ja alueiden kanssa;

b) kehittdd erityisid vahvistettuja kumppanuuksia ja tehostettua poliittista yhteistyotd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden kanssa perustuen yhteistyohon, rauhaan ja vakauteen sekd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen yleismaailmallisia arvoja koskevan yhteisen sitoumuksen pohjalta ja pyrkien syvain ja
kestdvdin demokratiaan ja asteittaiseen sosioekonomiseen yhdentymiseen sekd ihmisten vilisiin yhteyksiin;

¢) maailmanlaajuisella tasolla:

i) suojella, tukea ja edistdd demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, mukaan lukien vastuuvelvollisuusmekanismit, ja
ihmisoikeuksia, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelu, myos kaikkein
vaikeimmissa olosuhteissa ja kiireellisimmissi tilanteissa,

i) tukea kansalaisyhteiskunnan jirjestoja,

iii) edistdd vakautta ja rauhaa ja estdd konflikteja ja siten tukea siviilien suojelua, ja

iv

-

vastata muihin maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, biologisen monimuotoisuuden ja ym-
pariston suojeluun sekd muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen;

d) reagoida nopeasti:

i) kriisitilanteisiin, epdvakauteen ja konflikteihin, mukaan lukien tilanteet, joita muuttovirrat, pakkomuutto ja hybri-
diuhkat voivat aiheuttaa,

i) selviytymiskykyyn liittyviin haasteisiin, mukaan lukien luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit, ja
humanitaarisen avun ja kehitystoimien niveltimiseen, ja

iii) unionin ulkopoliittisiin tarpeisiin ja prioriteetteihin.

3. Edelld timdn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista mitataan 41 artiklassa tarkoitetuilla
soveltuvilla indikaattoreilla.

4. Vilineen mukaisista menoista vihintddn 93 prosentin olisi tdytettivi OECD:n kehitysapukomitean vahvistamat
virallisen kehitysavun kriteerit, ja siten edistettdvd virallista kehitysapua koskevia yhteisid sitoumuksia, myos vahiten
kehittyneiden maiden osalta. Liitteessd I lueteltuihin kumppanimaihin ja -alueisiin liittyvien menojen erityispiirteet otetaan
huomioon.

4 artikla
Soveltamisala ja rakenne

1. Vilineen nojalla myoénnettdvin unionin rahoituksen tiytint66npanossa kiytetddn seuraavia:

a) maantieteelliset ohjelmat;

b) aihekohtaiset ohjelmat;

¢) nopean vasteen toimet.

2. Maantieteelliset ohjelmat kattavat yhteistyon yhden tai useamman maan kanssa seuraavilla alueilla:
a) naapurialueet;

b) Saharan eteldpuolinen Afrikka;
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¢) Aasia ja Tyynenmeren alue;
d) Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue.

Maantieteelliset ohjelmat voivat kattaa kaikki kolmannet maat asetuksessa (EU) 2021/... (*) mddriteltyja ehdokkaita ja
mahdollisia ehdokkaita ja merentakaisia maita ja alueita lukuun ottamatta.

Voidaan my0s perustaa koko mantereen tai alueiden vilisen ulottuvuuden kattavia maantieteellisid ohjelmia ja erityisesti
yleisafrikkalainen ohjelma, joka kattaa ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdissa tarkoitetut Afrikan valtiot, sekd ohjelma,
joka kattaa ensimmdisen alakohdan b, ¢ ja d alakohdissa tarkoitetut Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot.
Naapurialueiden maantieteelliset ohjelmat voivat kattaa minka tahansa liitteessd I luetellun maan tai alueen.

Vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi maantieteelliset ohjelmat perustuvat liitteessd II esitettyihin yhteistyoaloihin.

3. Aihekohtaiset ohjelmat kattavat kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvid maailmanlaajuisia toimia
seuraavilla aloilla:

a) ihmisoikeudet ja demokratia;

b) kansalaisyhteiskunnan jérjestot;

¢) rauha, vakaus ja konfliktinesto;

d) maailmanlaajuiset haasteet.

Aihekohtaiset ohjelmat voivat kattaa kaikki kolmannet maat ja merentakaiset maat ja alueet.

Vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi aihekohtaiset ohjelmat perustuvat liitteessa III esitettyihin toiminta-aloihin.
4. Nopean vasteen toimilla mahdollistetaan varhainen toiminta, jolla

a) edistetddn rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa hatitilanteissa, puhkeamaisillaan olevissa kriiseissd, kriisitilanteissa ja
kriisien jilkeen, mukaan lukien tilanteet, joita muuttovirrat ja pakkomuutto voivat aiheuttaa;

b) edistetddn valtioiden, yhteiskuntien, yhteisojen ja yksiliden selviytymiskyvyn parantamista ja humanitaarisen avun ja
kehitystoimien niveltimistd toisiinsa ja tarvittaessa rauhanrakentamista;

¢) vastataan unionin ulkopoliittisiin tarpeisiin ja prioriteetteihin.

Nopean vasteen toimet voivat kattaa kaikki kolmannet maat ja merentakaiset maat ja alueet.

Vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi nopean vasteen toimet perustuvat liitteessd IV esitettyihin toiminta-aloihin.

5. Vilineen mukaisia toimia toteutetaan pidasiassa maantieteellisten ohjelmien avulla.

Aihekohtaisilla ohjelmilla toteutettavat toimet tdydentdvit maantieteellisistd ohjelmista rahoitettavia toimia, ja niilld tue-
taan maailmanlaajuisia ja alueiden vilisid aloitteita kansainvilisesti sovittujen tavoitteiden, etenkin kestivin kehityksen
tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden, saavuttamiseksi seké suojellaan globaaleja julkishyodykkeiti tai vastataan
maailmanlaajuisiin haasteisiin. Aihekohtaisilla ohjelmilla toteutettavat toimet voidaan toteuttaa myds, jos

a) ei ole maantieteellistd ohjelmaa,

b) maantieteellinen ohjelma on keskeytetty,

¢) toimista ei ole tehty sopimusta asianomaisen kumppanimaan kanssa, tai

d) toimia ei voida asianmukaisesti toteuttaa maantieteellisilldi ohjelmilla.

Nopean vasteen toimilla tdydennetddn maantieteellisid ja aihekohtaisia ohjelmia. Nopean vasteen toimet suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd niitd on tarvittaessa mahdollista jatkaa osana maantieteellisid tai aihekohtaisia ohjelmia.

6.  Siirretadn komissiolle valta antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia liitteiden 1II, I ja IV muuttamiseksi.

(*) Asiakirjassa [2018/0247(COD)] oleva asetus.
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7. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu sdddos 44 artiklan mukaisesti 31 pdivddn joulukuuta 2021 mennessi
timan asetuksen tdydentdmiseksi sadnnoksilld, joilla vahvistetaan

a) erityistavoitteet ja ensisijaiset yhteistyoalat liitteessd II esitettyjen maantieteellisten ohjelmien yhteisten yhteistyoalojen
joukosta, mukaan lukien priorisointi seuraavien osa-alueiden osalta: eteldiset ja itdiset naapurimaat, Linsi-Afrikka, Itd-
ja Keski-Afrikka, eteldinen Afrikka ja Intian valtameren alue, Lahi-itd, Keski-Aasia, Eteld-Aasia, Pohjois- ja Kaakkois-
Aasia, Tyynenmeren alue, Pohjois- ja Eteli-Amerikka ja Karibian alue;

b) maantieteellisen pilarin alustavat aihekohtaiset tavoitteet; sekd
¢) alustavat madrdrahat Lansi-Afrikan, Itd- ja Keski-Afrikan, eteldisen Afrikan ja Intian valtameren osa-alueille.

Tiamin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua delegoitua sddadostd tarkastellaan uudelleen 42 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa valiarvioinnissa.

5 artikla
Yhteniisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja tiydentivyys

1. Vilineen tdytintoonpanossa on varmistettava yhtendisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja tdydentdvyys kaikkien
unionin ulkoisen toiminnan alojen, mukaan lukien muut ulkoiset rahoitusvilineet, ja muiden asiaankuuluvien unionin
politiikkojen ja ohjelmien kanssa seki kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus.

Tatd varten Unionin on otettava huomioon kaikkien siséisten ja ulkoisten politiikkojen vaikutus kestiviin kehitykseen ja
pyrittavd edistimddn synergioiden ja tdydentdvyyden lisidmistd erityisesti kauppapolitiikan, taloudellisen yhteistyon ja
muun alakohtaisen yhteistyon kanssa.

2. Vilineelld ei rahoiteta toimia, jotka kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1257/96 soveltamisalaan.

3. Tarvittaessa toimi, joka on saanut rahoitusta vilineestd, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta unionin ohjel-
masta, edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Vilineelld voidaan myds osallistua muiden
unionin ohjelmien nojalla toteutettavien toimenpiteiden rahoitukseen edellyttden, ettd nailld rahoitusosuuksilla ei kateta
samoja kustannuksia. Unionin asiaankuuluvan ohjelman siddnt6jd sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myo6nnettyyn ra-
hoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen maard ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin
eri ohjelmista myonnettdvi tuki voidaan laskea mairdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla
tavalla.

6 artikla
Talousarvio

1. Rahoituspuitteet vilineen toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivdn joulukuuta 2027 viliselld kau-
della ovat 79 462 000 000 euroa kiypind hintoina.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kokonaismairaraha jakautuu seuraavasti:
a) 60 388 000 000 euroa maantieteellisiin ohjelmiin:

— naapurialueet: vihintddan 19 323 000 000 euroa,

— Saharan eteldpuolinen Afrikka: vahintdin 29 181 000 000 euroa,

— Aasia ja Tyynenmeren alue: 8 489 000 000 euroa,

— Pohjois- ja Eteld-Amerikka ja Karibian alue: 3 395 000 000 euroa,
b) 6 358 000 000 euroa aihekohtaisiin ohjelmiin:

— ihmisoikeudet ja demokratia: 1 362 000 000 euroa,

— kansalaisyhteiskunnan jarjestot: 1 362 000 000 euroa,

— rauha, vakaus ja konfliktinesto: 908 000 000 euroa,

— maailmanlaajuiset haasteet: 2 726 000 000 euroa,
¢) 3182000 000 euroa nopean vasteen toimiin.

3. Tamin artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja mairid kasvatetaan 9 534 000 000 euron suuruisesta
joustovarasta uusia haasteita ja prioriteetteja varten 17 artiklan mukaisesti.
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4. Edelldi 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun méirirahan osuuden on oltava vihintddn 75 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta maardrahasta.

5. Jaljempani olevan 9 artiklan mukaisia toimia rahoitetaan enintddn 270 000 000 eurolla. Siirretddn komissiolle valta
antaa delegoitu sdddos 44 artiklan mukaisesti kyseisen mairin muuttamiseksi.

7 artikla
Poliittinen kehys

Assosiaatiosopimukset, kumppanuus- ja yhteistyésopimukset, monenviliset sopimukset, joiden osapuolena unioni on, ja
muut sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde unionin ja kumppanimaiden vilille, sekd Eurooppa-neuvoston
pdatelmit, neuvoston padtelmat, huippukokousten julkilausumat tai kumppanimaiden kanssa valtion- tai hallitusten
johtajien, tai ministerien tasolla pidettyjen kokousten paitelmit, Euroopan parlamentin pditoslauselmat sekd komission
ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jaljempani ’korkea edustaja’, tiedonannot muodostavat
yleisen toimintapoliittisen kehyksen vilineen tdytintd6npanoa varten.

8 artikla
Yleiset periaatteet

1. Unioni pyrkii edistimédn, kehittimdin ja vakiinnuttamaan perustanaan olevia demokratian, hyvin hallintotavan,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja niiden yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden, perusvapauksien ja
ihmisarvon kunnioittamisen sekd tasa-arvon ja solidaarisuuden periaatteita kiymalla vuoropuhelua ja tekemilld yhteistyotd
kumppanimaiden ja -alueiden sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa, myos monenvilisilld foorumeilla toteutettavien toimien
avulla.

2. Vilineen toiminnassa sovelletaan oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, joka kattaa kaikki ihmisoikeudet, olipa kyse
kansalais- ja poliittisista oikeuksista tai taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista, jotta voidaan integroida
ihmisoikeusperiaatteet, tukea oikeudenhaltijoita, erityisesti koyhid, syrjaytyneitd ja haavoittuvia ihmisid ja ryhmid, muun
muassa vammaisia henkiloitd, oikeuksiensa vaatimisessa ja avustaa kumppanimaita niiden kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden tdytintoonpanossa. Tamd ldhestymistapa perustuu “ketddn ei jitetd” -periaatteeseen, tasa-arvoon ja kaiken-
laisen syrjinnin kieltdmiseen.

3. Vilineelld edistetddn sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttéjen oikeuksia ja voimaannuttamista ja kaikenlaisen
sytjinndn kieltdimistd kohdennetuilla ja valtavirtaistetuilla toimilla. Lisdksi siind kiinnitetddn erityistd huomiota lapsen
oikeuksiin ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen.

4. Vilineen tdytintoonpanossa on huomioitava tdysin unionin sitoutuminen kaikkien ihmisoikeuksien edistimiseen,
suojeluun ja toteutumiseen sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen viest6- ja kehityskonferenssin (ICPD)
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tdydelliseen ja tehokkaaseen tdytintoonpanoon ja tissi
yhteydessd seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin. Edelld esitetty huomioon ottaen vilineelld tuetaan unionin
sitoumusta edistdd ja suojella jokaisen yksilon oikeutta hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisdanty-
misterveyteensd liittyvid kysymyksid ja pdittdd niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai vikivaltaa,
sekd kyseisen oikeuden toteutumista. Valineelld tuetaan myos kaikkien mahdollisuutta saada kohtuulliseen hintaan laa-
dukasta ja monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvad tietoa, koulutusta, kattava seksuaalikasvatus mukaan
lukien, ja terveydenhuoltopalveluja.

5. Unioni tukee tarpeen mukaan kahdenvilisen, alueellisen ja monenvilisen yhteistyon ja vuoropuhelun, assosiaatio- ja
kauppasopimusten, kumppanuussopimusten ja kolmenvilisen yhteisty6n tdytint66npanoa.

Unioni edistdd monenvalistd ja sddntoihin ja arvoihin perustuvaa lihestymistapaa globaaleihin hyodykkeisiin ja haasteisiin
ja tekee tdhin liittyvad yhteistyotd jasenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvilisten jirjestojen ja muiden avunantajien
kanssa.

Unioni edistdd tehokasta monenvilisyyttd tukemalla yhteistyotd kansainvilisten jarjestdjen ja muiden avunantajien kanssa.

Unioni kisittelee kumppanimaiden kanssa kaytavissa saannollisessd poliittisessa vuoropuhelussa niiden tuloksia velvolli-
suuksien ja sitoumusten, mukaan lukien Agenda 2030 -toimintaohjelman, ihmisoikeuksia koskevien kansainvalisten
yleissopimusten ja muiden yleissopimusten, mukaan lukien ydinturvallisuutta koskevaan sadnnostoon liittyvit yleissopi-
mukset, kansainvilisten sopimusten, erityisesti Pariisin sopimuksen, ja unionin kanssa luotujen sopimussuhteiden, erityi-
sesti assosiaatio-, kumppanuus- ja yhteistyosopimusten sekd kauppasopimusten, tdytintoonpanossa.
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6.  Unionin ja jasenvaltioiden sekd kumppanimaiden yhteistyo perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteisiin
ja niiden edistimiseen soveltuvin osin kaikissa soveltamismuodoissa. Periaatteita ovat ensisijaisten kehitystavoitteiden
omistajuus kumppanimaissa, tulosperustaisuus, osallistavat kehityskumppanuudet, avoimuus ja keskindinen vastuuvelvolli-
suus. Unioni edistdd tuloksellista ja tehokasta resurssien hankintaa ja kdyttod.

Komissio varmistaa osallistavan kumppanuuden ja avoimuuden periaatteen mukaisesti tarvittaessa, ettd kumppanimaan
asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan jdrjestot, ja paikallisviranomaisia kuullaan asianmukai-
sesti ja ettd niiden saatavilla on hyvissd ajoin tarkoituksenmukaista tietoa, jotta ne voivat osallistua asianmukaisesti ja
mielekkailld tavalla ohjelmien suunnitteluun, tdytintoénpanoon ja seurantaan liittyviin prosesseihin. Komission on myds
tarvittaessa varmistettava, ettd vuoropuhelua yksityissektorin kanssa vahvistetaan.

Omistajuusperiaatteen mukaisesti komissio kdyttdd soveltuvin osin ensisijaisesti kumppanimaan instituutioita ja jirjestel-
mid ohjelmien tdytantoonpanoon.

7. Edistddkseen toimiensa ja aloitteidensa tdydentdvyyttd ja tehokkuutta unioni ja jisenvaltiot varmistavat politiikko-
jensa koordinoinnin sekd neuvottelevat sdannollisesti keskenddn avustusohjelmistaan, myos kansainvalisissé jarjestoissd ja
konferensseissa.

Unioni ja jasenvaltiot koordinoivat tukiohjelmiaan, jotta voidaan lisitd niiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Unioni edistdd osallistavuutta vilineen tdytdntoonpanossa ja yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa, jotta voidaan maksimoida
lisdarvo ja huomioida kokemus ja valmiudet ja siten vahvistaa yhteisid etuja, arvoja ja tavoitteita. Unioni edistdd parhaiden
kdytantojen ja tietojen jakamista jasenvaltioiden elinten ja asiantuntijoiden kesken.

8.  Vilineen soveltamisalaan kuuluvissa ohjelmissa ja toimissa valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen torjunta, ympéris-
tonsuojelu, ihmisoikeudet, demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja tapauksen mukaan katastrofiriskin vihentiminen ja
otetaan huomioon kestivin kehityksen tavoitteiden viliset kytkokset sellaisen yhdennetyn toiminnan edistimiseksi, jolla
voidaan saada aikaan sivuhyOtyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla. Kyseiset ohjelmat ja toimet
perustuvat tilanteen, valmiuksien, riskien ja haavoittuvuustekijoiden kattavaan ja monialaiseen analysointiin, niissd kayte-
tddn selviytymiskykyd tukevaa lihestymistapaa, ne ovat konfliktisensitiivisid ja niissi huomioidaan konfliktinesto ja
rauhanrakentaminen. Niiden johtavina periaatteina ovat vahingon valttdmisen periaate ja ketddn ei jitetd -periaate.

9.  Vilineelld edistetddn digitalisaatiota kestdvin kehityksen ja osallistavan kasvun tehokkaana mahdollistajana.

10.  Kumppaneiden kanssa pyritddn koordinoidumpaan, kokonaisvaltaisempaan ja jasennellympédin lihestymistapaan
muuttoliikkeeseen ottaen huomioon, ettd on tirkedd puuttua sdintojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perim-
midisiin syihin. Lihestymistavalla on hyodynnettivd synergiat mahdollisimman laajasti ja luotava kattavia kumppanuuksia
kiinnittden erityistd huomiota lahto- ja kauttakulkumaihin. Téssd lahestymistavassa on yhdistettdva kaikki asianmukaiset
vilineet ja joustavan ja kannustavan lihestymistavan avulla saatava tarvittava vipuvaikutus, sekd tdssd yhteydessa tarvit-
taessa mahdolliset muutokset muuttoliikkeeseen liittyvdn rahoituksen kohdentamisessa vilineen ohjelmasuunnittelun
periaatteiden mukaisesti. Siind otetaan huomioon tehokas yhteistyo sekd muuttoliikettd koskevien unionin sopimusten
ja vuoropuheluiden toteuttaminen. Namé toimet pannaan tiytintoon noudattaen kaikilta osin kansainvilistd oikeutta,
muun muassa ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja kansainvilistd pakolaisoikeutta sekd unionin ja jisen-
valtioiden toimivaltaa. Lihestymistavan tehokkuutta arvioidaan vuosittain tai tarpeen mukaan. Vilineen mukaiset muut-
toliikkeeseen liittyvit toimet pannaan tdytinto6n unionin muuttoliikepolitiikan tavoitteiden tukemiseksi joustavan rahoi-
tusmekanismin avulla.

11.  Komissio varmistaa, ettd vilineen mukaisesti hyviksytyt toimet, jotka liittyvit terrorismin ja jirjestdytyneen rikol-
lisuuden torjuntaan, kyberturvallisuuteen ja kyberrikollisuuden torjuntaan sekd sotilaallisten toimijoiden valmiuksien
kehittdmiseen tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle, toteutetaan kansainvilisen oikeuden
mukaisesti, myos kunnioittaen ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja humanitaarista oikeutta. T4td varten
komissio perustaa asianmukaisen riskinarviointi- ja seurantakehyksen. Komissio kehittdd kehyksessi operatiivista ohjausta
sen varmistamiseksi, ettd ihmisoikeudet otetaan huomioon kyseisten toimien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Tallaiset turvallisuuteen liittyvat toimet perustuvat sddnnolliseen ja luotettavaan konfliktianalyysiin, jotta voidaan varmistaa
konfliktisensitiivisyys ja noudattaa turvallisuussektorin uudistuksessa ldhestymistapaa, joka edistdd demokraattista hallin-
totapaa, vastuuvelvollisuutta ja inhimillistd turvallisuutta sekd paikallisvdeston etuja. Kyseiset toimenpiteet sisillytetddn
soveltuvin osin pidempiaikaiseen apuun, jonka tarkoituksena on uudistaa turvallisuusalaa.
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12.  Komissio tiedottaa sddnnollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja vaihtaa minkd tahansa toimielimen
aloitteesta nikemyksid kyseisten kolmen toimielimen kanssa, myos 20 artiklassa tarkoitetusta keskeisten alojen tuloksiin
pohjautuvasta kannustinperusteisesta lihestymistavasta. Euroopan parlamentti voi kdydad sddnnollistd nakemystenvaihtoa
komission kanssa sen omista avustusohjelmista, kuten valmiuksien kehittdmisestd, mukaan lukien rauhanvilitys ja vuoro-
puhelu, sekd vaalitarkkailusta.

13.  Komissio vaihtaa sidnnéllisesti tietoja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
14.  Komissio kehittdd ja seuraa tarvittaessa riskinhallintakehyksid, myos arviointi- ja lieventimistoimenpiteita.

15.  Vilineen mukaista unionin rahoitusta ei kdytetd aseiden tai ampumatarvikkeiden hankinnan tai sellaisten operaa-
tioiden, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla, rahoittamiseen.
9 artikla

Sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle
turvallisuudelle

1. Kestdvin kehityksen edistimiseksi, mikd edellyttdd vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia, vilineen
mukaista unionin apua voidaan kayttdd laajemman turvallisuusalan uudistamisen yhteydessi tai kumppanimaiden soti-
laallisten toimijoiden valmiuksien kehittimiseen 3 kohdassa sdddetyissd poikkeuksellisissa olosuhteissa kehitystoimien ja
kehityksen mahdollistavan turvallisuuden alan toimien toteuttamiseksi.

2. Timdn artiklan mukaisella avulla voidaan erityisesti kattaa sellaisia valmiuksien kehittimiseen tahtddvid ohjelmia
kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi, joihin sisiltyy koulutusta, ohjausta ja neuvontaa seki
vélineiston toimituksia, infrastruktuurin parantamista ja tdhidn apuun suoraan liittyvid palveluja.

3. Tamdin artiklan nojalla apua voidaan myontdd ainoastaan

a) jos vidlineen mukaisia unionin tavoitteita ei voida riittavasti saavuttaa turvautumalla ei-sotilaallisiin toimijoihin ja jos on
olemassa uhka, joka kohdistuu toimivien valtion instituutioiden olemassaoloon tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojeluun, eivatkd valtion instituutiot kykene vastaamaan kyseiseen uhkaan; ja

b) jos asianomainen kumppanimaa ja unioni ovat yksimielisia siitd, ettd sotilaalliset toimijat ovat avainasemassa kestavin
kehityksen kannalta olennaisten olosuhteiden sailyttamisessd, aikaansaamisessa tai palauttamisessa, mukaan lukien
kriisit ja hauraat tai epivakaat tilanteet.

4. Taman artiklan mukaista unionin apua ei saa kayttad sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittimisen rahoitta-
miseen muutoin kuin kehitystoimien ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden alan toimien toteuttamiseksi. Apua ei
saa kdyttad varsinkaan seuraavien rahoittamiseen:

a) juoksevat sotilasmenot;
b) aseiden ja ampumatarvikkeiden tai muiden tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen laitteiden hankkiminen;
¢) koulutus, joka on suunniteltu erityisesti parantamaan asevoimien taisteluvalmiuksia.

5. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan toimenpiteitd tdman artiklan nojalla komissio edistdd kumppanimaan omistajuut-
ta. Se kehittdd myos tarpeellisia osatekijoitd ja hyvida kdytintojd, jotka ovat tarpeen kestdvdn kehityksen ja vastuuvelvol-
lisuuden varmistamiseksi keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld, sekd edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja vakiintuneiden kan-
sainvilisen oikeuden periaatteiden noudattamista.

II OSASTO

VALINEEN TAYTANTOONPANO
I LUKU
Ohjelmasuunnittelu
10 artikla
Maantieteellisten ohjelmien soveltamisala

1. Vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi maantieteelliset ohjelmat perustuvat seuraaviin yhteistydaloihin:

a) hyvi hallinto, demokratia, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo;
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b) koyhyyden poistaminen, eriarvoisuuden ja syrjinndn torjunta sekd inhimillisen kehityksen edistiminen;
¢) muuttoliike, pakkomuutto ja liikkuvuus;

d) ympiristo ja ilmastonmuutos;

e) osallistava ja kestdva talouskasvu ja ihmisarvoiset tyopaikat;

f) rauha, vakaus ja konfliktinesto;

g) kumppanuus.

2. Tarkemmat yksityiskohdat kustakin 1 kohdassa tarkoitetusta yhteistydalasta esitetddn liitteessd IL.

11 artikla
Aihekohtaisten ohjelmien soveltamisala

1. Vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi aihekohtaiset ohjelmat kattavat seuraavat toiminta-alat:
a) ihmisoikeudet ja demokratia: edistetddn

i) demokratian perusarvoja;

ii) oikeusvaltioperiaatetta;

iii) ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, jakamattomuutta ja keskindisriippuvuutta;

iv) ihmisarvon kunnioittamista,

v) syrjimattomyyden, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteita;

vi) YK:n peruskirjan periaatteiden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden noudattamista;
b) kansalaisyhteiskunnan jérjestot:

i) osallistava, osallistumiseen kannustava, voimaantunut ja riippumaton kansalaisyhteiskunta ja demokraattinen toi-
mintaympdristo kumppanimaissa;

ii) osallistava ja avoin vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ja niiden valilld;

iiiy Euroopan kansalaisten tietoisuus, ymmarrys ja tiedot kehitysasioista ja aktiivisuus niissd;
¢) rauha, vakaus ja konfliktinesto:

i) apu konfliktinestoon, rauhanrakentamiseen ja kriisivalmiuteen;

ii) apu maailmanlaajuisten ja alueiden rajat ylittavien sekd uusien uhkien torjumiseen;
d) maailmanlaajuiset haasteet:

i) terveys;

ii)  koulutus;

iii) sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttojen voimaannuttaminen;

iv) lapset ja nuoret;

v)  muuttoliike, pakkomuutto ja liikkuvuus;

vi) ihmisarvoinen tyo, sosiaalinen suojelu, eriarvoisuus ja osallisuus;

vii) kulttuuri;

viii) terveellisen ympériston varmistaminen ja ilmastonmuutoksen torjunta;

ix) kestdvd energia;
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x)  kestdvd ja osallistava kasvu, ihmisarvoiset tyopaikat ja yksityisen sektorin osallistuminen;
xi) ruoka- ja ravitsemusturva;
xii) vahvistetaan paikallisviranomaisten roolia kehitysasioissa;

xiii) edistetddn osallistavia yhteiskuntia ja monen sidosryhmin yhteisid aloitteita, hyvaa taloushallintoa, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja kaikki huomioon ottava valtion tulonhankinta;

xiv) tuetaan kumppanuusperiaatteiden ja tuloksellisuuden periaatteiden soveltamisen kehityksen arviointia ja doku-
mentointia.

2. Tarkemmat yksityiskohdat kustakin 1 kohdassa tarkoitetusta yhteistyoalasta esitetdan liitteessa III.

12 artikla
Yleinen lihestymistapa ohjelmasuunnitteluun

1. Vilineen nojalla tehtdvadn yhteistyohon ja toimiin sovelletaan ohjelmasuunnittelua lukuun ottamatta 4 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuja nopean vasteen toimia.

2. Vilineen mukainen ohjelmasuunnittelu perustuu 7 artiklan mukaisesti seuraaviin seikkoihin:

a) ohjelma-asiakirjoilla méiritetddn johdonmukainen kehys unionin ja kumppanimaiden tai -alueiden yhteistyolle timan
asetuksen yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan, tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti;

b) laadittaessa ohjelma-asiakirjoja kriisitilanteessa, kriisin jélkitilanteessa tai hauraassa ja haavoittuvassa tilanteessa oleville
kumppanimaille ja -alueille toteutetaan konfliktianalyysi konfliktisensitiivisyyden varmistamiseksi, ja asianomaisten
kumppanimaiden tai -alueiden ja niiden vdeston erityistarpeet ja olosuhteet otetaan asianmukaisesti huomioon. Jos
kumppanimaat tai -alueet ovat kriisitilanteessa, kriisin jélkeisessd tai hauraassa tilanteessa tai jos tillainen tilanne
vaikuttaa niihin, painotetaan erityisesti koordinoinnin tehostamista kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kesken, jotta
voidaan edistdd siirtymistd hatitilanteesta kestavddn kehitykseen ja vakaaseen rauhaan sekd vikivallan ehkiisyyn;

¢) unionin ja jasenvaltioiden on varmistettava osallistavat keskindiset kuulemiset ohjelmasuunnittelun varhaisessa vai-
heessa ja koko sen ajan lisitikseen yhteisty6toimiensa johdonmukaisuutta, tiydentavyyttd ja yhtendisyyttd; yhteisen
ohjelmasuunnittelun on oltava ensisijainen lahestymistapa maakohtaisessa ohjelmasuunnittelussa, ja sen tdytintoon-
panon on oltava joustavaa, osallistavaa ja maakohtaista. Yhteisen ohjelmasuunnittelun on oltava avoinna myos muille

asiaankuuluville avunantajille ja toimijoille, jos unioni ja jasenvaltiot arvioivat sen tarpeelliseksi; unionin ja jasenval-
tioiden on lisdksi pyrittdvé tarvittaessa tukemaan kumppanimaita yhteisen tdytintéonpanon avulla;

d) unioni kannustaa varhaisessa vaiheessa ja koko ohjelmasuunnitteluprosessin ajan sddnnéllisti monisidosryhmadistd ja
osallistavaa vuoropuhelua muiden avunantajien ja toimijoiden kanssa, myos tarvittaessa paikallisten viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan edustajien, sddtididen ja yksityisen sektorin kanssa, helpottaakseen tarpeen mukaan niiden
osuutta ja varmistaakseen, ettd niilli on mielekids rooli ohjelmasuunnitteluprosessissa;

e) 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta ja
b alakohdassa tarkoitetusta kansalaisyhteiskunnan jarjest6ja koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta my6nnetddn apua
riippumatta asianomaisten kolmansien maiden hallitusten tai muiden viranomaisten suostumuksesta; kyseisilld aihe-
kohtaisilla ohjelmilla tuetaan pddasiassa kansalaisyhteiskunnan toimijoita kaikilla tasoilla ottaen huomioon 27 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut taytintoonpanon muodot ja menetelmit.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle on ilmoitettava ensimmadisen alakohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen kuu-
lemisten tuloksista.

3. Ohjelma-asiakirjojen on perustuttava tuloksiin, ja niiden on mahdollisuuksien mukaan sisillettdva selkedt tavoitteet
ja indikaattorit. Indikaattoreiden on perustuttava soveltuvin osin kansainvilisesti sovittuihin, etenkin kestiavan kehityksen
tavoitteisiin liittyviin tavoitteisiin ja indikaattoreihin sekd maakohtaisiin tuloskehyksiin, jotta voidaan arvioida unionin
vaikutusta tuloksiin tuotosten, saavutusten ja vaikutuksen osalta ja viestid siitd.
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13 artikla
Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelun periaatteet

1. Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelu perustuu seuraaviin periaatteisiin:

a) toimet perustuvat mahdollisuuksien mukaan unionin, jisenvaltioiden ja asianomaisten kumppanimaiden, mukaan
lukien niiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, varhaisessa vaiheessa tapahtuvaan, jatkuvaan ja osallis-
tavaan vuoropuheluun, johon osallistuvat kansalaisyhteiskunnan jarjestot, kansalliset, alueelliset ja paikalliset parlamen-
tit ja muut sidosryhmit, jotta voidaan vahvistaa prosessin demokraattista omistajuutta ja kannustaa tuen antamista
kansallisille ja alueellisille strategioille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 kohdan soveltamista;

b) ohjelmasuunnittelukausi sovitetaan ja mukautetaan tarvittaessa kumppanimaiden strategiasykleihin;

¢) ohjelmasuunnittelu voi koskea yhteistyotoimia, jotka rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdassa esitetyistd eri mddrdrahoista ja
muista unionin ohjelmista niiden perussaddosten mukaisesti.

2. Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelussa madritetddn yhteistyolle tarkka radtilsity kehys, joka perustuu
seuraaviin:

a) kumppaneiden tarpeet, jotka mairitetddn tarkkojen kriteerien mukaisesti ottaen huomioon viestd, kéyhyys, epitasa-
arvo, inhimillinen kehitys, talouden ja ympiriston haavoittuvuus, valtion ja yhteiskunnan selviytymiskyky seka pitkit-
tyneiden ja toistuvien kriisien vaikutus;

b) kumppaneiden valmiudet ja sitoutuneisuus yhteisten arvojen, periaatteiden ja etujen, myds ihmisoikeuksien, perusva-
pauksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, hyvan hallintotavan, korruption torjunnan, avoimen kansalaisyhteis-
kunnan ja sukupuolten tasa-arvon, edistimiseen ja yhteisten tavoitteiden, monenvalisten liittoutumien ja yhteistyon ja
saantopohjaisen kansainvilisen jdrjestyksen tukemiseen sekd unionin ensisijaisten tavoitteiden edistimiseen;

¢) kumppaneiden sitoumukset, mukaan lukien yhdessid unionin kanssa sovitut sitoumukset, ja saavutukset, jotka maa-
ritetddn esimerkiksi poliittisia uudistuksia koskevien kriteerien perusteella; sekd taloudellinen ja yhteiskunnallinen
kehitys, ekologinen kestdvyys ja tuen tehokas kaytt ottaen huomioon kumppanimaiden erityispiirteet ja kehitystaso;

d) unionin rahoituksen mahdollinen vaikutus kumppanimaissa ja -alueilla;

¢) kumppanimaiden valmiudet kdyttdd kotimaisia varoja tehokkaasti sekd saada kdyttoon rahoitusvaroja ja hoitaa varoja
avoimesti kansallisten kehitystavoitteiden tueksi, ja niiden vastaanottokyky.

3. Maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vahiten kehittyneet maat, alhaisen tulotason maat, kriisitilanteessa,
kriisin jélkitilanteessa tai hauraassa ja haavoittuvassa tilanteessa olevat maat, mukaan lukien pienet kehittyvit saarivaltiot ja
kehittyvit sisimaavaltiot, ovat etusijalla varoja kohdennettaessa.

4.  Lisdksi unioni pyrkii ratkaisemaan alemman keskitulotason maita ja erityisesti maita, jotka nousevat alhaisen
tulotason ryhmadstd, koskevat erityiset haasteet.

5. Yhteistyossi teollisuusmaiden kanssa keskitytddn unionin ja yhteisten etujen sekd yhteisten keskeisten etujen ja
arvojen sekd yhteisesti sovittujen tavoitteiden ja monenvilisyyden edistimiseen.

6.  Vilineelld osallistutaan asetuksen (EU) 2021/... (*) nojalla toteutettavien toimien rahoittamiseen. Téstd asetuksesta
laaditaan seitseminvuotinen yhteniinen ohjelma-asiakirja, joka kattaa myos IPA III -asetuksen mukaiset varat. Kyseisten
varojen kayttoon sovelletaan asetusta (EU) 2021/... ().
14 artikla
Maantieteellisten ohjelmien ohjelma-asiakirjat
1. Viline pannaan maantieteellisten ohjelmien osalta tdytint66n suuntaa-antavilla monivuotisilla maaohjelmilla ja

useita maita kattavilla suuntaa-antavilla ohjelmilla.

2. Suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa on esitettdvd unionin rahoituskohteiksi valitut prioriteettialat, erityista-
voitteet, odotetut tulokset, selkedt ja tismalliset tulosindikaattorit sekd alustavat mairarahat kokonaisuudessaan ja kunkin
prioriteettialan osalta ja tarvittaessa taytintoonpanomenetelmit.

(*) Asiakirjassa PE-CONS 32/21 [2018/0191(COD)] oleva asetus.
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3. Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien lihtokohtana ovat seuraavat:

a) kansallinen tai alueellinen strategia kehityssuunnitelman tai vastaavan asiakirjan muodossa, jonka komissio on hyvak-
synyt perustaksi vastaavalle suuntaa-antavalle monivuotiselle ohjelmalle hyviksyessidn jalkimmaisen asiakirjan;

b) puiteasiakirja, jossa mdiritellddn unionin politiikka asianomaista yhtd tai useampaa kumppania kohtaan, mukaan
lukien unionin ja jisenvaltioiden yhteinen asiakirja;

¢) unionin ja asianomaisen yhden tai useamman kumppanin yhteinen asiakirja, jossa vahvistetaan yhteiset prioriteetit ja
keskindiset sitoumukset.

4. Unionin kollektiivisen yhteistyon vaikutuksen lisddmiseksi yhteisen ohjelma-asiakirjan olisi, mikili mahdollista ja
asianmukaista, korvattava unionin ja jasenvaltioiden ohjelma-asiakirjat. Téllainen yhteinen ohjelma-asiakirja voi kuitenkin
korvata unionin suuntaa-antavan monivuotisen ohjelman vain, jos se on hyviksytty 16 artiklan mukaisesti annetulla
taytintdonpanosaddokselld, on 12 ja 13 artiklan mukainen sisiltdd timédn artiklan 2 kohdassa esitetyt asiat ja siind
esitetddn unionin ja jasenvaltioiden vélinen tyonjako.

15 artikla
Aihekohtaisten ohjelmien ohjelma-asiakirjat
1. Viline pannaan aihekohtaisten ohjelmien osalta tdytintoon suuntaa-antavilla monivuotisilla ohjelmilla.
2. Aihekohtaisten ohjelmien suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa madritellidn unionin strategia, valitut unionin

rahoituksen prioriteettialat, erityistavoitteet, odotetut tulokset, selkeit ja tdsmalliset tulosindikaattorit, kansainvilinen
tilanne ja tirkeimpien kumppanien toimet asianomaisella alalla.

Maailmanlaajuisiin aloitteisiin osallistumista varten mdaritellddn tarvittaessa voimavarat ja toimien tirkeysjirjestys.

3. Aihekohtaisten ohjelmien suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa esitetdan alustava médrirahojen kokonais-
mairin jako yhteistyo- ja prioriteettialoittain. Suuntaa-antavat madrirahat voidaan esittdd myds vaihteluvalin.

16 artikla
Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien hyviksyminen ja mukauttaminen

1. Komissio hyviksyy 14 ja 15 artiklassa tarkoitetut suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat taytintoonpanosaadoksilla.
Nimd tdytantoonpanosdddokset hyviksytdan 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Tatd
menettelyd sovelletaan my6s timdn artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin tarkistuksiin, joiden vaikutuksesta suuntaa-
antavat monivuotiset ohjelmat muuttuvat merkittavasti.

2. Hyviksyttdessd 14 artiklassa tarkoitettuja yhteisid monivuotisia ohjelma-asiakirjoja komission pddtostd sovelletaan
ainoastaan unionin osuuteen yhteisestd monivuotisesta ohjelma-asiakirjasta.

3. Maantieteellisten ohjelmien suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia tarkistetaan 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
viliarvioinnin perusteella sekd tapauskohtaisesti, jos se on tarpeen niiden tehokkaan tdytintoonpanon kannalta, etenkin
jos 7 artiklassa tarkoitettu poliittinen kehys muuttuu huomattavasti kriisitilanteen tai kriisin jalkitilanteen seurauksena.

4. Aihekohtaisten ohjelmien suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia tarkistetaan 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
viliarvioinnin perusteella sekd tapauskohtaisesti, jos se on tarpeen niiden tehokkaan tdytint66npanon kannalta, etenkin
jos 7 artiklassa tarkoitettu poliittinen kehys muuttuu huomattavasti.

5. Asianmukaisesti perustelluista erittdin kiireellisistd syistd, jollaisia ovat esimerkiksi kriisit sekd tilanteet, joissa rauha,
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai perusvapaudet ovat vilittomasti uhattuina, komissio voi muuttaal4 ja 15 ar-
tiklassa tarkoitettuja suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia tdytintdonpanosdadoksilli. Namd tdytantdonpanosdddokset
hyvaksytdan 45 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua kiireellistd menettelyd noudattaen.
17 artikla
Joustovara uusia haasteita ja prioriteetteja varten
1. Edelld 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu maird kaytetddn siihen, missd sitd tarvitaan perustellusti eniten, ja muun

muassa siihen, ettd

a) varmistetaan unionin asianmukaiset toimet ennakoimattomissa olosuhteissa;
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b) vastataan uusiin tarpeisiin tai haasteisiin, esimerkiksi niihin, jotka johtuvat luonnon tai ihmisen aiheuttamista kriiseista,
vikivaltaisista konflikteista ja kriisien jalkitilanteista tai muuttopaineesta ja pakkomuutosta unionin tai sen naapuri-
maiden rajoilla;

¢) edistetddn uusia unionin johtamia tai kansainvilisid aloitteita tai prioriteetteja.
2. Kyseisten varojen kdytostd paitetddn 16 ja 25 artiklassa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

I LUKU

Naapurialueita koskevat erityissddnnikset
18 artikla

Naapurialueita koskevat erityistavoitteet

Vilineen nojalla myonnetyn unionin tuen erityistavoitteina naapurialueilla on 3 ja 4 artiklan mukaisesti

a) edistdd tehostettua poliittista yhteistyotd sekd vahvistaa ja lujittaa syvdd ja kestdvdd demokratiaa, vakautta, hyviid
hallintotapaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista;

b) tukea assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien ja tulevien sopimusten sekd yhdessd sovittujen assosiaatio-
ohjelmien, kumppanuuden prioriteettien tai vastaavien asiakirjojen tdytintoonpanoa, my6s institutionaalisen yhteistyon
ja valmiuksien kehittdimisen avulla;

¢) edistdd vahvistettua kumppanuutta unionin ja kumppanimaiden yhteiskuntien valilld ja kumppanimaiden kesken, myos
ihmisten vilisten yhteyksien avulla, sekd monentyyppistd toimintaa, jossa keskitytddn erityisesti nuoriin;

d) lisitd alueellista ja rajatylittavdd yhteisty6td erityisesti itdisen kumppanuuden, Vilimeren unionin, Euroopan naapuruus-
polititkan toteuttamisalueen laajuisen yhteistyon ja Mustanmeren alueellisen yhteistyon, arktisen yhteistyon ja pohjoi-
sen ulottuvuuden puitteissa, my6s energian ja turvallisuuden aloilla;

e) edistdd asteittaista yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin sekd alakohtaisen ja monialaisen yhteistyon lisddmistd, myos
lahentdmalld lainsddddntod ja sddntelyd unionin normeihin ja muihin asiaankuuluviin kansainvalisiin normeihin, ja
parantamalla markkinoille pddsyd, mys pitkille menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden, asiaankuuluvien
institutionaalisten rakenteiden kehittimisen ja investointien avulla;

f) vahvistaa hyvin hallinnoitua ja turvallista muuttoliikettd ja liikkkuvuutta koskevia kumppanuuksia sekd tarvittaessa ja
edellyttden, ettd hyvin hallinnoidun ja turvatun liikkuvuuden edellytykset tayttyvit, tukea nykyisten viisumivapausjar-
jestelmien tdytintoonpanoa tarkistetun viisumivapauden keskeyttimismekanismin, viisumivapautta koskevan vuoro-
puhelun ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten tai alueellisten sopimusten ja jarjestelyjen, my6s liik-
kuvuuskumppanuuksien mukaisesti;

tukea luottamusta lisddvid ja muita toimenpiteitd turvallisuuden edistimiseksi sekd konfliktien estimiseksi ja ratkaise-
miseksi, mukaan lukien niistd kirsiville vdestoryhmille ja jilleenrakentamiselle annettava tuki.

©

19 artikla
Ohjelma-asiakirjat ja varojen jakoperusteet

1. Liitteessd I lueteltujen kumppanimaiden ja -alueiden osalta unionin rahoitusta saavat prioriteettialat valitaan pai-
asiassa niistd, jotka sisaltyvit assosiaatio-, kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin, yhdessi sovittuihin assosiaatio-ohjelmiin
ja kumppanuuden prioriteetteihin tai muihin 14 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin asiaankuuluviin, nykyisiin
ja tuleviin, yhteisiin asiakirjoihin, joista on sovittu unionin ja kumppanimaiden vilisissi kahden- ja monenvilisissd
kokoonpanoissa, myos tarvittaessa itdisen kumppanuuden ja Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisen ulottuvuuden puit-
teissa, 18 artiklassa sdddettyjen erityistavoitteiden ja liitteessd II madritettyjen maantieteellisten ohjelmien yhteistyoalojen
mukaisesti.

2. Poiketen siitd, mitd 13 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, naapurialueiden maantieteellisistd ohjelmista myonnettava
unionin tuki on eriytettivdi muodoltaan ja madriltddn ottaen huomioon kumppanimaan

a) tarpeet, kdyttden vdeston, eriarvoisuuden ja kehitystason kaltaisia indikaattoreita;

b) sitoutuminen yhteisesti sovittujen poliittisten, taloudellisten, ymparisto6n liittyvien ja sosiaalisten uudistustavoitteiden
taytantoonpanoon ja edistyminen siind;
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¢) sitoutuminen syvin ja kestdvin demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, hyvin hallintotavan, ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisen ja korruption torjunnan rakentamiseen ja edistyminen siiné;

d) kumppanuus unionin kanssa, mukaan lukien kyseisen kumppanuuden tavoitetaso;
e) vastaanottokyky ja unionin tuen mahdollinen vaikutus vilineen nojalla.

3. Timin artiklan 2 kohdassa tarkoitettu unionin tuki otetaan huomioon 14 artiklassa tarkoitetuissa maantieteellisten
ohjelmien ohjelma-asiakirjoissa.

20 artikla
Kannustinperusteinen lihestymistapa

1. Liitteessd I luetelluille kumppanimaille ja -alueille osoitetaan uudistuksiin kannustamiseksi alustavasti 10 prosenttia
6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa vahvistetusta madrdrahasta 14 artiklassa tarkoitettujen
maakohtaisten alustavien médrarahojen tdydennyksend. Tallaisista médrarahoista paitetddn sen perusteella, mitd tuloksia
niilld on saavutettu ja miten on edistytty demokratian, hyvin hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen toteuttamisessa,
mukaan lukien yhteistyo kansalaisyhteiskunnan kanssa, ihmisoikeudet, muun muassa sukupuolten tasa-arvo, yhteistyd
muuttoliikkeen alalla, talouden ohjaus ja hallinta sekd uudistukset, erityisesti yhteisesti sovitut uudistukset. Kumppani-
maiden edistymistd arvioidaan sddnnollisesti, erityisesti laatimalla edistymiskertomuksia, joissa esitetddn suuntaukset aiem-
piin vuosiin verrattuna.

2. Edelld olevan 1 kohdan lihestymistapaa ei sovelleta kansalaisyhteiskunnan tukemiseen, konfliktinestoon ja rauhan-
rakentamiseen, ihmisten valisiin yhteyksiin, mukaan lukien paikallisten viranomaisten vilinen yhteistyd, ihmisoikeuksien
parantamiseksi annettavaan tukeen eikd kriisethin liittyviin tukitoimenpiteisiin. Jos demokratian, ihmisoikeuksien tai
oikeusvaltion tila heikkenee vakavalla tai pitkaaikaisella tavalla tai konfliktien riski kasvaa, kyseisille toimille annettavaa
tukea on lisittdvd, mikili se on mahdollista ja asianmukaista.

21 artikla
Useita maita kattavat suuntaa-antavat ohjelmat

Naapurialueiden useita maita kattavilla suuntaa-antavilla ohjelmilla vastataan kaikille tai joillekin kumppanimaille yhteisiin
haasteisiin itdisen kumppanuuden ja tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisen ulottuvuuden prioriteettien poh-
jalta ja ottaen huomioon Vilimeren unionin yhteydessi tehdyn tyon sekd padasiassa kahden tai useamman kumppani-
maan vilisen alueellisen, alueiden vilisen tai alueiden sisdisen yhteistyon, myos pohjoisen ulottuvuuden ja Mustanmeren
synergian alueellisen yhteistyon yhteydessa.

22 artikla
Rajatylittivi yhteistyo

1. Edelld 2 artiklan ensimmdisen kohdan 5 alakohdassa mdiritelty rajatylittava yhteisty6 kasittad yhteistyon ulkoisten
maa- ja merirajojen lahialueilla, monikansallisen yhteisty6n laajoilla valtioiden rajat ylittavilld alueilla tai merialueilla sekd
alueiden vilisen yhteistyon.

2. Naapurialue osallistuu 1 kohdassa tarkoitettujen rajatylittdvan yhteistyon ohjelmien rahoittamiseen, jotka ovat
Euroopan aluekehitysrahaston yhteisrahoittamia Interreg-asetuksen mukaisesti. Téllaisten ohjelmien tukemiseen osoitetaan
alustavasti enintddn 5 prosenttia naapurialueiden méérarahasta.

3. Rajatylittdvdn yhteistyon ohjelmien rahoitusosuuksista paitetddn ja varoja kdytetddn Interreg-asetuksen 10 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

4. Unionin yhteisrahoitusosuus saa olla enintdin 90 prosenttia rajatylittivin yhteistyén ohjelman tukikelpoisista me-
noista.

5. Rajatylittavin yhteistyén ohjelmien ennakkomaksut voivat ylittdd Interreg-asetuksen 51 artiklassa tarkoitetun pro-
senttiosuuden. Hallintoviranomaisen pyynnostd ennakkomaksun osuus voi kunakin varainhoitovuonna olla enintddn
80 prosenttia ohjelman vuotuisista sitoumuksista.

6.  Rajatylittdvin yhteistyon monivuotinen strategia-asiakirja, jossa esitetddn timén asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut seikat, on hyvdksyttavi Interreg-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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7. Jos rajatylittdvan yhteistyon ohjelma keskeytetddn Interreg-asetuksen 12 artiklan mukaisesti, naapuruuspolititkan
alan mukaisista méadrirahoista keskeytetylle ohjelmalle tarkoitettua jéljelld olevaa tukea voidaan kidyttdd ensisijaisesti
muiden rajatylittivin yhteistyon ohjelmien tai muun kyseisen médrdrahan piiriin kuuluvan toiminnan rahoittamiseksi
soveltuvin osin.

III LUKU
Toimintasuunnitelmat, toimenpiteet ja tiytintéonpanomenetelmdt
23 artikla
Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet

1. Komissio hyviksyy vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet. Toimenpiteet voivat olla yk-
sittdisid toimenpiteitd, erityistoimenpiteitd, tukitoimenpiteitd tai poikkeuksellisia avustustoimenpiteitd. Toimintasuunnitel-
missa ja toimenpiteissd on otettava huomioon erityinen asiayhteys, ja niissi on yksiloitdvd kunkin toimen osalta saa-
vutettavat tavoitteet, odotetut tulokset ja tirkeimmat toimet, tdytintoonpanomenetelmat, seuranta ja arviointi seka talous-
arvio ja nithin mahdollisesti liittyvit tukimenot.

2. Toimintasuunnitelmien on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin, lukuun ottamatta 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja ta-
pauksia. Toimintasuunnitelmat on laadittava osallistavalla, avoimella ja oikea-aikaisella tavalla. Toimintasuunnitelmista
keskustellaan tarvittaessa yhdessi jasenvaltioiden kanssa yhteistyon parantamiseksi.

3. Toimi voidaan tarvittaessa hyviksyd yksittdisend toimenpiteend ennen toimintasuunnitelmien hyviksymistd tai sen
jalkeen. Yksittdisten toimenpiteiden on perustuttava ohjelma-asiakirjoihin, lukuun ottamatta 5 kohdassa tarkoitettuja
tapauksia ja muita asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

4. Komissio voi hyviksya erityistoimenpiteitd, jotka eivit sisilly ohjelma-asiakirjoihin, jos on kyse ennakoimattomista
tarpeista tai olosuhteista ja jos rahoitus ei ole mahdollista sopivammista ldhteista.

5. Vuotuisia tai monivuotisia toimintasuunnitelmia ja yksittdisid toimenpiteitd voidaan kiyttad 4 artiklan 4 kohdan b ja
c alakohdassa tarkoitettujen nopean vasteen toimien tdytintoénpanoon.

6.  Komissio voi hyviksyd 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille nopean vasteen toimille poikkeuksellisia
avustustoimenpiteita.

Poikkeuksellisen avustustoimenpiteen kesto voi olla enintddn 18 kuukautta, ja sitd voidaan pidentdd kahdesti enintddn
kuudella kuukaudella siten, ettd yhteenlaskettu enimmaiskesto on 30 kuukautta, jos toimenpiteen toteuttamisessa ilmenee
objektiivisia ja odottamattomia esteitd ja edellyttden, ettd toimenpiteen rahoitusta ei lisdtd.

Pitkittyneissd kriiseissé ja konflikteissa komissio voi toteuttaa toisen poikkeuksellisen avustustoimenpiteen, jonka kesto voi
olla enintddn 18 kuukautta. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voidaan hyviksyd muita toimenpiteitd, jos unionin
toiminnan jatkuvuus on olennaista eikd sitd voida varmistaa muilla tavoin.

24 artikla
Tukitoimenpiteet

1. Unionin rahoituksella voidaan kattaa tukimenot, jotka aiheutuvat vilineen tdytintoonpanosta ja sen tavoitteiden
saavuttamisesta, muun muassa hallinnollisesta tuesta, joka liittyy kyseisen tdytintoonpanon edellyttimiin valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, sekd menot, jotka aiheutuvat pdatoimipaikassa ja unionin edustustoissa
vilineen edellyttimastd hallinnollisesta ja koordinointituesta sekd vélineen nojalla rahoitettujen toimien hallinnoinnista,
mukaan lukien tiedotus- ja viestintdtoimet sekd organisaatiotason tietotekniikkajarjestelmat.

2. Jos tukimenot eivit sisilly 23 artiklassa tarkoitettuihin toimintasuunnitelmiin tai toimenpiteisiin, komissio hyviksyy
tarvittaessa tukitoimenpiteitd. Tukitoimenpiteiden mukainen unionin rahoitus voi kattaa:

a) selvityksistd, kokouksista, tiedotus- ja valistustoimista, koulutuksesta, valmistelusta, kokemusten ja parhaiden kaytin-
tojen vaihdosta, julkaisutoiminnasta ja muusta hallinnollisesta tai teknisestd avusta, mukaan lukien palkatut ulkopuo-
liset asiantuntijat, atheutuvat menot, jotka ovat ohjelmasuunnittelun ja toimien hallinnoinnin kannalta valttimattomia;
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b) menot, jotka aiheutuvat asiaankuuluvia kysymyksid koskevista tutkimus- ja innovointitoimista ja selvityksistd ja niiden
tulosten tunnetuksi tekemisesti;

¢) menot, jotka liittyvat tiedotus- ja viestintdtoimiin, myds viestintastrategioiden laatimiseen sekd unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaan yhteisotiedotukseen ja nakyvyyteen.

25 artikla
Toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden hyviksyminen

1. Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet hyvdksytddn tdytintoonpanosaadoksilla. Kyseiset tdytdntoonpanosiddokset
hyviksytddn 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd ei tarvitse noudattaa seuraavia varten:
a) yksittdiset toimenpiteet, joita unioni rahoittaa enintddn 5 000 000 eurolla;

b) nopean vasteen toimien toteuttamiseksi hyviksytyt erityis- ja tukitoimenpiteet sekd toimintasuunnitelmat, joita unioni
rahoittaa enintddn 10 000 000 eurolla;

¢) 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut poikkeukselliset avustustoimenpiteet, joita unioni rahoittaa enintdan 20 000 000
eurolla;

d) tekniset muutokset toimintasuunnitelmiin ja toimenpiteisiin edellyttden, ettd tallaiset muutokset eivdt merkittavalla
tavalla vaikuta asianomaisen toimintasuunnitelman tai toimenpiteen tavoitteisiin, kuten

i) tdytintoonpanomenetelmin muutos;
i) tdytintdonpanokauden jatkaminen;
iii) varojen kohdentaminen uudelleen toimintasuunnitelmaan sisiltyvien toimien valilla;

iv) toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden talousarvion korottaminen tai supistaminen enintddn 20 prosentilla nii-
den alkuperdisestd talousarviosta, kuitenkin enintddn 10 000 000 eurolla.

Kun on kyse monivuotisista toimintasuunnitelmista ja toimenpiteistd, 2 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ ala-
kohdassa sekd d alakohdan iv luetelmakohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja sovelletaan vuositasolla.

Taman kohdan nojalla hyviksytyista toimintasuunnitelmista ja toimenpiteistd, lukuun ottamatta poikkeuksellisia avustus-
toimenpiteitd, sekd teknisistd muutoksista on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja jasenvaltioille 45 artiklassa tarkoite-
tun asiaankuuluvan komitean vilitykselld kuukauden kuluessa niiden hyviksymisesti.

3. Ennen mdiriltddn enintddn 20 000 000 euron poikkeuksellisen avustustoimenpiteen hyvaksymistd tai jatkamista
komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedot toimenpiteiden luonteesta, tavoitteista ja suunnitelluista
rahoitusméiristd. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennakkoon merkittdvistd muutoksista, joita se
aikoo tehdi jo hyvaksyttyihin poikkeuksellisiin avustustoimenpiteisiin. Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden
varmistamiseksi komissio ottaa tillaisia toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan huomioon asiaankuuluvan poliit-
tisen lahestymistavan asiaan.

4. Asianmukaisesti perustelluista erittdin kiireellisistd syist4, jollaisia ovat esimerkiksi kriisit mukaan lukien luonnon tai
ihmisen aiheuttamat katastrofit tai tilanteet, joissa demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet tai perusvapaudet ovat
valittomasti uhattuina, komissio voi 45 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen hyvaksyd toimintasuun-
nitelmia ja toimenpiteitd tai muutoksia voimassa oleviin toimintasuunnitelmiin ja toimenpiteisiin valittomasti sovelletta-
villa tdytintoonpanosaadoksilla.

5. Asianmukainen ympiristonikokohtien tarkastelu, myos ilmastonmuutoksen ja biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuvien vaikutusten osalta, on tehtidvi toimien tasolla sovellettavien unionin sididosten mukaisesti, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU (*?) sekd neuvoston direktiivi 85/337/ETY (*3), ja siihen sisiltyy
ympdriston kannalta herkissd hankkeissa tarvittaessa tehtdvd ymparistovaikutusten arviointi, mukaan lukien vaikutus
ilmastonmuutokseen, ekosysteemeihin ja biologiseen monimuotoisuuteen, etenkin kun on kyse mittavasta uudesta inf-
rastruktuurista.

(*?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 piivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista (kodifikaatio) (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).

(¥) Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, annettu 27 paivind kesikuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaiku-
tusten arvioinnista (EYVLL 175, 5.7.1985, s. 40).
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Muita suunniteltujen toimien ja toimenpiteiden tavoitteisiin ja médriin suhteutettuja asianmukaisia ennakkoarviointeja
tehdddn, jotta voidaan midrittdd kyseisten toimien ja toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset ja riskit ihmisoikeuksien,
luonnonvarojen, kuten maan, saatavuuden ja sosiaalinormien kannalta, mukaan lukien vaikutustenarvioinnit keskeisistd
toimista ja toimenpiteistd, joilla odotetaan olevan merkittdva vaikutus kyseisiin aloihin.

Alakohtaisten ohjelmien tdytdntoonpanossa on tarvittaessa kdytettava strategisia ympdéristdarviointeja, myds ilmastonmuu-
tokseen kohdistuvan vaikutuksen osalta. Asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen ympdaristdarviointeihin ja téllaisten
arviointien tulosten julkinen saatavuus on varmistettava.

26 artikla
Yhteistyomenetelmit

1. Komissio panee vilineeseen perustuvan rahoituksen tdytantoon varainhoitoasetuksen mukaisesti joko suoraan omien
yksikoidensa, unionin edustustojen tai toimeenpanovirastojen kautta taikka vilillisesti varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa lueteltujen yhteisojen kautta.

2. Vilineeseen perustuvaa rahoitusta voidaan antaa myos rahoitusosuuksina kansainvilisiin, alueellisiin tai kansallisiin
rahastoihin, joita esimerkiksi EIP, jasenvaltiot, kumppanimaat ja -alueet, kansainviliset jdrjestot tai muut avunantajat ovat
perustaneet tai joita ne hallinnoivat.

3. Varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja timdn asetuksen 35 artiklan 4 kohdassa lueteltujen
osallistumiskelpoisten vastapuolien on tdytettdva vuosittain varainhoitoasetuksen 155 artiklan mukaiset raportointivelvol-
lisuutensa. Kaikkia kyseisid yhteisoja koskevat raportointivaatimukset vahvistetaan rahoitusta koskevassa puitekumppa-
nuussopimuksessa, rahoitusosuussopimuksessa, talousarviotakuita koskevassa sopimuksessa tai rahoitussopimuksessa.

4. Vilineelld rahoitettavien toimien tdytintoonpanossa voidaan kdyttdd rinnakkaista tai yhdistettyd yhteisrahoitusta.

5. Rinnakkaisessa yhteisrahoituksessa toimi jaetaan helposti tunnistettavissa oleviin osiin, joista kutakin rahoittaa
yhteisrahoitukseen osallistuvat eri kumppanit siten, ettd rahoituksen lopullinen kohde on aina yksil6itdvissd ja rahoituksen
paallekkaisyys viltetddn.

6.  Yhdistetyssd yhteisrahoituksessa toimen kokonaiskustannukset on jaettava yhteisrahoitukseen osallistuvien kumppa-
neiden kesken ja varat yhdistetddn siten, ettei toimen osana toteutettujen yksittdisten toimintojen rahoitusldhde ole enii
yksiloitavissa.

7. Unionin ja sen kumppaneiden yhteisty6td voidaan tehdd esimerkiksi seuraavissa muodoissa:

a) kolmenviliset jarjestelyt, joissa unioni koordinoi kumppanimaalle tai -alueelle antamaansa apua kolmansien maiden
kanssa;

b) hallinnolliset ja tekniset yhteistyotoimenpiteet sekd valmiuksien kehittdminen, my6s siirtymakaudesta tai uudistusten
taytantoonpanosta, kuten kumppanuuksien tai twinning-toiminnan avulla tehdystd hajautetusta yhteistyostd saatujen
jasenvaltioiden kokemusten jakamiseksi jasenvaltion ja kumppanimaan tai -alueen julkisten laitosten, myos paikallisten
viranomaisten, julkisoikeudellisten yhteisojen tai julkisen palvelun tehtdvid hoitavien yksityisoikeudellisten yhteisojen
kesken, sekd yhteistydtoimenpiteet, joihin osallistuu jasenvaltioiden ldhettdmid julkisen sektorin asiantuntijoita sek
jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisia;

¢) kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistuminen kustannuksiin, joita aiheutuu julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
kumppanuuden perustamisesta ja hallinnoinnista, mukaan lukien sen riippumatonta arviointia ja seurantaa koskevat
kustannukset, aina kun se on mahdollista;

&

alakohtaisia politiikkoja tukevat ohjelmat, joiden avulla unioni antaa tukea kumppanimaan alakohtaiselle ohjelmalle;

e) osallistuminen kustannuksiin, joita aiheutuu maiden osallistumisesta unionin ohjelmiin sekd toimiin, joita toteuttavat
unionin virastot ja elimet sekd sellaiset elimet tai henkilot, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia.
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27 artikla
Unionin rahoituksen muodot

1. Unionin rahoitusta voidaan myo6ntdd varainhoitoasetuksen mukaisissa rahoitusmuodoissa, joita ovat erityisesti:
a) avustukset;

b) palvelujen, tavaroiden tai rakennusurakoiden hankintasopimukset;

¢) budjettituki;

d) rahoitusosuudet komission varainhoitoasetuksen 234 artiklan mukaisesti perustamiin erityisrahastoihin;
e) rahoitusvilineet;

f) talousarviotakuut;

g) rahoitusta yhdistavit toimet;

h) velkahelpotukset kansainvilisesti sovittujen velkahelpotusohjelmien yhteydessa;

i) rahoitusapu;

j) palkatut ulkopuoliset asiantuntijat.

2. Tyoskennellessddn kumppanimaiden sidosryhmien, esimerkiksi kansalaisjirjest6jen ja paikallisviranomaisten, kanssa
komissio ottaa huomioon niiden erityispiirteet, mukaan lukien niiden tarpeet ja asiaankuuluvan toimintaympdriston,
madrittdessddn rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset sddnnoét, rahoitusmuodon, myontimisedellytykset ja avustusten hal-
linnointiin sovellettavat hallinnolliset sddnnokset, jotta saavutettaisiin téllaisista sidosryhmistd mahdollisimman monet ja
vastattaisiin mahdollisimman hyvin niiden tarpeisiin. Edistetddn varainhoitoasetuksen mukaisesti erityismenettelyjd, kuten
kumppanuussopimuksia, rahoitustuen myontimistd kolmansille osapuolille, tuen suoraa myontamistd tai kelpoisuusehto-
jen perusteella rajattuja ehdotuspyyntoja taikka kertakorvauksia, yksikkokustannuksiin perustuvaa rahoitusta, kiinteamaa-
rdistd rahoitusta sekd rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3. Varainhoitoasetuksen 195 artiklassa tarkoitettujen tapausten lisiksi suoraa myontimismenettelyd voidaan kayttdd
seuraaviin:

a) vihdiset avustukset ihmisoikeuksien puolustajille kiireellisten suojelutoimien ja -tarpeiden rahoittamiseksi, myos vaa-
rassa olevien ihmisoikeuksien puolustajien suojelumekanismien kautta, seki sovittelijoille ja muille kansalaisyhteiskun-
nan toimijoille, jotka osallistuvat kriiseihin ja aseellisiin konflikteihin liittyvddn vuoropuheluun, konfliktinratkaisuun,
sovitteluun ja rauhanrakentamiseen, soveltuvissa tapauksissa ilman tarvetta yhteisrahoitukseen;

b) avustukset, soveltuvissa tapauksissa ilman tarvetta yhteisrahoitukseen, toimien rahoittamiseksi kaikkein vaikeimmissa
olosuhteissa, joissa ehdotuspyynnon julkaiseminen ei ole asianmukaista, mukaan lukien tilanteet, joissa perusvapauk-
sien puute on vakava, muun muassa ihmisoikeusloukkaukset, demokraattisiin instituutioihin kohdistuu uhkia tai
kyseessd on kriisin kérjistyminen tai aseellinen konflikti, joissa ihmisten turvallisuus on eniten uhattuna tai joissa
ihmisoikeusjarjestojen, ihmisoikeuksien puolustajien, sovittelijoiden ja muiden kriisien ja aseellisten konfliktien yhtey-
dessd kaytavddn vuoropuheluun, sovitteluun ja rauhanrakentamiseen osallistuvien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
toimintaolosuhteet ovat vaikeimmat; tillaiset avustukset voivat olla maariltddn enintddn 1 000 000 euroa ja kestoltaan
enintddn 18 kuukautta, mitd on mahdollista jatkaa 12 kuukaudella, jos avustusten tdytintdonpanossa on objektiivisia
ja odottamattomia esteitd;

¢) avustukset YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle ja Global Campus of Human Rights -verkostolle, ihmisoikeuksia ja
demokratiakehitysta kasitteleville Euroopan yliopistojen viliselle keskukselle, jossa on mahdollista suorittaa eurooppa-
lainen ylempi korkeakoulututkinto ihmisoikeuksien ja demokratiakehityksen alalla, sekd keskukseen assosioituneelle
yliopistojen verkostolle, jossa on mahdollista suorittaa ihmisoikeusalan jatkotutkintoja, mukaan lukien apurahat kol-
mansien maiden opiskelijoille ja ihmisoikeuksien puolustajille;

&

vihdiset avustukset kansalaisyhteiskunnan jdrjestoille kiyttden mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistettuja rahoitus-
muotoja varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti.
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Budjettituen, myos alakohtaisten tulosperusteisten uudistussopimusten kautta annetun budjettituen, on perustuttava mai-
den omavastuullisuuteen, keskindiseen vastuuseen ja kumppanimaiden sitoutumiseen yleismaailmallisiin arvoihin, demok-
ratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen, kumppanimaiden tulokset ja edistyminen huomioon ottaen, ja sen
tavoitteena on vahvistaa unionin ja kumppanimaiden vilisida kumppanuuksia. Sithen on sisallytettava tehostettu poliittinen
vuoropuhelu, valmiuksien kehittdminen ja hallinnon parantaminen, joilla tdydennetddan kumppaneiden pyrkimyksia kerdtd
enemmain ja kéyttdd paremmin varoja, jotta tuettaisiin kestdvidid ja osallistavaa kasvua ja ihmisarvoisten tyopaikkojen
luomista, muun muassa nuorille, kéyhyyden poistamista ja eriarvoisuuden vihentimistd, sekd pyrkimyksid rakentaa ja
vakiinnuttaa demokratioita ja rauhanomaisia yhteiskuntia. Budjettituella on edistettivd my6s sukupuolten tasa-arvoa.

Jokaisen paitoksen budjettituen myontimisestd on perustuttava unionin hyviksymain budjettitukipolitiikkaan, selkeisiin
osallistumiskelpoisuusperusteisiin seké riskien ja hyodtyjen huolelliseen arvioimiseen.

4. Budjettituki on eriytettdva siten, ettd silld vastataan paremmin kumppanimaan poliittiseen, taloudelliseen, sosiaa-
liseen ja ymparistoon liittyvadn tilanteeseen, ottaen huomioon epédvakaat tilanteet.

Myonnettdessd budjettitukea varainhoitoasetuksen 236 artiklan mukaisesti komissio médrittelee selkedsti budjettituen
ehdollisuuden kriteerit, mukaan lukien edistyminen uudistuksissa ja avoimuus, ja seuraa niiden noudattamista sekd tukee
parlamentaarisen valvonnan ja kansallisten tarkastusvalmiuksien kehittimistd sekd avoimuuden lisddmistd ja tietojen
julkista saatavuutta.

5. Budjettituen maksu perustuu indikaattoreihin, jotka osoittavat, ettd kumppanimaan kanssa sovittujen tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty tyydyttavasti.

6.  Vilineen mukaisesti tuettavien toimien ja niihin liittyvien vuonna 2021 aiheutuneiden kustannusten voidaan varain-
hoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti katsoa olevan rahoituspaitoksessd tés-
mennetyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa avustuskelpoisia 1 pdivistd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka ky-
seiset toimet olisivat toteutuneet ja kyseiset menot olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamista.

7. Vilineen mukaiset rahoitusvilineet, talousarviotakuut ja rahoitusta yhdistavit toimet on pantava tiytintoon varain-
hoitoasetuksen 209 artiklan 1 kohdan mukaisia periaatteita noudattaen ja jos mahdollista, EIP:n, jonkin monenvilisen
eurooppalaisen rahoituslaitoksen, kuten Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin tai kahdenvilisen eurooppalaisen
rahoituslaitoksen, esimerkiksi kehityspankkien, johdolla, mahdollisesti yhdistettyind sekd jdsenvaltioilta ettd kolmansilta
osapuolilta saatavan rahoitustuen muihin muotoihin.

Vilineen mukaisten unionin rahoitusvilineiden rahoittamiseen voivat osallistua jasenvaltiot sekd mitkd tahansa varain-
hoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut yhteisot.

8.  Edelld 7 kohdassa tarkoitettuja rahoitusvilineitd voidaan ryhmitelld eri vilineiksi tdytintoonpanoa ja raportointia
varten.

9.  Unionin rahoitus ei saa johtaa erityisten verojen, tullien tai muiden maksujen muodostumiseen tai niiden kantoon.
10.  Kumppanimaiden médirddmiin veroihin, tulleihin ja maksuihin voidaan antaa rahoitusta vilineen nojalla.

28 artikla
Osallistumiskelpoiset henkilot ja yhteisot

1. Maantieteellisistd ohjelmista sekd kansalaisyhteiskunnan jarjestojd koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta ja maa-
ilmanlaajuisia haasteita koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja pal-
kitsemismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset jirjestot ja kaikki muut oikeussubjektit, myos kansalaisyhteiskunnan
jarjestot, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, tai oikeushenkiloiden tapauksessa my6s tosiasiallisesti sijoittautuneita
johonkin niista:

a) jasenvaltiot, IPA III -asetuksen asiaankuuluvassa liitteessd luetellut edunsaajat ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen sopimuspuolet;

b) kumppanimaat naapurialueilla ja Vendjdn federaatio silloin, kun asianomainen menettely liittyy liitteessd I tarkoitet-
tuihin ohjelmiin, joihin se osallistuy;
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¢) kehitysmaat ja kehittyvit alueet, jotka sisdltyvit OECD:n kehitysapukomitean luetteloon virallisen kehitysavun saajista
ja jotka eivit ole G20-ryhmain jisenid, sekd merentakaiset maat ja alueet;

&

virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon sisaltyvit kehitysmaat, jotka ovat G20-ryhman jdsenid, sekd muut
maat ja alueet silloin, kun asianomainen menettely liittyy unionin vilineennojalla rahoittamaan toimeen, johon ne
osallistuvat;

€) maat, joiden osalta komissio on vahvistanut ulkoisen rahoituksen vastavuoroisen saantimahdollisuuden; timd mah-
dollisuus voidaan myontdd vihintddn vuoden pituiseksi mairdajaksi edellyttien, ettd asianomainen maa soveltaa
samoja kelpoisuusehtoja unionin ja sellaisten maiden yhteisoihin, jotka ovat vilineen mukaan osallistumiskelpoisia;
komissio paittdd rahoituksen vastavuoroisesta saantimahdollisuudesta ja sen kestosta asianomaista yhtid tai useampaa
edunsaajamaata kuultuaan;

f) OECD:n jasenmaat, kun on kyse virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon sisiltyvissd vahiten kehitty-
neessd maassa tai voimakkaasti velkaantuneessa koyhissd maassa tdytintoonpantavista sopimuksista.

2. Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta aihekohtaisesta ohjelmasta ja rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa koske-
vasta aihekohtaisesta ohjelmasta rahoitettavien toimien ja nopean vasteen toimien osalta ei rajoiteta millddn tavalla
osallistumista hankinta-, avustus- ja palkitsemismenettelyihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimien luonteesta ja
tavoitteista johtuvia rajoituksia.

3. Kaikki vilineen nojalla rahoitettavat tarvikkeet ja aineet voivat olla perdisin mistd tahansa maasta.

4.  Tissd artiklassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuussdintojd ei sovelleta luonnollisiin henkiloihin, jotka ovat osallis-
tumiskelpoisen toimeksisaajan tai mahdollisen alihankkijan palveluksessa tai muussa oikeudellisessa sopimussuhteessa
sithen, eivitkd ne aiheuta kyseisten henkiloiden kansalaisuutta koskevia rajoituksia.

5. Toimiin, joille varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii-viii luetelmakohdassa tarkoitettu yhteis6
antaa yhteisrahoitusta tai joita toteutetaan kyseisten yhteisojen kanssa joko suoraan tai vilillisesti hallinnoiden, sovelletaan
my0s kyseisten yhteisojen osallistumiskelpoisuussdantoja.

6. Jos avunantajat antavat rahoitusta komission perustamaan erityisrahastoon tai ulkoisina kdyttotarkoitukseensa si-
dottuina tuloina, sovelletaan kelpoisuussddntojd, jotka on vahvistettu kyseisen erityisrahaston perustamisasiakirjassa tai, jos
on kyse ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, avunantajan kanssa tehdyssd sopimuksessa.

7. Kun on kyse toimista, joita rahoitetaan vilineen nojalla sekd jostakin toisesta unionin ohjelmasta, tillaisten unionin
ohjelmien mukaan osallistumiskelpoiset yhteisot katsotaan osallistumiskelpoisiksi.

8.  Kun on kyse useita maita kattavista toimista, osallistumiskelpoisiksi voidaan katsoa oikeussubjektit, jotka ovat
kyseisten toimien soveltamisalaan kuuluvien maiden ja alueiden kansalaisia tai johonkin niistd tosiasiallisesti sijoittautu-
neita oikeushenkiloitd.

9.  Tissd artiklassa sdddettyjd osallistumiskelpoisuussddntojd voidaan rajoittaa hakijoiden kansalaisuuden, maantieteelli-
sen sijainnin tai luonteen osalta, jos toimen erityisluonne, tavoitteet ja tehokas tdytdntoonpano edellyttivit tallaisia
rajoituksia.

10.  Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan hyviksya osallistumiskelpoisiksi
kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai
muissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi kelpoisuussidntojen soveltamisen takia
mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

11.  Paikallisen tuotantokyvyn sekd paikallisten markkinoiden ja hankintojen edistimiseksi, kun varainhoitoasetuksessa
sdddetddn yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtdvdstd hankinnasta, paikalliset ja alueelliset toimeksisaajat asetetaan
etusijalle. Kaikissa muissa tapauksissa paikallisten ja alueellisten toimeksisaajien osallistumista edistetddn mainitun asetuk-
sen asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti. Kestivyyttd ja asianmukaista huolellisuutta koskevia kriteerejd on edistettdva.

12.  Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa aihekohtaisessa ohjelmassa osallistumiskelpoisia ovat kaikkia yhteisot,
jotka eivit sisdlly oikeussubjektin médritelmaan 2 artiklan ensimmdisen kohdan 6 alakohdassa, jos timid on valttimdtontd
timan ohjelman toiminta-aloilla.
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29 artikla
Soveltamisalan ulkopuolelle jitetyt toimet

Vilineen mukaisella unionin rahoituksella ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka
a) saattavat johtaa ihmisoikeusloukkauksiin kumppanimaissa;

b) ovat ristiriidassa vastaanottajamaan Pariisin sopimuksen mukaisen, kansallisesti médritellyn panoksen kanssa tai jotka
edistdvat investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai jotka ympéristonidkokohtien tarkastelun ja vaikutusten arvioinnin
mukaan aiheuttavat merkittdvid haittavaikutuksia ymparistolle ja ilmastolle, paitsi jos tillaiset toimet tai toimenpiteet
ovat ehdottoman vilttdimattomid vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi ja nithin liittyy asianmukaisia toimenpiteitd
ndiden vaikutusten vilttamiseksi, ehkdisemiseksi tai vdhentdmiseksi ja mahdollisuuksien mukaan niiden kompensoi-
miseksi, mukaan lukien tuki ympariston kannalta haitallisten fossiilisten polttoaineiden tukien vaiheittaiselle poista-
miselle.

30 artikla

Mairirahojen siirtdiminen, vuotuiset erit, maksusitoumusmairirahat, palautukset ja rahoitusvilineiden tuottamat
tulot seki talousarviotakuut

1. Sen lisdksi, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdassa saddetdin, vilineen mukaiset kdyttimattomat maksu-
sitoumus- ja maksumdairarahat siirretddn ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan sitoa ja
kédyttad vastaavasti seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 piivddn saakka. Varainhoitovuodelta toiselle siirretty maara
kiytetddn seuraavana varainhoitovuonna ensin.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle siirretyistd maksusitoumusmairarahoista varainhoitoasetuksen
12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Sen lisdksi, mitd varainhoitoasetuksen 15 artiklassa sdddetddn médrdrahojen ottamisesta uudelleen kayttoon, mak-
susitoumusmddrarahat, jotka vastaavat vilineen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jadmisen vuoksi
vapautettujen sitoumusten mairdd, otetaan takaisin alkuperdiseen budjettikohtaan.

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan
jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi varainhoitoasetuksen 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tillaisiin timidn kohdan ensimmdisessi alakohdassa tarkoitettuihin monivuotisiin toimiin ei sovelleta varainhoitoasetuksen
114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa. Komissio vapauttaa ilman eri toimenpiteitd toimen talousarviositoumuksen ne
osat, joita ei ole talousarviositoumuksen tekovuotta seuraavan viidennen vuoden joulukuun 31 pdivdin mennessi kaytetty
ennakkorahoitukseen tai vilimaksuihin tai joista ei ole esitetty todennettua menoilmoitusta tai maksupyyntod.

Tamin artiklan 2 kohtaa sovelletaan myos vuotuisiin eriin.

4. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 209 artiklan 3 kohdassa sdddetéin, rahoitusvilineestd ja talousarviotakuista
aiheutuvat palautukset ja niiden tuottamat tulot otetaan alkuperiiseen budjettikohtaan sisdisind kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina sen jilkeen, kun hallinnointikustannukset ja -palkkiot on vihennetty. Komissio tarkastelee joka viides
vuosi olemassa olevien rahoitusvilineiden vaikutusta unionin tavoitteiden saavuttamiseen ja niiden tuloksellisuutta.

IV LUKU
EKKR+, ulkosuhdetoimien takuujirjestely, talousarviotakuut ja kolmansille maille myonnettivi rahoitusapu
31 artikla
Soveltamisala ja rahoitus

1. Edelld 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla maardrahalla rahoitetaan Euroopan kestivian kehityksen
rahasto plus (EKKR+) ja ulkosuhdetoimien takuujirjestely.

2. EKKR+ on integroitu rahoituspaketti rahoituksen myontimiseen timéan asetuksen 27 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen avustusten, teknisen avun, rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistavien toimien muodossa, ja sen
tarkoituksena on tukea investointeja ja lisitd rahoituksen saatavuutta timin asetuksen 3 ja 8 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden ja yleisten periaatteiden ja soveltuvin osin IPA III -asetuksen tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi maksi-
moiden samalla tiydentdvyyden ja kehitysvaikutuksen sekd innovatiivisten tuotteiden tuotannon, myos pk-yrityksille.
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EKKR+:lla tuetaan erityisesti kestdvda ja osallistavaa taloudellista, ymparistoon liittyvad ja sosiaalista kehitystd, siirtymistd
kestavadn lisdaarvotalouteen sekd vakaata investointiymparistod. Silld edistetddn myos sosioekonomista ja ympdriston
selviytymiskykyd kumppanimaissa kiinnittden huomiota erityisesti koyhyyden poistamiseen. Ndin EKKR+ edistdd sosio-
ekonomisen eriarvoisuuden vadhentdmistd, kestdvad ja osallistavaa kasvua, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hil-
lintdd, ympdristonsuojelua ja ymparistoasioiden hallintaa, ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista ILO:n tydeldiman perus-
normien pohjalta, taloudellisia mahdollisuuksia, osaamista ja yrittdjyyttd, sosioekonomisesti tarkeitd aloja, yhteiskunnalliset
yritykset ja osuuskunnat mukaan luettuina, pk-yrityksid, kestdvid yhteyksid, haavoittuvien ryhmien tukemista, ihmisoike-
uksien edistimistd, sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja nuorten voimaannuttamista sekd sddntojenvastaisen muuttoliik-
keen erityisiin sosioekonomisiin perimmidisiin syihin ja pakkomuuton perimmidisiin syihin puuttumista liitteessd V esitet-
tyjen prioriteettialojen ja kulloinkin noudatettavien suuntaa-antavien ohjelma-asiakirjojen mukaisesti.

Erityistd huomiota kiinnitetddn maihin, joiden tilanne on todettu epivakaaksi tai joissa on kdynnissd konflikti, vdhiten
kehittyneisiin maihin ja erittdin velkaantuneisiin koyhiin maihin, myos tarjoamalla tukea institutionaalisten valmiuksien
kehittdmiseen ja talouden hallintaan sekd teknistd apua.

3. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelylld tuetaan EKKR+ -toimia, jotka katetaan talousarviotakuilla timin asetuksen
32-39 artiklan mukaisesti. Ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld tuetaan my6s makrotaloudellista rahoitusapua ja lainoja
asetuksen (Euratom) 2021/... (*) 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansille maille.

4. Unioni voi taata ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld enintddn 53 449 000 000 euron arvosta toimia, joista on
allekirjoitettu takuusopimukset 1 paivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivan joulukuuta 2027 vilisend aikana.

Siirretddn komissiolle valta antaa 44 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn enimmais-
madran muuttamiseksi enintddn 20 prosentilla.

5. Rahoitusaste on 9-50 prosenttia riippuen toimen tyypista.

Unionin talousarviosta voidaan kiyttdd enintddn 10 000 000 000 euroa ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn rahoittami-
seen. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 44 artiklan mukaisesti timdn enimmaiismadrdn muuttami-
seksi sen varmistamiseksi, ettd rahoitettava maird vastaa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn médrdd ja rahoitusastetta,
ottaen huomioon taattujen toimien tyyppi.

Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn rahoitusaste on 9 prosenttia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun osalta ja sellais-
ten talousarviotakuiden osalta, joilla katetaan lainanantotoimintaan liittyvid valtion riskeja.

Rahoitusasteita tarkistetaan vihintiin kolmen vuoden vilein 51 artiklassa vahvistetusta timin asetuksen soveltamisen
aloittamispdivastd. Siirretddn komissiolle valta antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid rahoitusasteiden muut-
tamiseksi.

6.  Ulkosuhdetoimien takuujirjestely katsotaan yhdeksi takuuksi varainhoitoasetuksen 212 artiklalla perustetussa yhtei-
sessd vararahastossa.

7. EKKR+:sta ja ulkosuhdetoimien takuujdrjestelystd voidaan tukea rahoitus- ja investointitoimia kumppanimaissa, jotka
sijaitsevat 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla maantieteellisilld alueilla. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyd rahoitetaan
6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mairitettyjen maantieteellisten ohjelmien talousarviosta, ja varat siirretddn yhteiseen
vararahastoon. EKKR+:sta ja ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd voidaan myos tukea toimia IPA III -asetuksen asiaankuu-
luvassa liitteessi lueteltujen edunsaajien alueella. EKKR+:sta kyseisid toimia varten myonnettdvd rahoitus samoin kuin
ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn rahoittaminen perustuvat IPA III -asetukseen. Ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn ra-
hoittaminen asetuksen (Euratom) 2021/... (*) 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille maille myo6nnettivid lainoja varten
perustuu kyseiseen asetukseen.

8. Varainhoitoasetuksen 211 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoitus muodostetaan timin asetuksen nojalla hyvik-
syttyjen unionin sitoumusten kokonaismairan perusteella. Vuosittain tarvittavan rahoituksen médird voidaan koota enin-
tddn seitsemdn vuoden kuluessa. Asetuksen (EU) 2017/1601 nojalla myonnettivien takausten ja perussdddosten, joiden
rahoitukseen sovelletaan asetusta (EY, Euratom) N:o 480/2009, nojalla kolmansille maille myonnettivien takausten,
rahoitusavun ja Euratomin lainojen rahoituksessa noudatetaan edelleen kyseisten asetusten sadnnoksia.

(*) Asiakirjassa ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] oleva asetus.
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9.  Asetuksella (EU) 2017/1601 perustetussa EKKR-takuurahastossa ja asetuksella (EY, Euratom) N:o 480/2009 perus-
tetussa ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastossa oleva nettovarallisuus siirretddn ... pdivina ...kuuta ... [tdmdn
asetuksen voimaantulokuukautta seuraavan kuukauden viimeinen pdiva] yhteiseen vararahastoon asetuksen (EU) 2017/1601
nojalla  hyviksyttyjen talousarviotakuiden ja perussdddosten, joiden rahoitukseen sovelletaan asetusta (EY,
Euratom) N:o 480/2009, nojalla kolmansille maille myonnettivien takausten, rahoitusavun ja Euratomin lainojen rahoit-
tamista varten.

32 artikla
EKKR+:n rakenne

1. EKKR+ koostuu timdn asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa ja IPA III -asetuksessa tarkoitettujen alueiden alueellisista
investointijarjestelyistd, jotka perustetaan unionin nykyisten ulkoisten rahoitusta yhdistivien vilineiden tyomenetelmien,
menettelyjen ja rakenteiden pohjalta ja joissa voidaan yhdistdd niiden rahoitusta yhdistdvat toimet sekd EKKR+:n kattamat
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn toimet.

2. EKKR+:n hallinnoinnista vastaa komissio.

33 artikla
EKKR+:n strateginen johtoryhmi

1. Komissiota neuvoo EKKR+:n hallinnoinnissa strateginen johtoryhmd, jiljempina EKKR+:n strateginen johtoryhmd’,
lukuun ottamatta toimia, jotka koskevat IPA III -asetuksen asiaankuuluvassa liitteessd lueteltuja edunsaajia Lansi-Balkanilla,
joilla on oma strateginen johtoryhminsa.

2. EKKR+mn strateginen johtoryhmi neuvoo komissiota EKKR+:mn kattamien ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn inves-
tointien, myds 36 artiklassa tarkoitettujen investointi-ikkunoiden, strategisessa linjauksessa ja prioriteeteissa ja myotivai-
kuttaa siihen, ettd ne ovat yhtenevid unionin ulkoisen toiminnan, kehityspolititkan ja Euroopan naapuruuspolitiikan
pdaperiaatteiden ja -tavoitteiden sekd 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden ja 31 artiklassa vahvistetun EKKR+:n tarkoi-
tuksen kanssa. Lisdksi EKKR+:mn strateginen johtoryhmi antaa komissiolle tukea asetettaessa yleisid investointitavoitteita
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kiytolle EKKR+:n tukemisessa sekd seuraa investointi-ikkunoiden asianmukaista ja
monipuolista maantieteellistd ja aihekohtaista kattavuutta.

3. EKKR+:n strateginen johtoryhmi tukee myos yleistd koordinointia, tdydentavyyttd ja johdonmukaisuutta alueellisten
investointijrjestelyjen vililld, ulkoisen investointiohjelman kolmen pilarin vililld, ulkoisen investointiohjelman ja unionin
muiden muuttoliikkeeseen ja Agenda 2030 -toimintaohjelman, myos ilmastonmuutoksen torjunnan, tiytintddnpanoon
liittyvien toimien vililld sekd unionin muiden ulkoisten ohjelmien ja rahoitusvilineiden kanssa.

4. EKKR+:n strateginen johtoryhmid koostuu komission ja korkean edustajan, kaikkien jisenvaltioiden ja EIP:n edus-
tajista. Euroopan parlamentilla on tarkkailijan asema. Rahoittajille, osallistumiskelpoisille vastapuolille, kumppanimaille,
asiaankuuluville alueellisille jarjestoille ja muille sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontdd tarkkailijan asema. EKKR+:n
strategista johtoryhmai on kuultava ennen uusien tarkkailijoiden mukaan ottamista. EKKR+:n strategisen johtoryhmin
puheenjohtajuudesta huolehtivat komissio ja korkea edustaja.

5. EKKR+:n strateginen johtoryhmi kokoontuu vihintddn kahdesti vuodessa ja mahdollisuuksien mukaan antaa lau-
suntoja yksimielisesti. Puheenjohtaja voi milloin tahansa jirjestdd ylimédariisia kokouksia, tai niitd voidaan pitdd myos
jasenten kolmasosan pyynnostd. Jos yksimielisyyteen ei paistd, sovelletaan ddnestysoikeuksia, joista on sovittu EKKR+mn
strategisen johtoryhman ensimmadisessd kokouksessa ja jotka on vahvistettu sen tydjarjestyksessd. Tyojarjestyksessd vah-
vistetaan tarkkailijoiden tehtdvid koskevat puitteet. EKKR+:n strategisen johtoryhmin kokousten poytikirjat ja esityslistat
julkistetaan niiden hyviksymisen jalkeen.

6. Komissio antaa EKKR+:n strategiselle johtoryhmalle vuosittain kertomuksen EKKR+:n tdytintoonpanon edistymi-
sestd. Lansi-Balkanista vastaava strateginen johtoryhmi tiedottaa edistymisestd takuujdrjestelyn tdytint6onpanossa kysei-
selld alueella edelli mainitun kertomuksen tdydentdmiseksi. Strategiset johtoryhmit tarkastelevat 42 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja arviointikertomuksia ja ottavat ne huomioon.
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EKKR+:n strateginen johtoryhmd kuulee sddnnollisesti asiaankuuluvia sidosryhmid EKKR+:n strategisista linjauksista ja
tdytantoOnpanosta.

7. Kahden erillisen strategisen johtoryhmin (EKKR+:n strateginen johtoryhmi ja Linsi-Balkanista vastaava strateginen
johtoryhmad) olemassaolo ei vaikuta siihen, ettd tarvitaan yksi yhtendinen EKKR+:n riskienhallintakehys.

8. EKKR+:n mukaisten vakuuksien riskinhallintatoiminnoissa otetaan huomioon vilineen tavoitteet ja periaatteet.
EKKR+:n riskinarviointia ja korvausmenetelmid sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa, myos 36 artiklassa tarkoitetuissa,
investointi-ikkunoissa. Komissio perustaa teknisen riskienarviointiryhman. Komissio varmistaa teknisen riskienarviointi-
ryhmén laadukkaan toiminnan sekd itsendisyyden, puolueettomuuden ja osallistavuuden. Komissio varmistaa my®ds, ettd
tiedot ja analyysit jaetaan jisenvaltioille hyvissi ajoin, avoimesti ja osallistavalla tavalla ottaen asianmukaisesti huomioon
luottamuksellisuuden. Teknisen riskienarviointiryhmin kokoonpano, tyojirjestys ja tyoskentelytavat ovat osallistavia,
avoimia EIP:n asiantuntijoille, muille osallistumiskelpoisille vastapuolille ja kiinnostuneille jisenvaltioille, ja ne esitetddn
EKKR+:n strategiselle johtoryhmille. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle teknisen riskienarviointi-
ryhmin kokoonpanon, toimeksiannon ja tyojdrjestyksen ja varmistaa, ettd sen jasenet ovat puolueettomia ja ettei niilld ole
eturistiriitoja.

9. EKKR+mn soveltamiskauden aikana EKKR+:n strateginen johtoryhmd hyviksyy ja julkaisee mahdollisimman pian
suuntaviivat, joissa vahvistetaan, miten EKKR+ -toimien yhdenmukaisuus 31 ja 35 artiklassa sdddettyjen tarkoituksen,
tavoitteiden ja kelpoisuusvaatimusten kanssa on tarkoitus varmistaa.

34 artikla
Alueelliset operatiiviset johtoryhmit

Alueellisten investointijarjestelyjen operatiiviset johtoryhmat tukevat komissiota tdytintdonpanotasolla, ottaen huomioon
asianomaisen strategisen johtoryhmin neuvot ja asiaankuuluvat riskinarvioinnit, maaritettdessi alueellisia ja alakohtaisia
investointitavoitteita sekd alueellisia, alakohtaisia ja aihekohtaisia investointi-ikkunoita, ja laativat lausuntoja rahoitusta
yhdistavistd toimista ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kdytostd EKKR+:n ehdottamissa investointiohjelmissa.

35 artikla
EKKR+:n ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn toimien ja vastapuolten osallistumiskelpoisuus ja valinta

1. Rahoitus- ja investointitoimien, joita voidaan tukea ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd, on oltava johdonmukaisia ja
unionin politiikkojen ja asiaankuuluvien ohjelma-asiakirjojen mukaisia sekd kumppanimaiden strategioiden ja politiikkojen
mukaisia. Niiden on erityisesti tuettava vilineen sekd soveltuvin osin IPA III -asetuksen tavoitteita, yleisid periaatteita ja
politiikkakehystd ottaen asianmukaisesti huomioon timéin asetuksen liitteessd V esitetyt prioriteettialat.

2. Ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld tuetaan rahoitus- ja investointitoimia, jotka tdyttdvit varainhoitoasetuksen
209 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa esitetyt edellytykset ja jotka liittyvit erityisesti tarpeeseen saavuttaa tiydentdvyys,
my0s puuttumalla markkinoiden toimimattomuuteen tai epdtyydyttiviin investointitilanteisiin, sovittaa yhteen osallistu-
miskelpoisten vastapuolten etuja, valttad kilpailun véidristymisté ja tapauksen mukaan maksimoida yksityiset investoinnit,
ja jotka

a) kdyvat lapi varainhoitoasetuksen 34 artiklan mukaisesti ennakkoarvioinnit, joiden on oltava oikeassa suhteessa suun-
niteltujen toimien tavoitteisiin ja maariin, jotta voidaan maarittad kyseisten toimien mahdolliset vaikutukset ja riskit
ihmisoikeuksien, ymparisto-, tyo- ja sosiaalinormien kannalta, mukaan lukien vaikutustenarvioinnit keskeisistd ohjel-
mista, joilla odotetaan olevan merkittiava vaikutus kyseisiin aloihin, timan asetuksen 31 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
EKKR+:n tarkoituksen mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon vaikutuksen piiriin kuuluvilta yhteisoiltd han-
kittavan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate maata koskevissa investoinneissa;

b) varmistavat tdydentdvyyden ulkoisen investointiohjelman eri pilareiden kesken sekd muiden aloitteiden kanssa;

¢) ovat taloudellisesti ja rahoituksellisesti toteutuskelpoisia ottaen asianmukaisesti huomioon yksityisten ja julkisten
kumppanien mahdollisen tuen ja osarahoituksen hankkeelle siten, ettd samalla otetaan huomioon erityinen toiminta-
ympirist6 ja valmiudet maissa, joiden tilanne on todettu hauraaksi tai joissa on kdynnissd konflikti, vdhiten kehitty-
neissd maissa, pienissd kehittyvissd saarivaltioissa, kehittyvissd sisimaavaltioissa ja erittdin velkaantuneissa koyhissd
maissa, joissa voidaan tarjota edullisempia ehtoja;
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d) ovat teknisesti toteutuskelpoisia sekd sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvid ja maksimoivat kehitysvaikutukset;

e) eivat vddristd markkinoita kumppanimaissa ja -alueilla eivitka kilpaile epdoikeudenmukaisesti paikallisten toimijoiden
kanssa;

f) pannaan tdytinto6n 7 artiklassa tarkoitetun poliittisen kehyksen ja sovellettavien ympdristoon liittyvien, sosiaali- ja
tyolainsdddiannon velvoitteiden ja normien sekd kansainvilisesti sovittujen investointeja koskevien, erityisesti YK:n ja
OECD:n hyvaksymien, suuntaviivojen, periaatteiden ja yleissopimusten mukaisesti, noudattaen tdysin ihmisoikeuksia
koskevaa kansainvilistd oikeutta sekd 3 ja 8 artiklassa vahvistettuja tavoitteita ja yleisid periaatteita.

3. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd kiytetddn kattamaan seuraavista vilineistd aiheutuvia riskeja:
a) lainat, mukaan lukien paikallisen valuutan méiriiset lainat;

b) takaukset;

c) vastatakaukset;

d) pddomamarkkinainstrumentit;

e) muut rahoitusmuodot ja lisivakuusjdrjestelyt, vakuutukset sekd pddomasijoitukset tai oman padoman luonteiset sijoi-
tukset.

4. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyssd osallistumiskelpoisia vastapuolia ovat ne, jotka mainitaan varainhoitoasetuksen
208 artiklan 4 kohdassa, mukaan lukien vastapuolet ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn rahoittamiseen osallistuvista
kumppanimaista ja kolmansista maista, edellyttden ettd komissio on hyviksynyt ne timin asetuksen 37 artiklan mukai-
sesti. Lisdksi ja poiketen siitd, mitd sdddetddn varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyssi osallistumiskelpoisia ovat jisenvaltion, kumppanimaan tai kolmannen maan yksityisoikeuden sovelta-
misalaan kuuluvat elimet, jotka ovat osallistuneet ulkosuhteiden takuujdrjestelyn rahoittamiseen timan asetuksen
37 artiklan mukaisesti ja antaneet riittivin varmuuden taloudellisista valmiuksistaan.

5. Osallistumiskelpoisten vastapuolten on noudatettava varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sai-
dettyjd sdintojd ja edellytyksid. Kun on kyse ulkosuhteiden takuujdrjestelyn rahoittamiseen timin asetuksen 37 artiklan
mukaisesti osallistuneen jdsenvaltion, kumppanimaan tai kolmannen maan yksityisoikeuden soveltamisalaan kuuluvista
elimistd, etusijalle asetetaan ne elimet, jotka antavat ympdristod, sosiaalindkokohtia, verotusta ja yrityksen hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmai koskeviin kriteereihin liittyvid tietoja.

Komissio varmistaa osallistumiskelpoisten vastapuolten, myds pienten ja keskikokoisten vastapuolten, kdytettdvissd ole-
vien resurssien tuloksellisen, tehokkaan ja oikeudenmukaisen kiyton ja edistdd vastapuolten vilistd yhteistyotd ottaen

asianmukaisesti huomioon niiden valmiudet, lisdarvon ja kokemuksen.

Komissio varmistaa kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten oikeudenmukaisen kohtelun 27 artiklan 7 kohdan mu-
kaisesti sekd varmistaa, ettd eturistiriidat valtetddn EKKR+:n tdytintoonpanokauden aikana. Tdydentdvyyden varmistami-
seksi komissio voi pyytdd osallistumiskelpoisia vastapuolia antamaan kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot muista
toimistaan, jotka eivdt kuulu EKKR+:n piiriin.

6.  Varainhoitoasetuksen 219 artiklan 4 kohdassa esitettyd omien varojen rahoitusosuutta koskevaa ehtoa sovelletaan
salkkuperusteisesti jokaiseen osallistumiskelpoiseen vastapuoleen, jolle on vilineen nojalla myonnetty talousarviotakuu.

7. Komissio valitsee osallistumiskelpoiset vastapuolet varainhoitoasetuksen 154 artiklan mukaisesti ottaen asianmukai-
sesti huomioon

a) strategisten ja alueellisten operatiivisten johtoryhmien neuvonnan;
b) investointi-ikkunan tavoitteet;
¢) osallistumiskelpoisen vastapuolen kokemuksen ja riskinhallintavalmiudet;

d) omien ja lisivarojen mairdn sekd yksityisen sektorin yhteisrahoitusosuuden, jotka osallistumiskelpoinen vastapuoli on
valmis kdyttdmain investointi-ikkunan rahoittamiseen huomioiden asianmukaisesti investoinnin koon;

e) osallistumiskelpoisten vastapuolten alakohtaisen tai maantieteellisen asiantuntemuksen;

f) osallistumiskelpoisten vastapuolten yhteistyon edistimisen edut.
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8. Komissio perustaa alueellisia operatiivisia johtoryhmid kuultuaan ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilmoitet-
tuaan, monivuotisten suuntaa-antavien ohjelmien pohjalta sekd EKKR+:n strategiselta johtoryhmaltd ja Lansi-Balkanista
vastaavalta strategiselta johtoryhmiltd saamiensa neuvojen perusteella tiettyyn miirddn asti ulkosuhdetoimien takuujdr-
jestelystd katettavia investointi-ikkunoita valineen nojalla rahoitettavia alueita tai tiettyja kumppanimaita tai nditd molem-
pia varten, tiettyja aloja varten, taikka tiettyjd hankkeita tai tiettyja lopullisten edunsaajien luokkia tai niitd molempia
varten. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, miten ndma investointi-ikkunat tayttavit timan artiklan
vaatimukset ja mitkd ovat niiden tarkat ensisijaiset rahoituskohteet. Kaikki investointi-ikkunoihin liittyvat rahoitustukea
koskevat pyynnot on esitettdvd komissiolle.

Investointi-ikkunoiden valinta perustellaan asianmukaisesti markkinoiden toimimattomuuden tai epityydyttivien inves-
tointitilanteiden analyysilla ja arvioinnilla sen yhdenmukaisuudesta timin asetuksen ja soveltuvin osin IPA III -asetuksen
prioriteettien kanssa. Komissio suorittaa timdn analyysin yhteisty6ssa mahdollisesti osallistumiskelpoisten vastapuolten ja
sidosryhmien kanssa.

Osallistumiskelpoiset vastapuolet voivat tarjota 3 kohdassa tarkoitettuja vilineitd investointi-ikkunan tai osallistumiskel-
poisen vastapuolen hallinnoiman yksittdisen hankkeen puitteissa. Kyseisisid vilineitd voidaan tarjota kumppanimaille,
mukaan lukien maat, joiden tilanne on epdvakaa tai joissa on kdynnissd konflikti tai maat, joissa on ilmennyt jilleen-
rakentamiseen ja konfliktien jdlkeiseen olojen ennalleen palauttamiseen liittyvid haasteita, ja kyseisten kumppanimaiden
instituutioille, my6s niiden julkisille kansallisille ja yksityisille paikallisille pankeille ja rahoituslaitoksille, sekd kyseisten
kumppanimaiden yksityisen sektorin toimijoille, myds pk-yrityksille. Kyseiset vilineet eivdt saa hyodyttdd sotilas- tai
valtion turvallisuusalan valvomia yrityksid asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta.

9.  Komissio arvioi, tdyttavitko ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld tuettavat toimet 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetyt osal-
listumiskelpoisuusvaatimukset, hyédyntien mahdollisuuksien mukaan unionin ja osallistumiskelpoisten vastapuolten ole-
massa olevia tulosten mittausjirjestelmid. Komissio laatii tarkistusluettelon 31 artiklassa sekd 35 artiklan 1 ja 2 kohdassa
esitetyistd osallistumiskelpoisuusvaatimuksista ja arvioi ja valitsee kaikki ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld tuettavat
ehdotukset timén tarkistusluettelon perusteella osallistumiskelpoisten vastapuolten toimittamien tietojen perusteella. Tar-
vittaessa komissio pyytdd osallistumiskelpoisia vastapuolia selventdmidn tai muuttamaan toimitettuja tietoja. Komissio
julkaisee vuosittain tarkistusluettelot sekd kutakin investointi-ikkunaa koskevan arviointinsa tulokset maittain ja aloittain
esitettyna.

10.  Siirretddn komissiolle valta antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, jotta se voi muuttaa liitteessd V
olevia prioriteettialoja.

36 artikla
EIP:n rooli

1. EIP panee tdytintoon yksinomaisen erityisen investointi-ikkunan, joka antaa kattavan riskisuojan valtiollisten vas-
tapuolten ja muiden kuin kaupallisten valtiotason alapuolella olevien vastapuolten kanssa toteutettavien toimien osalta ja
jonka suuntaa-antava vdhimmaismaird on 11 000 000 000 euroa ja joka ohjelmoidaan timin osaston I ja III luvussa
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

EIP:ld on timdn yksinomaisen erityisen investointi-ikkunanmukaisesti yksinoikeus toteuttaa toimia valtiollisten vastapu-
olten ja muiden kuin kaupallisten valtiotason alapuolella olevien vastapuolten kanssa. Yksinomaisessa erityisessd inves-
tointi-ikkunassa omien varojen osuudella tarkoitetaan jadnnosriskin ottamista, ja EU:n takuun on katettava 65 prosenttia
EIP:n rahoitustoimien puitteissa maksettujen ja taattujen maarien kokonaismairastd, josta on vihennetty takaisin maksetut
madrdt ja johon on lisitty kaikki maksuihin ja takauksiin liittyvat médrit.

Poiketen siitd, mitd toisessa alakohdassa sdddetidin, jos EIP ei voi toteuttaa tai pddttdd olla toteuttamatta toimia tdssd
yksinomaisessa erityisessd investointi-ikkunassa, ndiden toimien toteuttaminen on avoin muille osallistumiskelpoisille
vastapuolille asianomaisissa ulkosuhdetoimien takuujérjestelyd koskevissa sopimuksissa vahvistettujen edellytysten mukai-
sesti, joissa otetaan huomioon EIP:lle samantyyppisten toimien osalta tarjotut ehdot sekd niitd toimia toteuttavan osal-
listumiskelpoisen vastapuolen erityistarpeet, olosuhteet ja luonne.

2. EIPdle myonnetddn oikeus toteuttaa toimia valtiotason alapuolella olevien vastapuolten kanssa, jotka eivit kuulu 1
kohdassa tarkoitettuun yksinomaiseen erityiseen investointi-ikkunaan, sekd toimia yksityisen sektorin kanssa. EIP:n vas-
tuulle annetaan tarvittaessa 35 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen kaksi erillistd investointi-ikkunaa, joiden
piiriin kuuluu

a) ei-yksinomainen kattava riskisuoja sellaisten toimien osalta, joissa on mukana kaupallisia valtiotason alapuolella olevia
vastapuolia; ja

b) ei-yksinomaiset toimet, joilla edistetddn suoria ulkomaisia investointeja, kauppaa ja kumppanimaiden talouksien kan-
sainvilistymistd ja jotka antavat yksityisen sektorin toimille poliittista riskid koskevan suojan.
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3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen erityisten investointi-ikkunoiden suuntaa-antava miira on 26 725 000 000
euroa.

Toteuttaessaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja erityisid investointi-ikkunoita EIP:n on noudatettava titd asetusta, mukaan
lukien sen yleiset tavoitteet sekd EKKR+:n ja tarvittaessa IPA III -asetuksen tavoitteet, sekd asiaankuuluvia ohjelma-
asiakirjoja ja raportointivelvoitteita.

4. Varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti asiaankuuluvassa ulkosuhdetoimien takuujir-
jestelyd koskevassa sopimuksessa voidaan 1 kohdassa tarkoitetun yksinomaisen erityisen investointi-ikkunan luonteen ja
toimintapoliittisen tavoitteen vuoksi maaritd, ettd unionille ei makseta korvausta kyseiseen investointi-ikkunaan kuuluvista
toimista.

5. Tatd artiklaa sovellettaessa valtiotason alapuolella olevia toimia pidetddn kaupallisina, jollei EIP asianmukaisesti toisin
perustele ja komissio titd vahvista.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun erityiseen investointi-ikkunaan kuuluvien toimien on oltava johdonmukaisia
jasenvaltioiden vientiluottolaitosten toimien kanssa.

6.  Edelld 33 ja 34 artiklassa tarkoitetut johtoryhmadt antavat lausunnon EIP:sta.

Tassd artiklassa tarkoitettuihin investointi-ikkunoihin kuuluvien EIP:n toimien on ldpdistavd 35 artiklan 9 kohdassa saa-
detty osallistumiskelpoisuutta koskeva arviointi Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetystd Euroopan
investointipankin perussddnnostd tehdyssd poOytikirjassa N:o 5 olevassa 19 artiklassa médrityn menettelyn mukaisesti.
EIP:n on toimitettava hyvissi ajoin kaikki komission tité tarkoitusta varten tarvitsemat tiedot. EU:n takuu ei kata kyseisten
investointi-ikkunoiden piiriin kuuluvia EIP:n rahoitustoimia, jos komissio antaa kielteisen lausunnon Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetystd Euroopan investointipankin perussdinndstd tehdyssd poytakirjassa N:o 5
olevassa 19 artiklassa maardtyn menettelyn mukaisesti. Kaikki muut EIP:hen sovellettavat yksityiskohtaiset sddnnot on
vahvistettava asiaankuuluvissa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd koskevissa sopimuksissa.

7. EIP on oikeutettu toteuttamaan 35 artiklan 8 kohdan mukaisesti perustettuihin muihin investointi-ikkunoihin kuu-
luvia tdytintd6npanotoimia.

8. Komission ja EIP:n on timdn asetuksen, myos sen tavoitteiden ja periaatteiden ja asiaa koskevien ohjelma-asiakir-
jojen ja tarvittaessa IPA III -asetuksen mukaisesti tehtdva erityisid ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd koskevia sopimuksia 1
ja 2 kohdassa tarkoitettujen erityisten investointi-ikkunoiden osalta.

37 artikla
Muiden avunantajien osallistuminen ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoittamiseen

1. Jdsenvaltiot, kolmannet maat ja muut kolmannet osapuolet voivat osallistua ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn
rahoittamiseen.

Poiketen varainhoitoasetuksen 218 artiklan 2 kohdan toisesta alakohdasta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet voivat osallistua rahoittamiseen takauksilla tai kiteiselld rahalla.

Muut kolmannet maat kuin Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolet ja muut kolmannet osapuolet
voivat EKKR+:n strategisen johtoryhmin lausunnon perusteella ja komission suostumuksella osallistua rahoittamiseen
kiteiselld rahalla.

Jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd niiden rahoitusosuudet korvamerkitidn toimiin, jotka kaynnistetddn tietyilld alueilla,
tietyissd maissa, tietyilld sektoreilla tai olemassa olevissa investointi-ikkunoissa. Komissio ilmoittaa hyviksytyt rahoituso-
suudet viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Osallistuminen takausten muodossa ei saa ylittdd 50 prosenttia 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta maarasta.

Jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolten takauksina suorittamia rahoitusosuuksia
voidaan kayttdd takuun perusteella vaadittujen maksujen suorittamiseen vasta sen jilkeen, kun unionin yleisestd talous-
arviosta saatava rahoitus ja mahdolliset muut kiteisvaroina suoritetut rahoitusosuudet on kéytetty takuun perusteella

vaadittuihin maksuihin.

Kaikkia rahoitusosuuksia voidaan kdyttdd takuun perusteella vaadittujen maksujen suorittamiseen korvamerkinnistd riip-
pumatta.

Komissio tekee unionin puolesta rahoittajan kanssa rahoitussopimuksen, jossa madratadn erityisesti maksuehdoista.
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38 artikla
Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimusten tiytint6onpano

1. Komissio tekee unionin puolesta 35 artiklan mukaisesti valittujen osallistumiskelpoisten vastapuolten kanssa ulko-
suhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimukset. Kyseisid sopimuksia voidaan tehdd kahden tai useamman osallistumis-
kelpoisen vastapuolen muodostaman yhteenliittymédn kanssa. Varainhoitoasetuksen 219 artiklan 1 kohdan mukaisesti
talousarviotakuiden on oltava peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia (on demand -takuu) ulkosuhde-
toimien takuujirjestelyn kattamien toimien osalta. Komissio ottaa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn sopimuksia tehdes-
sddn asianmukaisesti huomioon johtoryhmien ja teknisten riskienarviointiryhmien neuvot ja ohjeet.

2. Komissio tekee valitun osallistumiskelpoisen vastapuolen tai valittujen osallistumiskelpoisten vastapuolten kanssa
yhden tai useamman kutakin investointi-ikkunaa koskevan ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimuksen. Erityis-
tarpeisiin vastaamiseksi ulkosuhdetoimien takuujérjestely voidaan lisdksi myontaa yksittdisid rahoitus- tai investointitoimia
varten.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilmoitetaan kaikista ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimusten allekirjoit-
tamisista. Kyseiset sopimukset asetetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston pyynnostd niiden saataville ottaen huomioon
luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.

3. Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimuksiin sisltyvit erityisesti

a) tarkat sddnnot soveltamisalasta, vaatimuksista, osallistumiskelpoisuudesta, osallistumiskelpoisista vastapuolista ja me-
nettelyistd;

b) ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan lukien sddnnot sen
kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vilineistdi muodostuvien salkkujen ja hankkeiden mdiritellystd kattamisesta, sekd
hankkeita ja hankesalkkuja koskeva riskianalyysi, myos alakohtaisella, alueellisella ja kansallisella tasolla;

c) viittaus vilineen tavoitteisiin ja tarkoitukseen, tarvearvio sekd odotetut tulokset, ottaen huomioon yritysten yhteis-
kuntavastuun ja vastuullisen yritystoiminnan edistiminen erityisesti noudattamalla 35 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettuja kansainvilisesti sovittuja investointeja koskevia suuntaviivoja, periaatteita ja yleissopimuksia;

d) ulkosuhdetoimien takuujirjestelystd maksettava korvaus, jonka on vastattava riskitasoa, ja mahdollisuus osittain tuet-
tuun korvaukseen, jotta voidaan tarjota edullisempia ehtoja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa; ja erityisesti
maille, joiden tilanne on epivakaa tai joissa on kdynnissd konflikti, vdhiten kehittyneille maille ja erittdin velkaantu-
neille koyhille maille;

¢) ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kayttod koskevat vaatimukset, mukaan lukien maksuehdot, kuten maksuajat, erddn-
tyneistd médristd maksettavat korot, perintdkulut ja muut kustannukset sekd mahdollisesti tarvittavat likviditeettijar-

jestelyt;

f) vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia tapahtumia ja harkinta-aikoja, seka
saatavien perintdd koskevat menettelyt;

seurantaa, raportointia, avoimuutta ja arviointia koskevat velvoitteet;

=

selkedt ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia osapuolia varten, joihin ulkosuhdetoimien
takuujirjestelylld tuettujen hankkeiden toteuttaminen voi vaikuttaa.

4. Osallistumiskelpoisen vastapuolen on hyviksyttiava rahoitus- ja investointitoimet omien sddntGjensd ja menettely-
jensd mukaisesti ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn takuusopimuksen ehtoja noudattaen.

5. Ulkosuhdetoimien takuujirjestely voi kattaa

a) vieraan pddoman ehtoisten vilineiden osalta padoman seki kaikki korot ja mdaarit, jotka on rahoitustoimien ehtojen
mukaisesti maksettava valitulle osallistumiskelpoiselle vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut maksukyvyttomyysta-
pahtuman jilkeen;

b) oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut madrit ja niiden rahoituskulut;

¢) muiden 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta kéytetyt méarit ja niiden rahoi-
tuskulut;

d) kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvit perintdkulut ja muut kustannukset, ellei niitd ole va-
hennetty perintituotoista.
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6. Komission kirjanpitoa ja sen ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kattamia riskejd koskevaa raportointia varten ja
varainhoitoasetuksen 209 artiklan 4 kohdan mukaisesti osallistumiskelpoisten vastapuolten, joiden kanssa on tehty ulko-
suhdetoimien takuujirjestely, on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain timin asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia koskevat tilinpdatosraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkas-
taja on tarkastanut ja joihin on sisillytettivd muun muassa seuraavat tiedot:

a) osallistumiskelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi, mukaan lukien tiedot unionin vas-
tuista, jotka madritetddn varainhoitoasetuksen 80 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosdantojen ja julkissektorin kansain-
vilisten tilinpddtosstandardien mukaisesti;

b) osallistumiskelpoisille vastapuolille niiden rahoitus- ja investointitoimia varten myo6nnetyistdi EKKR+ -toimista johtuva
unionin jdljelle jadvd rahoitusvelvoite toimikohtaisesti jaoteltuna.

7. Osallistumiskelpoisten vastapuolten on pyynnosti toimitettava komissiolle kaikki lisitiedot, joita komissio tarvitsee
tayttadkseen timdn asetuksen mukaiset velvoitteensa, erityisesti 35 artiklassa esitettyjen valintaperusteiden osalta, mukaan
lukien ihmisoikeuksien ja sosiaali-, tyo- ja ymparistonormien noudattaminen.

8. Komissio toimittaa varainhoitoasetuksen 41 artiklan 4 ja 5 kohdan sekd 241 ja 250 artiklan mukaisesti rahoitusva-
lineité, talousarviotakuita, mukaan lukien ne, jotka EIP on toteuttanut, sekd rahoitusapua koskevan vuosikertomuksen
EKKR+ -strategiselle johtoryhmiille, alueellisille operatiivisille johtoryhmille sekd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Sitd varten osallistumiskelpoisten vastapuolten on toimitettava vuosittain komissiolle kaikki tiedot, jotka komissio tarvit-
see tdyttadkseen kyseiset raportointivelvoitteensa.

39 artikla
Valitus- ja oikeussuojamekanismi ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Kumppanimaissa olevien kolmansien osapuolten, myds niiden yhteis6jen ja luonnollisten henkildiden, joihin
EKKR+:lla ja ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld tuettavat hankkeet vaikuttavat, mahdollisesti tekemid valituksia varten
komissio ja unionin edustustot julkaisevat verkkosivustoillaan suorat viittaukset komission kanssa sopimuksia tehneiden
asianomaisten vastapuolten valitusmekanismeihin. Komissio tarjoaa myos mahdollisuuden vastaanottaa suoraan valituksia,
jotka liittyvat osallistumiskelpoisille vastapuolille esitettyjen valitusten kasittelyyn. Komissio ottaa nimdé tiedot huomioon
tulevassa yhteistyossi kyseisten vastapuolten kanssa.

2. Rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden tdytintdonpanosta vastaavien henkildiden ja yhteisjen on noudatettava
sovellettavaa unionin oikeutta ja periaatteita sekd sovittuja kansainvilisid ja unionin normeja varainhoitoasetuksen
155 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Komissio arvioi suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon ottaen, var-
mistetaanko kyseisten henkildiden ja yhteisojen jdrjestelmilld, sddnnoilld ja menettelyilld unionin taloudellisten etujen
suoja, joka olisi vastaava kuin komission toteuttaessa unionin talousarviota, ottaen huomioon toimen luonteen ja sen
toteuttamisedellytykset.

40 artikla
Pidomarahoitus kehitysrahoituslaitoksille

Edelld 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua maantieteellisten ohjelmien médrdrahaa voidaan kayttdd osallistu-
miseen eurooppalaisten ja muiden kehitysrahoituslaitosten perustamispddomaan.

V LUKU
Seuranta, raportointi ja arviointi
41 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan vilineen edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen erityisten tavoit-
teiden saavuttamisessa, esitetdan liitteessd. Kyseisid indikaattoreita kdytetdan yhdenmukaisesti kestivan kehityksen tavoit-
teiden indikaattoreiden kanssa ja yhdessd arviointien ja muiden olemassa olevien tulosraportointien tietojen kanssa
arvioitaessa, missd maéarin kyseiset erityiset tavoitteet on saavutettu.
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2. Komissio huolehtii jatkuvasti toimiensa seurannasta ja tarkastelee vihintddn kerran vuodessa edistymistd tdssd
asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden sekd odotettujen tulosten, tuotokset ja saavutukset mukaan lukien, saavuttamisessa.

Edistymistd odotettujen tulosten saavuttamisessa seurataan avoimesti ja oikea-aikaisesti asiaankuuluvien, mitattavissa
olevien, laadullisten ja mairallisten, muun muassa liitteessd VI esitettyjen tietojen pohjalta. Indikaattorit on aina kun
mahdollista eriytettdvd sukupuolen, idn ja muiden asiaankuuluvien tekijoiden mukaan.

3. Yhteisiin ohjelma-asiakirjoihin sisiltyvit ja niissd sovitut yhteiset tuloskehikot, jotka tdyttavit 14 artiklan 4 kohdassa
esitetyt vaatimukset, muodostavat mahdollisuuksien mukaan perustan unionin ja sen jisenvaltioiden yhteiselle seurannalle,
joka koskee niiden tietylle kumppanimaalle antamaa kollektiivista tukea.

Tulosraportointijarjestelmélld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja vilineen tulosten seurannassa kdytettivat
tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen vastaanottajille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

4. Komissio tarkastelee vilineen tdytintoonpanon edistymistd. Vuodesta 2022 alkaen komissio toimittaa hyvissd ajoin
ennen kunkin vuoden marraskuun 30 pdivdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen edistymisestd
vélineen tavoitteiden saavuttamisessa kdyttden indikaattoreita, muun muassa liitteessd VI esitettyjd indikaattoreita, joilla
raportoidaan meneillddn olevista toimista, saaduista tuloksista ja asetuksen vaikuttavuudesta. Kertomus toimitetaan myos
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

5. Vuosikertomus sisaltda:
a) edellistd vuotta koskevia tietoja rahoitetuista toimenpiteistd;
b) seurannan ja arvioinnin tuloksista;

¢) asiaankuuluvien kumppaneiden osallistumisesta ja yhteistyon laajuudesta varainhoitoasetuksen 62 artiklassa tarkoitet-
tujen yhteisotyyppien mukaan jaoteltuna sekd suoran ettd vilillisen hallinnoinnin osalta;

d) talousarviositoumuksista, mukaan lukien sopimusten mukaiset mairit, ja maksumédrirahoista maittain, alueittain ja
yhteistyOaloittain esitettyind;

e) laadulliset ja mairilliset tiedot, myos 9 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteistd, 17 artiklassa tarkoitetun uusia
haasteita ja prioriteetteja koskevan joustovaran kaytostd sekd 20 artiklassa tarkoitettuun keskeisten alojen tuloksiin
jap J J ¥y )
pohjautuvaan kannustinperusteiseen lihestymistapaan kohdennettujen varojen kdytosta.

Vuosikertomuksessa arvioidaan unionin rahoituksen tuloksia kdyttden mahdollisuuksien mukaan yksiloityjd ja mitattavissa
olevia indikaattoreita kuvaamaan edistymistd vilineen padmdirien ja tavoitteiden sekd 8 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen
valtavirtaistamiseen liittyvien nakokohtien saavuttamisessa. Siind my0s esitetddn unionin rahoituksen muodot 27 artiklan
mukaisesti jaoteltuna. Kun on kyse kehitysyhteistyostd, kertomuksessa arvioidaan myos, aina kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteiden noudattamista, mukaan lukien innovatiivisten ra-
hoitusvilineiden osalta.

6.  Vuonna 2021 laadittavassa vuosikertomuksessa esitetddn vuosia 2014-2020 koskevien vuosikertomusten konsoli-
doidut tiedot kaikesta timdn asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin asetuksiin perustuvasta rahoituksesta, mu-
kaan lukien ulkoiset kidyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja rahoitusosuudet erityisrahastoihin ja takuut, sekd eritellddn
menot edunsaajamaan, timan asetuksen 27 artiklassa esitettyjen unionin rahoituksen muotojen, sekd suoran ettd vilillisen
hallinnoinnin osalta varainhoitoasetuksen 62 artiklassa tarkoitettujen yhteisotyyppien, sitoumusten ja maksujen mukaan.
Kyseisessd vuosikertomuksessa otetaan huomioon tirkeimmit kokemukset ja aiempina vuosina suoritetuissa ulkoisissa
arvioinneissa esitettyjen suositusten jatkotoimet.

7. Komissio toimittaa osana vuosittaista kertomustaan yksityiskohtaiset tiedot ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn piiriin
kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista sekdi EKRR+:n toiminnasta, sen hallinnoinnista ja sen todellisesta panoksesta
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tietoihin sisdltyvat seuraavat:

a) vilineen ja soveltuvin osin 31 artiklan 7 kohdassa sdddettyjen muiden rahoitusvilineiden tarkoitusta ja tavoitteita
edistavien tulosten arviointi;
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b) 31 artiklan 2 kohdan ja 35 artiklan 2 kohdan mukaisiin indikaattoreihin perustuva arvio EKKR+:n kattamasta ulko-
suhdetoimien takuujérjestelysté tuettujen rahoitus- ja investointitoimien tdydentivyydesti ja lisdarvosta, niihin yksityi-
seltd sektorilta, my6s pk-yrityksiltd saaduista varoista, tuetuista yksityisen sektorin toimijatyypeistd sekd rahoitus- ja
investointitoimien arvioiduista ja toteutuneista tuotoksista, tuloksista ja vaikutuksista kootusti esitettynd, mukaan
lukien vaikutus ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen ja koyhyyden poistamiseen seka siihen, miten sddntojenvastai-
sen muuttoliikkeen erityisiin sosioekonomisiin perimmdisiin syihin ja pakkomuuton perimmiisiin syihin puututaan;
arvioon sisiltyy riskitoimenpiteitd ja niiden vaikutusta kumppanien taloudelliseen ja rahoitusvakauteen koskeva ana-
lyysi ja katettuja toimia koskeva tasa-arvoanalyysi, joka perustuu ndyttoon ja mahdollisuuksien mukaan sukupuolen,
maan ja alan mukaan eriteltyihin tietoihin;

¢) arvio siitd, miten EKKR+:n kattamasta ulkosuhdetoimien takuujdrjestelystd tuetuissa toimissa noudatetaan kehitys-
yhteistyon tuloksellisuutta koskevia kansainvilisesti sovittuja periaatteita;

d) arvio katettujen toimien vipuvaikutuksesta;

e) jo laadittuihin asiaankuuluviin kertomuksiin perustuva arvio EKKR+mn kattamasta ulkosuhdetoimien takuujdrjestelystd
tuettujen, myos 36 artiklassa tarkoitettujen, ja ulkoisen investointiohjelman muiden pilarien piiriin kuuluvien toimien
vilisistd synergioista ja niiden keskindisestd tdydentdvyydestd, kiinnittden erityistd huomiota hyvain hallintoon liitty-
vadn edistykseen, myds korruption ja laittomien rahavirtojen torjunnassa, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisessa, sukupuolindkokohdat huomioon ottavien politiikkojen noudattamisessa sekd yrittdjyyden, paikal-
lisen litketoimintaympdriston ja paikallisten rahoitusmarkkinoiden edistimisessé;

f) arvio takuista maksettavasta korvauksesta ja varainhoitoasetuksen 155 artiklan 2 ja 3 kohdan tdytintoonpanosta.

8.  Ilmastotoimiin, aavikoitumiseen ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvistd kokonaismenoista tehddin vuotuinen
arvio hyviksyttyjen suuntaa-antavien ohjelma-asiakirjojen perusteella. Vilineen nojalla myonnettyyn rahoitukseen sovel-
letaan, mahdollisesti saatavilla olevia tdsmillisempid menetelmid poissulkematta, OECD:n menetelmiin, eli ymparisto6n
liittyviin tunnusmerkkeihin ja nk. Rion tunnusmerkkeihin, perustuvaa, unionin ohjelmien tulosohjausmenetelmiin integ-
roitua vuotuista seurantajirjestelmad, jolla esitetian mdarallisesti ympdristoasioiden hallintaan ja ympiristonsuojeluun,
ilmastotoimiin, aavikoitumiseen ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvdt menot 23 artiklassa tarkoitettujen toiminta-
suunnitelmien ja toimenpiteiden tasolla ja jota kaytetddn arvioinneissa ja vuosikertomuksissa.

Komissio asettaa saataville tietoa kehitysyhteistyostd tunnustettujen kansainvilisten normien, kuten ILO:n ja OECD:n
normien, mukaisesti ja kdyttden kansainvilisen avun lapindkyvyyttd koskevan aloitteen kehittdmad yhteisten normien
kehysta.

9. Sen varmistamiseksi, ettd vilineen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehokkaasti,
siirretddn komissiolle valta antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd VI indikaattoreiden
tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi tarpeen mukaan sekd tdydennetddn tdtd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perus-
tamista koskevilla sadnnoksilla.

42 artikla
Arviointi

1. Komissio arvioi, tarvittaessa riippumattomien ulkoisten arviointien avulla, toimiensa vaikutusta ja tuloksellisuutta
kullakin toiminta-alalla sekd ohjelmasuunnittelun tuloksellisuutta. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon riippumat-
tomia ulkoisia arviointeja koskevat Euroopan parlamentin tai neuvoston ehdotukset. Arvioinneissa hyddynnetidn sovel-
tuvin osin OECD:n kehitysapukomitean hyvien kaytintojen periaatteita, ja niiden avulla olisi pyrittava selvittimain, onko
tietyt tavoitteet saavutettu, ja laatimaan suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa arviointien havainnot ja pdatelmat sekd omat huomautuksensa ja jatkotoimensa Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja jasenvaltioille. Arvioinneista voidaan keskustella jasenvaltioiden pyynnostd 45 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Tuloksia hyddynnetddn ohjelmien ja toimien valmistelussa ja resurssien kohdentamisessa. Kyseiset arvioinnit
ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.
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Komissio ottaa valineen nojalla my6nnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin mukaan kaikki asiaankuuluvat sidos-
ryhmit, mukaan lukien edunsaajat, kansalaisyhteiskunnan toimijat ja paikallisviranomaiset siind mdarin kuin se on
tarkoituksenmukaista ja voi tarvittaessa pyrkid tekemdain yhteisid arviointeja jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa
siten, ettd myos kumppanimaat osallistuvat sithen tiiviisti.

2. Komissio esittdd vilineen véliarvioinnin viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2024. Se koskee ajanjaksoa, joka alkaa
1 pdivdnd tammikuuta 2021 ja pdittyy kyseisen arvioinnin alkaessa. Viliarviointiin liitetddn tarvittaessa lainsaddantoeh-
dotuksia tdhdn asetukseen tehtdvistd tarvittavista muutoksista.

3. Komissio suorittaa vilineen loppuarvioinnin seuraavan rahoituskauden viliarvioinnin yhteydessd. Kyseisessa arvioin-
nissa analysoidaan ja arvioidaan unionin osuutta vilineen tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon indikaattorit,
joilla mitataan saatuja tuloksia, sekd kaikki havainnot ja pditelmit, jotka koskevat vilineen vaikutusta.

4. Vili- ja loppuarvioinneissa tarkastellaan vilineen tehokkuutta, tuloksellisuutta, vaikutusta, kestdvyyttd, lisdarvoa,
yksinkertaistamismahdollisuuksia, siséistd ja ulkoista johdonmukaisuutta, mukaan lukien tdydentdvyys ja synergiat, sekd
sitd, ovatko sen tavoitteet edelleen tarkoituksenmukaisia. Arvioinneissa mairitetddn saatuja kokemuksia. Arvioinneissa on
arvioitava 31 artiklan 4 kohdassa sdddettyd ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn enimmaismaarad, ja niissd on oltava lisaksi
tietoa lisdarvosta, joka on saatu integroimalla aiemmin erilliset valineet yhdeksi yksinkertaistetuksi valineeksi.

Vili- ja loppuarvioinnit sisdltdvit myos vuosikertomusten konsolidoidut tiedot kaikesta timdn asetuksen nojalla hallin-
noidusta rahoituksesta, mukaan lukien ulkoiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja rahoitusosuudet erityisrahastoihin, ja
niissd eritellddn menot edunsaajamaan, unionin rahoituksen muotojen ja jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kumppaneiden
osallistumisen sekd sitoumusten ja maksujen mukaan, sekd 6 artiklassa tarkoitettujen maantieteellisten ja aihekohtaisten
ohjelmien ja nopean vasteen toimien mukaan, mukaan lukien uusia haasteita ja prioriteetteja koskevasta joustovarasta
saatujen varojen kaytto.

Vili- ja loppuarviointien nimenomaisena tarkoituksena on parantaa unionin rahoitusta. Niihin sisdltyy tietoja vilineen
nojalla tdytintoon pantujen eri toimien jatkamista, muuttamista tai keskeyttimistd koskevia paatoksid varten.

5. Raportointia koskevien varainhoitoasetuksen sdinnosten mukaisesti komissio arvioi ulkoisen arvioinnin pohjalta
ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn kdyttod ja toimintaa ja erityisesti sen vaikutusta yleisiin tavoitteisiin, saavutettuihin
tuloksiin ja tdydentdvyyteen 31 pidivadn joulukuuta 2024 mennessi ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein. Komissio
toimittaa kyseisen arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kyseiseen arviointikertomukseen liitetddn
tilintarkastustuomioistuimen lausunto. Arviointikertomus ja tilintarkastustuomioistuimen lausunto asetetaan julkisesti saa-
taville.

III OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
43 artikla
Maantieteellisen soveltamisalan laajentaminen

1. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos toteutettava toimi on luonteeltaan maailmanlaajuinen, alueiden
vélinen tai alueellinen, komissio voi unionin rahoituksen johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi taikka
alueellisen tai alueiden vilisen yhteistyon edistimiseksi pdattdd asiaankuuluvien suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmi-
en, toimintasuunnitelmien tai toimenpiteiden puitteissa laajentaa toimien soveltamisalaa maihin ja alueisiin, jotka eivat
4 artiklan mukaan kuulu timédn asetuksen soveltamisalaan.

2. Komissio voi sisillyttdi erillisen mairarahan, jolla autetaan kumppanimaita ja -alueita lisdidamaan yhteistyotddan niiden
naapureina sijaitsevien unionin syrjaisimpien alueiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa. Tdmdn vuoksi
vilineelld voidaan rahoittaa tarvittaessa sekd vastavuoroisuuden ja suhteellisuuden periaatteiden pohjalta merentakaista
assosiaatiota, mukaan lukien Gronlanti, koskevan paitoksen tai Interreg-asetuksen, tai molempien, nojalla myonnetyn
rahoituksen osalta toimia, joita toteuttaa timin asetuksen soveltamisalaan kuuluva kumppanimaa tai -alue tai muu
toimija, merentakaista assosiaatiota, mukaan lukien Gronlanti, koskevan pditoksen soveltamisalaan kuuluva maa tai
alue tai muu toimija tai jokin unionin syrjdisimmistd alueista yhteisen toimintaohjelman tai Interreg-asetuksen nojalla
perustetun ja toteutetun alueiden vilisen yhteisty6ohjelman tai toimenpiteen puitteissa.
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44 artikla
Siirretyn sadidosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle timin asetuksen voimassaoloajaksi 4 artiklan 6 ja 7 kohdassa, 6 artiklan 5 kohdassa,
31 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 35 artiklan 10 kohdassa sekd 41 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdadoksid.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 6 ja 7 kohdassa, 6 artiklan 5 kohdassa,
31 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 35 artiklan 10 kohdassa sekd 41 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pditoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana paiving, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohem-
pand, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivana. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen siddosten

pdtevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siidoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddiannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 4 artiklan 6 ja 7 kohdan, 6 artiklan 5 kohdan, 31 artiklan 4 ja 5 kohdan, 35 artiklan 10 kohdan sekd
41 artiklan 9 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen siddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan paattymistd
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

45 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen komitea. Tima komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Komitea voi kokoontua eri kokoonpanoissa, jotka vastaavat tietyistd yhteistyo- ja
toiminta-aloista, kuten maantieteellisistd ja aihekohtaisista ohjelmista sekd nopean vasteen toimista.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun komitean lausunto on miird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, timd menettely paitetddn tuloksetto-
mana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa médrdajassa niin padttdd tai komitean jisenten
yksinkertainen enemmisto sitd pyytdd.

4. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessd sen 5 artiklan kanssa.
5. Annettu pditds pysyy voimassa hyvaksytyn tai muutetun asiakirjan, toimintaohjelman tai toimenpiteen keston ajan.
6.  EIP:n tarkkailija osallistuu EIP:td koskevien asioiden kisittelyyn komiteassa.

7. Jasenvaltiot voivat pyytdd minkd tahansa muun vilineen tiytintoonpanoa koskevan asian tarkastelua, erityisesti
monivuotisten ohjelma-asiakirjojen osalta, mukaan lukien viliarvioinnit tai tapauskohtaiset arvioinnit.
46 artikla
Tiedottaminen, viestinti ja nikyvyys

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
nikyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia ja raportoivat niistd, korostamalla unionilta
saatua tukea nakyvasti vilineelld tuettuihin toimiin liittyvissd tiedotusmateriaaleissa, ja tarjoamalla johdonmukaista, teho-
kasta ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Unionin rahoituksen saajien kanssa tehdyissd sopimuksissa médratddn asiaan liittyvistd velvoitteista.
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2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat vilinettd ja vilineen nojalla toteutettuja toimia ja
saatuja tuloksia. Vilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa
yhteis6tiedotusta ja raportointia sikdli kuin kyseiset prioriteetit liittyvit vilineen tavoitteisiin.

3. Vilineelld tuetaan strategista viestintdd ja julkisuusdiplomatiaa, mukaan lukien disinformaation torjunta, unionin
arvojen vilittimiseksi ja unionin toimien lisdarvon ja saavutettujen tulosten esille tuomiseksi.

4. Komissio julkaisee vilineen mukaisesti rahoitettavia, varainhoitoasetuksen 38 artiklassa tarkoitettuja toimia koskevat
tiedot, soveltuvin osin myos yhden kattavan verkkosivuston kautta.

5. Edelld 4 kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla on oltava myds tietoja rahoitus- ja investointitoimista seki kaikkien
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn sopimusten olennaiset osat, mukaan lukien tiedot osallistumiskelpoisten vastapuolten
oikeushenkilollisyydestd, odotetuista kehityshyodyisti ja 38 artiklan 3 kohdan h alakohdan mukaisista valitusmenettelyistd
ottaen huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojan.

6.  Osallistumiskelpoisten EKKR+ -vastapuolten on avoimuuspolitiikkansa ja unionin tietosuojaa sekd asiakirjojen ja
tietojen saatavuutta koskevien sddntojen mukaisesti ennakoivasti ja jarjestelmallisesti julkaistava verkkosivustoillaan tietoja
kaikista ulkosuhdetoimien takuujidrjestelyn kattamista rahoitus- ja investointitoimista ja erityisesti siitd, miten kyseisilla
toimilla tuetaan tdssd asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden toteutumista ja vaatimusten tdyttymistd. Tallaiset tiedot on
mahdollisuuksien mukaan jaoteltava hanketasolla. Tillaisissa tiedoissa on aina otettava huomioon luottamuksellisten ja
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu. Osallistumiskelpoisten EKKR+ -vastapuolten on myds tiedotettava unionin
tuesta kaikissa tiedoissa, jotka ne julkaisevat ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattamista rahoitus- ja investointitoimista
timdn asetuksen mukaisesti.

47 artikla
Poikkeus nikyvyysvaatimuksista

Jos turvallisuusseikkojen tai poliittisten herkkyystekijoiden vuoksi voi olla suotavaa tai valttimatonta rajoittaa viestintdd ja
nikyvyyttd tietyissd maissa tai tietyilld alueilla tai tiettyind aikoina, kohdeyleis6 ja tietyn toimen tunnetuksi tekemiseen
kiytettdvit nakyvyyttd edistdvit keinot, tuotteet ja kanavat valitaan tapauskohtaisesti unionia kuullen ja sen kanssa sopien.
Jos dkillisessd kriisissd tarvitaan nopeita toimia, tiedotusta ja nakyvyyttd koskevaa suunnitelmaa ei tarvitse laatia koko-
naisuudessaan valittomasti. Tallaisissa tilanteissa unionin tuki on kuitenkin tuotava alusta alkaen esiin asianmukaisella
tavalla.

48 artikla
Euroopan ulkosuhdehallintoa koskeva lauseke

Tatd asetusta sovelletaan paitoksen 2010/427[EU ja erityisesti sen 9 artiklan mukaisesti.

49 artikla
Piitoksen N:o 466/2014/EU muuttaminen

Muutetaan pditos N:o 466/2014/EU seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. EUn takuulla katetaan EIP:n rahoitustoimet, jotka on allekirjoitettu 1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 piivin
joulukuuta 2021 vilisend ajanjaksona.”

2) Korvataan 20 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Komissio esittdd viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2022 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timan
paatoksen soveltamisesta.”

3) Korvataan liitteen I D kohdan kolme viimeistd kohtaa seuraavasti:

"EIP:n hallintoelimet voivat komissiota kuultuaan pdittdd, ettd kiintedn enimmiismdairdn puitteissa jaetaan uudelleen
médrid alueiden sisdlld ja niiden valilla.”
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50 artikla
Kumoaminen ja siirtymédsainnokset

1. Kumotaan asetukset (EY, Euratom) N:o 480/2009 ja (EU) 2017/1601 ... paivastd ...kuuta .... [tdmdn asetuksen
voimaantuloa seuraavan toisen kuukauden ensimmdinen pdivi] ja kumotaan paitds N:o 466/2014/EU 1 pdivastd tammikuuta
2022, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman asetuksen 31 artiklan 8 kohdan soveltamista. Vilineen rahoituspuitteista
rahoitetaan asetuksen (EU) 2017/1601 nojalla hyviksytyt talousarviotakuut sekd perussdddosten nojalla hyviksytyt ta-
kaukset ja rahoitusapu, joiden rahoitukseen sovelletaan asetusta (EY, Euratom) N:o 480/2009. Tillaisten takuiden ja
rahoitusavun myontiminen IPA III -asetuksen asiaankuuluvassa liitteessd luetelluille tuensaajille rahoitetaan kyseisestd
asetuksesta.

2. Vilineen rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan varmistaa siirtyminen timédn asetuksen ja asetusten (EY, Euratom) N:o 480/2009, (EU) N:o 230/2014, (EU)
N:o 232/2014, (EU)N:0 2332014, (EU) N:o 2342014, (EU) N:o 235/2014, (EU) N:o 236/2014, (Euratom)
N:o 2372014 ja (EU) N:o 2017/1601 sekd pditoksen N:o 466/2014/EU nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Vilineen rahoituspuitteet voivat kattaa menoja, jotka liittyvit jonkin tulevan asiaan liittyvin asetuksen valmisteluun.

4. Talousarvioon voidaan 24 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa sisillyttdd mairarahoja
vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2027.

51 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmi asetus tulee voimaan pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I

LUETTELO MAISTA JA ALUEISTA NAAPURIALUEILLA
Algeria
Armenia
AzerbaidZzan
Valko-Vendji
Egypti
Georgia
Israel
Jordania
Libanon
Libya
Moldovan tasavalta
Marokko
Miehitetty palestiinalaisalue
Syyria
Tunisia
Ukraina
Unionin tukea tilld alueella voidaan myos kiyttdd mahdollistamaan Vendjin federaation osallistuminen rajatylittaviin

yhteistyoohjelmiin ja muihin soveltuviin useita maita kattaviin suuntaa-antaviin ohjelmiin, myds 13 artiklan 6 kohdassa
ja 21 artiklassa tarkoitettuihin ohjelmiin.
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LITE II

MAANTIETEELLISTEN OHJELMIEN YHTEISTYOALAT

Kaikki maantieteelliset alueet

IHMISET

1. Hyvi hallinto, demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet, mukaan lukien tasa-arvo

a) Vahvistetaan ja edistetddn demokratiaa ja osallistavia demokraattisia prosesseja, oikeusvaltioperiaatetta, korruption
torjuntaa, hyvdd hallintotapaa ja hallinnon valvontaa, mukaan lukien lipindkyvit, osallistavat ja uskottavat vaa-
liprosessit sekd kaikkien tasojen avoimet, vastuuvelvolliset, toimivat ja osallistavat instituutiot, my6s lainsaddantoe-
limet, ja riippumaton oikeuslaitos, ja vahvistetaan merkityksellistd poliittista osallistumista ja edustusta;

=

Vahvistetaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistimistd, turvaamista ja toteutumista ihmisoikeuksia koskevan
kansainvilisen oikeuden mukaisesti, mukaan lukien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus; tuetaan ja suojel-
laan ihmisoikeuksien puolustajia; tuetaan ja seurataan ihmisoikeusloukkauksia ja -rikkomuksia koskevia kansallisia
ja paikallisia valitus- ja oikeussuojamekanismeja; edistetddn maailmanlaajuisten ja alueellisten vilineiden ja kehysten
taytantoonpanoa, kehitetddn niiden tiytintoonpanoon ja seurantaan liittyvid kansalaisyhteiskunnan valmiuksia;

¢) Torjutaan syrjinndn kaikkia muotoja ja edistetddn tasa-arvon ja syrjimittomyyden periaatteita ja erityisesti suku-
puolten tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen oikeuksia ja voimaannuttamista sekd lasten, vammaisten henkiloiden, vi-
hemmistoihin kuuluvien henkildiden, homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (hlbti)
henkiloiden ja YK:n alkuperiiskansojen oikeuksia koskevassa julistuksessa tarkoitettujen alkuperiiskansojen oike-
uksia;

d) Tuetaan, vahvistetaan ja voimaannutetaan viredd kansalaisyhteiskuntaa ja sen itsendistd, aktiivista ja monitahoista
roolia poliittisissa siirtymissd, uudistusprosesseissa ja demokraattisissa muutoksissa, ja edistetddn avoimia ja suotui-
sia toimintaedellytyksid, jotta kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset voisivat osallistua poliittiseen eldmain ja paitok-
senteon valvontaan, ja torjutaan demokraattisen toimintaympdriston kaventumista; tuetaan ja edistetddn kaikkien
osallistumista poliittisiin prosesseihin ja julkiseen elimédn;

e) Lisdtddn vapaan ja riippumattoman median moniarvoisuutta, riijppumattomuutta ja ammattitaitoa, ja edistetddn
medialukutaitoa ja torjutaan disinformaatiota; vahvistetaan digitaalisia oikeuksia, myos tiedonsaantioikeutta; vah-
vistetaan yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa;

f) Parannetaan valtioiden, yhteiskuntien, yhteis6jen ja yksiloiden selviytymiskykyd poliittisissa, taloudellisissa, yhteis-
kunnallisissa sekd ymparistoon, elintarvikkeisiin ja vdestorakenteeseen liittyvissd paineissa ja hdiriotiloissa, luonnon-
katastrofeissa tai ihmisten aiheuttamissa katastrofeissa ja terveyskriiseissd, pandemiat mukaan luettuina;

g) Vahvistetaan demokraattisten ja osallistavien julkisten instituutioiden kehitystd kansainvaliselld, kansallisella ja sitd
alemmilla tasoilla, mukaan lukien paikallisviranomaiset; vahvistetaan sukupuolitietoisia budjetointi- ja suunnittelu-
valmiuksia sekd riippumatonta, tuloksia tuottavaa, tehokasta ja vastuuvelvollista oikeusjirjestelmai, edistetddn oi-
keusvaltioperiaatetta, kansainvilistd oikeutta, vastuuvelvollisuutta ja edullisen oikeussuojan saatavuutta kaikille;

=

Tuetaan julkishallinnon uudistusprosesseja kansallisella ja sitd alemmilla tasoilla, mukaan lukien kansalaiskeskeisten
sihkoisten viranomaisasiointijarjestelmien ja muiden digitaalisten ratkaisujen kdytto vahvan, vastuullisen ja lapina-
kyvin julkisen hallinnon ja palvelujentarjoamisjirjestelmien luomiseksi, vahvistetaan oikeudellisia kehyksid ja ins-
titutionaalista rakennetta, kansallisia tilastointijirjestelmia ja -valmiuksia, mukaan lukien tietojen jaottelu tuloryh-
mien, sukupuolen, idn ja muiden tekijéiden perusteella, moitteetonta julkisten varojen hoitoa, ulkoinen tarkastus
mukaan lukien, ja edistetddn korruption, veron kierron, veropetosten ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa;
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i) Tuetaan kansallisia ja paikallisia hallituksia ja hallintoja tarvittavan infrastruktuurin luomisessa, jotta mahdollistetaan
kaikkien véestotietojen tasmallinen rekisterdinti (syntymdéstd kuolemaan) ja virallinen tunnustaminen ja asiakirjojen
kaksoiskappaleiden julkaisu tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd kaikki kansalaiset ovat virallisesti olemassa ja ettd
he voivat kayttad perusoikeuksiaan;

j) Edistetddn osallistavaa, tasapainoista ja yhdennettyd alue-, maaseutu- ja kaupunkipolitiikkaa ja kehitystd vahvista-
malla julkisia instituutioita ja elimid kansallisella ja sitd alemmilla tasoilla, tukemalla paikallisviranomaisten valmi-
uksien kehittdmistd ja kdyttamalld niiden asiantuntemusta edistimain alueellista lihestymistapaa paikalliseen kehi-
tykseen, mukaan lukien tehokkaat hajauttamis-, julkisen varainhoidon hajauttamis- ja valtiorakenteiden uudistusp-
rosessit;

k) Lisdtddan julkisten instituutioiden ja julkisessa omistuksessa olevien yritysten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
kansallisella ja sitd alemmilla tasoilla ja edistetddn kaikkien pdasyi julkisiin asioihin liittyviin tietoihin, vahvistetaan
julkisia hankintamenettelyja, myos kannustamalla kehittdimain ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia
kestdvyyskriteerejd ja -tavoitteita, ja julkista varainhoitoa alueellisella, kansallisella ja paikallisella tasolla, tuetaan
sahkoisten viranomaisasiointijarjestelmien kehittdmistd ja kayttoonottoa ja lisitddn palvelujen tarjontaa;

) Tuetaan kestavad, vastuuvelvollista, konfliktisensitiivistd ja avointa luonnonvarojen ja niihin liittyvien tulojen hal-
linnointia sekd tasapuolisen, oikeudenmukaisen, tehokkaan ja kestdvin veropolitiikan takaavia uudistuksia.

2. Koyhyyden poistaminen, eriarvoisuuden ja syrjinnin torjunta sekd inhimillisen kehityksen edistiminen

o

) Poistetaan kaikenlainen koyhyys, mukaan lukien terveyden, ravitsemuksen, koulutuksen ja sosiaalisen suojelun alan
julkisten palvelujen avulla, ja torjutaan syrjintdd ja eriarvoisuutta ketddn unohtamatta;

b) Tuetaan kestdvdd maa- ja metsitaloutta ja kalastusta ruokaturvan parantamiseksi ja taloudellisten mahdollisuuksien
ja tyopaikkojen luomiseksi;

¢) Tehostetaan toimia, jotta otettaisiin kdyttoon politiikkkoja ja tarkoituksenmukaisia investointeja, joilla edistetddn,
suojellaan ja toteutetaan naisten, tyttdjen, nuorten ja lasten sekd vammaisten henkiloiden oikeuksia, helpotetaan
heiddn merkityksellistd osallistumistaan yhteiskunta- ja talouselimdin ja kansalaistoimintaan sekd varmistetaan
heidin tdysi panoksensa osallistavaan kasvuun ja kestdvain kehitykseen;

d) Edistetddn naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja heiddn oikeuksiensa kunnioittamista, suojelua ja toteutumista,
mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja tydeliman oikeudet, maaoikeudet sekd 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
oikeudet, ja poistetaan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan kaikki muodot, mukaan lukien sellaiset
vahingolliset kdytinnot kuin lapsi-, varhais- ja pakkoavioliitot ja naisten sukuelinten silpominen;

¢) Huomioidaan maailman viestonkasvun ja viestorakenteen muutosten ja kestivian kehityksen kaikkien asiaankuu-
luvien ulottuvuuksien, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo, terveys, sosiaalinen suojelu, sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus, koulutus ja ty6llisyys, valiset kytkokset;

f) Kiinnitetddn erityistd huomiota heikommassa tai haavoittuvassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin henkil6ihin,
mukaan lukien lapset ja nuoret, idkkiit henkilot, vammaiset henkilot, hlbti-henkilot, vihemmist6ihin ja alkupe-
rdiskansoihin kuuluvat henkilot, pakolaiset, maan sisdisesti siirtyméddn joutuneet tai aseellisiin konflikteihin joutu-
neet henkil6t sekd kansalaisuudettomat henkilot;

g) Edistetddn yhdennettyd lahestymistapaa tuettaessa yhteisojd, etenkin syrjdytyneimpid, heikoimmassa asemassa ole-
via, koyhimpid ja vaikeimmin tavoitettavia henkiloitd, myos parantamalla perustarpeiden yleistd tdyttdmistd ja
palvelujen tarjontaa, mukaan lukien terveydenhuollon, koulutuksen, ravitsemuksen ja sosiaalisen suojelun aloilla;

h) Tuetaan lapsille turvallisen ja hoivaavan ympdriston luomista, silli se on tirkedd edistettdessd terveen nuoren
vieston mahdollisuutta kehittyi tdyteen potentiaaliinsa. Tahdn kuuluu my6s sen edistiminen, ettd siirrytdan lasten
laitoshoidosta yhteisollisiin hoitomuotoihin. Tarkoituksena on myos tarjota mahdollisimman hyvi alku elimain
lapsille, erityisesti syrjaytyneimmille lapsille, investoimalla varhaiskasvatukseen ja varmistamalla, ettd koyhyyttd tai
eriarvoisuutta kokevilla lapsilla on kdytossddn peruspalvelut, kuten terveydenhuolto, ravitsemus, koulutus ja sosiaa-
linen suojelu;



Euroopan unionin virallinen lehti 11.6.2021

Tuetaan riittdvdn, kohtuuhintaisen, turvallisen, ravitsevan ravinnon ja terveellisen ruokavalion yleistd saatavuutta
etenkin haavoittuvimmassa asemassa olevien keskuudessa, kuten alle 5-vuotiaat lapset, nuoret, seki tytot ettd pojat,
ja naiset etenkin raskauden ja imetyksen aikana, ja parannetaan elintarvike- ja ravitsemushuollon selviytymiskykyd
ja hoidon jatkuvuutta, etenkin maissa, joita koettelevat pitkittyneet tai toistuvat kriisit; ehkdistddn kasvun hidas-
tumista, kuihtumista ja muita aliravitsemuksen muotoja; edistetddn ravitsemuksen huomioon ottavia monialaisia
toimintatapoja maataloudessa;

Tuetaan turvallisen ja riittdvin juomaveden yleistd saatavuutta, puhtaanapitoa ja yleistd hygieniaa sekd kestdvii ja
integroitua vesihuoltoa, erityisesti paikallistasolla;

Saavutetaan yleiskattava terveydenhuolto, jossa laadukkaita ja kohtuuhintaisia terveyspalveluja on saatavilla kaikille
yksiloille ja yhteisoille tasapuolisesti, mukaan lukien Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen véesto- ja kehi-
tyskonferenssin (ICPD) toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten toteuttamiseen liittyvat
seksuaali- ja lisddntymisterveydenhuollon palvelut, tukemalla osallistavien, vahvojen, laadukkaiden, selviytymisky-
kyisten ja kaikille avointen terveydenhuoltojarjestelmien kehittimistd ja parantamalla valmiuksia varhaiseen varoit-
tamiseen, riskien vdhentdmiseen ja hallitsemiseen sekd toimintakyvyn palauttamiseen; tdydennetddn toimia unionin
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman vilitykselld, jotta torjutaan maailmanlaajuisia uhkia, kehitetddn turval-
lisia, tehokkaita ja edullisia rokotteita, lddkkeitd ja hoitomuotoja koyhyyteen liittyvid ja laiminlyotyja sairauksia
vastaan ja parannetaan terveyteen liittyviin haasteisiin vastaamista, mukaan lukien tartuntataudit, mikrobilddkere-
sistenssi ja uudet sairaudet ja epidemiat;

Tuetaan yleiskattavaa ja tasapuolista sosiaalista suojelua ja lujitetaan sosiaalisia turvaverkkoja, tukiverkostoja ja
-jarjestelmid, jotta voidaan taata perustulo, ehkdistd darimmadistd koyhyyttd ja parantaa selviytymiskyky4;

Edistetddn osallistavaa ja kestdvdd kaupunkikehitystd eriarvoisuuden korjaamiseksi kaupungeissa keskittyen erityi-
sesti eniten apua tarvitseviin,

Tuetaan paikallisviranomaisia, myos hajautetulla yhteistyolld, valmiuksia kehittdmalld ja resursseja mobilisoimalla,
jotta voidaan parantaa kestdvin kehityksen tavoitteiden siirtimistd paikallistasolle kaupunki- ja maaseutualueilla
edistimalld peruspalvelujen tarjontaa ja vastetta, tasapuolista ruoka- ja ravitsemusturvaa, esteettomien, ihmisarvois-
ten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa ja eldmédnlaatua kiinnittden erityistd huomiota ihmisiin, jotka asuvat
epavirallisilla asuinalueilla ja slummeissa, ja vahvistetaan ja edistetddn kaikkien saatavilla olevia osallistumis- ja
valitusmekanismeja, erityisesti vdhdosaisten ja syrjdytyneiden henkiloiden tai ryhmien kannalta;

Edistetddn koulutuksen kansainvilisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamista niin, ettd erityistd huomiota kiinnite-
tddn maksuttomien koulutusjirjestelmien tukemiseen kaikille tarjottavalla osallistavalla, tasapuolisella ja laaduk-
kaalla virallisella ja epévirallisella koulutuksella ja edistimalld kaikkien elinikiisid oppimismahdollisuuksia kaikilla
tasoilla, erityisesti varhaislapsuudessa ja alemman perusasteen koulutuksessa sekd teknisessid ja ammatillisessa
koulutuksessa, myos hité- ja kriisitilanteissa, ja huomioiden erityisesti naiset ja tytot; ja hyodyntien opettajille
tarjottavaa koulutusta ja ammatillista kehittdmistd sekd digitaaliteknologian kayttod koulutuksen, opetuksen ja
oppimisen parantamiseksi;

Tuetaan valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvid toimia ja oppimiseen liittyvdd liikkuvuutta unionin ja kumppanimai-
den tai vain kumppanimaiden vililld sekd yhteistyotd ja politikkkaa koskevaa vuoropuhelua kyseisten maiden
instituutioiden, organisaatioiden, paikallisten tiytintoonpanoelinten ja viranomaisten kanssa;

Edistetddn yhteistyotd tieteen, teknologian ja tutkimuksen alalla, keskittyen erityisesti koyhyyteen liittyviin ja
yhteiskunnallisiin muutoksiin, avoimeen dataan, massadataan, tekodlyyn ja innovointiin ja ehkdisten samalla
aivovienti-ilmiota;

Tehostetaan koordinointia kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa kaikilla tasoilla, jotta voidaan auttaa siir-
tymisessd luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttamasta hitatilanteesta kehitysvaiheeseen; huolehditaan yhteistyo-
toimien humanitaarisen avun ja tapauksen mukaan rauhanrakentamistoimien kanssa johdonmukaisesta yhdiste-
tystd suunnittelusta ja ohjelmaty6std yhteisen analyysin pohjalta;

Tuetaan ajatuksen, omantunnon ja uskonnon tai vakaumuksen vapautta, myds toimenpiteilli uskontoon tai
vakaumukseen perustuvan vihan, suvaitsemattomuuden ja syrjinndn kaikkien muotojen poistamiseksi ja edisté-
mélld uskonnollisen ja kulttuurien monimuotoisuuden suvaitsemista ja kunnioitusta yhteiskunnissa ja niiden valillg;
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t) Edistetddn kulttuurien vilistd vuoropuhelua ja kulttuurista monimuotoisuutta sen kaikissa muodoissa, sdilytetddn ja
edistetdan kulttuuriperint6d ja vapautetaan luovien alojen potentiaali kestdvin sosiaalisen ja taloudellisen kehityk-
sen tueksi;

u) Tuetaan toimintaa ja edistetddn yhteistyotd urheilualalla, jotta edistetddn naisten ja nuorten sekd yksildiden ja
yhteisojen voimaantumista ja tuetaan Agenda 2030 -toimintaohjelman terveyteen, koulutukseen ja sosiaaliseen
osallisuuteen liittyvid tavoitteita;

v) Edistetddn pitkaaikaisesti kotinsa jittimain joutuneiden henkildiden ihmisarvoa ja selviytymiskykyéd ja heiddn
osallistamistaan vastaanottajamaiden ja -yhteisojen talouteen ja yhteiskuntaan, myos paikallistasolla.

3. Muuttoliike, pakkomuutto ja liikkkuvuus

a) Lujitetaan muuttoliikkeeseen, pakkomuuttoon ja liikkuvuuteen liittyvid kahdenvalisid, alueellisia ja kansainvalisid
kumppanuuksia yhdennetyn ja tasapainoisen ldhestymistavan pohjalta ottaen huomioon muuttoliikkeen kaikki eri
nakokulmat, my0s avustaminen unionin kahdenvilisten tai alueellisten sopimusten, vuoropuhelujen ja jdrjestelyjen
taytantoonpanossa, mukaan lukien ne, jotka koskevat palauttamista ja takaisinottoa, laillisia maahantulovaylid ja
liikkuvuuskumppanuuksia, noudattaen kaikilta osin kansainvilistd oikeutta ja ihmisoikeusvelvoitteita;

=

Tuetaan paluumuuttajien ja heiddn perheidensd kestdvdd uudelleenkotouttamista sekd turvallisia ja ihmisarvoisia
palauttamisia kumppanimaiden vililld kunnioittaen kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeusvelvoitteita kansain-
vilisen oikeuden ja unionin oikeuden mukaisesti;

¢) Puututaan sddntojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmidisiin syihin ja pyritddn lieventdimain niits;

d) Torjutaan sdintdjenvastaista muuttoliikettd ja pakkomuuttoa; vahennetddn muuttoliikkeeseen liittyvid haavoittu-
vuuksia, mukaan lukien ihmiskaupasta ja ihmisten salakuljetuksesta aiheutuvat haavoittuvuudet, sekd toteutetaan
tukitoimia riiston ja hyvaksikdyton uhrien suojelemiseksi; tehostetaan yhteisty6td yhdennetyn rajaturvallisuuden
alalla kansainvilisen oikeuden ja unionin oikeuden, ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden, humanitaa-
risen oikeuden ja tietosuojavaatimusten mukaisesti;

¢) Vahvistetaan muuttoliikkeen hallinnan tieteellisid, teknisid, inhimillisid ja institutionaalisia valmiuksia, mukaan
lukien ihmisoikeuskoulutus ja kumppanimaiden vastaanotto-, kasittely-, turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen
tukeminen; vahvistetaan tietojenvaihtoa koskevaa rajatylittdvdd yhteistyotd noudattaen tietosuojavaatimuksia ja
velvoitteita, jotka liittyvit ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden mukaiseen yksityisyyttd koskevaan
oikeuteen; sekd tuetaan tdsmallisten ja eriteltyjen tietojen keruuta ja kayttod ndyttoon perustuvien politiikkojen
perustana, jotta edistettdisiin hallittua, turvallista, sddnt6jenmukaista ja vastuullista muuttoliikettd ja liikkkuvuutta;

f) Tuetaan toimivia ja ihmisoikeuksiin perustuvia muuttoliikepolititkkoja kaikilla tasoilla, mukaan lukien suojeluoh-
jelmat;

g) Edistetddn edellytyksia helpottaa tarvittaessa laillista muuttoliikettd ja hyvin hallittua liikkkuvuutta jasenvaltioiden
toimivaltaa kunnioittaen sekd ihmisten vélisid yhteyksid, myos koulutuksessa, tutkimuksessa, innovoinnissa, kulttuu-
rivaihdossa ja kulttuurienvilisessd vuoropuhelussa, myos tarjoamalla tdsmallisid ja oikea-aikaisia tietoja ja maksi-
moimalla laillisen muuttoliikkeen kehitysvaikutus;

=

Parannetaan yhteisymmarrystd muuttoliikkeen ja kehityksen vilisestd yhteydestd tunnustaen, ettd hallittu, turvalli-
nen, sddntojenmukainen ja vastuullinen muuttoliike ja liikkuvuus, rauha, hyvi hallintotapa, vakaus, osallistava kasvu
ja kestavd kehitys liittyvat laheisesti toisiinsa, ja tavoitellaan synergiaa niiden osa-alueiden vilille;

i) Varmistetaan, ettd kaikkien muuttajien, pakolaisten, pakottavista syistd siirtymdin joutuneiden ja maan sisdisten
pakolaisten, my6s ilmastonmuutoksen vuoksi maan sisdisesti siirtymaidn joutuneiden, ihmisoikeuksia suojellaan,
kunnioitetaan ja toteutetaan kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin;
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j) Tuetaan pakottavista syistd siirtymddn joutuneille, maan sisdisille pakolaisille ja heiddn vastaanottajayhteisoilleen
suunnattuja kehitystd tukevia ratkaisuja, myos sosioekonomisen osallisuuden ja tyomarkkinoille paisyn, ihmis-
arvoisten tyopaikkojen, koulutuksen ja palveluiden avulla, jotta voidaan edistdi siirtymain joutuneiden henkiliden
ihmisarvoa, selviytymiskykyd ja omaehtoista selviytymistd;

k) Tuetaan maahanmuuttajayhteisojen sitoutumista kestdvan kehityksen edistimiseen lihtomaissa, myos paikallisten
viranomaisten ja kansalaisjirjestojen osallistumisen avulla, ottaen huomioon niiden investointimahdollisuudet ja
tukemalla niiden solidaarisuus- ja yrittdjyysaloitteita;

1) Nopeutetaan rahaldhetyksid, alennetaan niiden kuluja ja parannetaan niiden turvallisuutta sekd lahetys- ettd vastaan-
ottomaissa, jotta voidaan hyddyntdd niiden kehityspotentiaalia.

Tamin alan yhteistyotd hallinnoidaan johdonmukaisesti muuttoliikettd koskevien asiaankuuluvien unionin sddnndsten
kanssa noudattaen kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatetta.

MAAPALLO

4. Ympiristo ja ilmastonmuutos

a) Kehitetddn tieteellisid, teknisid, inhimillisid ja institutionaalisia valmiuksia ilmasto- ja ympéristdasioiden hallintaa,
valtavirtaistamista ja seurantaa varten; vahvistetaan alueellista, kansallista ja paikallista ilmasto- ja ymparistohallin-
toa ja helpotetaan katastrofiriskin vihentdmiseen, ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden siilyttimiseen ja
ilmastorahoitukseen seka ilmastoriskivakuutuksiin kaytettavien julkisten ja yksityisten rahoituslihteiden saatavuutta;

b) Tuetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista painottaen erityisen haavoittuvassa asemassa olevia valtioita ja vdestoji;
avustetaan kumppaneita, myos paikallistasolla, niiden pyrkiessi tdyttiméddn ilmastonmuutokseen ja ekosysteemien
ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun liittyvat sitoumuksensa Pariisin sopimuksen ja katastrofiriskien vidhen-
tamistd koskevan Sendain kehyksen mukaisesti. Kyseisid pyrkimyksid ovat muun muassa kansallisesti mairiteltyjen
panosten sekd ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista koskevien toimintasuunnitelmien taytintoon-
pano, myos hillintd- ja sopeutumistoimien yhteisvaikutus, kansainvilisten aloitteiden kuten kansallisesti maaritel-
tyjen panosten kumppanuuden kautta sekd kumppaneiden muiden monenvilisten ymparistosopimusten, kuten
YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja YK:n aavikoitumissopimuksen, sitoumusten kaut-
ta;

¢) Kehitetddn ja/tai vahvistetaan kestdvad vihredd ja sinistd kasvua seki kiertotaloutta kaikilla talouden aloilla;

d) Edistetddn kestdvin energian saatavuutta kehitysmaissa; lisdtddn yhteistyotd kestdvdn uusiutuvan energian alalla
noudattaen tdysin korkeimpia kansainvilisid normeja, myos arvioitaessa sekd kansallisia ettd rajatylittavia turvalli-
suus- ja ympdristovaikutuksia. Edistetddn ja lisitddn yhteistyotd energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialihteiden
tuotannon ja kdyton alalla; edistetddn luotettavien, turvallisten, kohtuuhintaisten, puhtaiden ja kestdvien energia-
palvelujen saatavuutta; tuetaan erityisesti pienimuotoisia mikroverkkoratkaisuja ja verkon ulkopuolisia ratkaisuja,
joilla on merkittdvad ympiristoon ja kehitykseen liittyvidd arvoa, ja sellaisia paikallisia ja hajautettuja ratkaisuja,
joilla varmistetaan koyhien ja syrjdisilld alueilla asuvien henkildiden energian saanti;

e¢) Kehitetddn valmiuksia ympiriston kestdvyyden ja ilmastonmuutostavoitteiden valtavirtaistamiseksi ja vihredn kas-
vun tavoittelun sisillyttimiseksi kansallisiin ja paikallisiin kehitysstrategioihin, mukaan lukien kestavyyskriteereiden
kdyton tukeminen julkisissa hankintamenettelyissé;

f) Edistetdidn ympdristolle haitallisten fossiilisten polttoaineiden tuen asteittaista lakkauttamista, vakaita ja avoimia
energiamarkkinoita, dlykkdiden verkkojen kidyttoonottoa ja digitaaliteknologian hyodyntimistd kestdvan energia-
huollon varmistamiseksi;

g) Edistetddn yritysten yhteiskuntavastuun ja toimitusketjujen huolellisuusvelvollisuuden noudattamista sekd ennalta
varautuvan lihestymistavan ja aiheuttamisperiaatteen johdonmukaista soveltamista;

h) Edistetddn ympiriston kannalta kestivid maatalouskdytint6ja, mukaan lukien agroekologia ja biologinen moni-
muotoisuus, tehostetaan ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista ja edistetidn ympdriston ja yhteis-
kunnan selviytymiskykyd sekd terveitd ekosysteemeji;
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i) Parannetaan paikallisia, kansallisia, alueellisia ja maanosanlaajuisia multimodaaliliikenneverkkoja ja -palveluja, jotta
voidaan edelleen parantaa mahdollisuuksia kestdvain ja ilmastonmuutosta kestivaian talouskehitykseen ja tyopaik-
kojen luomiseen ja saada aikaan vahipdistoistd ja ilmastonmuutosta kestdvdd kehitystd. Tehostetaan litkenteen
sujuvoittamista ja vapauttamista ja parannetaan liikenteen kestdvyyttd, likkenneturvallisuutta ja kestokykyd;

j) Lisatddn paikallisviranomaisten ja -yhteisojen ja alkuperdiskansojen osallistumista ilmastotoimiin, biologisen mo-
nimuotoisuuden vahenemisen ja luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden torjuntaan,
ckosysteemien sdilyttdmiseen ja luonnonvarojen konfliktisensitiiviseen hallinnointiin, my6s parantamalla maan
kdytto- ja hallintaoikeuksien ja vesivarojen hoitoa. Edistetddn kestdvdid kaupunkikehitystd ja kaupunkialueiden
selviytymiskykyd; vahvistetaan ja edistetddn osallistumista valitus- ja oikeussuojamekanismeihin ja niiden saa-
tavuutta kansallisesti ja paikallisesti, erityisesti alkuperdiskansojen osalta YK:n alkuperidiskansojen oikeuksien julis-
tuksen mukaisesti;

k) Tuetaan kestdvdd kehitystd edistivad koulutusta, jotta voimaannutetaan ihmisid muuttamaan yhteiskuntaa ja ra-
kentamaan kestavad tulevaisuutta;

1) Edistetadn luonnonvarojen ja terveiden maa- ja muiden ekosysteemien sdilyttdmistd, kestavdd ja konfliktisensitii-
vistd hoitoa ja kayttod sekd ennallistamista, pysdytetddn biologisen monimuotoisuuden viheneminen ja suojellaan
luonnonvaraisia kasveja ja eldimid, salametsistyksen ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjunta mukaan lukien; tehostetaan kuulemista, edistetddn lihialueyhteistyoté ja varmistetaan alkuperdiskansojen
vapaa, ilmoitettu ennakkosuostumus ja tosiasiallinen osallistuminen YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen
mukaisesti;

Edistetddn yhdennettyd, kestdvid, osallistavaa ja konfliktisensitiivistd vesivarojen hoitoa sekd valtioiden rajojen yli
ulottuvia vesistoja koskevaa yhteistyotd kansainvalisen oikeuden mukaisesti, tarvittaessa yhdessd paikallisviran-
omaisten kanssa;

g

n) Edistetddn hiilivarantojen siilyttdmistd ja kartuttamista hallinnoimalla kestdvasti maankaytt6d, maankdyton muu-
tosta ja metsitaloutta, ja torjutaan ympdriston pilaantumista, aavikoitumista ja maaperan huonontumista ja met-
sien tilan heikkenemistd sekd kuivuutta, tarvittaessa yhdessd paikallisviranomaisten kanssa;

o) Edistetidn metsittimistd ja suojellaan luonnonmetsid; vahennetdin metsikatoa ja edistetddn metsilainsdddannon
noudattamista, metsdhallintoa ja puukauppaa sekd torjutaan laittomia hakkuita ja laittoman puutavaran ja laitto-
mien puutuotteiden kauppaa.

Tuetaan hallintotavan parantamista ja valmiuksien kehittdmistd luonnonvarojen kestdvdi hoitoa varten, myos
valtiotasoa alempien hallintotasojen kautta; tuetaan vapaaehtoisten kumppanuussopimusten neuvottelua ja tiytin-
toonpanoa;

p) Tuetaan valtamerten hallinnointia, mukaan lukien rannikko- ja merialueiden kaikenlainen, myos ekosysteemien,
suojelu, ennallistaminen ja siilyttiminen, merien roskaantumisen torjunta, laittoman, ilmoittamattoman ja sdin-
teleméttoman kalastuksen torjunta ja merten biologisen monimuotoisuuden suojelu YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen mukaisesti;

q) Tehostetaan alueellisen katastrofiriskin vahentdmistd, valmistautumista ja selviytymiskyky4, my6s investoinneilla, ja
edistimalld yhteisollistd ja ihmiskeskeistd ldhestymistapaa synergiassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen politiik-
kojen ja toimien kanssa;

r) Edistetddn resurssitehokkuutta ja kestivid kulutus- ja tuotantotapoja, erityisesti koko toimitusketjussa, kiertotalou-
teen siirtymiseksi, my0s rajoittamalla luonnonvarojen kiyttod konfliktien rahoittamisessa ja tukemalla sidosryhmid
asiaankuuluvien aloitteiden noudattamisessa; torjutaan saastumista, vihennetdin ilmansaasteita, erityisesti musta-
hiiltd, ja edistetddn kemikaalien ja jitteiden jarkevad hallinnointia;

s) Tuetaan talouden kestivdd monipuolistamista, kilpailukykyd, paikallista lisdarvoa toimitusketjuissa ja kestdviid
kauppaa sekd yksityisen sektorin kehittdmistd painottaen erityisesti vahapdastoistd ja ilmastonmuutosta kestdvai
vihredd kasvua, pk-yrityksid sekd yhteisotalouden yrityksid ja hyddyntden unionin kanssa tehtyjen voimassa olevien
kauppasopimusten etuja kestdvin kehityksen hyvaksi;

t) Edistetddn biologisen monimuotoisuuden siilyttdmiseen liittyvien kansainvilisten sopimusten tavoitteiden saavut-
tamista;
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Lisatddn ilmastonmuutos- ja ympdristotavoitteiden yhdentdmistd ja valtavirtaistamista tukemalla metodologiaan ja
tutkimukseen liittyvad tyotd;

Torjutaan ilmastonmuutoksen maailmanlaajuisia ja alueiden rajat ylittavid vaikutuksia, jotka saattavat horjuttaa
rauhaa, kehitysti ja turvallisuutta.

VAURAUS

5. Osallistava ja kestivi talouskasvu ja ihmisarvoiset tyopaikat

a)

Tuetaan yrittdjyyttd, myos mikrorahoituksen vilitykselld, ihmisarvoisia tyopaikkoja ja tyollisyyttd kehittamalla
osaamista ja taitoja, koulutusta ja ammatillista koulutusta, tuetaan tyeliman kansainvilisten normien tdysimaa-
rdistd soveltamista, tyomarkkinavuoropuhelu ja lapsityévoiman torjunta mukaan lukien, tydoloja terveellisessd
ympdristssd, sukupuolten tasa-arvoa, toimeentuloon riittdvaa palkkaa ja mahdollisuuksien luomista etenkin nuo-
rille sekd naisille;

Tuetaan kansallisia ja paikallisia kehityspolkuja, joissa maksimoidaan positiiviset sosiaaliset tulokset ja vaikutukset
ja vdhennetdin tiettyjen ryhmien syrjaytymis- ja marginalisoitumisriskid, edistetdan oikeudenmukaisia, tehokkaita ja
kestdvid verotuksellisia ja uudelleenjakoon perustuvia julkisia politiikkoja, ja luodaan ja vahvistetaan kestdvid
sosiaalisen suojelun jdrjestelmid ja sosiaalivakuutusjirjestelmis; tuetaan veropetosten ja veroparatiisien torjumiseen
tahtddvid kansallisia ja kansainvalisid toimia;

Parannetaan litketoimintaympdristod ja investointiolosuhteita paikallisella ja kansallisella tasolla, luodaan talouske-
hitykselle suotuisa sddntely-ympdristd ja tuetaan yrityksid ja etenkin pk-yrityksid, startup-yritykset, osuuskunnat,
yhteisotalouden yritykset ja naisyrittdjat mukaan lukien, liikketoiminnan laajentamisessa ja tyopaikkojen luomisessa;
tuetaan solidaarisen talouden kehittimistd ja tehostetaan liiketoiminnan vastuullisuutta ja yksityisen sektorin
vastuuvelvollisuutta;

Edistetddn yritysten vastuuvelvollisuutta ja oikeussuojamekanismeja yksityisen sektorin toimintaan liittyvien ihmis-
oikeusloukkausten alalla; tuetaan paikallisia, alueellisia ja maailmanlaajuisia toimia, joilla varmistetaan, ettd yritys
noudattaa ihmisoikeusnormeja ja sidntelyn kehitystd, myos pakollisten huolellisuusvelvoitteiden alalla, sekd yri-
tystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia kansainvilisid sitoumuksia;

Lujitetaan sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd, osallistavuutta, yritysten yhteiskuntavastuuta ja liiketoiminnan vas-
tuullisuutta ja huolehditaan ihmisoikeusnormien ja -periaatteiden kunnioittamisesta arvoketjujen kaikissa osissa ja
tuetaan jaettua lisdarvoa ja tasapuolisia kaupankayntiedellytyksid;

Lisatadn julkisten varojen kdyton tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja kestavyyttd, myos edistimalld kestavid
julkisia hankintoja; ja edistetddn julkisen rahoituksen strategisempaa kiyttod, myos rahoitusléhteitd yhdistaimalla,
jotta saadaan houkuteltua julkisia ja yksityisid lisdinvestointeja;

Lisitddn kaupunkien potentiaalia kestdvin ja osallistavan kasvun ja innovoinnin keskuksina;

Edistetddn sisdistd taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota lujittamalla kaupunki- ja maaseutualueiden
yhteyksid ja helpottamalla sekd luovien alojen ettd kestivin matkailualan kehittimistd kestdvan kehityksen edis-
tdjina;

Tuetaan ja monipuolistetaan maatalouden ja elintarvikealan kestdvid ja osallistavia arvoketjuja, edistetddn ruoka-
turvaa ja talouden monipuolistamista, arvonlisdystd, alueellista yhdentymistd, kilpailukykyd ja oikeudenmukaista
kauppaa sekd vahvistetaan kestdvid, vihdpaastoisid ja ilmastonmuutosta kestdvid innovaatioita;

Keskitytddn pienviljelijoiden, erityisesti naisten, harjoittaman maatalouden tehostamiseen ekologisesti tehokkaalla
tavalla tukemalla kansallisia politiikkoja, strategioita ja oikeudellisia kehyksid, jotka ovat tuloksellisia ja kestivid,
sekd edistdimdlld luonnonvarojen oikeudenmukaista ja kestdvdd saatavuutta ja hallintoa, mukaan lukien maa ja
maaoikeudet, vesi, muut maatalouden tuotantovilineet ja (mikro)luotot;
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k) Kannustetaan kansalaisjarjestojd, myos alueellisella tasolla, ja erityisesti maataloustuottajien jarjestojd osallistumaan
entistd enemman politiikantekoon ja tutkimusohjelmiin sekd hallitusohjelmien tdytantoonpanoon ja arviointiin;

) Tuetaan ja edistetddn kestdvad kalastuksenhoitoa ja kestdvaa vesiviljelyd;

m) Turvataan kohtuuhintainen, luotettava ja kestdvi energian yleinen saatavuus seki edistetddn vdhdpadstoistd, ilmas-
tonmuutosta kestdvdd ja resurssitehokasta kiertotaloutta Pariisin sopimuksen sekd Agenda 2030 -toimintaohjelman
tavoitteiden mukaisesti;

n) Edistetadn alykastd, kestdvad, osallistavaa ja turvallista liikkuvuutta sekd parannetaan liikkenneyhteyksid unionin
kanssa;

o) Edistetddn saavutettavaa, kohtuuhintaista, osallistavaa, luotettavaa ja turvallista digitaalista liitettdvyyttd ja vahvis-
tetaan digitaalitaloutta; edistetddn digitaalista lukutaitoa ja osaamista; edistetddn digitaalista yrittdjyyttd ja tyopaik-
kojen luomista; edistetddn digitaaliteknologian kiyttod kestdvin kehityksen mahdollistavana tekijind; ratkaistaan
digitalisaatioon liittyvid kyberturvallisuus- tietosuoja- ja muita sddntelykysymyksia;

p) Kehitetddn ja lujitetaan markkinoita ja sektoreita siten, ettd edistetddn osallistavaa, kestdvdd ja ilmastonmuutosta
kestdvad kasvua ja oikeudenmukaista kauppaa sekd vahennetddn haavoittuvien ryhmien sosioekonomista syrjdy-
tymistd;

q) Tuetaan alueellista yhdentymistd ja optimaalisia kauppapolititkkoja osallistavan ja kestdvan kehityksen edistimi-
seksi, vahvistetaan maiden kaupankiyntikykyd sekd tuetaan unionin ja sen kumppaneiden kauppasopimusten
lujittamista ja soveltamista, mukaan lukien kehitysmaiden kumppanien kanssa tehtivit kokonaisvaltaiset ja epi-
symmetriset sopimukset, ihmisoikeusnormien mukaisesti; edistetdén ja vahvistetaan monenvilistd ja kestdvad ta-
loudellista yhteistyotd ja toimia, joilla tuetaan ja vahvistetaan Maailman kauppajirjeston sdantoji;

r) Edistetddn yhteistyotd tieteen, teknologian ja tutkimuksen, digitalisaation, avoimen datan, massadatan ja tekodlyn
sekd innovoinnin aloilla, mukaan lukien tiedediplomatian kehittiminen;

s) Edistetddn kulttuurien vilistd vuoropuhelua ja kulttuurista monimuotoisuutta sen kaikissa muodoissa, kehitetddn
paikallista kasityoldisyyttd, nykytaiteita ja kulttuuri-ilmaisuja sekd sdilytetddn ja edistetddn kulttuuriperint6d, vapau-
tetaan luovien alojen potentiaali kestdvin sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tueksi sekd varmistetaan ja vah-
vistetaan YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevassa julistuksessa tarkoitetut alkuperdiskansojen oikeudet sekd
paikallisyhteis6jen oikeudet ja ndiden yhteisojen osallistuminen ja voimaannuttaminen;

t) Voimaannutetaan naisia osallistumaan enemmin talouselimdin ja paitoksentekoon, myos paikallistasolla;

u) Lisdtddn ihmisarvoisten tyopaikkojen saatavuutta kaikille terveellisessd ympdristossd ja kehitetddn osallistavampia ja
toimivampia tyomarkkinoita ja tyollisyyspolitiikkoja, joilla tuetaan ithmisarvoista tyotd, ihmisoikeuksien ja tyoeld-
min oikeuksien kunnioittamista, mukaan lukien toimeentuloon riittivét palkat kaikille, etenkin naisille ja nuorille;

v) Edistetddn oikeudenmukaista, kestdvad, vairistymitontd, konfliktisensitiivistd ja korruptoitumatonta padsyd kaivos-
ja kaivannaisteollisuuden alalle ihmisoikeuksia kunnioittaen; lisitddn avoimuutta, asianmukaista huolellisuutta ja
sijoittajien vastuuta edistden samalla yksityisen sektorin vastuuvelvollisuutta; toteutetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2017/821 (!) liittyvid toimenpiteita.

RAUHA

6. Rauha, vakaus ja konfliktinesto

a) Edistetddn rauhaa, konfliktinestoa ja siten vakautta parantamalla valtioiden, valtiotasoa alempien hallintotasojen,
yhteiskuntien, yhteisojen ja yksildiden kykyd selviytyd poliittisista, taloudellisista, yhteiskunnallisista sekd ympiris-
toon, elintarvikkeisiin, turvallisuuteen ja viestorakenteeseen liittyvistd paineista ja héiriotiloista, myos torjumalla
hybridiuhkia ja tukemalla kestdvyysarviointeja, jotka on suunniteltu tunnistamaan yhteiskuntien paikalliset valmiu-
det, joiden avulla ne voivat kestdd niitd paineita ja hairiotiloja, sopeutua niihin ja toipua niistd nopeasti; puututaan
poliittiseen ja taloudelliseen syrjaytymiseen ja muihin konflikteja, turvattomuutta ja epivakautta aiheuttaviin pitka-
aikaisiin rakenteellisiin ongelmiin ja perimmaisiin syihin;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17 pdivind toukokuuta 2017, unionin tuojiin, jotka tuovat
konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta periisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden malmeja sekd kultaa, sovellettavien
toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta (EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1).
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Edistetddn vakivallattomuuden kulttuuria myos tukemalla virallista ja epévirallista seka arkipaivin rauhankasvatusta;

Tuetaan konfliktinestoa, varhaisvaroitusta ja rauhan rakentamista rauhanvilityksen ja vuoropuhelun, kriisinhallin-
nan ja vakauttamistoimien avulla sekd konfliktin jilkeistd jilleenrakentamista, mukaan lukien naisten roolin laa-
jentaminen kaikissa ndissd vaiheissa; edistetddn ja helpotetaan luottamusta rakentavia toimia, vélitystoimia, vuoro-
puhelua ja sovintoa, hyvid naapurisuhteita ja muita konfliktinestoon ja -ratkaisuun pyrkivid toimenpiteitd ja
kehitetddn niitd koskevia valmiuksia erityisesti tilanteissa, joissa on syntymissd yhteisGjen vilisid jannitteitd ja
kun tarvitaan sovittelutoimia yhteiskunnan eri osien valilld sekd pitkittyneissd konflikteissa ja kriiseissa;

Tuetaan aseellisten konfliktien uhrien kuntouttamista ja uudelleensopeuttamista, entisten taistelijoiden ja heidin
perheidensd aseistariisuntaa, demobilisaatiota ja yhteiskuntaan sopeuttamista sekd huomioidaan asevoimien uu-
delleenjérjestelyn sosiaaliset vaikutukset, myds naisten erityistarpeet;

Edistetddn naisten ja nuorten jdrjestelmallistd osallistumista, myos paitoksentekoon ja tdytintoonpanoon, rauhan-
neuvotteluihin, sovitteluprosesseihin, konfliktinestoon ja rauhanrakentamiseen ja heidin osallistamistaan, tarkoi-
tuksenmukaista yhteiskunnallista ja poliittista osallistumistaan ja sosiaalista tunnustamistaan naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325 (2000) mukaisesti erityisesti epavakaissa
ja konfliktitilanteessa tai konfliktin jdlkeisessd tilanteessa olevissa maissa, jotta voidaan myos puuttua vikivaltaisten
konfliktien suhteettomiin vaikutuksiin naisiin ja nuoriin ja huomioida heidén erityistarpeensa konfliktien aikana;

Ehkiistdan seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa sen kaikissa muodoissa, mukaan lukien seksuaalisen
vikivallan kiytto aseena sodissa;

Tuetaan sukupuoli- ja konfliktisensitiivistd turvallisuusalan uudistamista, joka takaa unionin perusarvojen ja hyvin
hallinnon periaatteiden kunnioittamisen, edistimisen ja toteutumisen ja jonka ansiosta ihmiset, kansalaisyhteis-
kunta ja valtio saavat vihitellen tehokkaampia, demokraattisempia ja vastuuvelvollisempia turvallisuusvalmiuksia ja
-vilineitd kestavin kehityksen ja rauhan tueksi;

Kehitetddn sotilaallisten toimijoiden valmiuksia tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle
9 artiklan mukaisesti;

Tuetaan alueellisia ja kansainvalisid aseriisunta-aloitteita sekd aseiden vientivalvontajdrjestelyjd ja -mekanismeja;

Tuetaan turvallisuutta, vakautta ja rauhaa edistdvid paikallisia, kansallisia, alueellisia ja kansainvilisid aloitteita,
mukaan lukien aseriisunta-aloitteet sekd aseiden vientivalvontajirjestelyt ja -mekanismit ja miinanraivaustoimet,
sekd yhteyksien luominen kyseisten eri aloitteiden vilille, ja puututaan henkilémiinojen, rdjahtimattomien taiste-
luvilineiden ja sodan muiden rdjahtimattomien jainteiden siviilivdestolle aiheuttamiin sosioekonomisiin vaikutuk-
siin ottaen huomioon myds naisten tarpeet;

Ehkdistddn ja torjutaan vikivaltaisiin ddriliikkeisiin ja terrorismiin johtavaa radikalisoitumista sekd suojataan ihmisid
téllaisilta uhkilta, my6s tilannekohtaisilla, konfliktisensitiivisilld ja sukupuolisensitiivisilld toimilla;

Tuetaan tilapdisid, paikallisia, kansallisia, alueellisia ja kansainvalisid tuomioistuimia, totuus- ja sovintokomissioita ja
-mekanismeja;

Torjutaan kaikenlaista vikivaltaa, korruptiota, jirjestdytynyttd rikollisuutta ja rahanpesua;

Edistetddn rajatylittavaa yhteistyotd yhteisten luonnonvarojen kestdvin, konfliktisensitiivisen ja osallistavan hoidon
alalla kansainvilisen ja unionin oikeuden mukaisesti, ja kunnioitetaan ja edistetddn sellaisten henkil6iden ja
ryhmien ihmisoikeuksia, joihin toimet vaikuttavat, mukaan lukien YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevassa
julistuksessa tarkoitetut alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot;
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0) Tehdddn ydinenergian rauhanomaista kaytt6d terveyden, maatalouden ja elintarviketurvallisuuden alalla koskevaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa varmistaen tiukimpien kansainvilisten normien tdysimédrdinen tiyttyminen;
sekd tuetaan sellaisia sosiaalisia toimia, joilla vastataan siteilyonnettomuuksille altistuneiden maiden viestoille
aiheutuneisiin seurauksiin ja pyritddn parantamaan heiddn elinolojaan; edistetddn ydinalaan liittyvien alojen tietd-
myksenhallintaa ja koulutusta. Naiden toimien olisi soveltuvin osin oltava johdonmukaisia kansainvilisen ydintur-
vallisuusyhteistyon eurooppalaisen vilineen alaisten toimien kanssa;

p) Parannetaan merellistd ja meriturvallisuutta turvallisten, turvattujen, puhtaiden ja kestdvasti hoidettujen valtamerten
mahdollistamiseksi;

q) Tuetaan valmiuksien kehittdmistd kyberturvallisuuden, toimintavarmojen digitaaliverkkojen, tietosuojan ja yksityi-
syyden suojan aloilla ihmisoikeusnormien ja -periaatteiden mukaisesti.

KUMPPANUUS

7. Kumppanuus

a) Lujitetaan maiden omistajuutta sekd kumppanuutta ja rakentavaa vuoropuhelua, myos kansalaisyhteiskunnan kans-
sa, jotta voidaan parantaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta kaikilta osin (kiinnittden erityistdi huomiota véhiten
kehittyneiden maiden sekd konfliktitilanteessa olevien tai hauraiden maiden erityishaasteisiin sekd keskitulotason
maiden ja pidemmille kehittyneiden kehitysmaiden erityisiin siirtymédvaiheen haasteisiin), soveltaen kehitysyhteis-
tyossd kaikki ihmisoikeudet kisittdvad oikeusperustaista lahestymistapaa ja varmistaen, ettd ketddn ei jdtetd;

b) Syvennetddn unionin ja kolmansien maiden sekd alueellisten ja kansainvilisten jarjestojen vuoropuhelua politiikan,
talouden, kulttuurin, sosiaali- ja ymparistoasioiden aloilla sekd tuetaan kahden- ja kansainvilisten sitoumusten
taytantoonpanoa;

¢) Edistetddn entistd suurempaa osallistavuutta ja kaikkien toimijoiden yhteistyon kehittdmistd kehitysyhteistyon ja
ulkoisen toiminnan politiikkkojen soveltamisessa pyrkien jakamaan saatuja kokemuksia sekd maksimoimaan val-
miudet, lisiarvo, osaaminen ja kokemus ja niin vahvistamaan yhteisid tavoitteita, arvoja ja etuja ja tavoitetta
kehittad yhteistyotapoja;

d) Kannustetaan hyviin naapurisuhteisiin, alueelliseen yhdentymiseen, yhteyksien parantamiseen, yhteistyohon ja osal-
listavaan ja rakentavaan vuoropuheluun, mukaan lukien muun muassa tehostettu alueellinen yhteistyo Euroopan ja
Aasian yhteyksid koskevan EU:n strategian, EU:n Keski-Aasian strategian, EUn ja Afrikan kumppanuuden, Mus-
tanmeren alueellisen yhteistyon, arktisen yhteistyon ja pohjoisen ulottuvuuden puitteissa;

e) Tuetaan ja lisitddn kumppanimaiden ja -alueiden yhteisty6td niiden naapureina sijaitsevien unionin syrjdisimpien
alueiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa;

f) Edistetddn kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja sddtioiden suotuisia toimintaedellytyksid, milld parannetaan niiden
mielekastd, jatkuvaa ja jasenneltyd osallistumista kotimaan- ja kansainviliseen politiikkkaan sekd niiden valmiuksia
hoitaa tehtdvddnsd riippumattomina toimijoina kehitys- ja hallintotapa-asioissa; ja lujitetaan monisidosryhmadisid
lahestymistapoja ja uudenlaista kumppanuutta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa, mukaan lukien naisten
oikeuksia ajavat jarjestot; tuetaan demokratiaa ja laajennetaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia; edis-
tetddn asiapitoista ja jasenneltyd vuoropuhelua unionin kanssa ja maakohtaisten etenemissuunnitelmien tehokasta
hy6dyntimistd ja soveltamista unionin ja kansalaisyhteiskunnan suhteissa;

g) Pidetddn ylld suhteita paikallisviranomaisiin ja tuetaan niiden roolia politilkan- ja paitostenteossa paikallisen kehi-
tyksen, myos liiketoimintaympariston, edistimiseksi ja hallintotavan parantamiseksi, sekd toimijoina kehitys- ja
hallintotapa-asioissa; edistetddn suotuisaa sddntely- ja institutionaalista kehystd, jonka ansiosta paikallisviranomaiset
voivat hoitaa tehtdviddn ja jolla parannetaan niiden mielekéstd, jatkuvaa ja jasenneltyd osallistumista kotimaan ja
kansainviliseen polititkkaan; ja vahvistetaan useaan sidosryhmdain ja monitasoiseen hallintoon perustuvia toimin-
tatapoja ja uudenlaisia kumppanuuksia paikallisviranomaisten kanssa;



C 225/62 Euroopan unionin virallinen lehti 11.6.2021

h) Tehostetaan yhteydenpitoa kolmansien maiden vdestoon, myds ihmisoikeuksien puolustajiin, myos hyodyntimalla
taysimaardisesti talous-, kulttuuri- ja julkisuusdiplomatiaa;

i) Aktivoidaan teollisuusmaita ja kehittyneempid kehitysmaita Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintoonpanossa ja
globaalien julkishyodykkeiden ja haasteiden alalla, myos eteld—eteld- ja kolmenvilisessd yhteistydssd;

j) Kannustetaan alueelliseen yhdentymiseen ja yhteistyohon tuloskeskeiselld tavalla tukemalla alueellista yhdentymistd
ja vuoropuhelua;

k) Luodaan kumppanuuksia yksityissektorin kanssa tyopaikkojen luomiseksi ja toimeentulon parantamiseksi kump-
panimaissa.
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LITE III

AIHEKOHTAISTEN OHJELMIEN TOIMINTA-ALAT

1. IHMISOIKEUKSIIN JA DEMOKRATIAAN LITTYVAT TOIMINTA-ALAT

Unioni tukee perusarvojen eli demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden, jakamatto-
muuden ja keskindisriippuvuuden, ihmisarvon kunnioittamisen, syrjimattomyyden, tasa-arvon ja yhteisvastuun peri-
aatteiden sekd YK:n peruskirjan periaatteiden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden noudattamisen
edistdmistd erityisesti seuraavilla aloilla:

1. Puolustetaan kaikkien ihmisten ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhteiskuntien kehittdmiseksi sellaisiksi, ettd niille
ovat ominaista osallistuminen, suvaitsevaisuus, syrjimattomyys, ihmisarvo, tasa-arvo, sosiaalinen oikeudenmukai-
suus, kansainvilinen oikeus ja vastuuvelvollisuus. Toiminta jakautuu kahteen keskeiseen osa-alueeseen:

a) Valvotaan, edistetddn ja vahvistetaan kaikkien ihmisoikeuksien, niin kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien
kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksienkin, kunnioittamista ja noudattamista.

Tahin sisdltyy toimia, joilla muun muassa poistetaan kuolemanrangaistus, edistetddn tahdonvastaisten katoamis-
ten torjumista, estetddn ja poistetaan kidutus, kaltoinkohtelu ja muut julmat, epdinhimilliset tai halventavat
kohtelut tai rangaistukset sekd edistetddn sananvapautta, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta ja ajatuksen-,
omantunnon-, uskonnon- ja vakaumuksenvapautta; tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen voi-
maannuttamista kaikilla eliménaloilla, mukaan lukien koulutus, terveydenhuolto ja kaikki 8 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut alat ja oikeudet, tyo- ja yksityiseldimén tasapaino ja poliittinen paitoksenteko, ja tuetaan kaikenlaisen
naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan poistamiseen tihtdavid toimia; edistetddn ja suojellaan lasten, naisten,
nuorien, hlbti- henkiloiden oikeuksia, mukaan lukien homoseksuaalisuuden dekriminalisointiin tihtdivit toimet,
sekd kansallisiin, etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmistoihin kuuluvien henkil6iden, YK:n alkuperiis-
kansojen oikeuksia koskevan julistuksen mukaisten alkuperiiskansojen ja vammaisten henkil6iden oikeuksia ja
torjutaan rasismia, muukalaisvihaa ja kaikenlaista syrjintdd. Tasmennetylld soveltamisalalla unionin apu kohden-
netaan erityisesti ihmisoikeuskysymyksiin, joihin taustatilanne vaikuttaa eniten, ja silld vastataan ihmisoikeuksien
edistimistd ja suojelua aktiivisesti ajavan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumiseen sekd
muihin uusiin ja monimutkaisiin haasteisiin;

b) Suojellaan ja voimaannutetaan ihmisoikeuksien puolustajia kaikkialla maailmassa ja erityisesti maissa, joissa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien loukkaukset ovat erityisen huomattavia ja jarjestelmallisid, myos sellaisissa
maissa, joissa ihmisoikeuksien puolustajien toimia on rajoitettu ja joissa heiddn toimintansa on ratkaisevan
tarkedd institutionaalisen ja oikeudellisen ihmisoikeuskehyksen vahvistamiseksi. Jotta erityisesti paikalliset ihmis-
oikeuksien puolustajat ja kansalaisyhteiskunnat voivat toimia esteettd, niille tarjotaan hitdapua, keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin apua sekd kestdvid toimenpiteitdi muun muassa ihmisoikeuksien puolustajien suojeluun tarkoi-
tetun erityisen mekanismin kautta.

2. Kehitetddn, tuetaan, vakiinnutetaan ja suojellaan demokratiaa, kisitellddn kaikkia demokraattisen hallintotavan
nakokohtia ja vahvistetaan myos poliittista moniarvoisuutta, edustusta ja vastuuvelvollisuutta, lujitetaan demokratiaa
kaikilla tasoilla, lisdtddn kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista, tuetaan uskottavia, osallistavia ja
lapindkyvid vaaliprosesseja ja kehitetddn kansalaisten valmiuksia valvoa demokraattisia ja vaalijdrjestelmia tukemalla
paikallisia kansalaisten vaalitarkkailujirjestdjd ja niiden alueellisia verkostoja. Demokratiaa lujitetaan puolustamalla
demokraattisten jarjestelmien tukipilareita, demokraattisia normeja ja periaatteita, vapaata, riippumatonta ja moni-
arvoista mediaa sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, internetin vapautta, sensuurin torjuntaa, vastuuvelvollisia ja
osallistavia instituutioita, mukaan lukien parlamentit ja poliittiset puolueet, ja korruption torjuntaa. Unionin apu
tukee kansalaistoimintaa vahvistamalla oikeusvaltioperiaatetta, edistimilld oikeuslaitoksen ja lainsddddnnon riippu-
mattomuutta, tukemalla ja arvioimalla lainsddddnnollisid ja institutionaalisia uudistuksia ja niiden toteuttamista,
valvomalla demokraattisia ja vaalijirjestelmia ja edistimalld kohtuuhintaisen oikeuden saatavuutta kaikille, mukaan
lukien kansallisen ja paikallisen tason tehokkaat ja helposti saatavilla olevat valitus- ja oikeussuojamekanismit.

Vaalitarkkailulla on keskeinen osa demokraattisten prosessien tukemisessa laajemmin. Tahin liittyen EU:n vaa-
litarkkailu on jatkossakin merkittivd osa ohjelmaa, samoin kuin EU:n vaalitarkkailutehtavien perusteella laadittujen
suositusten seuranta.
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Toiminta-alat 1 ja 2 tukevat yhteistyon ja kumppanuuden vahvistamista ihmisoikeuksien ja demokratian alalla,
my0s hankalissa tilanteissa, tyoskentelevin kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja niilld edistetddn uusia alueellisia ja
alueiden vilisid synergioita tietoja, my6s parhaita kdytint6jd, jakamalla ja edistimalld paikallisen kansalaisyhteis-
kunnan ja kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien ihmisoikeusjirjestojen ja -mekanismien verkostoitu-
mista niiden valmiuksien, selviytymiskyky mukaan lukien, tehostamiseksi ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koske-
van vakuuttavan narratiivin kehittdmiseksi ja levittimiseksi laajalle.

3. Edistetddn tehokasta monenvilisyyttd ja strategista kumppanuutta, joilla tuetaan valmiuksien kehittimistd kansain-
vilisissd, alueellisissa ja kansallisissa vilineissd ja mekanismeissa ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperi-
aatteen edistimiseksi ja suojelemiseksi. Strategisia kumppanuuksia tehostetaan painottaen erityisesti YK:n ihmis-
oikeusvaltuutetun toimistoa, Kansainvilistd rikostuomioistuinta ja muita asiaankuuluvia kansainvalisid, alueellisia ja
kansallisia ihmisoikeusmekanismeja. Lisdksi ohjelmalla edistetddn ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvida koulu-
tusta ja tutkimusta muun muassa Global Campus of Human Rights -verkoston kautta.

2. KANSALAISYHTEISKUNNAN JARJESTOIHIN LIITTYVAT TOIMINTA-ALAT

1. Osallistava, osallistumiseen kannustava, voimaantunut ja riippumaton kansalaisyhteiskunta ja demokraattinen toi-
mintaymparisto kumppanimaissa

a) Luodaan suotuisat ja esteettomit olosuhteet kansalaisten osallistumiselle ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle,
my0s sddtioiden kautta, tukemalla kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista politiikkavuoropuheluun ja
valtiosta rijppumattomien toimijoiden vuoropuhelualustojen vakiinnuttamista;

b) Tuetaan ja kehitetddn kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja sditididen valmiuksia, jotta ne voivat toimia aktiivisesti
riippumattomina kehityksen ja hyvin hallintotavan edistdjing;

¢) Kehitetddn kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen valmiuksia, jotta ne voivat tukea haavoittuvia ja syrjaytyneitd ryh-
mid tarjoamalla sosiaalisia peruspalveluja, kuten terveydenhuoltoa, mukaan lukien ravitsemus, koulutus, sosiaa-
linen suojelu, turvallisen juomaveden saanti, sanitaatio ja hygienia;

d) Tuetaan ja voimaannutetaan naisten jdrjestdjd ja muita asiaankuuluvia tasa-arvoasioiden parissa tyoskentelevid
jarjestojd sekd naispuolisia ihmisoikeuksien puolustajia niin, ettd he voivat tehdd tyotddn turvassa uhkailulta ja
vikivallalta;

e) Lisitddn kansalaisyhteiskunnan verkostojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksia kumppanimaissa;

f) Mahdollistetaan kansalaisyhteiskunnan tyoskentely muun muassa kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen valmiuksien
kehittdmiselld, koordinoinnilla ja institutionaalisella vahvistamisella, ottaen huomioon niiden toimintamahdolli-
suuksien edistimisen ja rahoituksen saatavuuden tirkeys, myos jotta ne voivat toimia jirjestojensi sisdlld ja
erityyppisten sidosryhmien valilld. Edistetddn kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja hallitusten vilistd vuoropuhe-
lua julkisesta politiikasta.

2. Osallistava ja avoin vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ja niiden valilld

a) Edistetddn osallistavia, usean sidosryhmin vuoropuhelufoorumeja, mihin kuuluu myos vuorovaikutus ja koor-
dinointi kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten, jasenvaltioiden, kumppanimaiden, yksityis-
sektorin ja muiden keskeisten kehitykseen liittyvien sidosryhmien valills;

b) Mahdollistetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa tehtdvd ja niiden vilinen yhteistyo ja osaamisen ja
kokemusten vaihto kansallisesti ja kansainvalisesti;

¢) Edistetddn kansalaisyhteiskunnan jirjestojen yhteistyotd ja kumppanuuksia kansainvilisten hallitustenvilisten
jarjestojen kanssa, mukaan lukien valmiuksien kehittdiminen my6s ihmisoikeuksia, oikeutta, oikeusvaltioperiaa-
tetta ja demokratiaa koskevien kansainvilisten ja alueellisten vilineiden soveltamisen edistimiseksi ja valvomi-
seksi;

d) Ylldpidetddn jatkuvaa asiapitoista ja jasenneltyd vuoropuhelua ja kumppanuuksia unionin kanssa.
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3. Euroopan kansalaisten tietoisuus, ymmarrys ja tiedot kehitysasioista ja aktiivisuus niissd

a) Voimaannutetaan kansalaisia osallistumaan enemmin kehitysasioihin ja kestdvin kehityksen tavoitteisiin, myos
lisadmalld yleistd tietoisuutta, edistimalld kehitykseen liittyvad virallista ja epévirallista koulutusta ja arkioppi-
mista, erityisesti nuorten keskuudessa, ja edistimilld osaamisen jakamista asiaankuuluvien toimijoiden kesken
eritoten unionin jisenvaltioissa, ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa;

b) Hankitaan unionissa, ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa julkista tukea kestdvin ja osallistavan
kehityksen strategioille kumppanimaissa, mukaan lukien kéyhyyden torjunta.

3. RAUHAN, VAKAUDEN JA KONFLIKTINESTON TOIMINTA-ALAT

1. Apu konfliktinestoon, rauhanrakentamiseen ja kriisivalmiuteen

Unioni antaa teknisti ja taloudellista apua tukeakseen konfliktisensitiivisid toimenpiteitd, joilla pyritddn kehittdimain
ja lujittamaan kumppaneiden valmiuksia analysoida riskejd, estdd konflikteja, rakentaa rauhaa ja vastata kriisid
edeltaviin ja kriisin jilkeisiin tarpeisiin ldheisessd yhteistyossd YK:n ja muiden kansainvilisten sekd alueellisten ja
alueiden sisilld toimivien jrjestojen sekd valtiollisten, kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten toimijoiden
kanssa; liittyen niiden toimiin pddasiassa seuraavilla aloilla, my6s kiinnittden erityistd huomiota sukupuolten tasa-
arvoon, varmistaen naisten ja nuorten tosiasiallisen osallistumisen ja voimaannuttamisen:

a) ennakkovaroittaminen ja konfliktisensitiivinen riskianalyysi politilkanteossa ja politiikan tdytintoonpanossa;

b) helpotetaan luottamusta lisddvid toimia, rauhanvilitystd, vuoropuhelua ja sovintoa ja kehitetddn valmiuksia
nithin, myds yhteison tasolla, erityisesti tilanteissa, joissa on syntymdissi yhteisojen vilisid jannitteitd, jotta
ehkdistdisiin varsinkin kansanmurhia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan;

¢) konfliktinesto;

d) lisitddn valmiuksia siviilialan vakauttamisoperaatioiden sekd rauhanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioiden
toimintaan ja niihin osallistumiseen;

e) edistetddn konfliktien jilkeistd toipumista sekd katastrofien jalkeistd toipumista, jolla vaikutetaan poliittisen ja
turvallisuustilanteeseen;

f) tuetaan vakauttamista ja ihmisten turvallisuuden ja inhimillisen turvallisuuden palauttamistoimia, myos mii-
nanraivaustoimilla ja siirtymikauden oikeusjirjestelyilld asiaankuuluvien monenvilisten sopimusten mukaisesti;

g) tuetaan rauhanrakentamista ja valtiorakenteiden kehittdmistd, tarvittaessa kansalaisyhteiskunnan jarjestojen,
valtioiden ja kansainvilisten jdrjestojen kautta sekd vahvistetaan valtion ja yhteiskunnan vilisid suhteita;

h) osallistutaan useilla eri tasoilla kdytdvin rauhanrakentamista koskevan rakenteellisen vuoropuhelun kehittdmi-
seen edelleen kansalaisyhteiskunnan, kumppanimaiden ja unionin valilla;

i) kriisinhallinta ja kriisivalmius;

j) rajoitetaan luonnonvarojen kiytt6d konfliktien rahoittamiseen ja tuetaan sidosryhmid Kimberleyn prosessin
sertifiointijirjestelmén kaltaisten aloitteiden ja sdddosten, kuten asetuksen (EU) 2017/821, noudattamisessa
erityisesti luonnonvarojen hyodyntimistd ja niilld kdytavad kauppaa koskevien tehokkaiden kansallisten tarkas-
tusten tdytdntoonpanon osalta;

k) kehitetddn sotilaallisten toimijoiden valmiuksia tukea kehitystd ja kehityksen mahdollistavaa turvallisuutta 9 ar-
tiklan mukaisesti;

1) tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista edistivid toimia, erityisesti panemalla tdytintoon
YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselmat 1325 (2000) ja 2250 (2015), sekd edistimalld naisten ja nuorten
osallistumista ja edustusta virallisissa ja epdvirallisissa rauhanprosesseissa;
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m) edistetddn vikivallattomuuden kulttuuria, myos tukemalla virallista ja epavirallista sekd arkipdivin rauhankas-
vatusta;

n) tuetaan toimia, joilla vahvistetaan valtioiden, yhteiskuntien, yhteisojen ja yksiléiden kestivyyttd, mukaan lukien
kestdvyysarvioinnit, jotka on suunniteltu tunnistamaan yhteiskuntien omat valmiudet, joiden avulla ne voivat
kestdd paineita ja hiiri6tiloja, mukautua tallaisiin tilanteisiin ja toipua niistd nopeasti;

o) tuetaan kansainvalisid rikostuomioistuimia ja tilapdisid kansallisia tuomioistuimia, totuus- ja sovintokomissioita,
siirtymédkauden oikeusjirjestelyja ja muita mekanismeja ihmisoikeusloukkauksia koskevien viitteiden kisittele-
miseksi oikeudessa ja omistusoikeuden vaatimiseksi ja vahvistamiseksi tuomioistuimessa;

p) tuetaan toimia, joilla torjutaan ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kdyttoa ja saatavuutta;

q) tuetaan taitotiedon siirtdmistd, tietojen ja parhaiden kéytintojen vaihtamista, riskien tai uhkien arviointia,
tutkimusta ja analyysia, ennakkovaroitusjirjestelmid, koulutusta ja palvelujen tarjoamista.

. Apu maailmanlaajuisten ja alueiden rajat ylittdvien sekd uusien uhkien torjumiseen

Unioni antaa teknistd ja taloudellista apua tukeakseen kumppaneiden ja unionin toimia, joilla vastataan maailman-
laajuisiin ja alueiden rajat ylittdviin uhkiin sekd uusiin uhkiin pédasiassa seuraavilla aloilla:

a) lakiin ja jarjestykseen sekd ihmisten turvallisuuteen kohdistuvat uhat, my6s terrorismi, vikivaltaiseen &arilii-
kehdintddn johtava radikalisoituminen, jdrjestaytynyt rikollisuus, kyberrikollisuus, hybridiuhat sekd salakuljetus,
laiton kauppa ja kauttakuljetus; vahvistetaan erityisesti terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden, mukaan
lukien kyberrikollisuus, torjumiseen osallistuvien lainvalvonta-, oikeus- ja muiden viranomaisten valmiuksia;

b) uhat, jotka kohdistuvat julkisiin tiloihin ja kriittiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien kansainvilinen litkenne,
johon kuuluu matkustaja- ja tavaraliikenne, sekd energian siirto ja jakelu, ja kyberturvallisuuteen;

¢) kansanterveyteen kohdistuvat uhat, mukaan lukien &killiset epidemiat, joilla voi olla maiden rajat ylittdvid
vaikutuksia;

d) ympiriston vakauteen kohdistuvat uhat, merellisen turvallisuuden uhat, rauhaa ja vakautta mahdollisesti hor-
juttavat uhat ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista aiheutuvat uhat;

e) lievennetddn kemiallisiin, biologisiin, radiologisiin ja ydinaineisiin ja -tekij6ihin sekd niihin liittyviin laitoksiin tai
paikkoihin tai sotien ja konfliktien rdjahtimaittomiin jadnteisiin liittyvid riskejd riippumatta siitd, ovatko ne
tahallisia, tahattomia vai luonnon aiheuttamia, erityisesti seuraavilla aloilla:

i) tuetaan ja edistetddn siviilitutkimusta vaihtoehtona puolustusalan tutkimukselle;

ii) parannetaan turvallisuuskaytintojd siviilikaytossd olevissa tiloissa, joissa sdilytetddn tai kisitellddn arkaluon-
teisia kemiallisia, biologisia, radiologisia ja ydinaineita ja -tekijoitd osana siviilitutkimusohjelmia;

iii) tuetaan unionin yhteistyopolititkkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa sellaisen siviili-infrastruktuurin raken-
tamista ja sithen liittyvdn siviilitutkimuksen kdynnistimistd, joita tarvitaan aseisiin liittyvien laitosten ja
kohteiden purkamiseksi, saneeraamiseksi tai muuntamiseksi, jos on todettu, etteivit ne endd kuulu puolustus-
alan ohjelmaan;

iv) vahvistetaan niiden toimivaltaisten siviiliviranomaisten valmiuksia, jotka osallistuvat kemiallisten, biologisten,
radiologisten ja ydinaineiden ja -tekijoiden laittoman kaupan tehokkaan valvonnan kehittimiseen ja tdytin-
toonpanoon (mukaan lukien niiden tuotantoon tai toimittamiseen kaytettava laitteisto);
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v) kehitetddn tehokkaan vientivalvonnan kiyttoonoton ja tiytintoonpanon edellyttimia oikeudellisia puitteita ja
institutionaalisia valmiuksia erityisesti kaksikdyttotuotteiden osalta, mukaan lukien alueelliset yhteistyotoimet,
ja kun kyse on asekauppasopimuksen sddnnoksien tdytintoonpanosta ja sen noudattamisen edistimisestd;

vi) kehitetddn tehokasta siviilipuolen katastrofivalmiutta, valmiussuunnittelua ja -toimia sekd puhdistusvalmiuk-
sia.

Toimien olisi soveltuvin osin oltava johdonmukaisia kansainvilisen ydinturvallisuusyhteistyén eurooppalaisen
vélineen alaisten toimien kanssa;

f) kehitetddn sotilaallisten toimijoiden valmiuksia tukea kehitystd ja kehityksen mahdollistavaa turvallisuutta
9 artiklan mukaisesti.

Etusijalle asetetaan alueiden rajat ylittdva yhteistyo, johon osallistuu vdhintddn kaksi sellaista kolmatta maata, jotka
ovat osoittaneet selvdd poliittista tahtoa edelld mainittujen uhkien ratkaisemiseksi.

Toimenpiteissd painotetaan erityisesti hyvaa hallintotapaa, ja ne ovat kansainvilisen oikeuden mukaisia. Yhteistyotd
terrorismin torjumiseksi voidaan tehdd myds yksittdisten maiden ja alueiden sekd kansainvilisten, alueellisten ja
alueiden sisilld toimivien jdrjestojen kanssa.

Terrorismin torjuntaan osallistuville viranomaisille myonnettivissd avussa etusijalle asetetaan sellaisten toimenpi-
teiden tukeminen, jotka koskevat terrorismin vastaisten lakien laatimista ja vahvistamista, rahoitus-, tulli- ja maa-
hanmuuttolainsddadinnon tdytantoonpanoa ja soveltamista, tiukimpien kansainvilisten normien ja kansainvilisen
oikeuden mukaisten lainvalvontamenettelyjen kehittdmistd, demokraattisten ja institutionaalisten valvontamekanis-
mien vahvistamista ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisemista.

Huumeiden muodostamaan ongelmaan liittyvdssd avussa kiinnitetddn asianmukaista huomiota kansainviliseen
yhteistyohon, jonka tarkoituksena on edistdd kysynnin, tuotannon ja haittojen vihentdmiseen liittyvid parhaita
kaytantoja.

4. MAAILMANLAAJUISIIN HAASTEISIIN LITTYVAT TOIMINTA-ALAT
A. IHMISET

1. Terveys

a) Kehitetddn tehokkaiden ja kattavien terveydenhuoltojirjestelmien sellaisia keskeisid osia, mukaan lukien tartun-
tatauteihin liittyen, joita on parasta kisitelld globaalilla tasolla, jotta voidaan turvata tasapuolinen, kohtuuhin-
tainen, osallistava ja yleinen terveyspalvelujen saatavuus, mukaan lukien 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut pal-
velut;

b) Edistetddn, tarjotaan ja laajennetaan vakivallan uhreille, erityisesti raiskatuiksi joutuneille naisille ja lapsille,
tarjottavia olennaisia palveluja ja psykologista tukea;

¢) Tuetaan sellaisia maailmanlaajuisia aloitteita, jotka ovat keskeisid yleiskattavan terveydenhuollon edistimisessd,
ottamalla maailmanlaajuinen johtoasema “terveys kaikissa politiikoissa” -periaatteen soveltamisessa niin, ettd
varmistetaan hoidon jatkuvuus sekd terveyden edistiminen ennaltaehkdisystd jilkihoitoon;

&

Kohennetaan maailmanlaajuista terveysturvallisuutta ja puututaan mikrobildakeresistenssiin tutkimalla ja torju-
malla tartuntatauteja, my6s koyhyyteen liittyvid ja laiminlyotyjd sairauksia sekd rokotteilla estettdvissd olevia
tauteja, torjutaan valelddkkeitd, muunnetaan tieto turvallisiksi, saatavilla oleviksi ja kohtuuhintaisiksi tuotteiksi
(mukaan lukien rinnakkaisvalmisteet) ja diagnostiikaksi ja asiaankuuluvaksi terveystekniikaksi ja politiikoiksi,
joilla voidaan vastata tautitaakan muutoksiin (ei-tarttuvat taudit, kaikenlainen virheravitsemus ja ymparistoris-
kitekijat) ja muovata maailmanmarkkinoita siten, ettd parannetaan kohtuuhintaisten ja terveyden kannalta
keskeisten hyodykkeiden ja terveyspalveluiden saatavuutta, mukaan lukien 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
palvelut;

) Tuetaan maailmanlaajuisia aloitteita turvallisten, tehokkaiden ja edullisten rokotteiden kehittdmiseksi.
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2. Koulutus

a) Edistetdadn kansainvilisesti sovittujen koulutustavoitteiden saavuttamista yhteisilli maailmanlaajuisilla toimilla
esteettomdn, osallistavan, tasapuolisen ja laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi, myos opettajille, kaikilla tasoilla
ja kaikenikdisille, myos haté- ja kriisitilanteissa ja painottaen erityisesti ilmaisten koulutusjirjestelmien vahvista-
mista;

b) Vahvistetaan tietoa, osaamista ja arvoja kumppanuuksilla ja liittoutumilla, my6s tukemalla koulutustietoja ja
-analyyseja, tutkimusta ja innovointia, osaamisen vaihtoa ja koulutusverkostoja kansalaisaktiivisuuden ja yhteis-
kuntien tuottavuuden, kouluttautuneisuuden, demokraattisuuden, osallistavuuden ja selviytymiskyvyn edistimi-
seksi;

¢) Edistetddn maailmanlaajuisia toimia kaikenlaisen syrjinnin ja epitasa-arvon vihentimiseksi, esimerkiksi tytto-
jen/naisten ja poikien/miesten ja yhteiskunnan eri ryhmien vililld, jotta kaikilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet
osallistua taloudelliseen, poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja kulttuurielimain;

d) Tuetaan osallistavaa ja laadukasta koulutusta epdvakaissa ymparistoissa;

e) Tuetaan urheiluun liittyvid toimia ja edistetddn urheilualan yhteistyotd naisten ja nuorten, yksiloiden ja yhteisojen
voimaannuttamiseksi.

3. Sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen

a) Sitoudutaan edistimain sukupuolten tasa-arvoa ja tyttdjen ja naisten voimaannuttamista kaikilla aloilla; myos
tukemalla suotuisampaa taloudellista, poliittista ja sosiaalista ymparistod tyttojen ja naisten oikeuksien toteutu-
misen edistdmiseksi, jotta he voivat osallistua tdysimaardisesti yhteiskuntaan ja jotta heilld olisi yhtaldiset mah-
dollisuudet toimia johtavassa asemassa sosiaalisessa, taloudellisessa ja poliittisessa elimissd sekd kansalaistoimin-
nassa ja toimia kehityksen edistdjin;

b) Johdetaan ja tuetaan naisten ja tyttdjen oikeuksiin liittyvid maailmanlaajuisia toimia, kumppanuuksia ja liittou-
tumia kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan
mukaisesti kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan syrjinnin poistamiseksi, mukaan lukien naisten syrjintd
yksityisen ja julkisen elaman eri aloilla, kuten tydmarkkinoilla ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuudessa;

¢) Johdetaan ja tuetaan naisten oikeuksiin liittyvid maailmanlaajuisia toimia, kumppanuuksia ja liittoutumia kai-
kenlaisen naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan vikivallan ja haitallisten kiytintojen poistamiseksi, mukaan lukien
fyysinen, psykologinen, seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta, naisten sukuelinten silpominen sekd
lapsi-, varhais- ja pakkoavioliitot ja taloudellinen, poliittinen ja muunlainen vikivalta ja syrjintd, mukaan lukien
kriisitilanteissa, sekd naisten syrjintd yksityisen ja julkisen eldimin eri aloilla;

d) Puututaan sukupuolten eriarvoisuuden perimmidisiin syihin konfliktineston ja rauhanrakentamisen tukemiseksi;
edistetddn naisten voimaantumista, myds heiddn rooleissaan kehitysalan toimijoina ja rauhanrakentajina;

e) Edistetddn naisten ja tyttojen oikeuksien suojelua ja toteutumista, mukaan lukien 8 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetut oikeudet;

f) Edistetddn naisten ja tyttojen oikeuksien suojelua ja toteutumista, mukaan lukien taloudelliset, poliittiset, sosiaa-
liset ja tyGelimidn oikeudet ja 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut oikeudet.
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4. Lapset ja nuoret

a) Edistetdadn kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelujen yleistd saatavuutta lapsille ja nuorille, myos kaikkein syrjayty-
neimmille, keskittyen terveyteen, ravintoon, koulutukseen, sosiaaliseen suojeluun ja varhaislapsuuden kehityk-
seen, my0s nuorisoystavillisten erityispalveluiden avulla;

b) Edistetddn uusia aloitteita lastensuojelujarjestelmien lujittamiseksi kolmansissa maissa, jotta lapset saavat parhaan
mahdollisen alun eldmaille ja jotta heitd voidaan suojella kaikilla alueilla vikivallalta, kaltoinkohtelulta ja laimin-
lyonneiltd, myos edistdimalla siirtymistd lasten laitoshoidosta yhteisollisiin hoitomuotoihin;

¢) Edistetddn lasten ja nuorten voimaantumista mahdollistamalla heiddn aktiivinen ja merkityksellinen osallistumi-
sensa heitd koskeviin asioihin, erityisesti poliittiseen eldimdin ja rauhanprosesseihin ja rauhanvilitykseen, tuke-
malla kulttuurienviliseen vuoropuheluun tdhtdavid aloitteita nuorisojdrjestojen keskuudessa sekd torjumalla
marginalisoitumista ja syrjaytymistd;

d) Lisitddn nuorille tarjottavaa tukea, jolla nuoria autetaan hankkimaan tarvittavat taidot ja saamaan ihmisarvoisia
ja laadukkaita tyopaikkoja yleissivistivin, ammatillisen ja teknisen koulutuksen sekd digitaaliteknologioiden
avulla;

¢) Edistetddn nuorten voimaantumista ja vastuullista kansalaisuutta mahdollistamalla nuorten aktiivinen ja merki-
tyksellinen osallistuminen poliittiseen elimdin ja rauhanprosesseihin ja rauhanvilitykseen, tukemalla kulttuu-
rienviliseen vuoropuheluun tdhtddvid aloitteita nuorisojdrjestojen keskuudessa sekéd torjumalla marginalisoitu-
mista ja syrjdytymistd;

f) Luodaan suotuisa ympiristd, joka tarjoaa uusia ja innovatiivisia mahdollisuuksia nuorten kansalaisvaikuttami-
selle, nuorten yrittdjyydelle ja nuorisoty6llisyydelle.

5. Muuttoliike, pakkomuutto ja liikkkuvuus

a) Varmistetaan unionin jatkuva johtajuus muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa koskevan maailmanlaajuisen
asialistan muovaamisessa sen kaikilta osin, erityisesti jotta voidaan helpottaa hallittua, turvallista, sddntojenmu-
kaista ja vastuullista muuttoliikettd ihmisoikeuksia kunnioittaen ja kansainvilisen pakolaisoikeuden ja kansain-
vilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti;

b) Ohjataan ja tuetaan maailmanlaajuista ja aluerajat ylittavdd poliittista vuoropuhelua, myos eteld—eteld-suuntai-
sesta muuttoliikkeestd, sekd muuttoliikettd ja pakkomuuttoa koskevaa vuorovaikutusta ja yhteistyotd;

¢) Tuetaan muuttoliikettd ja pakkomuuttoa koskevien kansainvilisten ja unionin sitoumusten tdytdntoonpanoa,
my6s YK:n tasolla;

d) Kerrytetdin maailmanlaajuista ndytt6d muun muassa muuttoliikkeen ja kehityksen vilisestd yhteydestd ja kdyn-
nistetddn pilottiluonteisia toimia innovatiivisten kdytinnon lahestymistapojen kehittimiseksi muuttoliikkeen ja
pakkomuuton alalla;

e) Edistetadn strategisia kumppanuuksia asiaankuuluvien kansainvilisten jirjestojen kanssa kansainvilisen yhteis-
tyon ja muuttoliikkeen hallinnan tukemiseksi ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisen
pakolaisoikeuden mukaisesti.

Tdmin alan yhteistyotd hallinnoidaan johdonmukaisesti muuttoliikettd koskevien asiaankuuluvien unionin sddnnds-
ten kanssa noudattaen kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatetta.

6. Thmisarvoinen tyo, sosiaalinen suojelu, eriarvoisuus ja osallisuus

a) Muovataan maailmanlaajuista asialistaa ja tuetaan aloitteita, joissa on vahvana perustana yhdenvertaisuus ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus eurooppalaisten arvojen mukaisesti;

b) Edistetddn maailmanlaajuista asialistaa, joka koskee ihmisarvoista ty6td kaikille terveellisessd ympdristossd, ILO:n
tydelaiman perusnormien pohjalta, mukaan lukien tyomarkkinavuoropuhelu, toimeentuloon riittavat palkat ja
lapsity6n torjunta sekd yritysvastuu, etenkin tekemalld maailmanlaajuisista arvoketjuista kestavid ja vastuullisia ja
lujittamalla osaamista toimivissa sukupuolitietoisissa tyollisyyspolitiikoissa, jotka vastaavat tyomarkkinoiden
tarpeisiin ja edistivit sosiockonomista osallisuutta, mukaan lukien ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppi-
minen;
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¢) Tuetaan yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia maailmanlaajuisia aloitteita, mukaan lukien yritysten vastuu-
velvollisuus oikeuksien rikkomisesta ja oikeussuojakeinojen saatavuus;

d) Tuetaan yleiskattavaa sosiaalista suojelua koskevia maailmanlaajuisia aloitteita, joissa noudatetaan tehokkuuden,
kestdvyyden ja tasapuolisuuden periaatteita; mukaan lukien epédtasa-arvon korjaaminen sukupuolten tasa-arvon ja
sosiaalisen koheesion parantamiseksi erityisesti perustamalla ja vahvistamalla kestdvid sosiaalisen suojelun jar-
jestelmid ja sosiaalivakuutusjdrjestelmia;

¢) Jatketaan maailmanlaajuisesti sellaisten sosiaalisten innovaatioiden tutkimus- ja kehitysty6td, joilla parannetaan
sosiaalista osallisuutta ja huomioidaan haavoittuvimpien yhteiskuntaryhmien oikeudet ja erityistarpeet;

f) Edistetddn ja tuetaan toimia, joilla pyritddn tekemdidn sosiaalisesta, poliittisesta ja talouselimastd osallistavampaa
ja joilla pyritadn puuttumaan sosiockonomisiin konfliktien aiheuttajiin.

7. Kulttuuri

a) Edistetddn kulttuurista monimuotoisuutta ja kulttuurien ja uskontojen vilistd vuoropuhelua koskevia aloitteita eri
yhteisojen vilisten rauhanomaisten suhteiden tukemiseksi;

b) Tuetaan kulttuuria kestivin sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistédjand, ja lujitetaan kulttuuriperint6d ja sen
sdilyttimistd koskevaa yhteistyotd;

¢) Kehitetddn paikallista kisityoldisyyttd paikallisen kulttuuriperinnon suojelemiseksi ja kestavin kehityksen edisti-
miseksi;

d) Vahvistetaan yhteisty6td kulttuuriperinnon suojelemiseksi, sdilyttdmiseksi ja lujittamiseksi, mukaan lukien erityi-
sen haavoittuva kulttuuriperintd ja erityisesti vihemmisto- ja eristyneiden yhteisojen ja YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevassa julistuksessa tarkoitettujen alkuperaiskansojen kulttuuriperinto;

) Tuetaan sopimuksia kulttuuriomaisuuden palauttamisesta alkuperdmaihin;

f) Tuetaan kulttuurista yhteistyotd myos vaihto-ohjelmien, kumppanuuksien ja muiden aloitteiden avulla ja tun-
nustamalla tekijoiden, taiteilijoiden sekd kulttuurialan ja luovien alojen toimijoiden ammatillisuus;

g) Tuetaan urheilujirjestojen yhteisty6td ja kumppanuuksia.

B. MAAPALLO

1. Terveellisen ympdriston varmistaminen ja ilmastonmuutoksen torjunta

a) Lujitetaan maailmanlaajuista ilmasto- ja ympdristdhallintoa ja Pariisin sopimuksen, biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen, ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen, aavikoitumisen estamiseksi
tehdyn YK:n yleissopimuksen ja muiden monenvilisten ympéristdsopimusten tdytintoonpanoa;

b) Edistetddn unionin ympdristo- ja ilmastopolitiikkojen ulkoista ulottuvuutta;

¢) Sisdllytetddn ymparistoon, ekosysteemeihin ja biologiseen monimuotoisuuteen seki ilmastonmuutokseen, katast-
rofiriskien vahentdmiseen ja katastrofivalmiuteen liittyvid tavoitteita politiikkoihin, suunnitelmiin ja investoin-
teihin, myos lisddmalld niitd koskevaa tietoa ja osaamista;

d) Pannaan tdytdntoon sellaisia kansainvilisid ja unionin aloitteita, joilla edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd ilmastonmuutosta kestivad vihapaastoistd kehitystd, myos pane-
malla tdytinto6n kansallisesti madritellyt panokset ja pitkdn aikavilin paistojen vihentimiseen tdhtdavit ja
ilmastonmuutosta kestdvit strategiat, edistetddn katastrofiriskien vahentdmistd, puututaan ympariston tilan heik-
kenemiseen ja pysdytetddn biologisen monimuotoisuuden viheneminen, toteutetaan toimia maa- ja meriekosys-
teemien ja uusiutuvien luonnonvarojen, mukaan lukien maa, vesi, valtameret, kalakannat ja metsit, sailyttamista
ja kestdvad kayttod ja hoitoa varten, edistetddn metsittdmistd ja luonnonmetsien suojelua, puututaan metsika-
toon, aavikoitumiseen, maaperin huonontumiseen, laittomiin hakkuisiin ja luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
laittomaan kauppaan, torjutaan saastumista, myos merten roskaantumista, ja huolehditaan terveellisestd ympa-
ristostd, puututaan ilmasto- ja ymparistoongelmiin, mukaan lukien luonnonkatastrofeista johtuva pakkomuutto,
edistetdan resurssitehokkuutta, kestdvai kulutusta ja tuotantoa, integroitua vesivarojen hoitoa sekd toimivaa
kemikaalihallintaa ja jitehuoltoa, tuetaan siirtymistd vihdpdastoiseen ja ilmastonmuutosta kestdvddn vihreddn
kiertotalouteen seké edistetddn yritysvastuuta ja vastuullista liiketoimintaa;
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¢) Edistetddn ympiriston kannalta kestivid maatalouskdytint6jd, mukaan lukien agroekologia, jotta suojellaan
ekosysteemejd ja biologista monimuotoisuutta sekd parannetaan ympdriston ja yhteiskuntien kykya selviytya
ilmastonmuutoksesta, kiinnittden erityistd huomiota pienviljelijéiden, tyontekijoiden ja kisityolaisten tukemiseen;

f) Toteutetaan kansainvilisid ja unionin aloitteita biologisen monimuotoisuuden havidmisen torjumiseksi ja edis-
tetidn maa- ja meriekosysteemien ja niithin liittyvdn biologisen monimuotoisuuden siilyttimistd, kestdvad kayt-
tod ja hoitoa;

¢) Edistetddn ympdriston kannalta haitallisten fossiilisten polttoaineiden tukien lakkauttamista asteittain ja kustan-
nuksia vastaavien tariffien soveltamista energiapalveluissa ja tutkitaan kustannustehokkaampia ja ympéristoysta-
villisempid vaihtoehtoja sosiaaliselle suojelulle.

2. Kestdva energia

a) Tuetaan maailmanlaajuisia toimia, sitoumuksia, kumppanuuksia ja liittoutumia, myos siirtymisessd kestdvadn
energiaan;

=

Edistetddn kumppanimaiden ja paikallisyhteisojen energiaturvallisuutta, my6s monipuolistamalla energian lah-
teitd ja reittejd, kasitellddn hintojen epdvakautta koskevia kysymyksid ja mahdollisuuksia paistojen vihentimi-
seen, parannetaan markkinoita ja edistetddn energia- ja erityisesti sihkoverkkojen yhteenliitintdd ja kauppaa;

¢) Kannustetaan kumppanihallituksia toteuttamaan sellaista energia-alan politiikkaa ja sellaisia markkinoiden uu-
distuksia, joilla saadaan suotuisat olosuhteet osallistavalle kasvulle ja investoimiselle kaikkien saatavilla olevien
ilmastoystavillisten, kohtuuhintaisten, nykyaikaisten, luotettavien ja kestivien energiapalvelujen saatavuuden
lisddmiseen asettaen etusijalle uusiutuva energia ja energiatehokkuus;

=

Etsitddn, tunnistetaan, valtavirtaistetaan maailmanlaajuisesti ja tuetaan sellaisia skaalattavia ja toistettavissa olevia,
taloudellisesti kestavi litketoimintamalleja, joilla voidaan innovatiivisen tutkimuksen avulla tuottaa innovatiivista
ja digitaalista teknologiaa etenkin hajautettujen toimintamallien tehostamiseksi, jotta energiansaanti voidaan
turvata uusiutuvalla energialla, myos alueilla, joilla paikallisten markkinoiden kapasiteetti on vahdista.

C. VAURAUS

1. Kestidvi ja osallistava kasvu, ihmisarvoiset tyopaikat ja yksityisen sektorin osallistuminen

a) Edistetddn kestdvdd yksityistd investointia innovatiivisilla rahoitusmekanismeilla ja jakamalla riskejd;

b) Parannetaan liiketoimintaympdristdd ja investointiolosuhteita, kehitetdan sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullista
paikallista yksityistd sektoria, tehostetaan julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelua sekd kehitetddn paikallis-
ten pk-yritysten sekd startup-yritysten, samoin kuin osuuskuntien ja yhteiskunnallisten yritysten valmiuksia,
kilpailukykya ja selviytymiskykyd ja niiden integroitumista paikalliseen, alueelliseen ja maailmantalouteen;

¢) Edistetddn taloudellista osallisuutta tukemalla rahoituspalvelujen, kuten mikroluottojen ja -sddstojen, mikrova-
kuutusten ja tilisiirtojen saatavuutta ja tehokasta kaytt6d pk-yritysten ja kotitalouksien ja erityisesti heikossa ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa;

d) Tuetaan unionin kauppapolitiikan ja kauppasopimusten tdytintoonpanoa kestdvin kehityksen periaatteiden
mukaisesti; vahvistetaan kumppanimaiden kaupankiyntivalmiuksia ja parannetaan kumppanimaiden markki-
noille pddsyd, edistetddn oikeudenmukaista kaupankiyntid ja vastuullisia ja tilivelvollisia investointi- ja liiketoi-
mintamahdollisuuksia unionin yrityksille poistaen samalla markkinoillepdasyn ja investointitoiminnan esteitd, ja
pyritddn helpottamaan ilmastoystavillisten teknologioiden saatavuutta samalla, kun varmistetaan mahdollisim-
man pitkalti lisdarvon jakaminen ja ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusperiaatteen noudattaminen toimitus-
ketjuissa ottaen huomioon kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus;

¢) Edistetddn toimivaa politikkkayhdistelmad tukena talouden monipuolistamiselle, arvonlisiykselle, alueelliselle
yhdentymiselle ja kestaville vihreille ja siniselle taloudelle;
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f) Edistetddn digitaaliteknologian saatavuutta, myos parantamalla rahoituksen saantia ja rahoituspalvelujen kaytto-
mahdollisuuksia sekd sihkoistd kaupankayntia;

g) Edistetddn kestdvad kulutusta ja tuotantoa sekd innovatiivisia teknologioita ja kdytintojad vahipadstoisen ja
resurssitehokkaan kiertotalouden edistimiseksi;

h) Lujitetaan sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd, yritysvastuuta ja liiketoiminnan vastuullisuutta arvoketjujen kai-
kissa osissa;

i) Torjutaan rahanpesua, korruptiota ja laittomia rahavirtoja sekd veropetoksia ja verojen kiertimistd. Edistetddn
progressiivista verotusta, korruption vastaisia toimenpiteitd ja uudelleenjakoon perustuvaa julkisten varojen
kayttos;

j) Edistetddn osallistavaa kasvua, myos edistimalld ja tukemalla naisten ja nuorten osallistumista ja tunnistamalla ja
puuttumalla ennakoivasti tiettyjen ryhmien taloudelliseen syrjaytymiseen.

2. Ruoka- ja ravitsemusturva

a) Tuetaan kestivddn ruoka- ja ravitsemusturvaan liittyvid maailmanlaajuisia poliittisia kysymyksid ja kehyksid
kisittelevid kansainvilisid strategioita, jirjestjd, mekanismeja ja toimijoita ja vaikutetaan niihin, vdhennetdin
maailmanlaajuisen ravitsemusjdrjestelmin sirpaloitumista ja edistetddn vastuuvelvollisuutta ruokaturvaan ja ra-
vintoon sekd kestdvdin maatalouteen liittyvistd kansainvilisistd sitoumuksista;

b) Parannetaan globaaleja julkishyodykkeitd, joiden tavoitteena on pddstd eroon nildstd ja virheravitsemuksesta;
varmistetaan tasapuoliset mahdollisuudet ruoan saantiin, mukaan lukien apu, jolla puututaan ravinnonsaantiin
liittyvaan rahoitusvajeeseen, kuten elintarvikekriiseja kasittelevin maailmanlaajuisen verkoston (Global Network
against Food Crises) kaltaisilla vilineilld, joilla tehostetaan valmiuksia vastata asianmukaisesti elintarvike- ja
ravitsemuskriiseihin;

¢) Parannetaan koordinoidusti ja nopeutetusti monialaisia toimia, joiden tavoitteena on lisitd monipuolisia pai-
kallisia ja alueellisia ruoantuotantovalmiuksia, varmistaa ruoka- ja ravitsemusturva ja juomaveden saatavuus sekd
parantaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien selviytymiskykyd, varsinkin pitkittyneistd tai toistuvista
kriiseistd kdrsivissd maissa;

d) Vahvistetaan kestdvin maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn, mukaan lukien pientiloilla harjoitettu viljely,
karjanhoito ja laiduntaminen, keskeistd roolia maailmanlaajuisella tasolla ruokaturvan parantamisessa, koyhyy-
den poistamisessa, tyopaikkojen luomisessa, resurssien tasapuolisessa ja kestdvissd saatavuudessa ja hoidossa,
mukaan lukien maa ja maaoikeudet, vesi, vapaasti hyodynnettavit siemenet ja muut maatalouden tuotantopa-
nokset ja (mikro)luotot, ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja siihen sopeutumisessa sekd selviytymiskyvyn ja
terveiden ekosysteemien ylldpitimisessd;

e) Lisdtdan innovointia kansainvilisen tutkimuksen avulla ja vahvistetaan maailmanlaajuista osaamista ja asiantun-
temusta, edistetddn ja vahvistetaan paikallisia ja riippumattomia sopeutumisstrategioita, etenkin kun ne liittyvt
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen, maatalouden biologiseen monimuotoisuuteen, maa-
ilmanlaajuisiin ja osallistaviin arvoketjuihin, oikeudenmukaiseen kauppaan, ruokaturvallisuuteen, vastuulliseen
investoimiseen, maanhallintaan ja luonnonvarojen omistajuuteen.

D. KUMPPANUUDET

1. Paikallisviranomaisten roolin vahvistaminen kehitysasioissa seuraavin tavoin:

a) Lisdtddn Euroopan ja kumppanimaiden paikallisviranomaisten sekd niiden verkostojen ja liittoumien institutio-
naalisia ja toiminnallisia valmiuksia kehitysalan toimijoina ja kumppaneina polititkanteossa, jotta edistetddn
erityisesti paikallisyhteisojen etua ajavien politiikkojen ja sopimusten laatimista, toteuttamista ja seurantaa;
vahvistetaan kyseisten toimijoiden asemaa hallinnon hajauttamisuudistusta seké paikallista ja kaupunkikehitystd
koskevan tietoisuuden lisddmisessd; varmistetaan asiapitoinen ja jatkuva jdsennelty poliittinen vuoropuhelu
kehityksen alalla ja edistetddn demokraattista hallintoa noudattaen erityisesti alueellista lahestymistapaa paikallis-
een kehitykseen, my6s hajauttamisprosessien, osallistumisen ja vastuuvelvollisuuden osalta;

b) Lisdtddn kehitysyhteistyokasvatukseen ja valistustoimintaan liittyvad vuorovaikutusta eurooppalaisten kansalais-
ten kanssa (mukaan lukien tiedon jakaminen ja aktivoiminen), my6s unionissa ja assosioituneilla alueilla sekd
ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa, kiinnittden erityisesti huomiota kestivan kehityksen tavoitteisiin.
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2. Edistetddn osallistavia yhteiskuntia ja monen sidosryhmén yhteisid aloitteita, hyvad taloushallintoa, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja kaikki huomioon ottava valtion tulonhankinta erityisesti kansainvilisessd veroyhteistyossd
toteuttamalla veronkierron ja veropetosten vastaisia toimia, avoin julkisen talouden hoito ja tehokas ja osallistava
julkisten varojen kaytt6 ihmisoikeusvelvoitteiden ja hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.

3. Tuetaan kumppanuusperiaatteiden ja tuloksellisuuden periaatteiden soveltamisen kehityksen arviointia ja dokumen-
tointia.
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LITE IV
NOPEAN VASTEEN TOIMINTA-ALAT

1. Toimet, joilla edistetddn rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa hatitilanteissa, puhkeamaisillaan olevissa kriiseissi, krii-
sitilanteissa ja kriisien jilkeen, mukaan lukien tilanteet, joita muuttovirrat ja pakkomuutto voivat aiheuttaa.

Edelld 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut nopean vasteen toimet suunnitellaan siten, ettd unioni voi toimia
tuloksellisesti, tehokkaasti, yhdennetysti ja konfliktisensitiivisesti seuraavissa poikkeuksellisissa ja ennakoimattomissa
tilanteissa:

a) vakauden, rauhan ja turvallisuuden kannalta merkittava hatdtilanne, kriisi, epavakaus, hybridiuhka, puhkeamaisil-
laan oleva kriisi tai luonnonkatastrofi;

b) tilanne, joka uhkaa rauhaa, demokratiaa, yleista jarjestystd, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelua tai ihmis-
ten turvallisuutta, etenkin niiden henkildiden osalta, jotka ovat alttiina seksuaaliselle ja sukupuoleen perustuvalle
vikivallalle epavakaissa tilanteissa;

c) tilanne, joka uhkaa kirjistyd aseelliseksi konfliktiksi tai horjuttaa vakavalla tavalla asianomaisen yhden tai useam-
man kolmannen maan vakautta.

Kyseisiin nopean vasteen toimiin voi kuulua seuraavia:

a) tarjotaan teknistd ja logistista tukea kansainvilisten, alueellisten ja paikallisten jdrjestojen sekd valtiollisten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toteuttamille toimille, joilla edistetddn luottamuksen rakentamista, vélitystoimia,
vuoropuhelua ja sovinnontekoa, siirtymikauden oikeusjirjestelyjd sekd naisten ja nuorten voimaannuttamista
erityisesti silloin, kun on kyse yhteisojen jannitteistd ja pitkittyneistd konflikteista;

b) tuetaan YK:n turvallisuusneuvoston naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien paatoslauselmien tdytint66npanoa;

) tuetaan kansainvilisen oikeuden mukaisesti valtuutettujen viliaikaishallintojen perustamista ja toimintaa;

d) tuetaan demokraattisten ja moniarvoisten valtioelinten kehitystd, mukaan lukien toimenpiteet, joilla parannetaan
naisten asemaa kyseisissd elimissé, toimivaa siviilihallintoa ja turvallisuusjirjestelmén siviilivalvontaa, sekd toimen-
piteet, joilla vahvistetaan terrorismin, jdrjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman kaupan kaikkien muotojen torju-
miseen osallistuvien lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valmiuksia;

e) tuetaan kansainvilisid rikostuomioistuimia ja tilapdisid kansallisia tuomioistuimia, totuus- ja sovintokomissioita,
siirtymakauden oikeusjdrjestelmid ja muita jdrjestelmid viitettyjen ihmisoikeusloukkausten kisittelemiseksi oike-
udessa ja omistusoikeuksien vaatimiseksi ja vahvistamiseksi tuomioistuimessa;

f) tuetaan valtioiden valmiuksien parantamista, jotta ne voivat merkittdvissid paineissa nopeasti perustaa tai palauttaa
keskeiset toimintonsa tai saavuttaa tai palauttaa sosiaalisen ja poliittisen koheesion perustason taikka yllapitdd
nditd;

g) tuetaan toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen keskeisen infrastruktuurin, asuntojen, julkisten rakennusten, taloudellis-
ten varojen ja keskeisen tuotantokapasiteetin ennalleen palauttamisen ja jilleenrakentamisen aloittamiseksi, seké
muita toimenpiteitd taloudellisen toiminnan uudelleen kaynnistimiseksi, tyopaikkojen luomiseksi ja kestdvin
sosiaalisen kehityksen mahdollistavien vahimmaisedellytysten luomiseksi;

h) tuetaan siviilitoimenpiteitd, jotka liittyvat entisten taistelijoiden ja heididn perheidensid demobilisaatioon, yhteis-
kuntaan sopeuttamiseen ja tarvittaessa kotimaahan palauttamiseen, sekd toimenpiteitd lapsi- ja naissotilaiden
tilanteen ratkaisemiseksi;

i) tuetaan toimenpiteitd, joilla lievitetddn asevoimien uudelleenjirjestelyistd aiheutuvia sosiaalisia vaikutuksia;
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j) tuetaan toimenpiteitd, joilla puututaan unionin yhteisty6politiikkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa jalkavikimii-
noista, rajahtdmattomistd taisteluvilineistd tai sodan rdjahtimattomistd jadnteistd siviilivdestolle aiheutuviin sosio-
ekonomisiin vaikutuksiin. Vilineen nojalla rahoitettavia toimia voivat olla muun muassa riskeistd tiedottaminen,
miinojen havaitseminen ja raivaus, sekd naihin liittyvd varastojen tuhoaminen;

k) tuetaan toimenpiteitd, joilla unionin yhteistyopolitiikkkojen ja niiden tavoitteiden puitteissa torjutaan ampuma-
aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kiytt6d ja saatavuutta;

) tuetaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd naisten ja lasten erityistarpeisiin vastataan asian-
mukaisesti kriisi- ja konfliktitilanteissa, my6s ehkdisemalld heiddn altistumistaan sukupuoleen perustuvalle vaki-
vallalle;

2

tuetaan aseellisten konfliktien uhrien kuntouttamista ja yhteiskuntaan sopeuttamista, mukaan lukien toimenpiteet,
joilla vastataan naisten ja lasten erityistarpeisiin;

n) tuetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn ja puolustetaan ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen sekd niitd koskevien kansainvilisten vilineiden kunnioittamista;

0) tuetaan sosiockonomisia toimenpiteitd, joilla edistetddn yhtildisia mahdollisuuksia kdyttdd luonnonvaroja sekd
luonnonvarojen avointa hallintaa vallitsevissa ja puhkeamaisillaan olevissa kriiseissd, mukaan lukien rauhanraken-
taminen;

p) tuetaan toimenpiteitd, joilla puututaan poliittisen ja turvallisuustilanteen vuoksi merkittdvien dkillisten védestoliik-
keiden mahdollisiin vaikutuksiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla vastataan vastaanottajayhteisdjen tarpeisiin;

q) tuetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn kansalaisyhteiskunnan kehittymistd ja jirjestdytymistd sekd sen osallistu-
mista poliittiseen prosessiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla parannetaan naisten asemaa tillaisissa prosesseissa
ja edistetddn riippumatonta, moniarvoista ja ammattimaista mediaa;

1) tuetaan toimenpiteitd, joilla reagoidaan luonnonkatastrofeihin tai ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin, jotka uhka-
avat vakautta, ja kansanterveyteen kohdistuviin uhkiin, jotka liittyvdt pandemioihin, tilanteissa, joissa unionin
humanitaarista apua ja pelastuspalveluapua ei ole saatavilla tai niitd on tdydennettiva;

s) kehitetddn sotilaallisten toimijoiden valmiuksia tukea kehitystd ja kehityksen mahdollistavaa turvallisuutta 9 artik-
lan mukaisesti.

Toimet selviytymiskyvyn parantamiseksi ja humanitaarisen avun, kehitystoimien ja tarvittaessa rauhanrakentamisen
niveltdimiseksi toisiinsa

Edelld 4 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut nopean vasteen toimet suunnitellaan siten, ettd niilli voidaan
tuloksellisesti parantaa selviytymiskykyd ja lisitd koordinointia, johdonmukaisuutta ja tdydentivyyttd humanitaarisen
avun, kehitystoimien ja tarvittaessa rauhanrakentamisen valilld silloin, kun niitd ei voida toteuttaa nopeasti maantie-
teellisten ja aihekohtaisten ohjelmien avulla.

Kyseisiin nopean vasteen toimiin voi kuulua seuraavia:

a) parannetaan selviytymiskykyd, torjutaan epavakaustekijoitd ja puututaan mahdollisiin konfliktien aiheuttajiin tuke-
malla yksil6iden, yhteisojen, instituutioiden ja maiden varautumista paremmin kestdmiin poliittisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia paineita ja hairiotiloja, luonnon tai ihmisen aiheuttamia katastrofeja, konflikteja, pandemioita ja
maailmanlaajuisia uhkia, mukautumaan niihin tilanteisiin ja toipumaan niistd nopeasti, mukaan lukien tunnista-
malla ja vahvistamalla jo olemassa olevia valmiuksiaan; vahvistamalla valtion valmiuksia, jotta se voi merkittavissd
paineissa nopeasti perustaa tai palauttaa keskeiset toimintonsa tai saavuttaa tai palauttaa sosiaalisen ja poliittisen
koheesion taikka ylldpitdd ndité, ja tuetaan yhteiskuntia, yhteisojd ja yksiloitd, jotta ne voivat hallita mahdollisuuk-
sia ja riskejd rauhanomaisesti ja konfliktisensitiivisesti sekd luoda, ylldpitdd tai palauttaa elinkeinoja ja sosiaalisia
palveluja merkittavissd paineissa, edistimalld asiaankuuluvia kansainvilisid ja monenvilisid aloitteita saman tavoit-
teen hyvaksi;
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b) lievitetddn makrotaloudellista epavakautta aiheuttavista ulkoisista hairivistd johtuvia lyhyen aikavilin haittavaiku-
tuksia ja pyritddn turvaamaan sosioekonomiset uudistukset ja tirkeimmat sosioekonomiseen kehitykseen ja koy-
hyyden vihentdmiseen liittyvit julkiset menot;

¢) toteutetaan lyhyen aikavilin kunnostus- ja jilleenrakennustoimia, jotta luonnon tai ihmisen aiheuttamien katast-
rofien, konfliktien ja maailmanlaajuisten uhkien uhrit hy6tyisivit edes vihimmadistason sosioekonomisista normeis-
ta, ja luodaan mahdollisimman pian olosuhteet kehityksen kdynnistimiselle uudelleen asianomaisten maiden ja
alueiden ja viestojen pitkdn aikavilin tavoitteiden pohjalta; toimiin sisiltyy luonnon tai ihmisen aiheuttamista
katastrofeista johtuvien ihmisten siirtymisten aiheuttamiin ja vastaanottajayhteisojen kiireellisiin ja valittomiin
tarpeisiin vastaaminen;

&

avustetaan aluetta tai valtiota kansallisella tai paikallisella tasolla tai asiaankuuluvia kansainvilisid tai kansalais-
yhteiskunnan jirjestojd katastrofien ennaltachkiisyn ja nithin varautumisen lyhyen aikavilin jirjestelmien, myos
ennustus- ja varhaisvaroitusjdrjestelmien, luomisessa katastrofien seurausten lieventdmiseksi;

€) tuetaan toimia, joilla otetaan kayttoon yhdennettyjd lihestymistapoja erityisesti parantamalla humanitaarisen avun,
kehityksen ja tarvittaessa rauhanrakentamisen alan toimijoiden koordinointia ja konfliktisensitiivisten toimintata-
pojen soveltamista.

3. Unionin ulkopoliittisia tarpeita ja prioriteetteja koskevat toimet

Edelld 4 artiklan 4 kohdan c alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista edistdvilli nopean vasteen toimilla
tuetaan unionin ulkopolitiikkaa kaikenlaisissa poliittisissa, taloudellisissa ja turvallisuusasioissa. Kyseisten toimien
ansiosta unioni voi toimia silloin kun kiireellinen tai pakottava ulkopoliittinen etu sitd edellyttda tai sille tarjoutuu
tilaisuus saavuttaa tavoitteitaan, jotka edellyttavdt nopeaa toimintaa ja joita on vaikea saavuttaa muilla tavoin.

Kyseisiin nopean vasteen toimiin voi kuulua seuraavia:

a) tuetaan unionin kahdenvilisid, alueellisia ja alueiden valisid yhteistyostrategioita, edistetddn polititkkaa koskevaa
vuoropuhelua, kehitetddn yhteisid ldhestymistapoja ja vastauksia maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten muuttoliike
ja pakkomuutto sekd ilmastonmuutos ja turvallisuuskysymykset, mukaan lukien vilitystoimet, ja hyodynnetddn
ndihin liittyvid tilaisuuksia;

b) tuetaan unionin kauppapolitiikkaa ja kauppasopimusten neuvottelua, tiytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa;
ja parannetaan kumppanimaiden markkinoille paasyd, edistetddn unionin yritysten, etenkin pk-yritysten, kaupan-
kdynti-, investointi- ja litketoimintamahdollisuuksia ja poistetaan samalla markkinoillepddsyn ja investointitoimin-
nan esteitd ja suojataan immateriaalioikeuksia talousdiplomatian sekd liiketoiminta- ja sddntely-yhteistyon avulla
sopeuttaen toimet kumppanimaan tilanteeseen ja ottaen huomioon SEUT 208 ja 212 artiklan mukainen kehityk-
seen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuusperiaate ja tdmin asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
kansainviliset sitoumukset;

¢) edistetddn unionin sisdisten politiikkkojen kansainvilisen ulottuvuuden tdytintoonpanoa, kuten muun muassa
ympdristoon, ilmastonmuutokseen, energiaan, tieteeseen ja koulutukseen liittyvissd asioissa seké valtamerten hoitoa
ja hallintoa koskevassa yhteisty0ssd, sekd tuetaan sddntelyn yhdenmukaistamista;

=

lisitddn unionia ja sen roolia maailmassa koskevaa ymmirrystd ja nikyvyyttd strategisella viestinnalld, julkisuus-
diplomatialla, ihmisten vilisilld yhteyksilld, kulttuuridiplomatialla, koulutus- ja akateemisen alan yhteistyolld seka
yhteys- ja tiedotustoimilla unionin arvojen ja etujen edistdmiseksi.

Kyseisilld nopean vasteen toimilla toteutetaan innovatiivisia politiikkoja tai aloitteita, jotka vastaavat senhetkisid tai
muuttuvia lyhyen tai keskipitkdn aikavilin tarpeita, tilaisuuksia ja prioriteetteja, ja niistd saatetaan myos saada tieto-
pohjaa maantieteellisten tai aihekohtaisten ohjelmien tuleville toimille. Kyseisissd toimissa painotetaan unionin suh-
teiden ja vuoropuhelun syventimistd sekd kumppanuuksien ja liittoutumien kehittdmistd strategisen edun kannalta
keskeisten maiden kanssa, etenkin sellaisten kehittyvien talouksien ja keskitulotason maiden kanssa, joilla on yhd
tarkedmpi rooli maailmanpolitiikassa, globaalihallinnassa, ulkopolitiikassa, kansainvalisessd taloudessa ja monenvali-
silld foorumeilla.
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LIITE V

ULKOSUHDETOIMIEN TAKUUJARJESTELYN KATTAMIEN EKKR+ -TOIMIEN PRIORITEETTIALAT

EKKR+ -toimet, joita voidaan tukea ulkosuhdetoimien takuujirjestelysti, kohdistetaan erityisesti seuraaville prioriteettia-
loille:

a) tarjotaan rahoitusta ja tukea yksityisen sektorin ja osuustoiminta-alan kehittimiseen varainhoitoasetuksen 209 artiklan
2 kohdassa asetetuin edellytyksin ja tdmin asetuksen 31 artiklan 2 kohdan tarkoituksen mukaisesti keskittyen erityi-
sesti paikallisiin yrityksiin ja pk-yrityksiin, ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen ILO:n tydelimdn perusnormien
pohjalta ja eurooppalaisten yritysten kannustamiseen osallistumaan EKKR+ -toimiin;

b) poistetaan yksityisid investointeja haittaavia pullonkauloja tarjoamalla rahoitusvilineitd, jotka voivat olla myos asian-
omaisen kumppanimaan paikallisen valuutan mairdisid, mukaan lukien salkun suuririskisimman osan kattavat takuut,
yksityisen sektorin hankkeille myonnettavit takuut, kuten lainatakaukset pk-yrityksille, sekd takaukset infrastruktuu-
rihankkeiden erityisriskien kattamiseksi ja muut riskipddomatakaukset;

¢) vivutetaan yksityisen sektorin rahoitusta keskittyen erityisesti pk-yrityksiin poistamalla investointeja haittaavia pullon-
kauloja ja esteitd;

d) vahvistetaan sosioekonomisesti tirkeitd aloja ja alueita sekd niihin liittyvaa julkista ja yksityistd infrastruktuuria ja
kestdvid yhteyksid, mukaan lukien uusiutuva ja kestivd energia-, vesi- ja jitehuolto, liikkenne, tieto- ja viestintdtekno-
logiat, sekd ympdristo, luonnonvarojen kestiva kiyttd, kestdvd maatalous ja sininen talous, kestidvd metsinhoito ja
maisemien ennallistaminen, sosiaalinen infrastruktuuri, terveys ja inhimillinen pdioma, jotta voidaan parantaa sosio-
ekonomisia olosuhteita;

e) edistetddn ilmastotoimia ja ymparistonsuojelua sekd ymparistoasioiden hallintaa;

f) puututaan sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen erityisiin sosioekonomisiin perimmaisiin syihin sekd pakkomuuton pe-
rimmdisiin syihin edistimilld kestdvdd kehitystd, tuetaan lahtomaihinsa palanneiden muuttajien kestivid uudelleenko-
touttamista sekd parannetaan kauttakulku- ja vastaanottajayhteisojen selviytymiskykyé oikeusvaltioperiaatteen, hyvin
hallintotavan ja ihmisoikeuksien lujittamisen asianmukaisesti huomioon ottaen.
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LIITE VI

KESKEISET TULOSINDIKAATTORIT

Esimerkiksi seuraavia kestivan kehityksen tavoitteiden kanssa johdonmukaisia keskeisid tulosindikaattoreita kaytetddn
apuna mitattaessa sitd, miten unioni on osaltaan edistinyt vilineen erityistavoitteiden saavuttamista:

—_

) Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen unionin apua saavissa maissa.

2) Kansainvilisen koyhyysrajan alittavan viestén osuus sukupuolen, idn, ammattiaseman ja maantieteellisen sijainnin
(kaupunki/maaseutu) mukaan jaoteltuna.

3) Unionin tukemilla ravitsemusohjelmilla tavoitettujen hedelmillisessd idssd olevien naisten, nuorten tyttojen ja alle
5-vuotiaiden lasten maara.

4) Kestdvdd tuotantoa, markkinoille pddsyd ja/tai maanomistusturvaa kasvattavilla unionin tukemilla toimilla saavutet-
tujen pientilallisten maara.

5) Unionin tuella kattavasti rokotettujen 1-vuotiaiden maara.

6) Koulutuksessa olevien oppilaiden midrd: a) alemman perusasteen koulutus b) ylemman perusasteen koulutus; ja
unionin tukemasta institutionaalisesta tai tyossd tapahtuvasta ammatillisesta koulutuksesta | osaamisen kehittdmis-
toimista hyotyneiden ihmisten maéra.

7)  Unionin tuella viltetyt kasvihuonekaasupaistot (hiilidioksidiekvivalentti kilotonneina).

8) Unionin tuella suojeltujen jaftai kestdvasti hoidettujen meren, maan ja makean veden ekosysteemien kattama ala.

9) Saavutettu vipuvaikutus investointeihin ja kerrannaisvaikutus.

10) Erityisesti siviilivdeston konfliktinjilkeistd rauhanrakentamista tai konfliktinestoa avustavista unionin tukemista toi-
mista suoraan hyotyvien henkiloiden maara.

11) Kumppanimaiden kauppa-, investointi- ja liiketoimintakaytintoihin liittyvien tai unionin sisdisten politiikkojen ul-
koista ulottuvuutta tai unionin etuja edistdvien prosessien mdird, joihin on vaikutettu.

12) Paremmasta juomavesildhteestd ja/tai helpommasta sanitaatiosta unionin tuella hyotyvien henkil6iden maara.

13) Muuttajien, pakolaisten ja maan sisdisesti siirtyméddn joutuneiden tai vastaanottajayhteisoistd tulevien unionin tuella
suojeltujen tai avustettujen henkiloiden maara.

14) Niiden maiden ja kaupunkien maird, joilla on ilmastostrategia ja/tai katastrofiriskin vdhentdmisstrategia, joka on a)
kehitetty tai b) pantu tdytinto6n unionin tuella.

15) Kestdvaa kulutus- ja tuotantotapaa unionin tuella noudattavien pk-yritysten maara.

16) Unionin tukemien uusiutuvien energialdhteiden tuotantokapasiteetti (MW).
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17) Unionin rahoittaman sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaantumista edistdvin yhteistyon osuus.
18) Unionin rahoittamasta avusta suoraan hyotyneiden ihmisoikeusloukkausten uhrien méara.

19) Unionin rahoittamien poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia ja yhteisid sopimuksia kumppanimaissa kos-
kevien aloitteiden maira.

Kaikki yksiloihin viittaavat indikaattorit eritellidn mahdollisuuksien mukaan sukupuolen, erityisesti sukupuolten tasa-
arvon edistymisen seuraamiseksi, ja idn mukaan.

Kaikki indikaattorit eritelliin mahdollisuuksien mukaan vilineen maantieteellisten alueiden mukaan.
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Neuvoston perustelut: neuvoston ensimmiisessi kisittelyssid vahvistama kanta (EU) N:o 20/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen

yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston

péitoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd FEuroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta

(2021/C 225/02)

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 14. kesikuuta 2018 ehdotuksen naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen
perustamisesta () osana monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 koskevaa pakettia.

2. Alueiden komitea antoi lausuntonsa 6.joulukuuta 2018 (3 ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
12. joulukuuta 2018 (%). Tilintarkastustuomioistuin antoi lausuntonsa 13. joulukuuta 2018 (¥).

3. Euroopan parlamentissa asia annettiin ulkoasiainvaliokunnan (AFET) ja kehitysvaliokunnan (DEVE) kisiteltavak-
si. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 27. maaliskuuta 2019 (°).

4. Prosessin alusta lahtien on pidetty 98 naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen ad hoc -tyo-
ryhmin jasenten kokousta ja epavirallista videoneuvottelua.

5. Puheenjohtajavaltion alkuperdinen valtuutus perustui pysyvien edustajien komitean 12.kesikuuta 2019. (°)
hyvaksymddn osittaiseen neuvotteluvaltuutukseen, jota tdydennettiin my6hemmin 25. syyskuuta () ja
27. marraskuuta 2019 (8). Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 18. syyskuuta 2020 pdivitetyn neuvotteluval-
tuutuksen, jossa otettiin huomioon erityisesti Eurooppa-neuvoston paitelmissi (°) 21. heinikuuta 2020 annettu
ohjaus.

6. Toimielinten viliset neuvottelut aloitettiin lokakuussa 2019. Epévirallisia kolmikantakokouksia pidettiin seitse-
mén. Valmistelutyota tehtiin lisdksi useissa teknisissd kokouksissa Euroopan parlamentin ja neuvoston vilisten
neuvottelujen yhteydessi.

7. Seitsemis poliittinen kolmikantakokous pidettiin 15. joulukuuta 2020, ja lihes kaikista avoinna olevista kysy-
myksistd pddstiin alustavaan yhteisymmarrykseen. Lisiksi tammi- ja helmikuussa 2021 tarvittiin neljd teknistd
kokousta, jotta yhteisymmarrys voitiin muuttaa lainsaddantotekstiksi ja ratkaista useita avoinna olevia yksityis-
kohtia. Lainsdatdjat vahvistivat ne myohemmin kirjallisesti.

8. Alustava yhteisymmarrys esiteltiin 8. ja 11. maaliskuuta 2021 naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilineen ad hoc -tyoryhmin jésenille, jotka eivdt vastustaneet yhteisymmarryksen tekstia.

9. Pysyvien edustajien komitea vahvisti lopullisen kompromissitekstin 17. maaliskuuta 2021 (19).

10. Teksti toimitettiin Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan (AFET) ja kehitysvaliokunnan (DEVE) vahvis-
tettavaksi 18. maaliskuuta 2021. Ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan puheenjohtajat allekirjoittivat 19.
maaliskuuta pysyvien edustajien komitean (Coreper II) puheenjohtajalle lahetettdvin kirjeen ilmoittaakseen, ettd
jos neuvosto toimittaa virallisesti Euroopan parlamentille kantansa siind muodossa kuin se on kyseisen kirjeen
liitteessd, he suosittelevat tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyviksytdan tarkistuksitta Euroopan parlamentin
toisessa kisittelyssa lingvistijuristien viimeisteltyd sen.

) 10148/18 + ADD 1.
) 15622/18 (EUVL C 86, 7.3.2019, 5. 295).
) 15657/18 (EUVL C 110, 22.3.2019, s. 163).
) EUVL C 45, 4.2.2019, s. 1.
5) A8-0173/2019 (EUVL C 108, 26.3.2021, s. 312).
) 10305/19.
) 12457/19.
) 14628/19.
) 10908)20.
% 6899/21 + ADD 1 + ADD 2.
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II  TAVOITE

11. Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa tavoitteena on puolustaa ja
edistid EU:n arvoja, periaatteita ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti ja vastata globaaleihin haasteisiin koko-
naisvaltaisesti sdilyttden kuitenkin joustovaran. Tilld tavoin se luo uuden toimintamallin ulkoisen toiminnan
rahoitukselle politiikka ensin -periaatteen perusteella ja saa aikaan merkittdvan ulkoisen toiminnan vilineiden
uudelleenjdrjestelyn. Vilineessd liitetddn yhteen maantieteelliset ja aihekohtaiset prioriteetit yhdistimaélld suurin
osa jo olemassa olevista ulkoisen toiminnan rahoitusvalineistd ('!), luodaan uusi ulkoinen investointirakenne
perustamalla EKKR+ ja sisillytetddn Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kumppanimaiden rahoitus EU:n talous-
arvioon.

[l NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

12. Euroopan parlamentti ja neuvosto kavivdt neuvotteluja padstikseen ehdotuksesta yhteisymmirrykseen siind
vaiheessa, kun neuvosto vahvistaa ensimmadisen kasittelyn kantansa (sopimukseen padiseminen toisen kasittelyn
varhaisessa vaiheessa).

13. Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan tekstissd on otettu huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
vililld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu tasapuolinen kompromissi.

14. Yhteisymmarryksessd seuraavat seikat ovat keskeisi:

— naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa nojalla rahoitettavia toimia
olisi toteutettava padasiassa maantieteellisten ohjelmien kautta, jotta voidaan maksimoida unionin avun
vaikutus ja tuoda unionin toiminta ldhemmds kumppanimaita ja niiden asukkaita. Tatd yleistd ldhestymis-
tapaa tiydennetddn aihekohtaisilla ohjelmilla ja nopean vasteen toimilla varmistaen samalla kaikkien ohjel-
mien ja toimien johdonmukaisuus ja yhteniisyys;

— tasapaino menettelysddnnosten ja vilineen globaalin soveltamisalan valilla. Erityisesti sovittiin, ettd maantie-
teellisten ja aihekohtaisten ohjelmien ohjelma-asiakirjat hyviksytddn tdytintoonpanosiadoksilld ja ettd ko-
missiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksid, jotka koskevat muutoksia erityisesti valmiuksien kehit-
tamistd kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi koskevien toimien enimmaismairan,
ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn enimmaismairaan, rahoitettavaan enimmaismadrddn ja rahoitusasteeseen,
liitteissa II, 1IT ja IV lueteltuihin yhteistyo- ja toiminta-aloihin, liitteessd V lueteltujen EKKR+-toimien prio-
riteettialoihin ja liitteessd VI olevaan keskeisten tulosindikaattoreiden luetteloon ja joilla asetusta tdydenne-
tadn erityistavoitteilla, ensisijaisilla yhteistyoaloilla, aihekohtaisilla tavoitteilla ja alustavilla méarirahoilla
valituille osa-alueille sekd sddnnoksilld seuranta- ja arviointikehyksen perustamisesta;

— kokonaisvaltainen, koordinoitu ja kohdennettu toimintamalli erityisesti panemalla tdytint66n politiikka
ensin -periaate, jonka perustana on myos Euroopan parlamentin piddtoslauselmat (7 artikla) kattava laajen-
nettu poliittinen kehys ja osallistava vuoropuhelu, sekd valinta, jonka mukaisesti komitea voi kokoontua eri
kokoonpanoissa, jotka vastaavat tietyistd toiminta-aloista, kuten maantieteellisistd ja aihekohtaisista ohjel-
mista sekd nopean vasteen toimista, ja jonka mukaisesti jisenvaltiot voivat pyytdd minkd tahansa muun
timan asetuksen tdytintdonpanoa koskevan asian tarkastelua, erityisesti monivuotisten ohjelma-asiakirjojen
osalta, mukaan lukien viliarvioinnit tai tapauskohtaiset arvioinnit;

— vilineen tavoitteiden toteuttamisesta huolehditaan edelleen menotavoitteiden avulla. Ne on virallisen kehi-
tysavun tavoitetta lukuun ottamatta sisillytetty johdanto-osan kappaleisiin ja niiden tavoitteena on varmis-
taa, ettd varat kohdennetaan seuraavasti: vahintddn 93 prosenttia virallisena kehitysapuna; 30 prosenttia
ilmastotavoitteisiin; vahintddn 85 prosenttia sukupuolten tasa-arvoa edistdviin toimiin, joista vahintddn
5 prosenttia G2:een, vahintddn 20 prosenttia virallisesta kehitysavusta sosiaaliseen osallisuuteen ja inhimil-
liseen kehitykseen; ja enintddn 5 prosentin enimmdaismadrd naapuruuspolitiikan mairarahojen piiriin kuu-
luvaan rajatylittdvddn yhteistyohon. Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelld — Globaali
Eurooppa edistetddn my6s monivuotisen rahoituskehyksen yleistd biologista monimuotoisuutta koskevaa
tavoitetta (johdanto-osan 48 kappale);

(') Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa korvaa muun muassa Euroopan naapuruusvilineen
(ENI), kehitysyhteisty6vilineen (DCI), kumppanuusvilineen kolmansien maiden kanssa tehtivaa yhteistyotd varten, vakautta ja rauhaa
edistivin vilineen ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen, jotta EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukainen, kokonaisvaltainen ja tehokas rahoitus vuoden 2020 jilkeen voidaan varmistaa.
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— vilineelld edistetddn lisdksi unionin mahdollisuuksia vastata kattavasti muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon
liittyviin haasteisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin johdonmukaisesti unionin muuttoliikepolitiikan kanssa ja
sitd tdydentden, erityisesti siitd syystd, ettd alustavasti 10 prosenttia vélineen kokonaismairdrahasta kohden-
netaan erityisesti toimiin, joilla tuetaan sddntojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa ja
hallinnointia ja puututaan my6s niiden perimmaisiin syihin;

— ulkoista lainanantovaltuutta pidennetdin (49 artiklan 1 kohta), ja varat siirretidn yhteiseen vararahastoon
(31 artiklan 8 kohta);

— perustetaan uusi Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussa (jaljempana 'EKKR+), jonka perustana on sen
edeltdja Euroopan kestdvdn kehityksen rahasto (EKKR). EKKR+:sta voi yhdessd ulkosuhdetoimien takuu-
jarjestelyn kanssa tukea rahoitus- ja investointitoimia avustusten, talousarviotakuiden ja rahoitusvilineiden
muodossa kumppanimaissa, jotka sijaitsevat naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyén vilineen —
Globaali Eurooppa kattamilla maantieteellisilld alueilla, sekd toimia liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA
II) edunsaajien alueella;

— Euroopan investointipankin roolia tdsmennetddn tarkemmin, ja pankille annetaan tehtaviksi toteuttaa yksin-
omainen erityinen investointi-ikkuna valtiollisten vastapuolten ja muiden kuin kaupallisten valtiotason ala-
puolella olevien vastapuolten kanssa toteutettavien toimien osalta, ja tarvittaessa perustetaan ei-yksinomaisia
tdydentivid erityisikkunoita sellaisten toimien osalta, joihin osallistuu valtiotason alapuolella olevia kaupal-
lisia vastapuolia, sekd toimien osalta, joilla edistetddn suoria ulkomaisia sijoituksia, kauppaa ja kumppani-
maiden talouksien kansainvalistymist;

— kokonaisvaltainen ldhestymistapa naapurialueilla toteutettavien toimien rahoitukseen varmistetaan lisdamalld
naapurialueita koskevia erityistavoitteita (18 artikla, siirretty liitteestd II) ja useita maita kattavia ohjelmia
(21 artikla) koskevia sdannoksid;

— sellaisten toimien ja toimenpiteiden maddrittely, joita ei voida tukea naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineestd (soveltamisalan ulkopuolelle jitetyt toimet 29 artiklassa);

— johdanto-osan kappaleissa tdsmennetddn uusiin haasteisiin ja prioriteetteihin tarkoitetun joustovaran kiyttoa
ja mahdollisuutta keskeyttdd apu, jos demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio heikentyvit kolmansissa
maissa;

— middritellddn alustavat keskeiset tulosindikaattorit, joita kdytetddn apuna mitattaessa sitd, miten unioni on
osaltaan edistinyt asetuksen erityistavoitteiden saavuttamista (liite VI);

— asetusta sovelletaan taannehtivasti 1 pdivastd tammikuuta 2021 (27 artiklan 4 kohta ja 50 artikla sekd
johdanto-osan 60 ja 85 kappale).

IV PAATELMA

15. Neuvosto katsoo, ettd sen ennalta neuvotellussa ensimmadisen késittelyn kannassa on l6ydetty hyva tasapaino ja
ettd kun uusi asetus on hyviksytty, silld saavutetaan EU:n ulkoisten toimien tehokkaan, johdonmukaisen ja
kokonaisvaltaisen rahoituksen varmistamisen tavoite.
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