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(Sdddaokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1466/97,

annettu 7 paivanid heindkuuta 1997,

julkisyhteisojen  rahoitusaseman

valvonnan

seki

talouspolitiikan  valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen ja erityisesti sen 103 artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (1),

noudattaa perustamissopimuksen 189 ¢ artiklassa maa-

rattya menettelya (2),

2

seki katsoo, etti

1)

vakaus- ja kasvusopimus perustuu terveen julkisen
talouden tavoitteelle keinona vahvistaa hintavakau-
den ja tyopaikkoja luovan voimakkaan kestidvian
kasvun edellytyksii,

vakaus- ja kasvusopimuksen muodostavat tima
asetus, jonka tarkoituksena on tehostaa julkisyh-
teisdjen rahoitusaseman valvontaa sekd talouspoli-
titkan valvontaa ja yhteensovittamista, neuvoston
asetus (EY) N:o 1467/97 (), jonka tavoitteena on
nopeuttaa ja selkeyttda liiallisia alijaamid koskevan
menettelyn tiytintoonpanoa, ja 17 paivand kesa-
kuuta 1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
piatoslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta (*),
jossa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen D
artiklan mukaisesti annetaan tiukat poliittiset suun-
taviivat vakaus- ja kasvusopimuksen miirdysten
taytantoonpanemiseksi tismallisesti ja ajallaan ja
erityisesti julkiselle taloudelle asetetun keskipitkan

EYVL N:o C 368, 6.12.1996, s. 9.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 28. marraskuuta
1996 (EYVL N:o C 380, 16.12.1996, s. 28), neuvoston
yhteinen kanta, vahvistettu 14. huhtikuuta 1997 (EYVL N:o
C 146, 30.5.1997, s. 26) ja Euroopan parlamentin paatos,
tehty 29. toukokuuta 1997 (EYVL N:o 2, 16.6.1997).

Ks. tamin virallisen lehden s. 6. '

EYVL N:o C 236, 2.8.1997, s. 1.

4)

5)

aikavilin tavoitteen omaksumiseksi, jonka mukaan
rahoitusasema on lihelld tasapainoa tai ylijiimai-
nen ja johon kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet, ja
vakaus- ja lihentymisohjelmiensa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarpeellisiksi katsomiensa korjaavien
toimien toteuttamiseksi julkisessa taloudessaan
aina, kun niilli on tieto toteutuneesta tai ennakoi-
dusta merkittavastd poikkeamasta julkista taloutta
koskevaan keskipitkin aikavilin tavoitteeseen,

perustamissopimuksen 104 ¢ artiklan mukaisesti
talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa jisen-
valtioita koskee selked sopimuksesta johtuva vel-
voite valttdd liiallisia julkistalouden alijaimii;
perustamissopimuksen liitteend olevassa eriista
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen
kuningaskuntaan liittyvistdi mairdyksistd tehdyssi
poytakirjassa N:o 11 olevan 5 kohdan mukaan
104 ¢ artiklan 1 kohtaa ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, ellei se siirry kolmanteen vaihee-
seen; 109 e artiklan 4 kohdan mukainen velvoite
pyrkia vilttimain liiallisia alijiamii koskee edel-
leen Yhdistynytta kuningaskuntaa,

lahelld tasapainoa olevan tai ylijagamiisen julkisyh-
teisdjen rahoitusaseman omaksuminen keskipitkin
aikavilin tavoitteeksi antaa jasenvaltioille mahdol-
lisuuden reagoida normaaleihin suhdannevaihtelui-
hin ja pitaa julkistalouden alijaimai viitearvon puit-
teissa, joka on 3 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen,

olisi tiydennettdvd 103 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettua monenvilistd valvontamenettelyi en-
nakkovaroitusjirjestelmilld, jota noudattaen neu-
vosto voisi varhaisessa vaiheessa kehottaa jasenval-
tiota toteuttamaan korjaavia toimia estidikseen jul-
kistalouden alijiimii muodostumasta liialliseksi,
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6) monenvilisessd valvontamenettelyssi, josta maari- takurssien vidristymit ja nimellisten valuuttakurs-

8)

10)

tdan 103 artiklan 3 ja 4 kohdassa, olisi edelleen
seurattava kaikkea talouden kehitysta jokaisessa
jasenvaltiossa ja yhteisossi sekd jiasenvaltioiden
talouspolitiikan yhdenmukaisuutta 103 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen talouden laajojen suunta-
viivojen kanssa; kyseisen kehityksen seuraamiseksi
on asianmukaista esittid tdhan liittyvat tiedot
vakaus- ja lihentymisohjelmien muodossa,

olisi kaytettava hyviksi talous- ja rahaliiton kah-
den ensimmaisen vaiheen aikana saatuja hyodyllisia
kokemuksia lihentymisohjelmista,

yhteisen rahan kiyttdonottavat jasenvaltiot, jaljem-
pini ’osallistuvat jasenvaltiot’, ovat 109 j artiklan
mukaisesti saavuttaneet kestavin lihentymisen kor-
kean tason ja erityisesti kestividn ja vakaan julkis-
talouden rahoitusaseman; ndiden jisenvaltioiden
julkisyhteisojen rahoitusaseman vakauden sailytta-
minen on tarpeen hintavakauden tukemiseksi seka
tuotannon ja ty6llisyyden kestivin kasvun edelly-
tysten lujittamiseksi; osallistuvien jasenvaltioiden
on toimitettava keskipitkan aikavilin ohjelmat,
joita jaljempana kutsutaan ’vakausohjelmiksi’; olisi
maiiriteltivd ndiden ohjelmien paisisilto,

jasenvaltioiden, jotka eivit ota yhteistid rahaa kayt-
toon, jdljempani ’osallistumattomat jisenvaltiot’,
on harjoitettava politiikkkaa, jonka tavoitteena on
kestivin lihentymisen korkea taso; ndiden jasen-
valtioiden on toimitettava keskipitkdn aikavilin
ohjelmat, joita jaljempana kutsutaan lihentymisoh-
jelmiksi; on mddriteltivd ndiden ohjelmien paisi-
salto,

Eurooppa-neuvosto antoi 16 pdivand kesdkuuta
1997 antamassaan paatoslauselmassa valuuttakurs-
simekanismin perustamisesta talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa tiukat poliittiset suuntavii-
vat, joiden mukaisesti EMU:n kolmannessa vai-
heessa perustetaan valuuttakurssimekanismi, jal-
jempind ’ERM2’; ERM2:een liittyvien osallistu-
mattomien jasenvaltioiden valuutoilla on oltava
euron suhteen mdiritetty keskuskurssi, joka toimii
vertailuperusteena niiden politiikan asianmukaisuu-
den arvioinnissa; ERM2 auttaa my6s suojaamaan
sekd niitd ettd euron kidyttoon ottavia jasenvaltioita
tarpeettomilta  paineilta  valuuttamarkkinoilla;
asianmukaisen valvonnan mahdollistamiseksi neu-
vostossa  sellaiset osallistumattomat jisenvaltiot,
jotka eivit liity EMR2:een, esittivit kuitenkin
omat politiikkansa vakauteen tidhtadvissd lihenty-
misohjelmissaan, jolloin viltetdan reaalisten valuut-

11)

12)

13)

14)

15)

16)

sien liialliset vaihtelut,

talouden perustekijoiden jatkuva lihentyminen on
kestavan valuuttakurssivakauden edellytys,

vakausohjelmien ja lahentymisohjelmien esittimi-
selle sekd niiden tarkistamiselle on vahvistettava
atkataulu,

avoimuuden ja tietoon perustuvan julkisen keskus-
telun edistamiseksi jasenvaltioiden on julkistettava
vakausohjelmansa ja lihentymisohjelmansa,

tarkastellessaan ja” seuratessaan vakausohjelmia ja
ldhentymisohjelmia sekd erityisesti niiden keskipit-
kin aikavilin talouden vakaustavoitetta tai valittua
tahdn tavoitteeseen johtavaa sopeuttamisuraa, neu-
voston olisi otettava huomioon kunkin jisenvaltion
taloudelle ominaiset, suhdanteisiin ja rakenteisiin
liittyvat erityispiirteet,

tdassa yhteydessa olisi kiinnitettava erityistdi huomi-
ota huomattaviin poikkeamiin tosiasiallisen julkis-
yhteisojen rahoitusaseman ja lahelle tasapainoa tai
ylijidmaisyyteen tihtddvien tavoitteiden vililli; on
atheellista, ettid neuvosto antaa ennakkovaroituksen
estdakseen jasenvaltioiden julkistalouden alijdimii
kasvamasta liialliseksi; jos tavoitteesta poiketaan
jatkuvalla tavalla, neuvoston on aiheellista tehostaa
suositustaan ja julkistaa se; osallistumattomille
jasenvaltioille neuvosto voi antaa suosituksia toi-
mista ldhentymisohjelmien tehostamiseksi, ja

seka lahentymisohjelmat etti vakausohjelmat joh-
tavat 104 ¢ artiklassa tarkoitettujen taloudelliselle
lihentymiselle asetettujen edellytysten tidyttymi-
seen,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 JAKSO

TARKOITUS JA MAARITELMAT

1 artikla

Tilla asetuksella vahvistetaan sidnnokset, jotka koskevat
vakausohjelmien ja lihentymisohjelmien sisiltoa, esitti-
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mistd, arviointia ja seurantaa osana monenvailistid valvon-
taa, jota neuvosto suorittaa estiikseen aikaisessa vai-
heessa julkisyhteisojen liiallisten alijidmien syntymisen ja
edistaikseen talouspolitiikan valvontaa ja yhteensovitta-
mista.

2 artikla

Tassd asetuksessa ’osallistuvilla jasenvaltioilla’ tarkoite-
taan niitd jasenvaltioita, jotka ottavat kiyttoon yhteisen
rahan perustamissopimuksen mukaisesti, ja ’osallistumat-
tomilla jiasenvaltioilla’ niitd, jotka eivit ole ottaneet kiyt-
toon yhteistd rahaa.

2 JAKSO

VAKAUSOHJELMAT

3 artikla

1. Kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden on toimitettava
neuvostolle ja komissiolle sidnnollisin viliajoin perusta-
missopimuksen 103 artiklan mukaista monenvilisti val-
vontaa varten tarvittavat tiedot vakausohjelman muo-
dossa; ohjelma on olennainen perusta hintavakaudelle ja
tyopaikkoja luovalle voimakkaalle kestiville kasvulle.

2. Vakausohjelmassa on esitettdvi seuraavat tiedot:

a) julkisyhteisojen rahoitusasemalle asetettu tavoite,
jonka mukaan julkistalous on keskipitkilli aikavililla
lahelld tasapainoa tai ylijidmaiinen, ja sopeuttamisura,
joka johtaa tavoitteeksi asetettuun julkistalouden yli-
jidmaidn/alijaamiin, seka julkistalouden velkasuhteen
arvioitu kehitys,

b) keskeiset oletukset talouden arvioidusta kehityksesti
sekd merkittiavista taloudellisista muuttujista, jotka
vaikuttavat vakausohjelman toteuttamiseen, kuten jul-
kistalouden investointimenot, reaalisen bruttokansan-
tuotteen kasvu, tyollisyys ja inflaatio,

c) selostus budjetti- ja muista talouspoliittista toimenpi-
teistd, joita toteutetaan jaftai joita on ehdotettu ohjel-
man tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tirkeimpien bud-
jettipoliittisten toimenpiteiden madérillisten budjetti-
vaikutusten arviointi,

d) selvitys siitd, miten muutokset keskeisissd taloutta
koskevissa oletuksissa vaikuttaisivat julkisyhteisojen
rahoitus- ja velka-asemaan.

3. Edella 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkistalouden ylijaamaia/alijaimii ja velkasuhdetta kos-
kevista kehitysurista sekid keskeisistd taloutta koskevista
oletuksista on ilmaistava vuositasolla, ja niiden on kisi-
tettava kuluvan ja edellisen vuoden lisiksi vihintiin
kolme seuraavaa vuotta.

4 artikla

1. Vakausohjelmat on toimitettava 1 piiviin maalis-
kuuta 1999 menneessd. Sen jilkeen on toimitettava tar-
kistetut ohjelmat vuosittain. Jisenvaltion, joka ottaa
kdyttoon yhteisen rahan myohemmissi vaiheessa, on
toimitettava vakausohjelma kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on tehnyt paatdksensd jasenvaltion
osallistumisesta yhteiseen rahaan.

2. Jasenvaltioiden on julkistettava vakausohjelmansa ja
tarkistetut ohjelmansa.

S artikla

1. Komission ja perustamissopimuksen 109 ¢ artiklassa
madrdtyn komitean arvioiden perusteella neuvosto tutkii
osana 103 artiklassa tarkoitettua monenvilisti valvontaa,
sisiltyyko vakausohjelmassa esitettyyn, julkisyhteisdjen
rahoitusasemalle asetettuun keskipitkdn aikavilin tavoit-
teeseen riittdvd varmuusmarginaali liiallisen alijiimin
valttamiseksi, ovatko ohjelman perustana olevat taloutta
koskevat oletukset realistisia ja ovatko toteutetut ja/tai
ehdotetut toimenpiteet riittavii julkistalouden keskipitkin
aikavilin tavoitteeseen tihtadville sopeuttamisuralle paa-
semiseksi.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako vakausohjelman
sisalto talouspolititkan kiinteimpaa yhteensovittamista ja
onko jasenvaltion talouspolitilkkka maiiriteltyjen talous-
politiikkan laajojen suuntaviivojen mukaista.

2. Neuvosto tutkii 1 kohdan mukaisesti vakausohjelman
viimeistidan kahden kuukauden kuluttua siiti, kun
ohjelma on sille toimitettu. Komission suosituksesta ja
109 c artiklassa miirittyd komiteaa kuultuaan neuvosto
antaa lausunnon ohjelmasta. Jos neuvosto 103 artiklan
mukaisesti katsoo, ettd ohjelman tavoitteita ja sisiltod on
vahvistettava, neuvosto kehottaa antamassaan lausun-
nossa kyseista jasenvaltiota mukauttamaan ohjelmansa.

3. Perustamissopimuksen 109 ¢ artiklan mukainen
komitea tutkii tarkistetut vakausohjelmat komission
arvioiden perusteella; tarvittaessa myos neuvosto voi tut-
kia tarkistetut ohjelmat timin artiklan 1 ja 2 kohdassa
madrdttyd menettelyd noudattaen.
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6 artikla

1. Osana 103 artiklan 3 kohdan mukaista monenvilista
valvontaa neuvosto seuraa vakausohjelmien toteuttamista
osallistuvien jidsenvaltioiden antamien tietojen sekd
komission ja 109 ¢ artiklan mukaisen komitean arvioiden
perusteella erityisesti havaitakseen toteutuneet tai enna-
koidut merkittavat poikkeamat julkistalouden ylijaamalle/
alijaamalle vakausohjelmassa asetetusta keskipitkidn aika-
valin tavoitteesta tai sithen tihtddvistd sopeuttamis-
urasta.

2. Jos neuvosto toteaa julkisyhteis6jen rahoitusaseman
poikkeavan merkittavisti keskipitkidn aikavilin tavoit-
teesta tai sithen tahtddvdstd sopeuttamisurasta, se antaa
ennakkovaroituksena liiallisen alijaizmin syntymisen esta-
miseksi kyseiselle jisenvaltiolle 103 artiklan 4 kohdan
mukaisen suosituksen tarvittavien sopeuttamistoimien
toteuttamiseksi.

3. Jos neuvosto myOhemmassd seurannassaan toteaa,
ettd julkisyhteisojen rahoitusasema edelleen tai enenevasti
poikkeaa julkistalouden keskipitkan aikavilin tavoitteesta
tai sithen tihtidivisti sopeuttamisurasta, neuvosto antaa
perustamissopimuksen 103 artiklan 4 kohdan mukaisesti
kyseiselle jasenvaltiolle suosituksen vilittomien oikaisu-
toimien toteuttamiseksi ja voi kyseisen artiklan mukai-
sesti julkistaa suosituksensa.

3 JAKSO

LAHENTYMISOHJELMAT

7 artikla

1. Kaikkien osallistumattomien jisenvaltioiden on toimi-
tettava neuvostolle ja komissiolle sdannéllisin viliajoin
103 artiklan mukaista tapahtuvaa monenvilista valvon-
taa varten tarvittavia tietoja lihentymisohjelman muo-
dossa; ohjelma on olennainen perusta hintavakaudelle ja
tyopaikkoja luovalle voimakkaalle kestaville kasvulle.

2. Lihentymisohjelmassa on esitettivd seuraavat tiedot
erityisesti lihentymiseen liittyvien muuttujien osalta:

a) julkistalouden rahoitusasemalle asetettu tavoite, jonka
mukaan julkinen talous on keskipitkalla aikavalilla
lihell4 tasapainoa tai ylijadmadinen, ja sopeuttamisura,
joka tahtdd tavoitteeksi asetettuun julkistalouden yli-
jidmaan/alijidmaan; julkistalouden velan arvioitu ke-
hitys; rahapolititkan keskipitkidn aikavilin tavoitteet;
kyseisten tavoitteiden suhde hinta- ja valuuttakurssi-
vakauteen,

b) keskeiset oletukset talouden arvioidusta kehityksestd
sekd muista merkittivistd taloudellisista muuttujista,
jotka vaikuttavat lihentymisohjelman toteuttamiseen,
kuten julkistalouden investointimenot, bruttokansan-
tuotteen kasvu, tyollisyys ja inflaatio,

¢) selostus budjetti- ja muista talouspoliittista toimenpi-
teistd, joita toteutetaan ja/tai joita on ehdotettu ohjel-
man tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tirkeimpien bud-
jettipoliittisten toimenpiteiden mairallisten budjetti-
vaikutusten arviointi,

d) selvitys siitd, miten muutokset taloutta koskevissa
keskeisissd oletuksissa vaikuttaisivat julkisyhteisdjen
rahoitusasemaan ja velkaan.

3. Edelld 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkistalouden ylijaamaa/alijaamai ja velkasuhdetta kos-
kevista kehitysurista sekd keskeisista taloutta koskevista
oletuksista on ilmaistava vuositasolla, ja niiden on kisi-
tettivd kuluvan ja edellisen vuoden lisiksi vihintain
kolme seuraavaa vuotta.

8 artikla

1. Lahentymisohjelmat on esitettivd 1 pdivdin maalis-
kuuta 1999 mennessi. Sen jilkeen on toimitettava tarkis-
tetut ohjelmat vuosittain.

2. Jasenvaltioiden on julkistettava lihentymisohjelmansa
ja tarkistetut ohjelmansa.

9 artikla

1. Komission ja perustamissopimuksen 109 ¢ artiklan
mukaisen komitean arvioiden perusteella neuvosto tutkii
osana 103 artiklassa tarkoitettua monenvilistd valvontaa,
sisaltyyko lahentymisohjelmassa esitettyyn julkisyhteiss-
jen rahoitusasemalle asetettuun keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen riittivd varmuusmarginaali liiallisen alijaa-
mian valttimiseksi, ovatko ohjelman perustana olevat
taloutta koskevat oletukset realistisia ja ovatko toteutetut
ja/tai ehdotetut toimenpiteet riittivid julkistalouden kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtdaville sopeuttamis-
uralle paidsemiseksi ja kestivin lihentymisen saavuttami-
seksi.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako lahentymisohjel-
man sisdlto talouspolitiikan yhteensovittamista ja onko
jasenvaltion talouspolitiikka mairiteltyjen talouspolitii-
kan laajojen suuntaviivojen mukaista.

2. Neuvoston on tutkittava 1 kohdassa tarkoitettu
lahentymisohjelma kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelma on sille toimitettu. Komission suosituksesta ja
109 ¢ artiklan mukaista komitea kuultuaan neuvosto
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antaa lausunnon ohjelmasta. Jos neuvosto 103 artiklan
mukaisesti katsoo, etti ohjelman tavoitteita ja sisiltdod on
vahvistettava, neuvosto kehottaa antamassaan lausun-
nossa kyseistd jasenvaltiota mukauttamaan ohjelmansa.

3. Perustamissopimuksen 109 ¢ artiklan mukainen
komitea tutkii tarkistetut lihentymisohjelmat komission
arvioiden perusteella; tarvittaessa myos neuvosto voi tut-
kia tarkistetut ohjelmat timan artiklan 1 ja 2 kohdassa
madrattya menettelya noudattaen.

10 artikla

1. Osana 103 artiklan 3 kohdan mukaista monenvilistd
valvontaa neuvosto seuraa lihentymisohjelmien toteutta-
mista osallistumattomien jasenvaltioiden timan asetuksen
7 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti antamien
tietojen sekd komission ja perustamissopimuksen 109 ¢
artiklassa mairityn komitean arvioiden perusteella erityi-
sesti havaitakseen toteutuneet tai ennakoidut merkirtavit
poikkeamat julkistalouden ylijaamalle/alijazamalle ohjel-
massa asetetusta keskipitkan aikavilin tavoitteesta tai
sithen tdhtaavasta sopeuttamisurasta.

Lisiaksi neuvosto seuraa osallistumattomien jisenvaltioi-
den talouspolitiikkaa lihentymisohjelman tavoitteiden
pohjalta varmistaakseen, ettd niiden politiikalla pyritdan
vakauteen, ja ndin viltetian reaalisten valuuttakurssien
vaaristymit ja nimellisten valuuttakurssien litalliset vaih-
telut.

2. Jos neuvosto toteaa julkisyhteisdjen rahoitusaseman
poikkeavan merkittivasti keskipitkin aikavilin tavoit-

teesta tai sithen tahtidvistd sopeuttamisurasta, neuvosto
antaa ennakkovaroituksena liiallisen alijiimin tilanteen
estamiseksi kyseiselle jasenvaltiolle 103 artiklan 4 kohdan
mukaisen suosituksen tarvittavien sopeuttamistoimien
toteuttamiseksi.

3. Jos neuvosto myOhemmaissid seurannassaan toteaa,
ettd julkisyhteisdjen rahoitusasema edelleen tai enenevisti
poikkeaa keskipitkin aikavilin tavoitteesta tai sithen tah-
tddvasta sopeuttamisurasta, neuvosto antaa 103 artiklan
4 kohdan mukaisesti kyseiselle jasenvaltiolle suosituksen
vilittomien korjaavien toimien toteuttamiseksi ja voi
kyseisen artiklan mukaisesti julkistaa suosituksensa.

4 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

11 artikla

Osana tassid asetuksessa tarkoitettua monenvilistd val-
vontaa neuvosto suorittaa perustamissopimuksen 103
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kokonaisarvion.

12 artikla

Neuvoston puheenjohtajan ja komission on ilmoitettava
Euroopan parlamentille 103 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti antamissaan kertomuksissa timin
asetuksen mukaisen valvonnan tulokset.

13 artikla

Tama asetus tulee voimaan 1 piivani heindkuuta 1998.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitdi sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 7 paivana heindkuuta 1997,

Neuvoston puolesta
J.-C. JUNCKER

Pubeenjobtaja
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NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1467/97,

annettu 7 pdivana heindkuuta 1997,

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen ja erityisesti sen 104 ¢ artiklan 14 kohdan toisen
alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Furoopan parlamentin lausunnon (?),

ottaa huomioon Euroopan rahapoliittisen instituutin lau-
sunnon,

sekid katsoo, etti

1)

(28]

{
(
(
(

3

4

)
)
)
)

perustamissopimuksen 104 ¢ artiklassa saddettya
liiallisia alijaimia koskevaa menettelyd on tarpeen
nopeuttaa ja selkeyttaa julkistalouden hiallisen ali-
jadmain vilttimiseksi ja mahdollisen alijaaman kor-
jaamiseksi nopeasti; timan asetuksen siadnnokset,
jotka on annettu 104 ¢ artiklan 14 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti edelld mainittua tarkoitusta
varten, muodostavat yhdessi perustamissopimuk-
sen liitteend olevan poytdkirjan N:o § maéardysten
kanssa uuden yhtenidisen saannoston 104 ¢ artiklan
soveltamiseksi,

vakaus- ja kasvusopimuksen perustana on tavoite
turvata terve julkinen talous keinona vahvistaa
hintavakauden ja tyopaikkoja luovan voimakkaan
kestavin kasvun edellytyksid,

vakaus- ja kasvusopimus koostuu tastd asetuksesta,
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1466/97 (), jonka
tarkoituksena  on  tehostaa  julkisyhteisojen
rahoitusaseman valvontaa sekd talouspolitiikan
valvontaa ja yhteensovittamista, ja Eurooppa-neu-
voston 17 paivand kesikuuta 1997 antamasta paa-
toslauselmasta vakaus- ja kasvusopimuksesta (*),
jossa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen D
artiklan mukaisesti annetaan tiukat poliittiset suun-
taviivat vakaus- ja kasvusopimuksen mairdysten
tiytintoonpanemiseksi tismallisesti ja ajallaan, eri-
tyisesti julkisyhteisoille asetun keskipitkin aikavi-

EYVL N:o C 368, 6.12.1996, s. 12.
EYVL N:o C 380, 16.12.1996, s. 29.
Katso taman virallisen lehden sivu 1.
EYVL N:o C 236, 2.8.1997, 5. 1.

lin tavoitteen omaksumiseksi, jonka mukaan rahoi-
tusasema on ldhelld tasapainoa tai ylijadmdinen ja
johon kaikki jisenvaltiot ovat sitoutuneet, ja
vakaus- ja lihentymisohjelmiensa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarpeellisiksi katsomiensa korjaavien
toimien toteuttamiseksi julkisessa taloudessaan
aina, kun niilld on tieto toteutuneesta tai ennakoi-
dusta huomattavasta poikkeamasta julkista ta-
loutta koskevaan keskipitkin aikavilin tavoittee-
seen,

perustamissopimuksen 104 ¢ artiklan mukaisesti
talous- ja rahaliiton (EMU) kolmannessa vaiheessa
jasenvaltioita koskee selked sopimuksesta johtuva
velvoite valttad liiallisia julkistalouden alijaimii;
perustamissopimuksen liitteend olevassa poytakir-
jassa N:o 11 olevan 5 artiklan mukaan 104 ¢
artiklan 1, 9 ja 11 kohtaa ei sovelleta Yhdistynee-
seen kuningaskuntaan, paitsi siind tapauksessa, etti
se siirtyy kolmanteen vaiheeseen; perustamissopi-
muksen 109 e artiklan 4 kohdan mukainen vel-
voite pyrkida valttamaan liiallisia alijaamia koskee
edelleen Yhdistynyttd kuningaskuntaa,

perustamissopimuksen liitteend olevassa poytikir-
jassa N:o 12 olevan 1 kohdan nojalla Tanska on
ilmoittanut Edinburghissa 12 pidiviana joulukuuta
1992 tehdyn paiatoksen yhteydessi, ettei se osal-
listu kolmanteen vaiheeseen; timin vuoksi kyseisen
poytakirjan 2 kohdan mukaisesti 104 ¢ artiklan 9
ja 11 kohtaa ei sovelleta Tanskaan,

EMU:n kolmannessa vaiheessa jasenvaltiot vastaa-
vat edelleen kansallisesta budjettipolitiikastaan pe-
rustamissopimuksen maardyksia noudattaen; jasen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
tayttadkseen perustamissopimuksessa madrityt vel-
voitteet,

lahelld tasapainoa olevan tai ylijiimaisen julkisyh-
teisojen rahoitusaseman omaksuminen keskipitkan
aikavilin tavoitteeksi, johon kaikki jiasenvaltiot
ovat sitoutuneet, edistda osaltaan asianmukaisten
edellytysten varmistamista hintavakaudelle ja tyo-
paikkoja luovalle kestaville kasvulle kaikissa jasen-
valtioissa, sekd antaa jasenvaltioille mahdollisuu-
den reagoida normaaleihin suhdannevaihteluihin ja
pitda julkistalouden alijaaman viitearvon puitteissa,
joka on 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen,
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8) EMU:n toimivuuden kannalta on tarpeen, ettd nii- valtion painostamiseksi oikaisutoimiin; jos menet-

10)

11)

13)

14)

den jisenvaltioiden, jotka ovat ottaneet kdyttoon
yhteisen rahan, jaljempani osallistuvat jasenvaltiot,
taloudellinen ja julkisen talouden lihentyminen on
vakaata ja kestdvii; talousarviota koskeva kurina-
laisuus on vilttimitonti EMU:n kolmannessa vai-
heessa hintavakauden varmistamiseksi,

109 k artiklan 3 kohdan mukaan 104 ¢ artiklan 9
ja 11 kohtaa sovelletaan ainoastaan osallistuviin
jasenvaltioihin,

on tarpeen midritelli 104 ¢ artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu viitearvon poikkeuksellinen
ja valiaikainen ylittaminen; neuvoston tulisi tdssd
vhteydessa ottaa huomioon muun muassa komis-
sion tekemit monivuotiset ennusteet jasenvaltioi-
den julkistalouden kehityksesta,

perustamissopimuksen 104 ¢ artiklan 3 kohdan
mukaisessa komission kertomuksessa otetaan huo-
mioon myos se, ylittidko julkistalouden alijgama
julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselli-
set tekijat, jasenvaltion keskipitkan aikavalin talou-
dellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan
lukien,

sen varmistamiseksi, ettd liiallisia alijiamii koske-
vaa menettely pannaan taytdntdon nopeasti ja
tehokkaasti, on vahvistettava menettelyn taytian-
toonpanemista koskevat maardajat; tissd yhtey-
dessi on otettava huomioon, etta Yhdistyneen
kuningaskunnan budjettivuosi ei ole kalenteri-
Vuosl,

on tarpeen tismentdd, miten 104 c artiklassa tar-
koitettuja seuraamuksia voidaan mairatd liiallisia
alijaamia koskevan menettelyn tehokkaan tiytan-
toonpanemisen varmistamiseksi,

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen
tehostetun valvonnan ja komission 104 ¢ artiklan 2
kohdan mukaisesti toteuttaman julkisyhteisojen
talousarviotilanteen seurannan tulisi helpottaa liial-
lisia alijaiamid koskevan menettelyn tehokasta ja
nopeaa taytantoonpanoa,

edella esitetyn perusteella sellaisessa tapauksessa,
etti osallistuva jasenvaltio ei ryhdy tarvittaviin
toimiin korjatakseen liiallisen alijiiman, enimmil-
lain kymmenen kuukauden kokonaisaika liiallista
alijiamai osoittavien tietojen saadetystd toimitta-
mispaivasta lukien mahdollisten  seuraamusten
mairdimiseen saakka niyttdda toteuttamiskelpoi-
selta ja tarkoituksenmukaiselta osallistuvan jisen-

16)

18)

19)

tely kaynnistyisi maaliskuussa, tima johtaisi seu-
raamusten madridimiseen sen kalenterivuoden ku-
luessa, jonka aikana menettely oli kidynnistetty,

jasenvaltion olisi ollut varauduttava ennakolta neu-
voston liiallisen alijaamin korjaamiseksi antamaan
suositukseen tai liiallisia alijaimia koskevan menet-
telyn myohempiin vaiheisiin, ja se olisi saanut tasta
ennakkovaroituksen; liiallisen alijaamin esiintymi-
nen kolmannessa vaiheessa on vakava tilanne,
jonka olisi edellytettava kaikilta asianosaisilta kii-
reellisid toimia,

liiallista alijidmii koskeva menettely keskeytetdin,
jos kyseinen jasenvaltio toteuttaa asianmukaiset
toimet 104 ¢ artiklan 7 kohdan mukaisesti annetun
suosituksen tai 104 ¢ artiklan 9 kohdan mukaisesti
esitetyn vaatimuksen johdosta, jotta jasenvaltioita
kannustetaan toimimaan vastaavalla tavalla; maa-
raaikaa, jona menettelya ei sovelleta, ei seuraamus-
ten madraamisen vdliseen enintdan kymmenen kuu-
kauden maidrdaikaan; menettely on kdynnistettiva
uudelleen vilittomaisti, jos suunniteltuja toimia ei
panna tdytintoon tai jos toimet osoittautuvat riit-
tamattomiksi,

neuvoston paitiessi madrdata seuraamuksen olisi
kyseiseltd osallistuvalta jdsenvaltiolta vaadittava
riittdvan suuri koroton talletus, jotta voidaan var-
mistaa liiallisia alijaamid koskevan menettelyn
tehokas ennalta ehkiiseva vaikutus,

seuraamusten madrittiminen ennalta sovitulla as-
teikolla parantaa oikeusvarmuutta; on aiheellista
suhteuttaa talletuksen suuruus kyseisen osallistu-
van jasenvaltion bruttokansantuotteeseen,

seuraamuksia on tehostettava, jos korottoman tal-
letuksen maardaminen ei saa kyseisti osallistuvaa
jasenvaltiota oikaisemaan liiallista alijaamainsa
madraajassa; talloin on aiheellista muuttaa talletus
sakoksi,

kyseisen osallistuvan jasenvaltion asianmukaiset
toimet liiallisen alijiizmansi korjaamiseksi ovat
ensimmadinen askel kohti seuraamusten kumo-
amista; liiallisen alijgdman korjaamisessa tapahtu-
van merkirtavin edistymisen olisi mahdollistettava
scuraamusten poistaminen 104 ¢ artiklan 12 koh-
dan mukaisesti; kaikki voimassa olevat seuraamuk-
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set tulisi kumota vasta sen jilkeen, kun liiallinen
alijiama on kokonaisuudessaan korjattu,

22)  Euroopan yhteison perustamissopimuksen liitteena
olevan, liiallisia alijgamiid koskevasta menettelystd
tehdyn poytdkirjan N:o § soveltamisesta 22 pii-
vini marraskuuta 1993 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 3605/93 (') sisaltaa yksityiskohtaiset
saannot jasenvaltioiden julkistalouden tilaa koske-
vien tietojen toimittamisesta, ja

23)  perustamissopimuksen 109 f artiklan 8 kohdan
mukaan tapauksissa, joissa tdssd sopimuksessa
mairatiin Euroopan keskuspankin (EKP) neuvoa-
antavista tehtivistd, tarkoitetaan viittauksilla
EKP:iin Euroopan rahapoliittista instituuttia ennen
EKP:n perustamista,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 JAKSO

MAARITELMAT JA ARVIOINTI

1 artikla

1. Tidssi asetuksessa vahvistetaan sainnokset, joilla
nopeutetaan ja selkeytetddn liiallisia alijaamid koskevaa
menettelyd julkistalouden liiallisten alijiamien estimiseksi
ja alijaamien korjaamisen nopeuttamiseksi silloin, kun
niitd esiintyy,

2. Tissi asetuksessa ’osallistuvilla jasenvaltioilla® tarkoi-
tetaan niitd jasenvaltioita, jotka perustamissopimuksen
mubkaisesti ottavat kdyttoon vhteisen rahan ja ’osallistu-
mattomilla jdsenvaltioilla’ niita jasenvaltioita, jotka eivit
ole ottaneet kdyttoon yhteisti rahaa.

2 artikla

1. Julkistalouden viitearvon ylittivaa alijaamaa voidaan
pitid 104 ¢ artiklan 2 kohdan a alakohdan toisen luetel-
makohdan mukaisesti poikkeuksellisena ja viliaikaisena,
jos se johtuu epitavallisesta tapahtumasta, joka ei ole
kyseisen jasenvaltion hallittavissa ja jolla on suuri vaiku-
tus julkisyhteiséjen rahoitusasemaan, tai jos se johtuu
vakavasta taloudellisesta taantumasta.

Viitearvon ylittavaa alijdamaa on lisiksi pidettdva viliai-
kaisena, jos komission ennusteet julkistalouden kehityk-

('} EYVL N:o L 332, 31.12.1993, s. 7.

sestd osoittavat; ettd alijaama ei endd ylitd viitearvoa
epatavallisen tapahtuman tai vakavan taloudellisen taan-
tuman paatyttya.

2. Perustamissopimuksen 104 ¢ artiklan 3 kohdassa tar-
koitetun kertomuksen laadinnassa komissio katsoo vaka-
vasta taloudellisesta taantumasta johtuvan viitearvon yli-
tyksen poikkeukselliseksi paisiantoisesti ainoastaan sil-
loin, jos reaalinen bruttokansantuote pienenee vihintdin
kaksi prosenttia vuodessa.

3. Paattiessain 104 c¢ artiklan 6 kohdan mukaisesti,
onko liiallista alijgamad olemassa, neuvosto ottaa yleisar-
viossaan huomioon kyseisen jisenvaltion tekemit huo-
mautukset, jotka osoittavat reaalisen bruttokansantuot-
teen vuotuisen alle kahden prosentin pienenemisen olevan
kuitenkin poikkeuksellista lisitodisteiden perusteella, -
jotka koskevat erityisesti taantuman jyrkkyytti tai kerty-
nyttd tuotannonmenetystd suhteessa aikaisempiin kehitys-
suuntiin.

2 JAKSO

LIJALLISIA ALIJAAMIA KOSKEVAN MENETTELYN
NOPEUTTAMINEN

3 artikla

1. Talous- ja rahoituskomitea antaa 104 ¢ artiklan 4
kohdassa tarkoitetun lausunnon kahden viikon kuluessa
siitd, kun komissio on hyviksynyt 104 ¢ artiklan 3
kohdassa tarkoitetun kertomuksen.

2. Komissio ottaa edella 1 kohdassa mainitun lausunnon
huomioon ja todetessaan, ettd liiallinen alijaama on ole-
massa, antaa lausunnon ja suosituksen neuvostolle perus-
tamissopimuksen 104 ¢ artiklan 5 ja 6 kohdan mukai-
sesti.

3. Neuvosto paittia liiallisen alijagamin olemassaolosta
104 ¢ artiklan 6 kohdan mukaisesti kolmen kuukauden
kuluessa asetuksen (EY) N:o 3605/93 4 artiklan 2 koh-
dassa ja 4 artiklan 3 kohdassa siidetyisti tietojen toimit-
tamispaivistd. Jos neuvosto 104 ¢ artiklan 6 kohdan
mukaisesti paattad, etta on olemassa liiallinen alijaamai,
se antaa samanaikaisesti kyseiselle jasenvaltiolle suosituk-
wset 104 ¢ artiklan 7 kohdan mukaisesti.

4. Neuvoston 104 ¢ artiklan 7 kohdan mukaisesti anta-
massa suosituksessa on vahvistettava enintaan neljan
kuukauden miardaika, jonka kuluessa kyseisen jisenval-
tion on toteutettava tehokkaita toimia. Neuvoston suosi-
tuksessa on myos vahvistettava mairaaika liiallisen alijaa-
man korjaamiseksi, joka olisi saatettava paatokseen liialli-
sen alijadman toteamista seuraavana vuonna, paitsi jos on
olemassa asiaan vaikuttavia erityisid seikkoja.

4 artikla

1. Jos neuvosto todettuaan 104 ¢ artiklan 8 kohdan
mukaisesti, ettei tehokkaita toimia ole toteutettu, paittaa
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julkistaa suosituksensa, pdatos tehdaian vilittomasti
timan asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa siddetyn maira-
ajan paaryttya.

2. Harkitessaan, onko sen 104 ¢ artiklan 7 kohdan
mukaisesti antaminen suositusten johdosta toteutettu
tehokkaita toimia, neuvosto tekee pditoksensd kyseisen
jasenvaltion hallituksen julkistamien paitosten perus-
teella.

5 artikla

Neuvoston 104 ¢ artiklan 9 kohdan mukainen piitos
vaatia kyseisti osallistuvaa jasenvaltiota toteuttamaan ali-
jidmid pienentivid toimenpiteitd tehddan kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on 104 ¢ artiklan 8 kohdan
mukaisesti todennut, ettei tehokkaita toimia ole toteu-
tettu.

6 artikla

Jos edellytykset 104 ¢ artiklan 11 kohdan soveltamiseksi
tayttyvit, neuvosto pdittad maidrdti seuraamukset 104 ¢
artiklan 11 kohdan mukaisesti. Asiaa koskevat paitokset
tehdadn viimeistian kahden kuukauden kuluessa siita,
kun neuvosto on 104 ¢ artiklan 9 kohdan mukaisesti
paattdnyt vaatia osallistuvaa jisenvaltiota toteuttamaan
toimenpiteita.

7 artikla

Jos osallistuva jasenvaltio ei toimi 104 ¢ artiklan 7
kohdan ja 104 ¢ artiklan 9 kohdan mukaisten neuvoston
perikkiisten paditosten mukaisesti, neuvosto tekee pia-
toksen 104 ¢ artiklan 11 kohdan mukaisten seuraamus-
ten mairiamisestdi kymmenen kuukauden kuluessa ase-
tuksella (EY) N:o 3605/93 sdddetyisti toimittamispaivistd
tamin asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Nopeu-
tettua menettelyd kaytetaan silloin, kun kyseessi on tar-
koituksellisesti suunniteltu alijaama, jonka neuvosto
toteaa liialliseksi.

8 artikla

Neuvosto tekee 104 ¢ artiklan 11 kohdan mukaisesti
paatoksen seuraamusten tehostamisesta lukuunottamatta
timidn asetuksen 14 artiklassa tarkoitettua talletuksen
muuttamista sakokst viimeistian kahden kuukauden
kuluessa asetuksella (EY) N:o 3605/93 sidadetyista tieto-
jen toimittamispaivista. Neuvosto tekee 104 ¢ artiklan 12
kohdan mukaisesti paatoksen joidenkin tai kaikkien pai-
tostensd kumoamisesta mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa viimeistiin kahden kuukauden kuluessa ase-
tuksella (EY) N:o 3605/93 saadetyista tietojen toimitta-
MISPAivista.

3 JAKSO

KESKEYTTAMINEN JA SEURANTA

9 artikla

1. Liiallisia alijdamid koskeva menettely keskeytetiin

— jos kyseinen jasenvaltio toimii 104 ¢ artiklan 7 koh-
dan mukaisesti annettujen suositusten mukaisesti,

— jos kyseinen osallistuva jdsenvaltio toimii 104 ¢ arti-
klan 9 kohdan mukaisesti esitettyjen vaatimusten
mukaisesti.

2. Aikaa, jona menettelyd ei sovelleta, ei sisillyteti
tamin asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuun kymmenen
kuukauden maiiriaikaan eikd 6 arriklassa tarkoitettuun
kahden kuukauden miiriaikaan.

10 artikla

1. Komissio ja neuvosto seuraavat toimia

— joita kyseinen jasenvaltio toteuttaa 104 ¢ artiklan 7
kohdan mukaisesti annettujen suositusten johdosta,

— joita kyseinen osallistuva jisenvaltio toteuttaa 104 ¢
artiklan 9 kohdan mukaisesti esitettyjen vaatimusten
johdosta.

2. Jos osallistuva jasenvaltio ei toteuta toimia tai jos
neuvosto katsoo toimet tehottomiksi, neuvosto tekee
valittomasti paatoksen 104 ¢ artiklan 9 kohdan tai 104 ¢
artiklan 11 kohdan nojalla.

3. Jos asetuksen (EY) N:o 3605/93 nojalla annetut seu-
rantatiedot osoittavat, ettd osallistuva jidsenvaltio ei ole
korjannut liiallista alijaiamddnsd madrdajassa, joka on
asetettu joko 104 ¢ artiklan 7 kohdan mukaisesti anne-
tuissa suosituksissa tai 104 ¢ artiklan 9 kohdan mukai-
sesti esitetyissda vaatimuksissa, neuvosto tekee vilittomasti
padtoksen 104 ¢ artiklan 9 kohdan tai 104 ¢ artiklan 11
kohdan mukaisesti.

4 JAKSO

SEURAAMUKSET

11 artikla

Jos neuvosto paittdd mairitd jasenvaltiolle seuraamuksia
104 ¢ artiklan 11 kohdan mukaisesti, jisenvaltiolta vaa-
ditaan padsiantoisesti koroton talletus. Neuvosto voi
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paattia toteuttaa taman talletuksen lisaksi 104 ¢ artiklan
11 kohdan ensimmdiisessd ja toisessa luetelmakohdassa
sdddetyt toimenpiteet.

12 artikla

1. Jos hiallinen alijaama johtuu siitd, ettei 104 ¢ artiklan
2 kohdan a alakohdassa maiiritty julkisen talouden ali-
jiamin ja bruttokansantuotteen suhdetta koskeva ehto
tayty, ensimmdinen talletus koostuu kiintedstd osasta,
joka on 0,2 prosenttia bruttokansantuotteesta, scka
muuttuvasta osasta, joka on yksi kymmenesosa prosent-
teina bruttokansantuotteesta ilmaistun edellisen vuoden
alijiamin ja brurtokansantuotteen suhteen lasketun 3
prosentin viitearvon vilisesta erosta.

2. Jokaisena seuraavana vuonna siihen asti, kunnes paa-
tos liiallisen alijaaman olemassaolosta on kumottu, neu-
vosto arvioi, onko kyseinen osallistuva jasenvaltio toteut-
tanut tehokkaita toimia neuvoston 104 ¢ artiklan 9
kohdan mukaisesti esittimien vaatimusten johdosta.
Tissd vuosiarvioinnissa neuvosto paattad 104 ¢ artiklan
11 kohdan mukaisesti, ja timan rajoittamatta timan
asetuksen 13 artiklan soveltamista, seuraamusten tehosta-
misesta, jollei kyseinen osallistuva jasenvaltio ole toiminut
neuvoston vaatimusten mukaisesti. Jos lisitalletuksesta
pidtetidn, sen maird on yksi kymmenesosa prosentteina
bruttokansantuotteesta ilmaistun edellisen vuoden alijdi-
min ja bruttokansantuotteen suhteen lasketun 3 prosen-
tin viitearvon valisesta erosta.

3. Edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yksittdisten
talletusten enimmaiismaara on 0,5 prosenttia bruttokan-
santuotteesta.

13 artikla

Neuvosto muuttaa talletuksen sakoksi 104 ¢ artiklan 11
kohdan mukaisesti, jollei liiallista alijaamai ole neuvos-
ton nikemyksen mukaan korjattu kahden seuraavan vuo-
den kuluessa siitd paatoksesti, jolla kyseista osallistuvaa
jasenvaltiota on vaadittu tekemiin talletus.

14 artikla

1. Neuvosto voi 104 ¢ artiklan 12 kohdan mukaisesti
paattaa kumota 104 ¢ artiklan 11 kohdan ensimmaiisessa

ja toisessa luetelmakohdassa mainitut seuraamukset sen
mukaan, miten merkittavasti jasenvaltio edistyy liiallisen
alijagaman korjaamisessa.

15 artikla

Jos pditos liiallisen alijdaman olemassaolosta 104 ¢ arti-
klan 12 kohdan mukaisesti kumotaan, neuvosto kumoaa
kaikki voimassa olevat seuraamukset. Tamin asetuksen
13 artiklan nojalla maarattyja sakkoja ei palauteta kysei-
selle osallistuvalle jasenvaltiolle.

16 artikla

Tamain asetuksen 11 ja 12 artiklan mukaiset talletukset
on tehtivid komissiolle. Talletusten korot sekd timin
asetuksen 13 artiklan mukaiset sakot ovat 201 artiklassa
tarkoitettuja muita tuloja ja ne jaetaan niiden osallistu-
vien jasenvaltioiden kesken, joilla ei ole 104 ¢ artiklan 6
kohdan mukaisesti maiiriteltyd liiallista alijaimiid, sen
mukaan, miki niiden osuus on niiden jidsenvaltioiden
kokonaisbruttokansantulosta.

5 JAKSO

SIHIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

17 artikla

Titd asetusta sovellettaessa ja niin kauan kuin Yhdisty-
neen kuningaskunnan budjettivuosi ei ole kalenterivuosi
timin asetuksen 2, 3 ja 4 jakson siinnoksid sovelletaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liitteen mukaisesti.

18 artikla

Tdma asetus tulee voimaan 1 pdivina tammikuuta
1999.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 7 paivana heindkuuta 1997.

Neuvoston puolesta
J.-C. JUNCKER

Pubeenjohtaja
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YHDISTYNEESEEN KUNINGASKUNTAAN SOVELLETTAVAT MAARAAJAT

1. Varmistaakseen kaikkien jisenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun tehdessaan timin asetuksen 2, 3 ja 4
jaksossa tarkoitettuja paatoksia neuvosto ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan muista poikke-
avan budjettivuoden siten, etta Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevat paatokset tehdaan sen oman
budjettivuoden sellaisina mairaaikoina, jotka vastaavat madraaikoja, jolloin muita jasenvaltioita koske-

vat pddtokset on tehty tai tehdaan.

2. Jaljempiana sarakkeessa | mairitellyt edellytykset korvataan sarakkeessa Il mairitellyilla edellytyksilla.

Sarake [

Sarake 11

“kolmen kuukauden kuluessa neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 3605/93 4 artiklan 2 kohdassa ja
4 artiklan 3 kohdassa saadetyista tietojen toimirta-
mispaivista”

(3 artiklan 3 kohta)

“viiden kuukauden kuluessa sen budjettivuoden
paityttya, jona alijaama ilmeni”

“lifallisen  alijgdmdn  toteamista  seuraavana
vuonna”

(3 artiklan 4 kohta)

"liiallisen alijiiman toteamista seuravana budjetti-
vuonna”

“kymmenen kuukauden kuluessa neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 3605/93 sdadetyista toimitta-
mispaivista taman asetuksen 3 artiklan 3 kohdan
mukaisesti”

(7 artikla)

“kahdentoista kuukauden kuluessa sen budjetti-
vuoden paatyttyd, jona alijaama ilmeni”

“edellisen vuoden”

(12 artiklan 1 kohta)

“edellisen budjettivuoden”

N:o L 209/11
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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 7 paivana heinakuuta 1997,

jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi

(97/479/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen ja erityisesti sen 103 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon Amsterdamissa 16 ja 17 pdivdana kesa-
kuuta 1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdiitel-
mat,

ANTAA TAMAN SUOSITUKSEN:

1.

Paitavoitteet: kasvu, tyéllisyys ja lahentyminen

Jdsenvaltioiden talous on jonkin verran elpynyt kesian
1996 jilkeen, jolloin edelliset talouspolitiikan yleislin-
jat hyviksyttiin. Talouden tarjontapuolen perustekijat
vahvistuvat edelleen samalla kun kysyntanikymat
paranevat. Tami kehitys, jota tukevat entistd tasapai-
noisempi talouspoliittisten toimien yhdistelmd ja
alkava luottamuksen vahvistuminen, vahvistanee tuo-
tannon kasvua vahitellen niin, etta tuotanto saavuttaa
pitkidn aikavilin keskimairdisen kasvuvauhdin tina
vuonna ja ylittdd sen selvasti ensi vuonna.

Tissd tilanteessa jasenvaltioiden talouspolitiikan olisi
keskityttavd kahteen tarkedadn kysymykseen, joiden
onnistuneet ratkaisut tukevat toisiaan. Tyollisyyden
lyhyen ajan jonkin verran parantuneista nakymista

huolimatta yhteisén alhaista tyollisyysastetta on nos-
tettava ja tyottomyyted vihennettivid huomattavasti,
kuten tyollisyytta koskevassa Dublinin julistuksessa
“tyollistimishaaste”  korostettiin,  Toiseksi, vaikka
vilme vuosina onkin edistytty merkittivasti hintava-
kauden saavuttamisessa ja julkisen talouden tasapai-
nottamisessa, samansuuntaisen kehityksen on edelleen
jatkuttava. Se myotivaikuttaa myos jasenvaltioiden
taloudellisen lihentymisen korkean tason saavuttami-
seen ja ylldpitimiseen, jotta merkittivd maird jasen-
valtioita olisi valmis liittyméan talous- ja rahaliittoon
(EMU) 1 paivana tammikuuta 1999. Seuraavien vuo-
sineljannesten aikana on ratkaisevan tirkeaa, ettei
synny epdilyjd Maastrichtin sopimuksen lihentymis-
vaatimusten tinkimdttomistd noudattamisesta ja yh-
teiseen rahaan siirtymisestd vuonna 1999, jotta
Euroopan kansalaiset ja yritykset vakuuttuvat siiti,
ettd EMUn tarjoamiin mahdollisuuksiin tartutaan ja
edistetdan siten kasvua ja tyollisyyttd. Koska rahoitus-
asemaltaan terveeseen julkiseen talouteen pyrkiminen
tuottaa merkittiavia keskipitkdn ajan kasvu- ja tyolli-
syysetuja, julkisen talouden vakauttamiseen tahtii-
vien ponnistelujen jatkaminen on kaikkien jidsenvalti-
oiden edun mukaista.

Sisamarkkinoiden ja EMUn ansiosta yhteisdsti on
tulossa yksi maailman tarkeimmista talousalueista.
Yhteisolla on keskipitkilla ja pitkalld aikavalilla hyvat
mahdollisuudet kehittya teknologisesti sekd luoda tyo-
paikkoja ja varallisuutta. Jotta naiti mahdollisuuksia
voitaisiin mahdollisimman taysimairiisesti hyodyntia
elintason parantamiseksi, yhteison on vihitellen saa-
vutettava korkeampi tyollisyysaste. Tilla myos osal-
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taan turvattaisiin uudistetulla tavalla elikejirjestel-
mien kestivyys, jotka ovat kiinted osa jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmaa.

Sellaisen kestivin ja nopean talouskasvun palauttami-
nen, joka ei johda inflaatioon ja perustuu terveeseen
julkisen talouden hoitoon, luo seka poliittisesti etti
sosiaalisesti suotuisan ympariston yhteison
‘tyottomyysongelman hoitamiseksi.

Koska rakenteelliset heikkoudet edelleen rajoittavat
kasvua ja sitd, milli miirin kasvulla voidaan luoda
tyollisyyttd, useimpien jasenvaltioiden on kuitenkin
toteutettava rakenneuudistuksia.

Korkea tyollisyysaste voidaan saavuttaa vain, jos tuo-
tantokapasiteetti on riittivan laaja. Tamainhetkinen
investointiaste ei nayti tarjoavan siihen edellytyksii.
Sen vuoksi on tirkedd sdilyttdd nykyiset investoin-
neille suotuisat edellytykset, kuten hyva tuottavuus ja
alhaiset korot. Lisdksi olisi aktiivisesti jatkettava
Euroopan laajuisten kuljetus-, energia- ja tietoliiken-
neverkkojen rakentamista, missd yhteison olemassa
olevilla rahoitusvilineilld ja Euroopan investointipan-
killa (EIP) olisi keskeinen asema samalla kun yksityi-
nen sektori osallistuisi sithen nykyistd enemmén. Hen-
kilosto-, tieto- ja taitoinvestoinnit voivat myds osal-
taan edistda tyollisyyden kasvua, kuten myos komis-
sion kertomuksessa “Eurooppa taloudellisena koko-
naisuutena” on korostettu.

Jdsenvaltioita ja yhteisod kehotetaan siten perustamis-
sopimuksen 1Q2 artiklan a kohdan mukaisesti harjoit-
tamaan talouspolititkkaa, jonka tavoitteena on mer-
kitedva edistyminen kohti kestivad ja ympiristonako-
kohdat huomioon ottavaa kasvua, joka ei johda
inflaatioon ja kohti korkeaa tyéllisyysastetta. Nama
ovat perustamissopimuksen 2 artiklan mukaisia
talouspolititkan tavoitteita. Jasenvaltioiden talouksien
lihentyessd yhid tiiviimmin niita kehotetaan myos
sovittamaan yhteen politiikkansa (3 a ja 103 arti-
kla).

Kasvuun ja vakauteen tiahtaava talouspoliittisten toi-
mien yhdistelma

Naiissa yleislinjoissa vahvistetaan, ettd kestdvd tuotan-
non kasvu, jota investoinnit tukevat, ja tyopaikkojen
luominen keskipitkalld aikavililld ilman inflaatiopai-
neita vaatii edelleen vhteistd talouspoliittista strate-
giaa, joka pohjautuu kolmeen vuoden 1996 yleislin-
joissa esitettyyn osatekijaan:

— ”vakauteen tihtidiavi rahapolitiikka, jota ei hii-
ritse epasuhtainen julkisen talouden ja palkkojen
kehitys,

— julkista taloutta lujittavat jatkuvat ponnistelut
useimmissa jasenvaltioissa, jotka ovat yhdenmu-
kaisia niiden lihentymisohjelmien tavoitteiden
kanssa,

— nimellispalkkakehitys, joka on yhdenmukainen
hintavakaustavoitteen kanssa; samalla reaaliansio-
kehityksen olisi oltava tuottavuuden kasvua
hitaampi, jotta tyollisyyttd lisddvien investointien
kannattavuus paranisi.

Mitd enemmadan rahapolitiikan vakauttamistehtivii
tuetaan asianmukaisilla julkisen talouden hoitoon liit-
tyvilla toimenpiteilld ja palkkakehitykselld, siti suo-
tuisammat myos rahapoliittiset edellytykset, valuutta-
kurssit ja pitkdt korot mukaan lukien, ovat kasvulle
ja tyollisyydelle.”

Nimellispalkkakehitysed koskevaa suositusta voidaan
tarvittaecssa harkita sen perusteella, miten palkkojen
osuus jalostusarvosta on kehittynyt.

Keskipitkdn  aikavilin  kehitysnikymien - osalta
EMUssa saatetaan piaidtokseen talouspoliittisten toi-
mien yhdistelmian perusteellinen muutos, jota on
asteittain toteutettu yhteisossa ja joka tyomarkkina-
osapuolten ja talouden toimijoiden on otettava tiysi-
madriisesti huomioon.

1) - Riippumattoman Euroopan keskuspankin har-
joittaman yhteisen rahapolititkan paitavoitteena
on hintavakaus, mutta Euroopan keskuspankki
tukee myos yhteison yleista talouspolitiikkaa sil-
loin, kun silld ei ole vaikutuksia paitavoitteen
saavuttamiseen, myoOtiavaikuttaakseen perusta-
missopimuksen 2 artiklan mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseen.

1) Perustamissopimuksen finanssipolititkkaa koske-
villa maadrayksilla (104—104 ¢ artikla) seki
vakaus- ja kasvusopimuksella varmistetaan julki-
sen talouden vakaus ja kurinalaisuus. Vastuu
finanssipolitiikasta on nima mairaykset huomi-
oiden taysivaltaisilla kansallisilla hallituksilla, joi-
den on sovitettava yhteen politiikkansa talouspo-
litiikan yleislinjojen mukaisesti.

i) Riippumattomat tyomarkkinaosapuolet paittavat
palkoista kunkin maan kiytinnon mukaan ja
vakauteen tihtddvd raha- ja finanssipolitiikka
sekd  valuuttakurssimuutosten mahdollisuuden
poistuminen euroalueella vahvistavat asianmu-
kaisen palkkakehityksen edellytyksid ja kannusti-
mia. Kannustimien vaikutusta tulisi vahvistaa
myos lisdamalld kaikkien asianomaisten osapuol-
ten vilistd yhteiskunnallista vuoropuhelua kan-
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sallisella tasolla mahdollisuuksien mukaan ja val-
litsevan perinteen mukaisesti. Hyvin toimivat
palkkatason asettamismenettelyt ovat valttima-
ton edellytys voimakkaalle talouskasvulle ja tvot-
tomyyden alentamiselle. Komissio jatkaa yh-
teison tasolla 118 b artiklan mukaisesti, erityi-
sesti kokonaistaloudellisia kysymyksid koskevan
yhteiskunnallisen  vuoropuhelun  kehittamista,
pyrkien toimimaan talouspoliittisten yleislinjojen
mukaisen, yhteisesti sovitun talouspoliittisen stra-
tegian pohjalta. Euroopan tyomarkkinajirjesto-
jen panos kokonaistaloudelliseen puiteohjelmaan,
joka toimitettiin Dublinin Eurooppa-neuvostolle,
on tirkei askel oikeaan suuntaan ja tillaista
toimintaa olisi rohkaistava.

Tdman uuden kehyksen yhteinen soveltaminen kai-
kessa taloudellisessa paatoksenteossa auttaa luomaan
edellytykset kestivalle, voimakkaalle ja tyopaikkoja
luovalle kasvulle yhteisossa.

Hinta- ja valuuttakurssivakaus

Hintavakaus

EU:n jdsenvaltiot ovat edistyneet huomattavasti hinta-
vakauden saavuttamisessa ja inflaatiotasojen lahenty-
misessd, mika on olennainen edellytys seka keskipit-
kian ajan kestdville kasvulle ettd yhteiseen rahaan
stirtymiselle. Vuonna 1997 yhteison inflaation odote-
taan hidastuvan keskimairin 2 1/4 prosenttiin eli
alimmilleen vyhteisén perustamisen jilkeen. EMUn
lahestyessa jasenvaltioiden olisi pyrittava hintavakau-
teen ja pidettava titd tasoa keskipitkan ajan tavoit-
teena.

Lihes kaikissa jasenvaltioissa inflaatio oli alhainen tai
aleni merkittivasti vuoden 1997 alkupuolella. Huhti-
kuussa 1997 neljassitoista jasenvaltiossa inflaatio (')
oli 2 prosenttia tai vihemman.

Joissakin jasenvaltioissa (crityisesti Espanja, Italia ja
Portugali) inflaatio on hidastunut huomattavasti viime
kuukausina, mutta tama ei vieli nay tdysin naiden
maiden viime vuoden keskimairiisessa inflaatiossa ().
Huhtikuussa 1997 viime vuoden keskimiiriinen
inflaatio oli 2 prosenttia tai vihemmin yhdeksissa

Laskettu viimeisimman kuukausittaisen yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin mukaan, verrattuna edellisen vuoden
samaan kuukauteen.

Lasketru 12 viimeisen kuukauden yhdenmukaistetun kulutta-
jahintaindeksin aritmeettisena keskiarvona verrattuna edelti-
neiden 12 kuukauden indeksicn aritmeettiseen keskiarvoon,

jdsenvaltiossa (Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Luxem-
burg, Alankomaat, Itivalta, Suomi ja Ruotsi), 2—2,5
prosenttia Irlannissa ja Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa (*) ja noin 3 prosenttia Espanjassa, Italiassa ja
Portugalissa. Jos viime aikojen matala inflaatiokehitys
jatkuu viimeksi mainituissa maissa, keskimiiriinen
inflaatio vuositasolla alenee tulevina kuukausina.

Vaikka Kreikka on viime vuosina onnistunut merkit-
tavasti hidastamaan inflaatiotaan, sen on tehostettava
toimiaan inflaation hillitsemiseksi saavuttaakseen vi-
rallisen tavoitteen eli 4,5 prosenttia vuoden 1997
loppuun mennessa ja alle 3 prosentin vuoden 1998
loppuun mennessa.

Valuuttakurssivakaus

109 m artiklan mukaan jisenvaltioiden on edelleenkin
pidettdva valuuttakurssipolitiikkaansa yhteisti etua
koskevana asiana. Suomi ja Ruotsi liittyivit valuutta-
kurssimekanismiin (ERM) viime syksynid ja merkit-
tavd enemmisto ERM-valuutoista on pysynyt huomat-
tavan vakaana. Vakaampi ja uskottavampi talouspoli-
titkka, mukaan luettuna budjettipolitiikka, ovat osal-
taan vaikuttaneet siihen, ettd EU-maiden viliset
valuuttakurssit. ovat asianmukaisemmilla tasoilla.
Tilta ja EMUun osallistumisen kannalta on ehdotto-
man tirkeda, ettd jasenvaltiot sitoutuvat pysyvisti
vakauteen tahtddviin talouspolitikkaan ja tarpeen
mukaan tehostavat sita. Tallainen talouspolitiikka
auttaist osaltaan niitd maita, jotka eivit nyt ole
mukana valuuttakurssimekanismissa, luomaan edelly-
tykset jarjestelmadn liittymiselle. Talouspolitiikan ku-
rinalaisella hoidolla luodaan edellytykset valuutta-
kurssivakaudelle ja alhaisille pitkille koroille yhteis-
Ossd sckd edistetddn kansainvilisen valuuttajirjestel-
man vakautta.

Vahva julkinen talous

Koko yhteisén tasolla todellinen julkisen talouden
alijdama vuonna 1995 BKT:sta oli 5 prosenttia, kun
taas vuonna 1996 vastaava luku oli 4,3 prosenttia.
Hidas talouden kasvu vuonna 1996 vaikeutti julkisen
talouden tasapainottamispyrkimyksii, eikd saavutettu
julkisen talouden vahvistuminen vield nikynyt. Huhti-
kuun 1997 puolivaliin mennessa paatetyt finanssipo-
liittiset toimenpiteet huomioon ottaen julkisyhteisojen
koko nettolainanotto yhteisossa laskee todennikoi-
sesti vajaaseen 3 prosenttiin BKT:sta vuonna 1997 ja
edelleen 2,5 prosenttiin BKT:sta vuonna 1998.

Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta arviointi
perustuu komission omaan arvioon, koska kyseiset maat
eivat ole vield julkaisseet yhdenmukaistetun kuluttajahintain-
deksin tietoja tavalla, joka mahdollistaisi laskennan.
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Useimpien jasenvaltioiden vuoden 1997 talousarviossa
on huomattavia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
julkisen talouden alijidmin pienentiminen 3 prosent-
tiin BKT:sta tai sitd pienemmiksi. On darimmaisen
tirkedd, etti jdsenvaltiot toteuttavat tinkimittd
talousarvionsa ja ryhtyvit vilittomadsti korjaaviin toi-
menpiteisiin, jos talousarviotavoitteita ei saavuteta.
Useimpien jasenvaltioiden on tarpeen saatda lisdtoi-
mista alijaamien supistamiseksi vuoden 1998 talous-
arviossa, jotta ne saavuttaisivat lihentymisohjelmansa
tavoitteet. Tama lisdisi tarvittavaa luottamusta julki-
sen talouden sopeuttamistoimien jatkuvuuteen, erityi-
sesti niissd jdsenvaltioissa, joissa julkisen talouden
alijadman ei odoteta olevan selvasti alle 3 prosenttia
BKT:sta vuonna 1997 tai joiden vuoden 1997 talou-
sarvioiden toimenpiteet ovat viliaikaisia tai joissa
julkisen velan suhde BKT:hen ei picnene riittdvasti
eikd lihene viitearvoa riittdvan nopeasti. Mairitietoi-
nen toiminta on tarpeen sekd Maastrichtin sopimuk-
sen vaatimusten tdyttimiseksi ettd keskipitkdn ajan
tavoitteen €li lihelld tasapainoa olevan tai ylijaamaii-
sen julkisen talouden saavuttamiseksi vakaus- ja kas-
vusopimuksen mukaisesti, jolloin turvataan kasvuun
ja vakauteen tahtaivd talouspoliittisten keinojen
yhdistelma.

Julkisen talouden sopeuttamisohjelmien on oltava
uskottavia ja kestivid. Sopeutustoimet on kohdistet-
tava kohtuullisella ja oikeudenmukaisella tavalla.
Jotta ohjelmat olisivat uskottavia, niiden on oltava
selkeitd. Selkeys edellyttaa, ettd ohjelmissa noudate-
taan tiukasti yhteisesti sovittuja tilinpitosaantoji ja
taloudellisia periaatteita. Lisdksi vuotuisista talousar-
vioista ja keskipitkin ajan alustavista talousarvioista
on selvisti ilmettivi, millaisille taloudellisille oletuk-
sille ne perustuvat. Jotta alijadmin pienentimistoi-
menpiteet olisivat kestdvid, on olennaisen tirkeia,
ettd ne kuuluvat selkedsti miiriteltyyn keskipitkin
ajan strategiaan, johon sisiltyvit tarvittavat lahenty-
misohjelmissa ja kolmannen vaiheen alettua vakaus-
tai lihentymisohjelmissa maaritellyt rakenneuudistuk-
set. Kyseisia ohjelmia olisi seurattava tarkasti yhteison
tasolla.

Julkisen talouden tasapainottamisesta saatava hyoty
riippuu olennaisesti toteutettavien toimenpiteiden laa-
dusta. Taltd osin ndissa vyleislinjoissa noudatetaan
aiemmissa yleislinjoissa maariteltyjd yleisperiaatteita.
Useimmissa jasenvaltioissa on suotavaa painottaa
menojen supistamista kokonaisveroasteen nostamisen
sijasta ottaen tarvittaessa huomioon tulonsiirtojirjes-
telmien ja verojarjestelman valiset suhteet. Naissa
jasenvaltioissa olisi ryhdyttiva ensi sijassa rakenteelli-
siin toimenpiteisiin, joilla julkisesta kulutuksesta, ylei-
sisti elikejirjestelmista, terveydenhuollosta, passiivi-
sista tyomarkkinatoimenpiteistd ja tuista aiheutuvia
menoja voidaan valvoa paremmin. Jos veronkorotuk-

sia el voida valttaa, ne olisi toteutettava niin, ettd
niistd aitheutuu mahdollisimman vihian hairtaa kas-
vulle ja tyollisyydelle eiki synny inflaatiopaineita.
Julkisen talouden menopuolella voidaan mahdolli-
suuksien mukaan ja tarvittavaa julkisen talouden ali-
jddmin supistamista vaarantamatta asettaa etusijalle
tuottavat toimet, kuten investoinnit perusrakenteisiin,
tyovoimaan ja aktiivisiin tydmarkkinatoimiin. Useim-
missa jasenvaltioissa olisi toteutettava toivottu veroas-
teen tai sosiaalimaksujen alentaminen julkisen talou-
den tasapainon saavuttamista ja yllapitimista vaaran-
tamatta. Jasenvaltioiden viestorakenteen muutokset
aiheuttavat lihivuosina julkisiin menothin kohdistuvia
paineita. Jasenvaltioiden olisi timin vuoksi tarkistet-
tava sosiaaliturva- ja elakejirjestelmiensi rahoituksen
kestavyys ja toteutettava uudistuksia riittivin
ajoissa.

Koska veropolititkka on vuorovaikutuksessa sisi-
markkinoihin, talous- ja rahaliittoon ja ty6ttomyyden
torjuntaan, jasenvaltiot hyotyvit tiiviimmasta yhteis-
tyostd verotuksen alalla. Haitallista kilpailua jasenval-
tioiden verojarjestelmien vililla olisi viltettivid. Ko-
missio vetoaakin jasenvaltiothin, jotta ne tutkisivat
muun muassa mahdollisuutta laatia kdytannesaiannot,
joissa madaritellidn poliittisesti sitovat periaatteet
oikein perustein suoritettavalle kilpailulle verotuksen
alalla.

Yksittdisten jasenvaltioiden tarkastelu osoittaa, etti
viisi maata — Tanska, Irlanti, Luxemburg, Alanko-
maat ja Suomi — saavuttivat 3 prosentin viitearvon jo
vuonna 1996. Tanskassa, missa julkisen talouden
rahoitusaseman odotetaan kiintyvin ylijiamaiseksi
tind vuonna, on tirkedd siilyttaa tima tilanne koko
suhdannekierron ajan ja jatkaa julkisen velan tasaista
supistamista suhteessa bruttokansantuotteeseen. Irlan-
nin tulisi hyodyntaa nykyistd vahvan kasvun vaihetta
ja tehostaa julkisten menojen hillitsemisti, miki joh-
taisi edelleen kohti julkisen talouden tasapainoa.
Myos Alankomaissa ja Suomessa on jatkettava
menoja hillitsevaa politiikkkaa, jossa on keskityttavi
erityisesti sosiaalisiin tulonsiirtoihin, jolloin voidaan
edelleen alentaa valillisid tydvoimakustannuksia, vilit-
tomid veroja tai muita tyollistimistd haittaavia
veroja.

Belgiassa julkisen talouden alijidmin odotetaan laske-
van 3 prosenttiin tai sen alle BKT:sta vuonna 1997.
Tidmainhetkisen politiikan perusteella on todenni-
koista, ettd alijaiama pienenee edelleen vuonna 1998.
Belgian hallituksen olisi noudatettava tiukasti uutta
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lahentymisohjelmaansa jatkaakseen edelleen julkisen
taloutensa tasapainottamista. Erityisen tarkeda on
varmistaa sosiaaliturvajirjestelmian rahoitusaseman
vakaus, jolloin keskeisessi asemassa ovat terveyden-
huollon menojen tehokkaampi valvonta ja elikejirjes-
telman uudistusten jatkaminen.

Saksassa julkisen talouden alijidmin odotetaan laske-
van 3 prosenttiin BKT:sta tai sen alle vuonna 1997.
Tamainhetkisen politiikan perusteella on todenna-
koista, ettd alijaidama supistuu edelleen hieman vuonna
1998. Saksan hallitus on tiukasti sitoutunut ryhty-
maan kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta se
saavurtaisi 3 prosentin viitearvon vuonne 1997, ja se
ryhtynee tarpeellisiin toimin pysayttdakseen julkisen
velan kasvun suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jul-
kisen talouden tasapainottamisen olisi jatkuttava
samaa vauhtia vuonna 1998 uuden lihentymisohjel-
man mukaisesti. Julkisen talouden tasapainottami-
sessa olist yha keskityttavi alentamaan edelleen julkis-
ten menojen osuutta kansantaloudesta, mukaan
lukien vero- ja sosiaaliturvajirjestelmian uudistukset.
Tiama voisi johtaa verojen ja maksujen asteen kevene-
miseen vaarantamatta uuden lihentymisohjelman mu-
kaisten julkisen talouden tavoitteiden tiukkaa noudat-
tamista.

Espanjassa julkisen talouden alijaiamian odotetaan las-
kevan 3 prosenttiin BKT:sta tai sen alle vuonna 1997.
Tamanhetkisen polititkan perusteella on todenna-
koistd, etta alijaama supistuu viela hieman vuonna
1998. Espanjan viranomaiset ovat tdysin sitoutuneet
saavuttamaan tavoitteeksi asetetun 3 prosentin suu-
ruisen alijgamidn BKT:sta vuonna 1997, ja niiden
tulisi vuoden 1998 budjetissa jatkaa julkisen talouden
tasapainottamista uuden lihentymisohjelman mukai-
sesti. On tarkedd jatkaa alijagamia supistavien raken-
teellisten toimenpiteiden toteuttamista, erityisesti jul-
kisten menojen rajoittamiseksi ja budjettihallinnon
tehostamiseksi.

Ranskassa julkisen talouden alijigaman odotetaan las-
kevan 3 prosenttiin BKT:sta tai sen alle vuonna 1997.
Tamanhetkisen politiikan perusteella nayttad silta,
ettei alijdami supistu merkittavasti endd vuonna
1998. Ranskan julkisen talouden tasapainottaminen
olisi keskipitkilli aikavililli saatettava kestiville
pohjalle toteuttamalla tinkimatta sen vastikadn
hyviksyttya lihentymisohjelmaa. Erityisen tirkedd on
rajoittaa terveydenhuollon menoja ja tasapainottaa
sosiaaliturvajirjestelmin rahoitusasema sekd varmis-
taa, ettd uudet veronkevennykset, jotka sininsid tuke-
vat kasvua ja tyollisyyted, eivdat hidasta alijiamin
supistamista.

Italiassa, jossa toteutettiin maaliskuussa uusia toimen-
piteitd, julkisen talouden alijaamin odotetaan supistu-
van 3 prosenttiin BKT:sta vuonna 1997. Italian viran-

omaisia kehotetaan ryhtymadan kaikkiin tarpeellisiin
toimiin kyseisen tavoitteen saavuttamisen varmistami-
seksi. Julkisen talouden alijagamin supistamiseksi alle
3 prosentin vuonna 1998 ja sitd seuraavina vuosina
on erityisen tirkedi toteuttaa adskettiin hyvaksyttyi
lahentymisohjelmaa. Italian hallituksen tulisi pitaad
ohjelmassa asetettuja tavoitteita rajoituksina, jolloin
sen olisi pyrittdvd estimdidn niistd poikkeaminen ja
edistimain julkisen talouden velkasuhteen nopeam-
paa alentumista. Vuoden 1998 budjetissa tulisi etusija
antaa toimenpiteille, joilla on pysyvi vaikutus vajeen
vahentamiseen, mukaan lukien rakenteelliset toimen-
piteet, koska ndilli on myonteinen vaikutus myés
koko talousjirjestelman tehokkuuteen. Ratkaisevan
tarkeda on hyvinvointivaltion ja Italian verotusjirjes-
telman uudistaminen.

Itdvallassa julkisen talouden alijaimin odotetaan las-
kevan 3 prosenttiin BKT:sta tai sen alle vuonna 1997.
Tamanhetkisen polititkan perusteella on todenni-
koistd, etta alijgama supistuu viela hieman vuonna
1998. Itdvallan hallitusta kehotetaan toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimenpiteet tavoittecksi asetta-
mansa julkisen talouden 3 prosentin alijiimin saavut-
tamiseksi vuonna 1997 ja varmistamaan, etti julkisen
talouden vakauttamispyrkimyksia jatketaan tulevina
vuosina jatkuvalla ja tarpeen vaatiessa tehostetulla
rakennesopeutusohjelmalla.

Portugalissa julkisen talouden alijiimin odotetaan
laskevan 3 prosenttiin BKT:sta tai sen alle vuonna
1997. Portugalin viranomaisten, jotka ovat tiysin
sitoutuneet saavuttamaan tavoitteeksi asetetun 2,9
prosentin alijaaman BKT:sta vuonna 1997, olisi jat-
kettava julkisen talouden tasapainottamista uudessa
lihentymisohjelmassa tarkoitetulla tavalla. Taminhet-
kisen politiikan perusteella on todennikoisti, etti
alijgama supistuu vieli hieman vuonna 1998. Portu-
galissa olisi noudatettava tiukasti uutta hallituksen ja
tydmarkkinajarjestojen valista strategista sopimusta,
jotta julkisen hallinnon seka sosiaaliturva- ja verotus-
jarjestelmien uudistaminen etenisi merkittavasti.

Ruotsissa julkisen talouden alijiimin odotetaan ole-
van alle 3 prosenttia BKT:sta vuonna 1997. Tamin-
hetkisen polititkan perusteella on todennikoistd, ettd
alijaami supistuu vieli huomattavasti vuonna 1998.
Ruotsin olisi jatkettava julkisen talouden vakauttami-
seen tdhtdavian lihentymisohjelman toteuttamista ja
seurattava sdannollisesti ohjelman tiytintéonpanoa.

Yhdistyneen kuningaskunnan julkisen talouden alijai-
min odotetaan laskevan 3 prosenttiin BKT:sta tai sen
alle vuonna 1997. Edellisen hallituksen suunnitelmien
perusteella alijazamin ennakoidaan supistuvan edelleen
vuonna 1998. Uudelle hallitukselle suositellaan toimi-
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vien puitteiden luomista julkisen talouden kestivin
tasapainottamisen varmistamiseksi.

Kreikan osalta, jossa ilmoitettujen toimenpiteiden
odotetaan johtavan alijidmin supistumiseen edelleen
vuonna 1997, lihentymisohjelman tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttaa madirdtietoisia toimia useilla
aloilla, kuten tehostettuja toimia veropohjan laajenta-
miseksi, verohallinnon ja veronkantojarjestelman te-
hostamiseksi, julkisten menojen rajoittamiseksi seka
yksityistimissuunnitelmien toteuttamiseksi ja laajenta-
miseksi. Alijiimin odotetaan pienenevin edelleen
vuonna 1998.

Jasenvaltioiden tavoin myds yhteisén on noudatettava
edelleen tiukkaa kurinalaisuutta taloudenhoidossaan.
Kurinalaisuutta on sovellettava kaikkiin rahoitusniky-
mien luokkiin samalla, kun noudatetaan toimielinten
vilistd sopimusta talousarviota koskevasta kurinalai-
suudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta.

Tuote- ja palvelumarkkinoiden tehokkaampi toi-
minta

Yhteison kilpailukyvyn, tydllisyyden ja elintason tur-
vaamiseksi ja edistamiseksi vapaakaupan ja jatkuvan
teknologisen kehityksen ympéristossd on olennaisen
tarkeda, ettd jdsenvaltiot ja yhteisd pyrkivit tehosta-
maan ponnistelujaan hyodyke-, palvelu- ja tyomarkki-
noidensa nykyaikaistamiseksi talouspolitiikan yleislin-
jojen mukaisesti. Jotta jasenvaltioiden taloudet kyke-
nisivit entisti paremmin sopeutumaan muuttuvin
olosuhteisiin ja parantamaan kasvumahdollisuuksi-
aan, niiden tiytyy myos edistidd innovaatioita, tutki-
musta ja kehitystd sekd parantaa koulutusjirjestelmi-
ddn. Talouden ja ympiriston kannalta kestavdi kehi-
tysta edistavin ympiristopolititkan tehokkuuden li-
sdamiseksi olisi kiytettavi entistd markkinalihtoisem-
pid keinoja sekd kansallisella ettd, silloin kun EU:n
laajuinen toiminta osoittautuu tarpeelliseksi, yhteison
tasolla.

Kasvun ja tyéllisyyden tukemiseksi inflaatiota kiihdyt-
timittd on ehdottoman tirkeai techostaa tuote- ja
palvelumarkkinoiden toimintaa, kannustaa kilpailua,
suosia keksintdjd ja innovaatiota ja varmistaa tehokas
hinnoittelu. Tdmi oli perusteluna yhteismarkkinaoh-
jelmalle, jonka merkitys on selkedsti tuotu esille
komission hiljattain julkaistussa arvioinnissa (!). Arvi-

Ks. komission tiedonanto Yhteismarkkinoiden vaikutus ja
tehokkuus (KOM(96) 520, lokakuu 1996) ja Sisimarkkinoi-
den taloudellinen arviointi (European Economy, Reports and
Studies, N:o 4, 1996).

oinnissa paadyttiin siihen, etti jdsenvaltioiden tuote-
markkinat ovat titi nykyi yleensi huomattavassa
mairin yhdentyneet, toisin kuin palvelumarkkinat,
joskin tilanne on korjaantunut huomattavasti yhteis-
markkinaohjelman kiynnistymisen jilkeen. Yksittii-
silld aloilla on selvisti edelleen ongelmia. Palveluihin,
etenkin vakuutus- ja pankkitoimintaan seka rakennus-
toimintaan olisi kiinnitettiva enemmain huomiota, eri-
tyisesti  sisimarkkinalainsdidannon tiysimiiriisen
taytantoonpanon osalta. Lisiksi jasenvaltioiden olisi
ryhdyttdvi tarvittaviin toimenpiteisiin julkisten palve-
lujensa tehokkuuden lisidmiseksi.

Kilpailu ei toimi tdydellisesti myoskdan julkisiin han-
kintoihin liittyvilla tuotemarkkinoilla, ja erdit muut
tuotemarkkinat ovat edelleen jisenvaltioiden liikaa
saantelemid. Taman vuoksi kuluttajat maksavat tuot-
teista korkeampia hintoja. Valtiontuet viiristivat
edelleen markkinoita ja heikentdvat kilpailua eikd
tilanteeseen ole nikyvissi parannusta. Tuotestandar-
dit, erityisesti “vastavuoroisen tunnustamisen” kisite
kuuluu myés aloihin, joilla' edistyminen on ollut liian
hidasta. Pk-yritysten liiketoimintaymparistéd olisi pa-
rannettava. Tamidn vuoksi niiden tiedonsaantia olisi
nopeutettava ja tehtiva kayttdjille helpommaksi, ja
olisi toteutettava toimenpiteitd saanndston selkeytta-
miseksi (SLIM-aloite).

Kilpailu tuote- ja palvelumarkkinoilla sekd niiden
markkinoiden tehokkuus paranevat sisimarkkinoiden
toimintaa tehostamalla, varsinkin, jos jdsenvaltiot
lisdksi sitoutuvat: 1) panemaan tdysin tiytintéon ole-
massa olevan lainsiidinnén ja varmistamaan sen
asianmukaisen noudattamisen, erityisesti tietoliikenne-
alalla, 11) kehittamaan edelleen lainsaidantéa mm.
verotuksen ja yhtidlainsiadinnon alalla, iii) jatka-
maan energiamarkkinoiden vapauttamista nykyisten
ja neuvoteltavina olevien direktiivien mukaisesti, iv)
vahentamiin liiallista saannostelya ja tarkistamaan
kansallisia markkinoita pirstovia toimia tai poista-
maan ne, seka v) vilttimiin valtiontukien kaytta-
mistd olennaisten rakennemuutosten lykkdamiseen.
Komission hyvaksymassa yhteismarkkinoiden toimin-
taohjelmassa ehdotetaan eriitd konkreettisia toimia,
joiden pitdisi olla yhteismarkkinoiden toiminnan
tehostamiseksi kaytossd ennen 1 pdivda tammikuuta
1999.

Yhteison olisi jatkettava omien politiikkojensa uudis-
tamista perustamissopimuksen 102 a artiklan mukai-
sesti, siten ettd jasenvaltiot ja yhteis6 toimivat 3 a
artiklassa mddrittyjen periaatteiden mukaisesti nou-
dattaen voimavarojen tehokasta kohdentamista suosi-
van, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen mark-
kinatalouden periaatetta.
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6. Tyomarkkinauudistusten ja tietoinvestointien kannus-

taminen

Joidenkin jisenvaltioiden mydnteisten kokemusten
perusteella voidaan tehdid merkittavia periaatteellisia
johtopditoksid uudistusten sisallostd ja toteuttami-
sesta. Rakenneuudistusten on oltava laaja-alaisia eikd
rajattuja tai satunnaisia, jotta voidaan vaikuttaa joh-
donmukaisesti sithen monitahoiseen kannustinjirjes-
telmdin, joka liittyy tyopaikkojen luomiseen ja tyon
vastaanottamiseen. Tami lihestymistapa mahdollistaa
politiikan eri osa-alueiden yhteisvaikutuksen hyodyn-
timisen ja siten lisid uudistusten kokonaistehoa seki
lisdadmalld niiden sosiaalista ja poliittista hyvaksytta-
vyytta pienentdd todennikoisyyttd, etta politiikassa
tapahtuisi perusteellisia muutoksia. Uudistusten vai-
kutusta tydmarkkinoihin ja tyollisyyteen voidaan seu-
rata mekanismeilla, joiden avulla voidaan osaltaan
arvioida uudistusten tehoa ja osoittaa, miten tirkeys-
jirjestystd tai toteuttamistapaa olisi mahdollisesti
muutettava. Monivuotisissa tyollisyysohjelmissa olisi
keskityttivd enemmin vyleislinjojen ja erityisten tyo-
markkinatoimenpiteiden keskindiseen yhteyteen, kun
taas vhteisissa tyollisyyskertomuksissa, joissa seura-
taan niiden soveltamista, olisi keskityttavi erityisesti
osoittamaan jasenvaltioiden harjoittamasta politii-
kasta esille tulevat hyvit kaytinnot.

Hyvin erilaisia tydmarkkinoiden toiminnan tehostami-
seen tahtddvid toimenpiteitd on viime vuosina otettu
kayttoon kansallisella tasolla ja tilld hetkelld eraissd
jasenvaltioissa keskustellaan tdrkeisti uudistuksista.
Tatd prosessia pitdisi jatkaa ja tarpeen vaatiessa
tehostaa. Suurimpana vaikeutena on loytdd oikea
tasapaino sisiisesti yhteenkuuluvien yhteiskuntien sii-
lyttimisen ja tyopaikkojen luomisen vililla. Etusijalle
olisi asetettava:

1) tyollisyyden voimakkaampi kasvu, jota ediste-
tiin varmistamalla oikea palkkakehitys seki
palkkaus, jossa erilainen ammattitaito ja paikal-
liset olot otetaan paremmin huomioon. Timi on
yksi tydmarkkinaosapuolten tarkeistd tehtdvistd;

1)  vilillisid tydvoimakustannuksia ja pienten tulojen
verotusta alennetaan, miki lisid huomattavasti
tyotilaisuuksia;

i) verotus- ja sosiaaliturvajirjestelmia uudistetaan,
mihin olisi liityttdvd tyomarkkinoiden toimivuu-
den tehostaminen;

iv) tyon jdrjestelyja uudistetaan mm. joustavammin
tyOaikajarjestelyin, jotka on radtiloity yritysten
ja tyontekijoiden erityisid tarpeita vastaaviksi;
vapaaehtoisen osapaivityon kdyttod lisitddn ja
paikallisia tyollistamisaloitteita edistetdin;

v) sopeutetaan koko koulutusjirjestelmi, ammatilli-
nen koulutus mukaan lukien, markkinoiden tar-
peisiin ja inhimillisen padoman kehittimiseen, ja
edistetddn siten talouden kasvumahdollisuuksia.
Tassa yhteydessa etusijalle on asetettava tyotto-
min, erityisesti vahdisen ammattipitevyyden
omaavan, kokemattoman tyévoiman tyollistamis-
edellytysten parantaminen sekd ammatillisten tai-
tojen ja tyomarkkinoiden vaatimusten kohtaa-
mismahdollisuuksien lisiaminen tarjoamalla ty6-
markkinoiden muuttuviin tarpeisiin paremmin
sovitettua koulutusta.

Niita uudistuksia on lisiksi tuettava painottamalla
enemmin tyollisyyttdi myds muiden polititkkojen
aloilla. Erityisesti olisi yhteison rakennerahastojen
tuella toteutettavat toimet sovitettava myos kokonais-
valtaiseen tyollistimisstrategiaan ja jasenvaltioiden
monivuotisiin tyollistimisohjelmiin.

Tehty Brysselissd 7 paivani heinikuuta 1997.

Neuvoston puolesta
J.-C. JUNCKER

Puheenjohtaja
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