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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2021/1428,
annettu 24 pdivini helmikuuta 2020,

VALTIONTUESTA SA.31662 - C[2011 (ex NN/2011), jonka Romania on myo6ntinyt Timisoaran
kansainviliselle lentoasemalle - Wizz Airille

(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 1065)

(Ainoastaan romaniankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on

edelld mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa () ja ottaa huomioon nima

huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1.

ASIAN KASITTELYN VAIHEET

Euroopan lentolitkennemarkkinoilla toimiva lentoyhtié Carpatair (3), jiljempdna ’kantelija’ tai *Carpatair’, toimitti
30. syyskuuta 2010 piivitylld kirjeelld kantelun, jdljempénd ‘kantelu’, jonka mukaan Romanian viranomaiset
myontdvit sddntojenvastaista valtiontukea Timisoaran kansainviliselle lentoasemalle, jdljempind 'Timisoaran
kansainvilinen lentoasema’ tai lentoasema’, Wizz Air Hungarian Airlines Ltd:n, jaljempini 'Wizz Air’, hyviksi ().
Kantelu kirjattiin valtiontukiasiana SA.31662 (ex CP 237/2010).

Komissio totesi, ettd kantelu néytti liittyvin 17. toukokuuta 2010 péivattyyn Romanian viranomaisten ilmoitukseen,
jiliempdni ‘ilmoitus’, suunnitelmista tarjota julkista tukea alueellisten lentoasemien hyviksi. Ilmoitus kirjattiin
asianumerolla N 185/2010. Romanian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 15. syyskuuta 2010, ettd Timisoaran
kansainvilinen lentoasema ei kuulu ilmoitetun tukiohjelman perusteella tukikelpoisiin lentoasemiin. Koska
komissio sai kuitenkin tietoja tietystd Timisoaran kansainvilisen lentoaseman julkisesta rahoituksesta vuosina
2007-2009, kyseisen ajanjakson julkista rahoitusta tarkastellaan timén asian yhteydessa.

Komissio toimitti timidn kantelun Romanialle 21. lokakuuta 2010 piivatylld kirjeelld ja pyysi tietoja asiasta.
Romanian viranomaiset vastasivat 15. joulukuuta 2010 péivatylld kirjeelld.

Komission péitos SA.31662 (11/C) (ex CP 237/10) — Timisoaran kansainvilinen lentoasema — Wizz Air (EUVL C 270, 13.9.2011, s.
11).

Carpatair on vuonna 1999 perustettu yksityinen alueellinen lentoyhtié. Carpatair perusti vuonna 2000 Timisoaran kansainviliselle
lentoasemalle sdteittdisen kuljetusverkoston palveluja tarjoavan keskuksen.

Wizz Air on unkarilainen halpalentoyhti6. Wizz Air -konserniin kuuluu kolme toiminnallista yhtiotd: Wizz Air Hungary, Wizz Air
Bulgaria ja Wizz Air Ukraine.
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(10)

(11)

(15)

(16)

Kantelija lahetti lisitietoja 24. marraskuuta 2010, 25. marraskuuta 2010, 14. tammikuuta 2011 ja 3. helmikuuta
2011 paivatyilld kirjeilld. Komissio ilmoitti kantelijalle 9. helmikuuta 2011 ja 2. maaliskuuta 2011 pdivityilld
kirjeilld asian tilasta ja pyysi lisitietoja. Kantelija vastasi 22. helmikuuta 2011, 9. maaliskuuta 2011 ja
28. maaliskuuta 2011 pdivityilla kirjeilld ja toimitti lisdtietoja.

Komissio pyysi Romanian viranomaisilta lisitietoja 16. helmikuuta 2011, 3. maaliskuuta 2011 ja 16. maaliskuuta
2011 pdivityilld kirjeilld. Romanian viranomaiset vastasivat 10. maaliskuuta 2011 ja 5. huhtikuuta 2011 péivityilld
kirjeilld. Komissio ilmoitti Romanian viranomaisille 16. maaliskuuta 2011 tarvitsevansa vield lisitietoja ja pyysi
lahettdmain tiedot 15. huhtikuuta 2011 mennessd. Romanian viranomaiset vastasivat torstai 21. huhtikuuta 2011
paivitylld kirjeelld.

Kantelija suostui 12. toukokuuta 2011 pdivatylld kirjeelld nimensd ja taloudellisen tilanteensa julkistamiseen ja
toimitti niihin liittyen lisitietoja.

Komissio ilmoitti 24. toukokuuta 2011 pdivitylld kirjeelli Romanialle paitoksestddn aloittaa muodollinen
tutkintamenettely Timisoaran kansainviliseen lentoasemaan liittyvéstd rahoituksesta, kyseisen lentoaseman pitdjin
ja Wizz Airin vilisestd vuoden 2008 sopimuksesta, Wizz Airin lentoasemamaksujen maksamatta jattdmisestd sekd
vuosien 2007, 2008 ja 2010 lentoasemamaksutaulukon mukaisista alennuksista ja hyvityksistd, jiljempani
'menettelyn aloittamista koskeva pdatos’.

Romanian viranomaiset ilmoittivat 16. kesikuuta 2011 paivatylld kirjeelld, miti tietoja ne halusivat poistettavaksi
menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd ennen sen julkaisemista.

Komissio ldhetti 23. kesdkuuta 2011 Romanialle ehdotuksen menettelyn aloittamista koskevan paatoksen julkisesta
versiosta. Komissio ilmoitti Romanialle, mitd tietoja se ei hyviksynyt salassapidettdviksi.

Romania vastasi 27. kesikuuta 2011 péivitylld kirjeelli komissiolle ja toisti pyyntonsi tiettyjen tietojen
poistamisesta.

Komissio teki Romanian kanssa kdydyn kirjeenvaihdon perusteella lopullisen paatoksen tekstistd, jonka se aikoi
julkaista salassapitovelvollisuudesta valtiontukipaitoksissi annetun komission tiedonannon () 33 kohdan
mukaisesti. Komissio ilmoitti Romanialle 25. heindkuuta 2011 pdivitylld kirjeelld paatoksestddn hyldtd Romanian
pyynto tiettyjen tietojen poistamisesta. Romanialle annettiin 15 pdivdd aikaa vastata tihdn pdatokseen ja esittdd
lisdperusteita pyyntonsa tueksi.

Romania ilmoitti komissiolle 11. elokuuta 2011 péivitylld kirjeelld sdilyttdvinsd kantansa tiettyjen tietojen
poistamiseen mutta ei endd vastustanut menettelyn aloittamista koskevan paitoksen julkaisemista.

Menettelyn aloittamista koskeva pditds julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 13. syyskuuta 2011 ().
Komissio kehotti asianomaisia esittimain huomautuksensa kuukauden kuluessa julkaisupiivista.

Komissio sai Romanialta huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta pditoksestd 27. kesdkuuta 2011 ja
14. lokakuuta 2011 péivityilld kirjeilli. Romania toimitti komissiolle lisitietoja 27. heindkuuta 2011 ja
12. kesdkuuta 2012.

Komissio sai huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta pddtoksestd Societatea Nationala Aeroportul
International Timisoaralta — Traian Vuia — S.A., jiljempand 'lentoaseman pitdjd’, 27. lokakuuta 2011, Carpatairilta
8. elokuuta 2011 ja Wizz Airilta 24. kesikuuta 2011 ja 27. lokakuuta 2011. Komissio sai menettelyn aloittamista
koskevasta pditoksestd huomautuksia myds Romanian lentoasemayhdistykseltd, lentoaseman pitdjan entiseltd
johtajalta, Eurojetiltd, Austrian Airlinesilta ja Euroopan alueellisten lentoyhtitiden jarjestolta.

Komissio valitti kolmannen osapuolen huomautukset menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd Romanialle
4. syyskuuta 2012 ja 20. syyskuuta 2012. Se sai Romanialta vastauksen ndihin huomautuksiin 5. lokakuuta 2012 ja
17. lokakuuta 2012 piivityilla kirjeilla.

(*) Komission tiedonanto salassapitovelvollisuudesta valtiontukipaitoksissd (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6).
() Ks. alaviite 1.
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(17) Komissio pyysi Romanian viranomaisilta listietoja 12. lokakuuta 2011, 24. helmikuuta 2012, 27. heindkuuta
2012, 9. elokuuta 2012, 3. marraskuuta 2012, 30. lokakuuta 2014 ja 28. heindkuuta 2015 péivityilld kirjeilla.
Romanian viranomaiset vastasivat 16. marraskuuta 2011, 13. huhtikuuta 2012, 3. toukokuuta 2012, 3. syyskuuta
2012, 5. lokakuuta 2012, 12. joulukuuta 2012, 2. joulukuuta 2014, 9. joulukuuta 2014 ja 21. syyskuuta 2015
paivityilld kirjeilla.

(18) Komissio pyysi kantelijalta lisitietoja 27. heindkuuta 2012 pdivitylld kirjeelld. Kantelija toimitti lisitiedot
3. syyskuuta 2012. Kantelija toimitti tietoja myds 7. kesakuuta 2011, 30. kesikuuta 2011, 8. elokuuta 2011,
14. lokakuuta 2011, 19. maaliskuuta 2012, 14. toukokuuta 2012, 13. heinikuuta 2012, 19. lokakuuta 2012,
3. joulukuuta 2012, 1. heindkuuta 2013, 6. kesikuuta 2014, 10. heindkuuta 2014, 10. lokakuuta 2014, 15. ja
16. lokakuuta 2014, 10. marraskuuta 2014, 12. marraskuuta 2014, 14. marraskuuta 2014, 25. helmikuuta 2015,
25. toukokuuta 2015, 28. toukokuuta 2015, 29. syyskuuta 2015, 10. joulukuuta 2015, 22. joulukuuta 2015,
13. huhtikuuta 2016, 28. huhtikuuta 2016, 27. helmikuuta 2018 ja 20. huhtikuuta 2018.

(19) Wizz Air toimitti 11. helmikuuta 2015 ja 3. heindkuuta 2015 lisatietoja, joihin kuului Oxeran Wizz Airille laatima
raportti, jossa sovellettiin Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan valisiin sopimuksiin markkinataloustoimijaperiaatetta.
Oxera toimitti raporttien péivityksid ja lisshuomautuksia 14. toukokuuta 2015, 10. elokuuta 2015, 21. syyskuuta
2015, 20. lokakuuta 2015, 15. syyskuuta 2017 ja 22. syyskuuta 2017. Komissio pyysi 10. marraskuuta 2017
ei-luottamuksellista versiota Oxeran 15. ja 22. syyskuuta 2017 antamista vastauksista. Oxera ilmoitti komissiolle
15. marraskuuta 2017, ettd Wizz Air ei pyytinyt minkddn tiedon korjaamista, ja komissio toimitti Oxeralta
23. marraskuuta 2017 saamansa lisdselvityksen jalkeen Oxeran 15. ja 22. syyskuuta 2017 antamat vastaukset
Romanialle 1. joulukuuta 2017. Romanian viranomaiset toimittivat Oxeran tutkimukseen liittyvit huomautuksensa
1. helmikuuta 2018.

(20) Komissio ilmoitti 14. maaliskuuta 2014 Romanialle ja asianomaisille osapuolille tiedonannon ”Suuntaviivat
valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtitille” (), jaljempédnd *vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, hyvaksymisestd ja
pyysi esittdimédan huomautukset 20 tyopdivan kuluessa vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen julkaisemisesta. Vuoden
2014 ilmailusuuntaviivat julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 4. huhtikuuta 2014. Komissio sai
Carpatairilta huomautuksia 25. maaliskuuta 2014, Wizz Airilta 30. huhtikuuta 2014 ja lentoaseman pitdjaltd
8. toukokuuta 2014.

(21) Komissio vilitti vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoja koskevat kolmansien osapuolten huomautukset Romanialle
28. toukokuuta 2014. Komissio sai Romanialta 3. heindkuuta 2014 péivitylld kirjeelli huomautuksia
asianomaisten osapuolten huomautuksista.

(22) Lentoaseman pitdjd toimitti lisatietoja 11. marraskuuta 2011, 24. marraskuuta 2016, ja 16. joulukuuta 2016.
Komissio sai lentoaseman pitéjaltd lisitietoja myos 18. tammikuuta 2016, 31. tammikuuta 2016 ja 7. maaliskuuta
2016. Komissio vilitti ndma tiedot 11. maaliskuuta 2016 Romanialle, joka ei esittinyt niistd huomautuksia.

(23) Komissio valitti 17. heindkuuta 2015 piivitylld kirjeelld kantelijan ja Wizz Airin toimittamat lisshuomautukset
Romanialle, joka kommentoi niitd 21. syyskuuta 2015.

(24) Komissio vilitti 11. maaliskuuta 2016 paivitylld kirjeelld Oxeran toimittamat lisitiedot Romanialle, joka kommentoi
niitd 15. huhtikuuta 2016.

(25) Komissio pyysi Romanian viranomaisilta lisitietoja 30. lokakuuta 2017. Pyynnon romaniankielinen kddnnosversio
lahetettiin Romanian viranomaisille 9. marraskuuta 2017. Romanian viranomaiset vastasivat kahden hyvaksytyn
médrdajan pidentdmisen jilkeen 15. tammikuuta 2018. Komissio lahetti Romanian viranomaisille 26. maaliskuuta
2018 ja 31. lokakuuta 2018 lisdselvityksid koskevan pyynnon, joihin Romania vastasi 4. kesikuuta 2018 ja
21. marraskuuta 2018. Romanian viranomaiset toimittivat 8. huhtikuuta 2019 kdidnnoksen 4. kesikuuta 2018
antamistaan vastauksista.

(26) Wizz Air ldhetti 17. toukokuuta 2019 komissiolle kirjeen, jossa se vaati oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ja
oikeutta tulla kuulluksi, ja komissio vastasi kirjeeseen 11. kesakuuta 2019.

() Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtioille (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3).
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2.1
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TIMISOARAN KANSAINVALINEN LENTOASEMA

Lentoasema
Timigoaran kansainvilinen lentoasema on Romanian lansiosassa sijaitseva kansainvilinen lentoasema.

Lentoaseman toiminnasta vastaa lentoaseman pitdja (johdanto-osan 15 kappale), osakeyhtio, jonka osakkeista
Romanian valtio omistaa timan padtoksen paivimairanid 80 prosenttia (). Loput osakkeista omistaa Fondul
Proprietatea (*). Romania oli aiemmin merkinnyt alkupddoman kokonaan ja maksanut sen tdysimédraisesti
lentoaseman pitdjan perustamispéivand ().

Lentoaseman pitdjd omistaa lentoaseman infrastruktuurin lukuun ottamatta kiitotietd, rullaustietd ja asematasoa,
jotka ovat Romanian valtion omistuksessa. Valtio myontdd viimeksi mainitun infrastruktuurin kiyttooikeuden
lentoaseman pitdjalle.

Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla on yksi kiitotie, joka on 3 500 metrid pitkd ja 45 metrid leved.
Asematasolla on 22 pysikointipaikkaa. Lentoaseman kapasiteetti on 1 300 kansainvilistd matkustajaa tunnissa
ja 500 kotimaan matkustajaa tunnissa. Lentoasemalla on my6s rahtiterminaali.

Vuosina 2007-2009 eli arvioitavana olevana ajanjaksona Timisoaran kansainvilinen lentoasema oli Romanian
liikkennemaéariltddn toiseksi suurin lentoasema (taulukko 1). Taulukko 1 sisdltdd myds tuon ajanjakson jalkeisen
liikennearvion vuoteen 2017 asti.

Taulukko 1: Timisoaran kansainvilisen lentoaseman liikennemaiirit vuosina 2007-2018

1.9.2021

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

834580

889 756

974785

1137218

1200762

1035929

757 069

2014

2015

2016

2017

736191

924459

1161510

1650000

Lihde: Romanian viranomaiset.

Tamidn pditoksen tekohetkelld Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla harjoittaa matkustajareittiliikennettd
useampi halpalentoyhtié. Wizz Airilla on eniten kohteita Euroopassa, ja Ryanairilla ja Blue Airilla on suppeampi
tarjonta. Lentoasemaa kayttad myos kaksi tdyden palvelun lentoliikenteen harjoittajaa: Tarom ja Lufthansa. Lisdksi
sinne tehddin kausittaisia tilauslentoja ja sitd kdyttavit useat rahtilentoyhtiot.

Timigoaran kansainvilinen lentoasema oli vuosina 2007-2009 Carpatairin alueellinen pddlentoasema. Carpatair on
alueellinen tdyden palvelun lentoliikenteen harjoittaja, joka lentdd noin 32 kotimaiseen ja eurooppalaiseen
kohteeseen. Muut lentoasemaa kyseisend aikana kayttdvit lentoyhtiot olivat Tarom, Lufthansa, Austrian Airlines,
Malev, Alitalia ja Moldavian Airlines.

Timisoaran kansainvilisen lentoaseman lihimmat lentoasemat ovat seuraavat:

— Aradin lentoasema, joka sijaitsee 50 kilometrin eli maanteitse 40 minuutin matkustusajan pdissd. Aradin
lentoasemalla on Linsi-Romanian suurin rahtiterminaali. Sen matkustajaliikenne viheni 67 183 matkustajasta
vuonna 2007 vain 11 367 matkustajaan vuonna 2018; ja

() Statutul Societdtii Nationale "Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia” — SA din 18.9.2008 — Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman aseman pitdjan yhtiojdrjestys 15. lokakuuta 2008, jiljempana 'vuoden 2008 yhtivjdrjestys’, 8 artikla.

() Fondul Proprietatea on Romanian hallituksen perustama kiinteistorahasto, jonka tarkoituksena on maksaa hyvityksid henkiloille, jotka
menettivit omaisuutensa kommunistihallinnon aikana ja joiden omistusoikeutta koskevia vaatimuksia ei ole voitu korvata
luontoissuorituksina. Romanian hallituksesta tuli Fondul Proprietatean vihemmistdosakas (0,04 prosenttia), kun sen osakkeita sen
alkuperdisestd omistusosuudesta jaettiin uudelleen niihin oikeutetuille vaatimuksen esittéjille.

() Statutul Societdtii Nationale "Aeroportul International Timisoara” — SA din 24.8.1998 — Timigoaran kansainvilisen lentoaseman
aseman pitdjan yhtiojdrjestys, joka oli voimassa 7. lokakuuta 1998-14. lokakuuta 2008, jiljempind 'vuoden 1998 yhtidjdrjestys’, ja
joka hyviksyttiin hallituksen padtokselld 521/1998, 7 artikla.
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— Caransebesin lentoasema, joka sijaitsee 107 kilometrin eli maanteitse 1 tunnin ja 14 minuutin matkustusajan
pddssd. Se on yksityinen lentoasema, jolla ei ole sadnnollisti liikennettd. Sitd kdytetddn yleisilmailuun ja pelastus-

ja poliisilentoihin.

Taulukko 2 sisiltdd yhteenvedon lentoaseman pitdjan taloudellisesta tilanteesta (%) tarkastelun kohteena olevana

ajanjaksona:

Taulukko 2: Keskeiset talouden indikaattorit (tuhatta Romanian leuta)

tuhatta Romanian leuta 2007 2008 2009
Tuotot 23473 30 545 41067
Tulot ei sovelleta 30,1 % 34,4 %
Kiyttikate 7318 10 646 12212
Kiyttikate 31,2% 34,9 % 29,7 %
Voitto ennen korkoja ja veroja 3249 5809 5655
Nettotulos 2417 4874 3508
Nettovoittomarginaali 10,3 % 16,0 % 8,5%

2.2 Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kehittimissuunnitelma 2006-2015

(36)

3.1

(38)

Vuosiksi 2006-2015 laaditussa kehityssuunnitelmassa, jiljempdnd ‘kehityssuunnitelma’, ennakoitiin matkustaja-
liikenteen lisddntyvan vuoden 2005 luvusta eli 611 705 matkustajasta 1 661 332 matkustajaan vuonna 2010 ja
2565 494 matkustajaan vuonna 2015. Romania liittyessi EU:hun vuonna 2007 litkenteen odotettiin lisdantyvin

16-18 prosenttia.

Kehityssuunnitelmassa todettiin, ettd vuosina 2001-2005 matkustajaliikenne ja lentojen mairidt lisddntyivit 250
prosenttia. Siind todettiin myos, ettd vuonna 2006 nykyinen kapasiteetti saavuttaisi matkustajaterminaalin,
asematason, kiitotien, yhdystien ja pysdkoinnin suhteen kriittisen tason, mikd vaarantaisi mahdollisuuden avata
uusia reittejd ja lisdtd matkustajamédrid olemassa olevilla reiteilld. Matkustajaterminaalin laajentamiseen liittyvat
tyot aloitettiin vuonna 2003 ja asematason laajentamiseen liittyvdt ty6t vuonna 2004. Kehityssuunnitelmassa
vahvistettiin tarve jatkaa infrastruktuurin laajentamista ja kehittdmistd ennakoidun liikenteen kasvun mukaisesti.

KIISTANALAISET TOIMENPITEET

Toimenpide 1 - Lentoaseman pitdjille my6nnetty vuotuinen rahoitus

Lentoaseman pitdjd sai valtiolta vuosittain avustuksia, jdljempédnd 'toimenpide 1’. Romanian mukaan lentoaseman
pitdjille vuosina 2007-2009 myonnetty rahoitus liittyi seuraavan tyyppisiin investointeihin ja mairiin (taulukko 3).

Taulukko 3: Lentoaseman pitijille vuosina 2007-2009 myénnetty julkinen rahoitus

Miard .
Vuosi Tavara (tuhatta Investointihanke Infrastr}l kt}; urim
nro omistaja
leuta)
2007 1 500 | Yhdystien ja pysdkointialueen kehittiminen Lentoasema
2 1758 Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin Lentoasema
kehittdminen (alun perin kotimaanlentojen terminaali)
3 6 846 | Kiitotien parantaminen ja lentokoneiden asematason Romanian valtio
laajentaminen
9104 | Vilisumma

(") Raportti Fondul Proprietateasta 7. helmikuuta 2011 tehdystd analyysistd, IEBA Trust financial & Investment Services.
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2008 4 10236.65 | Kiitotien parantaminen ja lentokoneiden asematason Romanian valtio
’ laajentaminen
5 242 Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin Lentoasema

kehittdminen (alun perin kotimaanlentojen terminaali)

6 97,24 | Turvaporttien metallinilmaisimet Lentoasema
7 4598,4 | Rijdhteiden aineilmaisinjirjestelma Lentoasema
8 703,99 | Kannettavat rdjahdysaineilmaisimet Lentoasema
9 1 344,00 | Valaistusvarusteet Lentoasema
10 1773,61 | Lapivalaisujirjestelma Lentoasema
11 511,81 | Itseliikkuva EMS-kuljetusalusta Lentoasema

19 507,7 | Vilisumma

2009 12 5387 99 | Kiitotien parantaminen ja lentokoneiden asematason Romanian valtio
’ laajentaminen
13 6379.96 Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin Lentoasema

parantaminen (alun perin kotimaanlentojen terminaali)

8767,95 | Vilisumma

2007-

2009 37 379,65 | Yhteensi

(39) Romanian mukaan investointien rahoituksella oli seuraavat oikeusperustat:

1) Turvalaitteiden osalta hallituksen pddtés 1461/2007 lentoasemien turvalaitteiden hankintaohjelmien
rahoituksesta, joka sisilsi Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla vuonna 2008 rahoitettavat turvalaitteet.
Rahoitus osoitettiin hallituksen 24. kesdkuuta 2008 antamalla paitokselld 666/2008 hyvaksytyssd talousarvioe-
sityksessd vuodeksi 2008.

2) Muiden investointien osalta hallituksen paitokselli 615/2002 hyviksyttiin Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman lentoasemainfrastruktuurin kehittdmistd koskeva strateginen ohjelma vuosiksi 2002-2015. Sitd
muutettiin hallituksen paitoksella 1212/2007, jolla hyvaksyttiin strateginen ohjelma vuosiksi 2007-2015.
Strategiseen ohjelmaan sisiltyi erityisesti luettelo investoinneista. Naihin investointeihin kohdennetut varat
sisillytettiin vuosien 2007, 2008 ja 2009 talousarvioiden hyviksymistd koskeviin sdidoksiin ().

3.2 Toimenpide 2 - Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjat

3.2.1 Vuosien 2007 ja 2008 ilmailukdsikirjat

(40) Romanialta saatujen tietojen mukaan jokaisella lentoaseman pitdjdlli on sovellettavan kansallisen oikeudellisen
kehyksen mukaisesti valtuudet vahvistaa lentoasemamaksunsa. Lentoaseman pitdjin mddrddamit maksut on
kansainvilisten ilmailusddntojen mukaisesti julkaistava virallisesti ilmailukasikirjassa. Ndin ollen Timisoaran
kansainvilisen lentoaseman kaytostd perittavat maksut on vahvistettu ainoastaan kyseisen lentoaseman osalta eika
niitd sovelleta mihinkddn muuhun lentoasemaan alueellisella tai kansallisella alueella. Lentoaseman pitijan johto
tekee ilmailukdsikirjoista ehdotuksen, jonka yhtion hallitus hyviksyy yhtiojarjestyksessd nimenomaisesti annettujen
valtuuksien mukaisesti.

(41)  Sovellettavat maksut julkaistiin ilmailukasikirjassa 7. kesdkuuta 2007 viitteelli GEN 4.1-17, jiljempénd 'vuoden
2007 ilmailukisikirja’, seuraavasti:

(") Liikenneministerion, valtiovarainministerion ja tydministerion asetus 289 vuoden 2007 talousarviosta, annettu 21. helmikuuta 2007,
hallituksen pditos 666 vuoden 2008 talousarviosta, annettu 24. kesikuuta 2008, ja hallituksen pditos 721 vuoden 2009
talousarviosta, annettu 17. kesiakuuta 2009.
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Taulukko 4: Vuoden 2007 ilmailukisikirjan lentoasemamaksut (euroina)
Tariffi Minimimaksu Yksikkohinta
Laskut 50 7 per tonni
Valaistus 50 2,10 per tonni
Pysikointi 15 0,15 per tonni per tunti
Matkustajapalvelu
— kansainviiliset lennot 8 per matkustaja
— kotimaanlennot 3 per matkustaja
— turvallisuus 7 per matkustaja
— — kauttakulku tai vaihto 5 per matkustaja
(42) Vuoden 2007 ilmailukisikirjassa vahvistetaan laskeutumismaksujen alennukset, jotka perustuvat seuraavassa
taulukossa esitettyyn laskeutumisten mairdan:
Taulukko 5: Vuoden 2007 ilmailukisikirjan alennukset lentoasemamaksuista
Ulkomaan lennot
Laskeutumisten miird vuodessa Alennus (%)
250-500 10
501-1 200 20
1201-2 000 30
2001-2500 40
2501-3000 50
3001-3 500 60
3501-4 000 70
> 4001 85
(43) Lisdksi laskeutumismaksuista myonnetddn kuuden kuukauden ajaksi 50 prosentin alennus uusille lentoliikenteen
harjoittajille, jotka suorittavat vihintddn kaksi lentoa viikossa, ja uusille kohteille, joihin ei vield ole lentoyhteyttd
Timisoaran kansainviliseltd lentoasemalta.
(44) Vuonna 2008 sovellettavat maksut julkaistiin ilmailukésikirjassa 23. lokakuuta 2008 viitteelli GEN 4.1-17,

jaljempdni 'vuoden 2008 ilmailukasikirja’, seuraavasti:

Taulukko 6: Sovellettavat lentoasemamaksut (vuoden 2008 ilmailukisikirja) euroina

Tariffi Minimimaksu Yksikkohinta
Laskut 50 7 per tonni
Valaistus 50 2,10 per tonni
Pysikointi 15 0,15 per tonni per tunti
Matkustajapalvelu
— kansainviiliset lennot 8 per matkustaja
— kotimaanlennot 5 per matkustaja
— turvallisuus 10 per matkustaja
— kauttakulku tai vaihto 1,50 per matkustaja

— — liikuntarajoitteisten henkiloiden
oikeudet

0,20 per matkustaja




L 308/8 Euroopan unionin virallinen lehti 1.9.2021

(45) Vuoden 2008 ilmailukasikirjassa matkustajien turvamaksut nousivat vuoden 2007 seitseméstd eurosta 10 euroon
matkustajaa kohti. Kauttakulku- ja vaihtomatkustajien maksua alennettiin viidestd eurosta matkustajaa kohti 1,50
euroon. Lisdksi lentoaseman pitdjd on ottanut kdyttoon litkuntarajoitteisia henkiloitd koskevan 0,20 euron
avustamispalvelumaksun.

(46) Vuoden 2008 ilmailukisikirjassa vahvistetaan laskeutumismaksujen alennukset, jotka perustuvat edellisen vuoden
laskeutumisten mairddn seuraavasti:

Taulukko 7: Lentoasemamaksujen alennukset (vuoden 2008 ilmailukisikirja)

Ulkomaan lennot

Laskeutumisten miirid vuodessa Alennus (%)
250-500 10
501-1 200 20
1201-2 000 30
2001-2 500 40
2501-3 000 50
3001-3 500 60
>3501 70

(47) Vuoden 2008 ilmailukasikirjassa vahvistetaan my0s, ettd vahintdan 70 paikkaisella lentokoneella vahintddn kolme
lentoa viikossa suorittaville Timigoaran kansainvilisen lentoaseman uusille lentoliikenteen harjoittajille myonnetdan
laskeutumismaksuista 50 prosentin alennus 12 kuukauden ajan. Kuhunkin avattuun uuteen kohteeseen sovelletaan
50 prosentin alennusta laskeutumismaksuista kuuden kuukauden ajan.

(48) Edelld esitettyjen alennusten ja hyvitysten lisdksi lentoaseman pitdjd myontdd osittaisen korvauksen saamistaan
maksuista, jotka ovat perdisin ldhtevistd matkustajista perittidvistd maksuista (taulukko 8).

Taulukko 8: Vuoden 2008 ilmailukisikirjan mukaisesta lihtevii matkustajia koskevasta maksusta saatujen tulojen

korvaaminen
Kiyttdjin kuljettamien llik:f;iﬁ;l:ﬁmatkustajien vuotuinen Takaisinmaksu
150 001-300 000 10 %
300001-500 000 20 %
> 500001 30 %

3.2.2 Vuoden 2010 ilmailukdsikirja
(49) Timisoaran kansainvilisen lentoaseman lentoasemamaksujen muutos julkaistiin 26. elokuuta 2010, jdljempéni
vuoden 2010 ilmailukisikirjassa. Lentoaseman pitdja otti kdyttoon uuden alennusluokan lentokoneille, joiden

suurin lentoonldhtopaino on yli 70 tonnia:

Taulukko 9: Vuoden 2010 ilmailukisikirjan alennukset lentoaluksille, joiden suurin lentoonlihtépaino on yli 70

tonnia
0-10000 0
10001-18 000 72
18 001-36 000 82
>36 000 85
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3.3 Toimenpide 3 - Vuonna 2008 tehdyt lentoaseman pitijin ja Wizz Airin viliset sopimukset

(50) Lentoaseman pitdjd ja Wizz Air allekirjoittivat vuoden 2008 puolivilissd neljd sopimusta, joissa madritelladn niiden
yhteistyon periaatteet sekd lentoyhtion lentoaseman infrastruktuurin ja palvelujen kiyttod koskevat ehdot ja
edellytykset. Allekirjoitettuja sopimuksia olivat i) yhteisymmarryspoytikirja, ii) markkinointisopimus, iii)
toimintasopimus ja iv) maahuolintasopimus, jdljempani 'vuoden 2008 sopimukset’. Wizz Air aloitti vuoden 2008
sopimusten perusteella lilkennoinnin Timigoaran kansainviliseltd lentoasemalta vuoden 2008 lopussa. Yhtio lisisi
vuonna 2009 asteittain kansainvilisid kohteitaan, joihin se lensi A320-tyyppisilld lentokoneilla (280-paikkaisia).

3.3.1 Kesdkuun 25 pdivindg 2008 allekirjoitettu yhteisymmdrryspaytakirja

(51) Lentoaseman pitdja ja Wizz Air allekirjoittivat 25. kesikuuta 2008 yhteisymmirryspoytakirjan, jdljempéind
'yhteisymmarryspoytakirja’. Sen alkuperdinen voimassaoloaika oli kolme vuotta plus yksi vuosi, jona aikana
osapuolet voivat irtisanoa sen sopimusrikkomuksen perusteella. Yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettiin
osapuolten yhteistyon yleiset periaatteet sekd ehdot ja edellytykset, joiden mukaisesti Wizz Air kdyttdd lentoaseman
infrastruktuuria ja palveluja.

(52) Lentoaseman pitdjd sitoutui laajentamaan matkustajaterminaalia, jotta sen matkustajamdird voisi kasvaa kolmeen
miljoonaan matkustajaan vuodessa 1. tammikuuta 2011 mennessd. Se sitoutui my6s korottamaan kiitotien lasku- ja
nousuluokan luokkaan III kumpaankin suuntaan vuoden 2009 loppuun mennessi ja tarjoamaan lahto- ja
saapumisaikoja Wizz Airin pyynnon mukaisesti.

(53) Wizz Air sitoutui markkinoimaan lentoaseman pitdjad. Osapuolet sopivat erityisesti siitd, ettd ne mainostavat Wizz
Airin lentokohteita lentoasemalta tai lentoasemalle sieltd ldhtevien ja sinne saapuvien matkustajien médrin
lisddmiseksi. Vastineeksi lentoaseman pitdjd sitoutui maksamaan markkinointimaksuja laskeutumismaéirien ja
kuljetettujen matkustajamaarien mukaan.

3.3.2 Heinakuun 30 pdivind 2008 allekirjoitettu markkinointisopimus

(54) Osapuolet allekirjoittivat 30. heinikuuta 2008 markkinointisopimuksen, jiljempdnd 'markkinointisopimus’, joka
tehtiin aluksi kolmeksi vuodeksi ja jonka voimassaolo alkoi 11. joulukuuta 2008. Markkinointisopimuksen
alkuperiistd voimassaoloaikaa voitiin pidentdd ensimmiisten kolmen vuoden jilkeen yhdelld vuodella.

(55) Markkinointisopimuksessa vahvistettiin Wizz Airin harjoittaman markkinointitoiminnan ehdot ja edellytykset, ja
sen tavoitteena oli lisita ldhtevien ja saapuvien matkustajien méarii lentoasemalla.

(56) Markkinointisopimuksessa eritellddn seuraavat markkinointitoimet, jotka Wizz Airin oli toteutettava:

— Timisoaran kansainvilisen lentoaseman ja Wizz Airin Timisoaran kansainviliselle lentoasemalle saapuvien ja
sieltd ldhtevien lentojen mainostaminen verkkosivustollaan ja asiakaslehdessddn;

— Timisoaran kansainvilisen lentoaseman mainostaminen verkkosivustollaan;
— markkinointistrategian laatiminen Timisoaran kansainviliselle lentoasemalle ja Wizz Airille;
— Timisoaran kansainvilisen lentoaseman lentoliikennepalveluja koskevat mainoskampanjat; ja

— muuta matkustajamairien kasvua edistdva toiminta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla.
(57) Markkinointitoimet oli tarkoitus toteuttaa romanialaisissa ja ulkomaisissa tiedotusvalineissa.

(58) Wizz Airin markkinointitoiminnan vastineeksi lentoaseman pitéjan oli maksettava Wizz Airille markkinointimaksu,
joka riippui kuljetettujen ldhtevien matkustajien médrista.

(59) Markkinointisopimuksessa maarattiin, ettd jos toimintasopimuksen tai maahuolintasopimuksen mukaisia maksuja
korotetaan, markkinointimaksua olisi muutettava vastaavasti kuin lentoasemamaksuja.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(67)

Lisdksi lentoaseman pitéjalld on seuraavat velvoitteet Wizz Airia kohtaan:

— sen on tarjottava Wizz Airille mahdollisuus kayttdd Timisoaran kansainvilisen lentoaseman infrastruktuuria
kaupalliseen toimintaan ja markkinointitoimiin;

— sen on tuettava Wizz Airin yhteyksid paikallisiin julkisiin tahoihin ja yrityksiin;

— sen on annettava Wizz Airin kdyttoon kokemuksensa, tietimyksens ja yhteytensi paikallisiin markkinointipal-
veluihin ja tiedotusvilineisiin;

— sen on otettava Wizz Air mukaan mainos- ja markkinointitoimintaansa;
— sen on tarjottava Wizz Airille mainostilaa Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla; ja

— sen on tuettava Wizz Airia suhdetoiminnassa.

Markkinointisopimuksessa médrittiin, ettd Wizz Airin olisi annettava markkinointimaksusta lasku sen jilkeen, kun
se on saanut lentoaseman pitéjaltd proformalaskun toimintasopimuksen ja maahuolintasopimuksen maksuista.

Markkinointisopimuksen mukaan Wizz Air oli velvollinen toimittamaan lentoaseman pitdjille vdhintdan kerran
vuodessa raportin, jossa kuvataan sen toteuttamia markkinointitoimia (eli markkinointitoimien, kohderyhmien,
mainonnan, toimien tiheyden, tiedotusvélineiden valinnan ja markkinointitoimiin kdytettyjen summien kuvaus).

Lentoaseman pitdjan suorittama markkinointisopimuksen irtisanominen ja markkinointimaksujen maksaminen
Lentoaseman pitdjd paitti 11. helmikuuta 2010 irtisanoa markkinointisopimuksen.

Romanian kansallinen julkisten hankintojen sddntely- ja valvontaviranomainen totesi, ettd markkinointisopimuksen
tekeminen soveltamatta mitddn kansallisessa lainsddddnnossd sdddettyjd sopimuksen tekomenettelyja oli julkisia
hankintoja koskevien sddnt6jen vastaista ja siitd voitaisiin maaratd 70 000-100 000 Romanian leun sakko.

Lentoaseman pitdjd oli saanut Wizz Airilta sen lokakuusta 2008 tammikuuhun 2010 tarjoamista markkinointipal-
veluista yhteensd 2 560 992,90 euron laskut. Romanian viranomaiset vaittavit, ettd lentoaseman pitdja ei maksanut
titd summaa ja ettd markkinointisopimuksesta johtuva maksuvelvollisuus ratkaistaisiin yrityslainsddadannon
mukaisesti.

Wizz Airin lentoaseman pitdjille lahettdmit laskut osoittavat, ettd markkinointimaksut on laskutettu muutaman
kuukauden viiveelld.

Elokuun 1 paivindg 2008 tehty toimintasopimus

Toimintasopimus tehtiin 1. elokuuta 2008 joulukuun 11. péivin 2008 ja joulukuun 10. pdivin 2009 viliseksi
ajaksi, ja se uusittiin automaattisesti 12 kuukaudeksi sen voimaantulon jokaisena vuosipéivini ('}). Toimintasopi-
muksessa eriteltiin vaatimukset, jotka koskivat lentoaseman pitdjin Wizz Airille tarjoamia palveluita (matkustaja-,
turva- seki kauttakulku- ja koneenvaihtopalvelut), ja méiritettiin soveltuvat lentoasemamaksut, jotka Wizz Airin on
maksettava, sekd alennukset ja vapautukset maksuista.

Maksut olivat periaatteessa (**) samat kuin vuoden 2008 ilmailukasikirjassa vahvistetut. Lisiksi lentoyhtiolld oli
lentotiheyksien lisidmisen vuoksi kuuden kuukauden ajan oikeus 50 prosentin alennukseen.

Palvelujen maksut erdintyivit 30 pdivin kuluttua laskun vastaanottamisesta ilman minkdinlaista vihennystd
véitetyn vastavaatimuksen vuoksi tai mistddn muustakaan syystd. Viivistyskoroksi médritettiin 6,5 prosenttia
vuodessa. Viivistyskorot oli esitettdvd laskussa.

(") T4mai toimintasopimus on markkinointisopimuksessa tarkoitettu toimintasopimus.
(") Kotimaanlennoilta perittdvdd maksua lukuun ottamatta, koska Wizz Air ei tarjonnut kotimaanlentoja.
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(70)  Sopimuksen luottamuksellisuuden rikkomisesta maarittiin 10 000 euron sakko.

(71) Toimintasopimusta muutettiin 25. kesakuuta 2010 uudella alennusjirjestelmilld, joka oli voimassa 6. helmikuuta
2011 asti. Tdmd uusi alennusjirjestelmd vastasi vuoden 2010 ilmailukasikirjan jirjestelmaa.

3.3.5 Elokuun 1 pagivind 2008 tehty maahuolintasopimus

(72) Maahuolintasopimus, jiljempdnd 'maahuolintasopimus’, oli huhtikuussa 2004 tehdyn maahuolintaa koskevan
vakiosopimuksen liite, ja se oli voimassa joulukuun 11. pdivin 2008 ja joulukuun 10. paivan 2009 vilisen ajan.
Sopimus uusittiin automaattisesti 12 kuukaudeksi sen voimaantulon jokaisena vuosipaivina (*4).

(73) Maahuolintasopimuksessa asetettiin Airbus A320 -matkustajalentokoneen huolintamaksuiksi 150 euroa yhdestd
ksittelystd, joka koostuu saapumisesta ja sitd seuraavasta lahdostd. Pyynnosti tarjottavat palvelut eivit sisdltyneet
sithen, ja niistd veloitettiin erikseen.

(74) Huolintapalvelujen laskut oli tarkoitus antaa viimeistddn seuraavan kuukauden 5 pdivina. Maksut oli suoritettava 30
pdivin kuluessa laskun vastaanottamisesta. Viivistyskoroksi madritettiin 6,5 prosenttia vuodessa.

(75) Maahuolintasopimusta jatkettiin 1. helmikuuta 2010 yhden vuoden ajaksi 6. helmikuuta 2010 alkaen. Markkinoin-
tisopimuksen mdirdys, joka mahdollisti maahuolintasopimuksen ja toimintasopimuksen vilittdmén irtisanomisen
ilman vahingonkorvauksia, kun markkinointisopimuksen voimassaolo pdaittyi tai se padtettiin, julistettiin
patemattomaksi.

(76) Maahuolintasopimusta muutettiin 25. kesdkuuta 2010 lisddmalld sithen uusi alennusjirjestelmd, jota sovellettiin
huolintamaksuihin ja pyynnéstd tarjottaviin palveluihin ja joka oli voimassa 6. helmikuuta 2011 asti. Uusi
alennusjdrjestelma oli otettu kdyttoon lentoaseman pitdjan hallituksen padtokselld 15. kesdkuuta 2010. Tima uusi
alennusjirjestelma vastasi vuoden 2010 ilmailukasikirjan jarjestelmaa.

3.4 Toimenpide 4 — Wizz Airin lentoasemamaksujen perimitti jittiminen lokakuusta 2009 helmikuuhun 2010

(77) Lentoaseman pitdjd lahetti Wizz Airille 28. huhtikuuta 2010 kehotuksen maksaa 2 825 360 euron edestd laskuja,

jotka koskivat toimintasopimuksen ja maahuolintasopimuksen mukaisia maksuja lokakuusta 2009 helmikuuhun
2010.

(78) Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen tekohetkelldi Wizz Air oli maksanut vuoden 2010 ensimmaiselld
puoliskolla vain 264 367,10 euroa eikd lentoaseman pitdja ollut toteuttanut lisitoimia erddntyneiden summien
perimiseksi.

4. SYYT TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEEN

(79) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd, ettd vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukési-
kirjojen sisaltima lentoasemamaksujen perushinta ei ollut valtiontukea.

(80) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd esitettiin kuitenkin kysymys siitd, oliko seuraavat toimenpiteet
myonnetty tavanomaisissa markkinaolosuhteissa eivitka siten sisaltineet valtiontukea. Jos ei, voitiinko kyseisen
valtiontuen katsoa soveltuvan sisaimarkkinoille:

— lentoaseman pitdjille vuosina 2007, 2008 ja 2009 myonnetty vuotuinen toimintarahoitus;
— vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjojen mukaiset alennukset ja hyvitykset;

— vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitéjan viliset sopimukset;

— Wizz Airin lentoasemamaksujen perimdttd jattiminen lokakuusta 2009 helmikuuhun 2010.

ama maahuolintasopimus on markkinointisopimuksessa tarkoitettu maahuolintasopimus.
¥ T huolintasop kk tisopimuk tarkoitett huolintasop
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4.1 Toimenpide 1 - Lentoaseman pitidjille myonnetty vuotuinen toimintarahoitus vuosina 2007-2009

(81) Komissio katsoi alustavasti, ettd lentoaseman pitéjille myOnnetty vuotuinen rahoitus ei ollut markkinataloustoimija-
periaatteen mukainen, koska liiketoimintasuunnitelmaa tai kannattavuusennusteita ei ollut esitetty,
vihemmistoosakas (Fondul Proprietatea) ei néyttinyt osallistuneen rahoitukseen samoilla edellytyksilld eikd ollut
selvad, ettd lentoaseman pitdjd olisi maksanut osakkeenomistajille vastaavat osingot johdonmukaisesti.

4.2 Toimenpide 2 - Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjojen mukaiset alennukset ja hyvitykset

(82) Komissio katsoi alustavasti, ettd vuoden 2007 ilmailukasikirjan alennukset ja hyvitykset olivat valtiontukea, eikd
voinut sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd vuosien 2008 ja 2010 ilmailukisikirjat sisdlsivat valtiontukea. Komissio
ei voinut sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd jotkin Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kayttdjit olivat saaneet
valikoivan edun, joka myonnettiin tillaisina alennuksina ja hyvityksind. Komissio katsoi, ettd vuoden 2010
ilmailukasikirjassa vahvistettu uusi alennus lentokoneille, joiden suurin lentoonldhtépaino on yli 70 tonnia, oli
valtiontukea, koska se ei lahtokohtaisesti riittinyt kattamaan lentoaseman pitdjan kustannuksia. Lisdksi komissio
kyseenalaisti jirjestelmien syrjimittomyyden kotimaisten ja kansainvilisten matkustajien sekd kauttakulkumat-
kustajien maksujen erojen vuoksi.

4.3  Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitdjin viliset sopimukset

(83) Komissio katsoi alustavasti, ettd vuoden 2008 sopimuksia Wizz Airin kanssa ei tehty tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa, minkd vuoksi Wizz Air on saanut valikoivan taloudellisen edun. Sen vuoksi komissio katsoi alustavasti,
ettd vuoden 2008 sopimukset olivat valtiontukea.

4.4 Toimenpide 4 — Wizz Airin lentoasemamaksujen perimitti jittiminen lokakuusta 2009 helmikuuhun 2010

(84) Komissio katsoi alustavasti, ettei se voi sulkea pois sitdi mahdollisuutta, ettd lentoasemamaksujen perimittd
jattamiseen liittyi valtiontukea, koska mitdidn toimia maksujen perimiseksi ei ollut toteutettu.

5. ROMANIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

5.1 Toimenpide 1 - Lentoaseman pitdjille my6nnetty vuotuinen toimintarahoitus vuosina 2007-2009

(85) Romania selitti, ettd vditetty lentoaseman pitdjille my6nnetty toimintatuki liittyy itse asiassa investointikus-
tannuksiin eikd ole valtiontukea. Investointihankkeet on esitetty timan paatoksen taulukossa 3.

(86) Romania vditti, ettd kiitotien parantamisen ja lentokoneiden asematason laajentamisen rahoitus vuosina 2007,
2008 ja 2009 toteutettiin markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti. Romanian mukaan markkinataloustoimija-
periaatetta noudatetaan, jos investoinnit kohdistuvat valtion omaisuuteen, josta saadaan tuloja osinkoina ja
kayttooikeusmaksuina. Romania laski, ettd tdssd tapauksessa kdyttdoikeusmaksu on kaksi prosenttia toimiluvan
perusteella saaduista bruttotuloista. Romania totesi, ettd kehityssuunnitelmassa ja vuonna 2006 tehdyssd
Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kapasiteetin arvioinnissa, jiljempana ‘kapasiteetin arviointi’, osoitettiin
investointien taloudellinen kestivyys. Romanian mukaan taloudellista kestivyyttd oli voitu odottaa, koska
matkustajamadrien kasvu ja tehokkuushyodyt lisdsivat lentoaseman infrastruktuurin kaytostd saatuja tuloja.
Romanian mukaan investoinnit olivat tarpeen myos ilmailun turvaamista koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi
(erityisesti lentokoneiden luvattoman kiyton estdmiseksi) ja liikenteen kasvusta johtuviin operatiivisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Romania totesi my0s, ettd infrastruktuuria kéytettiin kaupallisen toiminnan lisiksi myds
sotilastoimintaan, virkamatkoihin, etsintd- ja pelastustehtaviin, humanitaariseen apuun ja hitdapuun sekd YK:n,
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun lentoihin ja vastaaviin. Romania totesi, ettd kansallisen edun mukainen
toiminta (armeija ja maanpuolustus, humanitaariset operaatiot, pelastusoperaatiot ja vastaavat) kuuluu yleisen edun
piiriin. Romania totesi, ettd Romanian lainsddddnnon mukaan lentoaseman pitdjd oli velvoitettu sallimaan
lentoaseman infrastruktuurin ilmainen kaytto téllaiseen ei-kaupalliseen toimintaan.
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(87) Romania viitti, ettd turvalaitteiden rahoitus vuonna 2008 liittyi yleisen edun piiriin kuuluvaan toimintaan. Romania
totesi, ettd nditd investointeja edellytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2320/2002,
komission asetuksessa (EY) N:o 6222003 ja kansallisessa lainsdddidnndssd. Romania totesi myds, ettd turvalaitteet
auttoivat lentoaseman pitdjad noudattamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006
asetettuja rajaturvallisuutta koskevia vaatimuksia.

(88) Romania viitti, ettd Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin lagjentamisen ja parantamisen rahoitus vuosina
2007, 2008, 2009 ja 2010 toteutettiin markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti tai se kuului yleisen edun
piiriin kuuluvaan toimintaan. Romanian mukaan nidmi investoinnit perustuivat taloudellisiin ndkokohtiin, jotka
liittyivdt lentoaseman valmistelemiseen matkustajaméddrien kasvun varalta. Romania totesi, ettd valtiota ohjaavat
pitkdn aikavilin kannattavuusndkymait. Lisdksi Romania selitti, ettd investoinnit olivat vilttimittomid, jotta
Romania tdyttdisi Schengen-alueeseen liittymiseen liittyvit velvoitteet. Romania totesi erityisesti, ettd investoinnit
olivat valttimattomid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2320/2002 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006 noudattamiseksi.

(89) Romania viitti, ettd yhdystien ja pysakdintialueen kehittdmisen rahoitus vuonna 2007 toteutettiin markkinataloustoimi-
japeriaatteen mukaisesti. Romania totesi, ettd investoinnista tehtiin vuonna 2005 toteutettavuustutkimus, johon
siséltyi liikketoimintasuunnitelma sekd investoinnin kannattavuuden arviointi. Romanian mukaan kannattavuu-
sanalyysi osoitti huomattavien tulojen mahdollisuuden.

(90) Romania viitti, ettd valaistuslaitteiden rahoitus toteutettiin vuonna 2008 markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisesti. Romanian mukaan valaistuslaitteisiin oli investoitava lentoaseman infrastruktuurin optimaalisen kiyton
sekd matkustajien ja lentokoneiden turvallisuuden varmistamiseksi. Romania totesi, ettd investointi osoittautui
myos jalkikiteen kannattavaksi.

5.2 Toimenpide 2 - Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjojen mukaiset alennukset ja hyvitykset

5.2.1 Vuosien 2007 ja 2008 ilmailukdsikirjat

(91) Romania totesi, ettd lentoaseman pitéjd toimi kannattavasti vuodesta 2007 ja voitot kasvoivat sen jalkeen jatkuvasti.
Tissi yhteydessi lentoaseman pitdjin soveltamat tariffit kattoivat tarjottujen palvelujen kustannukset.

(92) Romania totesi, ettd paitokset lentoasemamaksujen soveltamisesta perustuivat lentoaseman pitdjan asiaan
erikoistuneen osaston laatimiin taloudellisiin ja rahoituksellisiin taustatietoihin.

(93) Romanian mukaan lentoasemamaksut julkaistiin ilmailukésikirjassa ja niitd sovellettiin kaikkiin kayttdjiin
Syrjimattomasti.

(94) Romania selvensi, ettd lentoaseman pitdjan hallitus hyviksyi vuosien 2007 ja 2008 ilmailukasikirjat noin kaksi
kuukautta ennen niiden voimaantuloa.

(95) Romanian mukaan Carpatairin litketoimintamalli eli sateittdisen kuljetusverkoston malli johti tilanteeseen, jossa
Carpatairin matkustajien saapumisen huippuaikoina melkein koko lentoaseman kapasiteetti oli kdytossd. Toisaalta
ruuhka-ajan ulkopuolella kapasiteetti oli liian vihdisessd kdytossd. Ndin ollen Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman matkustajamédrin lisddmisen lisakustannukset olivat ainakin Carpatairin toimintamallin tuottamina
ruuhka-aikoina hyvin alhaiset, koska suurin osa kustannuksista oli kiinteitdi. Sen vuoksi alhaistenkin
ilmailumaksujen arvioitiin lisddvan kannattavuutta asteittain. Timédn osoittaa se, ettd lentoaseman pitdjd totesi
liikevaihdon kasvaneen vuosina 2008-2010 yhteensd 39 prosenttia mutta toimintakustannusten lisddntyneen vain
22 prosenttia.
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(96) Romanian mukaan vuosien 2007 ja 2008 ilmailukésikirjoihin sisdltyvit alennukset ja hyvitykset heijastavat
lentoaseman pitdjin saamia mittakaavaetuja, jotka johtuvat lentoaseman toiminnan korkeista kiinteistd
kustannuksista. Se tarkoittaa, ettd silli on voimakas kannustin pyrkid asteittain kasvaviin méariin. Alennusten ja
hyvitysten tarkoituksena on kannustaa ja lisitd taloudellista toimintaa, jossa lentoasemainfrastruktuuria
hyodynnetdan mahdollisimman tehokkaasti.

5.2.2 Vuoden 2010 ilmailukdsikirja

(97) Romanian mukaan lentoaseman pitdjd toimi yksin mdairittdessddn vuoden 2010 ilmailukdsikirjassa julkaistuja
maksuja ja alennuksia. Romania totesi, ettd maksut ja alennukset eivit johdu valtiosta.

(98) Romania esitti, ettd vuoden 2010 ilmailukésikirja hyvaksyttiin markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti.
Romanian mukaan markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamista analysoitaessa olisi otettava huomioon
muuhun kuin ilmailuun liittyvit tulot, verkon ulkoistaminen ja yrityksen arvon nousu. Lentoaseman pitdjan tuloista
noin 14 prosenttia oli muuhun kuin ilmailuun liittyvid tuloja. Romanian mukaan halpalentoyhtididen matkustajat
ostavat yleensd enemmin sanomalehtid, ruokaa, juomia tai vastaavia lentoaseman myymildistd kuin muut
matkustajat, koska halpalentoyhtiot eivit yleensi tarjoa nitd tuotteita lentokoneessa.

(99) Romania uskoi, ettd vuoden 2010 ilmailukasikirja kannusti lentoyhti6itd houkuttelemaan lisdd matkustajia. Romania
totesi, ettd lentoaseman liikenne oli kehittynyt myonteisesti koko vuoden 2010 ilmailukisikirjan soveltamisen ajan
(ks. taulukko 10).

Taulukko 10: Timisoaran lentoasema — tulot ja matkustajaméarit

Matkustajien kokonaismiiri Tulot yhteensd Romanian leuta (euroa)
2008 831 404 22033887 (5983079)
2009 944167 34977 836 (8 254 746)
2010 1137218 37 565399 (8923 110)

(100) Romania selitti, ettd Carpatairiin sovellettavia lentoasemamaksuja alennettiin 70 prosenttia laskeutumisten osalta
ja 50 prosenttia valaistuksen osalta. Vaihtomatkustajaa kohti veloitettiin vain 1,5 euroa. Vuoden 2010 ilmailuka-
sikirjan mukaan Wizz Airiin sovellettujen lentoasemamaksujen enimmdisalennukset olivat 67-72 prosenttia. Wizz
Airiin ei koskaan sovellettu 72-85 prosentin alennuksia, koska se ei koskaan saavuttanut vastaavia kynnysarvoja.
Romanian mukaan my6s muilla lentoyhticilli oli oikeus maksujen alennuksiin saavutetun matkustaja- tai
lentomédrin mukaan.

(101) Romania totesi, ettd lentoasemamaksujen alentaminen vuoden 2010 ilmailukisikirjassa kuvastaa lentoaseman
pitdjan vaihtoehtoiskustannuksia palvelujen tarjoamisessa yrityksille, jotka kdyttavit pienid lentokoneita ja pidempid
rotaatioaikoja verrattuna palvelujen tarjoamiseen suuremmille lentokoneille, jotka tuovat enemman matkustajia
laskeutumista kohden. Vuoden 2010 ilmailukésikirjan tavoitteena oli houkutella lentoyhtioitd, joilla on lyhyempi
rotaatioaika, jotta voitiin lisitd rotaatioiden mairdd tuntia kohti ja parantaa siten lentoaseman pitéjin toimintakapa-
siteettia madritettynd laskeutumisten madrana tuntia kohti.

(102) Romania totesi, ettd Wizz Airiin sovelletut alennukset vastaavat myos kdytettyjen palvelujen pienempdd mairaa.
Wizz Air tarjosi vain suoria lentoja, joten se ei tarvinnut lennonvaihtotiloja ja -palveluja. Kauttakulkulennoilla
lentoaseman pitéjan on kaksinkertaistettava turvatoimet. Romanian mukaan 60 prosenttia Wizz Airin matkustajista
tekee lahtoselvityksen verkossa, mikid tarkoittaa, ettd ldhtoselvityksessd tarvitaan huomattavasti vihemmin
henkilostod. Wizz Airin matkustajilla on vadhemmin matkatavaroita, mikd vdhentdd matkatavaroiden kisittelyyn
tarvittavan henkiloston ja tilojen tarvetta. Romanian mukaan Wizz Airin omat tiimit jirjestivit lentokoneiden
siivouksen rotaatioaikana.
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5.3 Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitijin viliset sopimukset

(103

~

Romania viitti, ettd mitdan rullausteiden kunnostamiseen tai asematason laajentamiseen tehdyistd investoinneista ei
tehty nimenomaan Wizz Airin ldsndolon vuoksi. Romanian mukaan valtion suurimpana osakkeenomistajana
tekemdt investoinnit kdynnistettiin, ennen kuin Wizz Air ilmoitti aikovansa toimia Timisoaran kansainviliselld
lentoasemalla. Romania totesi, ettd lentoaseman pitdjin omista varoista tehtyjd investointeja ja korjauksia ei
myoskddn tehty siksi, ettd Wizz Air tai muita lentoyhti6ita litkenn6i Timigoaran kansainvaliselld lentoasemalla, vaan
niiden tarkoituksena oli varmistaa lentoaseman toiminnan hyvien kiytinteiden edellyttimit turvallisuutta ja
turvatoimia koskevat vaatimukset. Korjauksia ei tehty lentoyhtion vaan normaalin kulumisen vuoksi.

(104

=

Romanian mukaan yhteisymmirryspoytakirja oli sen johdanto-osan mukaisesti periaatteessa sopimus, jossa
osapuolille ei asetettu oikeudellisia velvoitteita. Romania esitti, ettd luottamuksellisuuslausekkeen rikkomista lukuun
ottamatta sopimuksessa ei mdirdtty seuraamuksia mahdollisista rikkomisista. Yhteisymmarryspoytikirjassa
lueteltujen palvelujen tarjoamista koskevia voimassa olevia velvoitteita ei ollut, eikd lentoaseman pitdja tehnyt
kyseisend ajanjaksona mitddn muita infrastruktuuriin liittyvid toitd kuin sellaisia, jotka olivat Wizz Airin
toiminnasta taysin riippumattomia.

(105

~

Romania totesi, ettd yhteisymmarryspoytakirjassa ilmaistaan osapuolten aikomus aloittaa vilpittomassd mielesséd
neuvottelut mahdollisesta yhteistyostd, joka on médrid toteuttaa pakollisten sopimusten mukaisesti. Romania esitti,
ettd tallaiset yhteisymmarryspoytikirjan kéytinnossd korvaavat pakolliset sopimukset todella tehtiin:
toimintasopimus, maahuolintasopimus ja markkinointisopimus.

(106

~

Romanian mukaan lentoaseman pitdji toimi markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti allekirjoittaessaan vuoden
2008 sopimukset Wizz Airin kanssa. Romania ldhetti viitteen perusteluksi komissiolle jilkikdteen rekonstruoidun
liiketoimintasuunnitelman, joka osoitti, ettd Wizz Airin kanssa tehtyjen vuoden 2008 sopimusten odotettiin
tuottavan suuremman matkustajaméddrin ja suuremmat voitot.

5.4 Toimenpide 4 — Wizz Airin lentoasemamaksujen perimitti jittiminen lokakuusta 2009 helmikuuhun 2010

(107) Romania totesi, ettd lentoaseman pitdjd toimi Wizz Airin lentoasemamaksujen lentoaseman pitdjille maksamiseen
liittyvassid asiassa yksin. Romanian mukaan paitos ei ndin ollen johdu Romanian valtiosta.

(108

~

Romania esitti, ettd lentoaseman pitdjan paitoksessd, joka koski Wizz Airin lentoasemamaksujen maksamista
lentoaseman pitdjille, noudatettiin markkinataloustoimijaperiaatetta.

(109) Romanian mukaan Wizz Airille hyvitettavit ja siltd takaisin perittavit maarat kuitattiin 1. maaliskuuta 2014 tehdylld
lentoaseman pitéjan ja Wizz Airin viliselld sovintosopimuksella nro 20310 (%), jiljempana sovintosopimus’.

(110) Romania esitti, ettd 20. marraskuuta 2014 lentoaseman pitdjan velka Wizz Airille oli nolla euroa ja Wizz Airin
lentoaseman pitdjille 1. lokakuuta 2014 ja 31. lokakuuta 2014 vilisend aikana toiminnasta kertynyt velka
122 861,67 euroa sekd Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla sijaitsevan hallinnollisen alueen vuokrasta
kertynyt velka 1 256,12 euroa. Romanian mukaan nimd mairdt erddntyivat 30. marraskuuta 2014.

(**) Sovintosopimus perustui seuraaviin toimiin: Lentoaseman pitdja nosti Wizz Airia vastaan kanteen nro 24/2011 Clujin kauppa- ja
teollisuuskamarin valimiesoikeudessa, jiljempdnd 'Clujin vilimiesoikeus’. Clujin vilimiesoikeus antoi 16. toukokuuta 2012
vélitystuomion nro 3, jiljempidnd ‘'vilitystuomio’. Clujin vilimiesoikeus korjasi tietyt virheet 11. kesikuuta 2012 annetulla
padtokselld. Vilitystuomiossa maarattin Wizz Air maksamaan tietyt lentoaseman pitdjan antamat laskut ja jéljelld oleva saldo
toimintasopimuksen ja maahuolintasopimuksen perusteella. Lentoaseman pitéjd vaati Wizz Airia maksamaan my9s viivastyskoron.
Wizz Air nosti lentoaseman pitdjad vastaan kanteen, jossa vaadittiin velvoittamaan lentoaseman pitdjd maksamaan Wizz Airin
markkinointisopimuksen perusteella antamat laskut. Clujin erityistuomioistuin antoi 3. lokakuuta 2012 pditoksen nro 3597, jolla se
hyviksyi osittain Wizz Airin lentoaseman pitdjad vastaan nostaman kanteen.
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6. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET
6.1 Carpatair

6.1.1 Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan véliset sopimukset

(111) Carpatairin mukaan eri jirjestelmit, joilla tuetaan Wizz Airin toimintaa Timigoaran kansainviliselld lentoasemalla,
ovat valtiontukea. Carpatair arvioi Wizz Airille my6nnetyn viitetyn tuen olleen 5,5 miljoonaa euroa lokakuun
2008 ja joulukuun 2010 vilisend aikana. Viitteen mukaan sitd my6nnettiin markkinointisopimuksen nojalla 2,6
miljoonaa euroa ja ilmailukésikirjaan ja toimintasopimukseen perustuvien alennusten muodossa 2,9 miljoonaa
euroa. Lisiksi Carpatair viitti, ettd lentoaseman pitdjd oli vuonna 2011 jatkanut toimenpiteen myontimistd Wizz
Airille ja ettd tuen maird kasvoi 8,3 miljoonaan euroon vuoden 2011 loppuun mennessi.

(112) Carpatair kommentoi markkinataloustoimijaperiaatetta. Carpatairin mukaan markkinataloustoimija olisi perustanut
pddtoksensd lentoaseman erityispiirteisiin. Lentoaseman sijainnin vuoksi ja Carpatairin toimien seurauksena oli
vuodesta 2000 ldhtien luotu asteittain siteittdinen kuljetusverkosto, mikd johti sithen, ettd Carpatair tuotti 38
prosenttia lentoaseman pitdjan tuloista vuonna 2008, jolloin Wizz Air aloitti toiminnan lentoasemalla. Se johtui
pddasiassa siitd, ettd Carpatair pystyi houkuttelemaan vakiintunutta liikkematkailijoiden liikennettd Romaniasta,
Italiasta, Moldovasta, Ukrainasta ja Saksasta.

(113) Carpatair totesi lisaksi, ettd Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla oli 836 574 matkustajaa vuonna 2007 ja
890 704 matkustajaa vuonna 2008. Tatd olisi normaalisti kdytetty perustana ja vertailukohtana tuloille, joihin
yksityinen sijoittaja pyrkisi rajatuoton saamiseksi. Lentoaseman pitdjan suurimpina huolenaiheena olisi pitdnyt olla
se, ettei olemassa olevaa liikketoimintaa ja tuloja "riistetd”. Carpatairin mukaan lentoaseman pitdja ei kuitenkaan
ottanut titd huomioon, ja sen seurauksena Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla kisiteltiin vuonna 2013 vain
757 009 matkustajaa. Se oli 15 prosenttia vahemmin kuin ennen Wizz Airin saapumista. Varovainen sijoittaja olisi
ndin ollen ottanut huomioon, ettd juuri timi liikkenne toi korkealaatuista tuottoa, ja olisi rajoittanut Wizz Airille
myonnetyn edun koskemaan vain uusia reittejd. Nain ei tapahtunut. Markkinointisopimuksessa myonnettiin 85
prosentin alennus kaikista maksuista, kisittelypalveluista ja jopa kolmen vuoden aikana kiytetystd materiaalista
kaikilla reiteilld, joista puolet oli jo Carpatairin lentdmid. Viisas sijoittaja olisi tiennyt, ettd sen padasiakkaan
Carpatairin heikentdminen tuhoaisi nykyisen kuljetusverkoston ja siihen liittyvit resurssit. Viisaan yksityisen
sijoittajan olisi pitdnyt olla tietoinen alan todellisista kannattavuusmarginaaleista, erityisesti niiden lentoyhtividen,
jotka kiyttavit siteittdistd kuljetusverkostoa. Kun otetaan huomioon, ettd vain puolet Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman toiminnasta saatavista tuloista (20 prosenttia Carpatairin kokonaistuloista) olisi menetetty vaitetyn
tuen tdytintoonpanon jilkeen, kannattavuuden romahdus tarkoittaisi 15 prosentin kokonaistulojen menetystd
viiden prosentin voitosta. Absoluuttisina lukuina ilmaistuna vastaava tappio merkitsi 10-15 miljoonan euron
negatiivista vaikutusta vuodessa.

(114) Carpatair totesi, ettd varovainen sijoittaja olisi julkaissut vuonna 2006 tilatun tutkimuksen tulokset, jotka osoittivat,
ettd kiitotie olisi korjattava ja sen kustannukset olisivat 30 miljoonaa euroa. Lentoaseman uusi johtaja julkaisi tiedot
vuonna 2010. Varovaista yksityistd sijoittajaa ohjaa mahdollisuus kannattavuuteen pidemmalld aikavalilld, jolloin se
voi jattdd huomiotta sen, ettd tuotto on lyhyelld aikavalilld pieni, mihin ovat syynd hyvin pienet lisituotot, kuten yksi
euro matkustajaa kohti. On selvad, ettd lentoaseman pitdjd ei ottanut huomioon pitkan aikavilin kannattavuutta, kun
se el huomioinut korjauskustannuksia vaan piin vastoin antoi itseensd sidoksissa olevan lentoyhtion ylikuormittaa ja
vahingoittaa kiitotietd. Varovainen ilmailualan sijoittaja olisi perinyt tillaiselta lentoyhtioltd jokaisesta ylikuormitus-
tapahtumasta lisimaksun.

(115) Carpatair vditti, ettd lentoaseman pitdja asetti vuoden 2012 alussa sopimuksensa uusimisen ehdoksi sen, ettd
Carpatair hyviksyisi Wizz Airin kanssa sovitut jdrjestelyt ja ehdot.

(116) Carpatair esitti, ettd markkinataloustoimijaperiaatetta ei noudatettu. Carpatair vaitti, ettd ennakkoanalyysid ei tehty
eiki komissiolle esitetty liiketoimintasuunnitelmaa lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta
liikennoivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta vuonna 2005 annettujen
suuntaviivojen ('), jaljempénd 'vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat’, mukaisesti.

(*) Komission tiedonanto — Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta likkennoivien lentoyhtididen
toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta (EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1).
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(117) Carpatair kiisti Romanian viitteet siitd, ettd markkinataloustoimijaperiaatteen analyysiin on sisillytettivdi muuhun
kuin ilmailuun liittyvit tulot. Carpatair totesi, ettd Romania ei pystynyt toimittamaan yksityiskohtaista taloudellista
analyysid siitd, miten Wizz Airille myonnettyj tukia voitaisiin perustella muuhun kuin ilmailuun liittyvin voiton
kasvamisella.

6.1.2 Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat

(118

=

Carpatair katsoi, ettd toimenpiteet olivat vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaan valtiontukea. Ne eivit
tdyttineet markkinataloustoimijaperiaatetestin vaatimuksia, koska etukiteen laadittua liiketoimintasuunnitelmaa ei
ollut ja Romanian viranomaiset eivdt sen vuoksi toimittaneet komissiolle tillaisia vuoden 2008 sopimuksia
koskevia suunnitelmia tai kannattavuusennusteita.

(119) Carpatair vditti lentoaseman pitdjan viimeisimpien taloudellisten tietojen vahvistavan, ettd tuki ei sovellu
sisimarkkinoille. Carpatair esitti, ettd valtiontuki heikensi lentoaseman pitdjin kannattavuutta eikd tdyttanyt
toiminnan aloittamista koskevan tuen kumulatiivisia edellytyksia.

(120

~

Lisiksi Carpatair ilmoitti komissiolle jittineensi Romanian kilpailuneuvostolle valituksen, jossa se viitti, ettd
lentoaseman pitéjd kdytti maaradvad asemaansa véirin tarjoamalla lentoyhtioille syrjivid ehtoja.

6.2 Wizz Air

6.2.1 Toimenpide 2 — Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukdsikirjojen mukaiset alennukset ja hyvitykset

(121) Wizz Air viitti, ettd vuoden 2010 ilmailukasikirjan mukaista suurinta 85 prosentin alennusta ei koskaan sovellettu.
Sen sijaan sovellettiin keskimdarin 73 prosentin alennusta, koska Romanian liikenneministerié vastusti edelld
mainittua maksujirjestelmaa.

(122

~

Wizz Airin mukaan se ei my6skain hy6tynyt vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjojen perusteella mistdan
valikoivuudesta tai edusta. Muut lentoyhtiot liikennoivit lentokoneita, jotka ovat samankokoisia ja joiden suurin
lentoonldhtopaino on sama kuin Wizz Airin, ja voivat siksi saada saman alennuksen.

(123) Wizz Air viitti, ettd sen saapumisen jilkeen lentoaseman pitdja edisti yleistd suuntausta kohti suurempien
lentokoneiden kaytto4 ja matkustajamaird on vuodesta 2007 vuoteen 2010 kasvanut 36 prosenttia mutta lentojen
maédrd vain kaksi prosenttia.

(124

=

Toisin kuin Carpatair Wizz Air tarjosi edullista palvelua ja sen toiminta oli tehokasta. Siksi oli taloudellisesti jarkevaa,
ettd edullisempien infrastruktuurien ja palvelujen tarjoaminen johti sithen, ettd markkinataloustoimijana toimiva
lentoasema sovelsi alempia maksuja. Wizz Air ilmoitti vauhdittaneensa lentoaseman liikennettd lisaamalld
ilmailuun ja muuhun kuin ilmailuun liittyvia tuloja.

6.2.2 Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan véliset sopimukset

(125) Wizz Airin mukaan etukiteen laaditun liiketoimintasuunnitelman puuttuminen ei osoita, ettd Romanian
viranomaiset eivit olisi toimineet markkinataloustoimijana.

(126

~

Wizz Air palkkasi taloudellisen konsulttiyrityksen Oxera Consulting Ltd:n laatimaan lentoaseman taloudellisen
markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamista koskevan arvioinnin. Oxeran komissiolle 27. lokakuuta 2011
toimittaman raportin tarkoituksena oli selvittdd, tayttavitko lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin véliset sopimukset
markkinataloustoimijaperiaatetestin vaatimukset.

(127

~

Oxeran analyysissd keskityttiin vuoden 2008 sopimuksiin sekd vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukésikirjoihin.

(128) Oxeran mukaan Wizz Airin Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla maksamia maksuja olisi verrattava Wizz
Airin vastaavilla lentoasemilla maksamiin maksuihin tarkoituksenmukaisella aikavalill.

(129) Oxeran analyysissdi on valittu timédn analyysin kannalta tarkoituksenmukaisiksi vertailukohteiksi kolme
lentoasemaa. Oxera viitti, ettd ndiden lentoasemien omistus- ja rahoitusrakenne on sellainen, ettd ne kaikki
todennikoisesti toimivat “yksityisten sijoittajien” lentoasemien kanssa yhdenmukaisella tavalla ja ne ovat Wizz Airin
nikokulmasta lentokohteita, jotka ovat monin tavoin pitkalti vertailukelpoisia.
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(130) Oxera totesi Wizz Airilta saatujen tietojen perusteella, ettd lentoyhtion Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla
maksamia kokonaismaksuja voidaan verrata kolmella vertailulentoasemalla vuosina 2008-2009 ja 2010-2011
maksettuihin vastaaviin matkustaja- ja kdantokohtaisiin maksuihin.

(131) Oxeran mukaan analyysi osoitti, ettd Wizz Airin Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla kunkin sopimuksen
mukaisesti maksamien maksujen kokonaisméird on kohti keskimairin korkeampi kuin lentoyhtion vertailulento-
asemilla maksamien maksujen vertailukelpoinen keskiarvo. Wizz Airin vertailulentoasemilla maksamat alemmat
hinnat viittaavat siihen, ettd yksityinen sijoittaja olisi todennikoisesti tehnyt lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin
vilisen sopimuksen ehtojen mukaisen sopimuksen.

(132) Sopimusten kannattavuusarviointi osoittaa, ettd jarkevd yksityinen sijoittaja olisi valmis tekemdin saman
sopimuksen Wizz Airin kanssa. Kannattavuusanalyysin mukaan lentoaseman pitéja toimi siten erilaisia sopimuksia
Wizz Airin kanssa tehdessdin markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti.

(133) Kaiken kaikkiaan Oxera totesi, ettd vertailuanalyysin ja sopimusten kannattavuusanalyysin tulokset viittasivat siihen,
ettd Wizz Airin Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla maksamat maksut olisivat vertailukelpoisia niiden
maksujen kanssa, jotka lentoaseman omistava markkinataloustoimija olisi tarjonnut Wizz Airille vastaavissa
olosuhteissa.

6.2.3 Toimenpide 4 — Wizz Airin lentoasemamaksujen perimattd jattdminen lokakuusta 2009 helmikuuhun 2010

(134) Wizz Airin mukaan viitetty lentoaseman pitéjille maksamatta jadnyt summa ei selvistikdin ollut tukea. Wizz Air
viitti, ettd silld oli lentoaseman pitéjille vastavaatimuksia, jotka johtuivat lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin vilisen
kuittausmenettelyn kumoamisesta.

(135) Wizz Air viitti, ettd titd ei voi todistetusti katsoa valtion toimenpiteeksi, koska komissio ei ollut todennut, etti valtio
olisi osallistunut erddntyneiden maksujen maksamatta jattdmiseen.

(136) Viitetty lentoaseman pitédjin lentoyhtioille myontdma tuki ei johdu Romanian valtiosta, joka viittaa tuomioistuimen
oikeuskédytintoon asiassa Stardust Marine (V). Wizz Airin mukaan lentoaseman pitdjd ndyttdd toimineen itsendisesti
ilman Romanian valtion hyviksyntdd tai edes sen tietimystd. Romanian hallituksen viliintulo on tarkoittanut
ainoastaan madrdyksid kumota tietyt lentoaseman pitdjan hyviksymat toimenpiteet, joille hallitus ei jilkikdteen
antanut hyviksyntidinsa.

6.2.4 Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat

(137) Wizz Air toisti, ettd vuoden 2008 sopimukset lentoaseman pitijan kanssa eivit olleet vuoden 2014 ilmailusuunta-
viivojen mukaista valtiontukea.

(138) Wizz Airin mukaan lentoaseman pitdjin ja Wizz Airin viliset sopimukset tdyttivit markkinataloustoimijaperiaa-
tetestin vaatimukset. Tdssé tapauksessa sovellettiin vertailua markkinahintaan ja vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa
kuvattuun kannattavuutta koskevaan ennakkoanalyysiin, kuten Oxeran raportti osoitti.

(139) Wizz Air totesi, ettd véitettyd valtiontukea lentoaseman pitdjille, jos sellaista oli myonnetty, ei ollut siirretty Wizz
Airille. Se viittasi vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 11 ja 65 kohtaan, joissa sanotaan, ettd jos lentoasema on
saanut tukea, kyseisestd tuesta aiheutuvaa etua ei siirreté tietylle lentoyhtiélle, jos asiaankuuluva infrastruktuuri on
avoin kaikille lentoyhtioille eiki sitd ole omistettu jollekin tietylle lentoyhtiolle, ja lentoyhtiot maksavat tariffit, jotka
kattavat vahintddn niiden lentoasemalla suorittamien toimien aiheuttamat lisakustannukset.

(140) Wizz Air totesi, ettd ndmd ehdot tdyttyvit. Wizz Air ei ollut ainoa lentoyhtio, joka liikennoi Timisoaran
kansainviliselld lentoasemalla kyseisend ajanjaksona lentoonldhtopainoltaan yli 70 tonnin lentokonetta, ja sen
vuoksi muut lentoyhtiot saattoivat saada samanlaisia tai suurempia alennuksia lentoasemamaksuista kuin Wizz Air.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.5.2002, Ranska v. komissio, jiljempina "asiassa Stardust Marine annettu tuomio’, C-482/99,
ECLLEU:C:2002:294.
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(141) Wizz Air totesi vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 172 kohdasta, ettd vaikka lentoaseman pitdjan todettaisiin
saaneen tukea, sen soveltuvuutta sisimarkkinoille olisi arvioitava vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen ja alle
700 000 matkustajan lentoasemille sallittujen tuki-intensiteettien perusteella.

6.3 Lentoaseman pitdji

6.3.1 Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan véliset sopimukset

(142) Lentoaseman pitdjd totesi, ettd vuoden 2008 sopimuksiin ei liity SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

(143) Lentoaseman pitdjan mukaan valikoivuutta ei ollut. Viitetty Wizz Airille mydnnetty tuki oli kaikkien vastaavien
lentoyhtioiden kdytettivissd avoimesti ja syrjimatta.

(144) Lentoaseman pitdjd viitti, ettd markkinointijarjestely koski Wizz Airin lentoaseman pitdjélle tarjoamia markkinointi-
palveluja. Lentoaseman pitdjd olisi tarjonnut tillaista jdrjestelyd muille lentoyhtidille mutta ei voinut tehdd niin,
koska lentoaseman pitdjan mainontaan kdytettdvissd olevat varat olivat rajalliset.

(145) Lentoaseman pitdjd viitti, ettei silli ollut kéytettdvissd valtion varoja. Valtion varoja kdytettiin ainoastaan
syrjimattomasti kaikille avoinna olevien infrastruktuurin, kuten rullausteiden, asematasojen, turvalaitteiden,
terminaalitilojen ja terminaalilaitteiden, tarjoamiseen.

(146) Lentoaseman pitdja vaitti toimineensa itsendisesti. Vaikka Romania on osakkeenomistaja, jonka osuus lentoaseman
osakkeista on 80 prosenttia, se ei tarkoita, ettd tarkasteltavana olevat varat olisivat suoraan tai vilillisesti valtion
mddrdysvallassa.

(147) Vuoden 2008 sopimuksissa on noudatettu markkinataloustoimijaperiaatetta kaikilta osin. Lentoaseman pitéjd
ilmoitti suorittaneensa laskelmat ennen vuoden 2008 sopimusten tekemistd. Lentoaseman pitdjin mukaan
liiketoimintasuunnitelman laatimiseen ei ollut oikeudellista velvoitetta. Lentoaseman pitdja ei tiennyt, ettd asiakirjat
olisi ollut syytd sdilyttaa.

(148) Lentoaseman pitdjin toimittamassa RBB:n raportissa ('¥) pyrittiin arvioimaan lentoaseman pitdjille vuoden 2008
sopimusten mukaisesti syntyvit lisikustannukset ja -edut. Raportin mukaan lentoaseman pitdjd sai vuoden 2008
sopimusten ansiosta tuottoa myos niiden kolmen vuoden aikana, joina lentoaseman pitdja vastasi markkinointiso-
pimuksen kustannuksista.

(149) RBB:n raportissa katsottiin, ettd lentoaseman tehokkuuden parantuminen oli seurausta Wizz Airin toiminnasta.
Tiedot osoittivat, ettd Wizz Air kuljetti huomattavasti enemman matkustajia lentoa kohti kuin muut lentoasemalla
liikennoivit lentoyhtiot. Wizz Airin lisddminen lentoaseman pitdjin asiakaskantaan on siten mahdollistanut
matkustajien madran huomattavan kasvun lentojen méirin lisidntyessa vain vahin.

(150) Tdmi kasvumalli paransi lentoaseman kannattavuutta: vuosina 2008-2010 lentoaseman pitdjan kokonaisliikevaihto
kasvoi 39 prosenttia mutta sen toiminnan kokonaiskustannukset kasvoivat vain 22 prosenttia.

(151) RBB:n raportin mukaan tiedot osoittivat, ettd Wizz Airin osuus ilmailuun littyvistd tuloista oli vahintddn yhtd suuri
kuin sen osuus Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla liikkuvista matkustajista ja lentokoneista. Vastakohtana
tille tiedot osoittivat RBB:n raportin mukaan, ettd Carpatair tuotti lentoaseman pitdjille jatkuvasti vihemman tuloja
verrattuna siihen, miten paljon se kaytti Timisoaran kansainvilisen lentoaseman tiloja suhteessa sen osuuteen
matkustajista ja lennoista.

(152) Raportissa todettiin, ettd Carpatair sai lentoaseman pitdjaltd paremmat ehdot kuin muut lentoyhtiét, mukaan lukien
Wizz Air. Tami jatkuva maksujen pienuus suhteessa kapasiteetin kiyttoon kuvastaa Carpatairin liiketoimintamallin
suhteellista tehottomuutta: se perustuu suureen mairain lentoja, joilla on suhteellisen vdhin matkustajia.

(**) RBB Economics LLP on talouskonsulttiyritys, jonka paatoimipaikka on Lontoossa. Se on erikoistunut kilpailulainsdddintoon liittyvien
taloudellisten neuvojen antamiseen.
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(153) Timisoaran yliopiston tutkimuksen mukaan lentoaseman pitdjin investoinnit olivat kannattavia ja hyodyllisia.
Tutkimuksessa vditettiin, ettd lentoaseman pitdja toimi markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti.

(154) Tutkimuksessa todettiin, ettd lentoaseman pitdjilld oli oikea strategia, jonka tavoitteena oli matkustajien ja lentojen
médrdn kasvu. Tdtd varten luotiin maan muiden lentoasemien ja ulkomailla sijaitsevien lentoasemien maksuihin
verrattuna edullinen alennusjirjestelma erityisesti niille lentoyhtioille, jotka kuljettivat suuria médaria matkustajia ja
kayttivit suuren kapasiteetin lentokoneita. Lisdksi terminaalirakennuksen sisilld olevien tilojen vuokrat olivat
markkinahintojen mukaisia ja yhteensopivia samantyyppisten tilojen vuokrien kanssa Timigoarassa.

6.3.2 Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat (toimenpide 1 ja toimenpide 3)

(155) Lentoaseman pitdjd viitti, ettd sddntojenvastaista valtiontukea ei vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen perusteella
ollut. Vaikka tukea olisi my6nnetty, se olisi ollut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
sisimarkkinoille soveltuvaa.

(156) Lentoaseman pitdjin mukaan lentoaseman pitdjille myonnetty tuki edisti hyvin madriteltyd yhteisen edun mukaista
tavoitetta, koska se lisdsi Euroopan unionin kansalaisten liikkuvuutta ja Timisin piirikunnan yhteyksid, kun EU:n
sisdisille lennoille perustettiin yhteyspisteitd, auttoi torjumaan lentoliikenneruuhkia EU:n keskuslentoasemilla ja
edisti aluekehitystd Timisin piirikunnassa.

(157) Lentoaseman pitdja totesi, ettd investoinnin tarkoituksena oli luoda Timisoaran kansainviliselle lentoasemalle uutta
kapasiteettia ja ettd uusi infrastruktuuri vastaa keskipitkélld aikavalilld lentoyhtididen, matkustajien ja huolitsijoiden
ennustettuja tarpeita Timisoaran kansainvilisen lentoaseman vaikutusalueella.

(158) Lentoaseman pitdjan mukaan Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan viliset jrjestelyt eivit olleet markkinataloustoimija-
periaatteen toteutumista koskevan testin mukaan valtiontukea.

(159) Lentoaseman pitdja sovelsi markkinataloustoimijaperiaatteen toteutumista koskevaan testiin vuoden 2014
ilmailusuuntaviivoissa kuvattua kahta erilaista lihestymistapaa.

(160) Lentoaseman pitdjd vaitti, ettd lentoaseman tietyltd lentoyhtioltd perimé hinta vastaa markkinahintaa: lentoaseman
pitdja muistutti RBB:n raportin osoittaneen, ettd Carpatairin vuonna 2010 maksamat ilmailumaksut olivat
alhaisempia kuin Wizz Airilta veloitetut maksut.

(161) Lentoaseman pitdjan mielestd jdrjestelyt paransivat lentoaseman kannattavuutta maarittdimalld lisakustannukset ja
-hy6dyt: RBB:n raportin mukaan Wizz Airin kanssa tehdyt jirjestelyt tuottivat vuosina 2008-2010 lentoaseman
pitdjille lisituottoa.

(162) Vaikka Wizz Airin lentoasemamaksut tuottivat jatkuvan toiminnan vuoksi lentoaseman pitéjalle jatkuvan tulovirran,
vuonna 2009 noin 50 prosenttia lentoaseman pitdjan lisikustannuksista muodostui kertaluonteisesta markkinointi-
maksusta.

(163) Tdmin vuoksi vuonna 2008 tehdyt sopimukset eivit olleet valtiontukea.
6.4 Euroopan alueellisten lentoyhtididen yhdistys (ERA)

6.4.1 Toimenpide 3 — Vuonna 2008 tehdyt Wizz Airin ja lentoaseman pitdjin valiset sopimukset

(164) ERA (V) viitti, ettd Wizz Airille myonnetyt toimenpiteet ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

(165) ERA katsoi, etti taloudelliset tiedot ovat olennainen todiste rikkomisesta ja ne olisi siksi julkistettava.

(**) Euroopan alueellisten lentoyhti6iden yhdistys (ERA) on elinkeinoeldmin jérjesto, joka edustaa Euroopan ilmailualaa (lentoyhtioitd,
lentoasemia, valmistajia ja toimittajia).
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(166) ERA:n mukaan selkein litketoimintasuunnitelman olemassaolon olisi oltava olennainen osa myonnettyjen tukien
analysointia. T4llaisessa suunnitelmassa olisi osoitettava selvsti reitin taloudellinen elinkelpoisuus.

(167) ERA korosti, ettd ilmailualalle ovat tunnusomaisia perinteisesti pienet marginaalit ja korkeat padomasijoitusvaa-
timukset. Siksi valtion varoista rahoitettavat timan suuruusluokan edut johtavat nopeasti siithen, etté lentoliikenteen
harjoittajat, jotka eivit tillaista etua saa, poistuvat markkinoilta.

(168) ERA katsoo, ettd tuloksena on kilpailun véddristymisen lisiksi jiljelld olevan tukea saavan lentoaseman pitdjin
mahdollinen monopoliasema. Pitkalld aikavalilld kuluttajiin kohdistuvia vaikutuksia ovat hintojen nousu ja
vaihtoehtojen vaheneminen.

6.5 Eurojet

6.5.1 Toimenpide 2 — Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukdsikirjojen mukaiset alennukset ja hyvitykset

(169) Myos Romaniassa toimiva tilauslentoyhti6 Eurojet tunnusti, ettd lentoyhtiolle myonnetddn alennusta, kun muuhun
kuin ilmailuun liittyvd toiminta muodostaa merkittidvan osan lentoaseman tuloista.

(170) Eurojet katsoi kuitenkin, ettd 85 prosentin alennus, jota sovelletaan yli 70 tonnin painoisia lentokoneita kayttaviin
lentoliikenteen harjoittajiin, on selvisti otettu kdyttoon vain yhden tietyn lentotoiminnan harjoittajan hyvaksi.

7. TOIMENPITEEN 1 ARVIOINTI - LENTOASEMAN PITAJALLE MYONNETTY VUOTUINEN TOIMINTARAHOITUs

7.1 Tuen olemassaolo

(171

~

SEUT 107 artiklan 1 kohdassa madratddn, ettd jollei perussopimuksissa toisin mddrdtd, jasenvaltion myéntamd taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka vadristid tai uhkaa vadristid kilpailua suosimalla jotakin yritystd
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

(172) Toimenpiteen katsominen tdssd sddnnoksessd tarkoitetuksi valtiontueksi edellyttdd siten seuraavien edellytysten
tayttymista:

a) edunsaaja on yritys

b) toimenpide rahoitetaan valtion varoista, ja se on katsottava valtion toimenpiteeksi;
¢) toimenpiteestd aiheutuu taloudellista etua sen kohteelle;

d) etu on valikoiva; ja

e) toimenpide vaaristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua ja on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

173

~

Komissio katsoi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd alustavasti, ettd lentoaseman pitdjille myonnetty
julkinen rahoitus oli valtiontukea. Komissio katsoi menettelyn aloittamista koskevan paitoksen tekohetkelld
saatavilla olleiden tietojen perusteella, ettd tdllainen julkinen rahoitus on toimintatukea.

(174) Romania totesi menettelyn aloittamista koskevan péddtoksen jilkeen, ettd vuotuiset avustukset eivdt olleet
toimintatukea vaan ne oli tarkoitettu Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla tehtdviin investointeihin. Lisdksi
Romania viitti, ettd tehdyt investoinnit eivdt olleet valtiontukea, koska ne kuuluivat yleisen edun piiriin tai olivat
markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisia.

(175) Komissio muistuttaa, ettd investointituki ja toimintatuki on erotettava toisistaan. Vuoden 2014 ilmailusuunta-
viivojen mukaan investointituella tarkoitetaan tukea kiintedn kdyttopddoman rahoittamiseen, erityisesti kattamaan
”padomakustannusten rahoitusvaje”. Toimintatuella tarkoitetaan tukea “toimintakustannusten rahoitusvajeen”
kattamiseen joko ennakkomaksuna tai odotettavissa olevien toimintakustannusten kattamiseksi siadnnollisesti
maksettavina erind (sdéannolliset kertasuoritukset).
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(176) Komissio toteaa, ettd Romanian esittdmit investointihankkeet (taulukko 3) liittyvit kiintedn kdyttopddoman
rahoittamiseen ja ne merkittiin lentoaseman pitdjan kirjanpidossa pidomamenoihin. Komissio katsoo siten
Romanian menettelyn aloittamista koskevan paitoksen jilkeen toimittamien tietojen ja erityisesti investointi-
hankkeiden hyviksymistd koskevien siddosten perusteella, ettd tillainen rahoitus on investointihankkeiden
rahoitusta.

(177) Komissio analysoi, ovatko Romanian (taulukko 3) esittdmat investoinnit valtiontukea. Sen jalkeen komissio vihentid
investointien vuotuisesta kokonaismairistd niiden investointien vuotuisen méirin, jotka eivit ole valtiontukea.
Mahdollinen erotus on lentoaseman pitdjille mydnnetyn investointituen vuotuinen maara.

(178) Sen jilkeen komissio analysoi, onko mahdollinen lentoaseman pitdjille myonnetty investointituki sisimarkkinoille
soveltuvaa.

7.1.1 Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

7.1.1.1 Periaatteet

(179) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komission on ensin selvitettivi, onko lentoaseman pitdja SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys. Yrityksen kisitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat
yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta (*%). Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilldi markkinoilla.

(180) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan lentoaseman infrastruktuurin toimintaa ja rakentamista on asiassa
Aéroports de Paris annetun tuomion (*!) antamispaivéstd eli 12. joulukuuta 2000 lahtien pidettiva taloudellisena
toimintana, johon sovelletaan valtiontukien valvontaa. Kun lentoaseman pitdja harjoittaa taloudellista toimintaa
tarjoamalla lentoasemapalveluja korvausta vastaan, lentoaseman pitdjd katsotaan oikeudellisesta muodostaan tai
rahoitustavastaan riijppumatta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi yritykseksi, ja sopimuksessa
vahvistettuja valtiontukisdint6jd voidaan siten soveltaa valtion lentoaseman pitdjille myontédmiin tai valtion varoista
myonnettyihin etuihin.

(181) Vaikka lentoasemien pitdjid on pidettivd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina yrityksind, on
muistettava, ettd kaikki pitdjan toiminta ei vilttdmattd ole luonteeltaan taloudellista (*).

(182) Unionin tuomioistuin on todennut, ettd toiminta, joka kuuluu tavallisesti julkista valtaa kdyttavin valtion vastuulle,
ei ole luonteeltaan taloudellista eikd siten kuulu valtiontukisddntojen soveltamisalaan (¥).

(183) Siksi yleisen edun mukaisten palvelujen piiriin kuuluvan toiminnan tai tihdn toimintaan suoraan liittyvin
infrastruktuurin rahoitus ei yleensd ole valtiontukea (*). Sellaiset lentoasematoiminnot kuin lennonjohto, poliisi,
tulli, palontorjunta ja toimet, jotka ovat tarpeen siviili-ilmailun suojelemiseksi sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta,
ja investoinnit, jotka liittyvat ndiden tehtdvien hoitamisessa tarvittavaan infrastruktuuriin ja laitteisiin, eivit yleensd
ole luonteeltaan taloudellisia (¥*).

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.4.1991, Hofner ja Elser v. Macrotron, jiljempéni "asiassa Hofner ja Elser annettu tuomio’,
C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, 21 kohta; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.2.1993, Christian Poucet v. AGF ja Cancava,
C-160/91, ECLLEU:C:1993:63, 17 kohta; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:
C:1998:303, 36 kohta.

(*) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, T-128/98, ECLLEU:
T:2000:290, 125 kohta, vahvistettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomiolla 24.10.2002, Aéroports de Paris v. komissio, C-82/01 P,
ECLLEU:C:2002:617, 75-79 kohta. Tdmd vahvistettiin unionin yleisen tuomioistuimen tuomiossa 24.3.2011, Mitteldeutsche
Flughafen AG ja Flughafen Leipzig Halle GmbH v. komissio, jiljempina "asiassa Leipzig-Halle Airport annettu tuomio’, T-443/08 ja
T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, erityisesti 93 ja 94 kohta; vahvistettu yhteiséjen tuomioistuimen tuomiolla 19.12.2012, asiassa
Leipzig-Halle annettu tuomio, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 34 kohta. Ks. myds yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 19.1.1994, SAT Fluggesellschaft v.
Eurocontrol, jaljempini "asiassa Eurocontrol annettu tuomio’, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomiot 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 ja 8 kohta, ja 4.5.1988, Bodson v.
Pompes funebres des régions libérées, 30/87 ECLLEU:C:1988:225, 1 kohta.

(*) Komission paitos N 309/2002, tehty 19 pdivind maaliskuuta 2003, llmailun turvaaminen — 11. syyskuuta 2001 tapahtuneiden
terrori-iskujen aiheuttamien kustannusten korvaaminen (EUVL C 148, 25.6.2003, s. 7).

(*¥) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 35 kohta. Ks. myds asiassa Eurocontrol annettu tuomio, 30 kohta; yhteisojen tuomioistuimen
tuomio 26.3.2009, Selex Sistemi Integrati v. komissio, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, 71 kohta, ja komission pddtos (EU)
2018628, annettu 11 pdivind marraskuuta 2016, valtiontuesta SA.24221 (2011/C) (ex 2011/NN), jonka Itdvalta on toteuttanut
Klagenfurtin lentoaseman, Ryanairin ja muiden lentoasemaa kayttavien lentoyhti6iden hyvaksi (EUVL L 107, 26.4.2018, s. 1).
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(184)  Muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen ei saa kuitenkaan aiheuttaa perusteetonta syrjintdd

lentoyhtioiden ja lentoasemien pitdjien valilld. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan edusta on kyse silloin, kun
viranomaiset vapauttavat yritykset sellaisista kustannuksista, jotka ovat olennainen osa niiden taloudellista
toimintaa (*). Jos tietyssd oikeusjdrjestelmissd on tavallista, ettd lentoyhtiot ja lentoaseman pitdjat vastaavat
tiettyjen palveluiden kustannuksista, kun taas joidenkin muiden samaa palvelua saman viranomaisen lukuun
tarjoavien lentoyhtididen tai lentoaseman pitéjien ei tarvitse vastata kyseisistd kustannuksista, viimeksi mainituille
saattaa koitua etua, vaikka kyseisid palveluita sindnsi pidettéisiin muuna kuin taloudellisena toimintana (¥’).

7.1.1.2 Soveltaminen kisilli olevassa asiassa

(185) Lentoaseman pitdjd osallistuu lentoasemainfrastruktuurin rakentamiseen, kunnostamiseen ja pitdmiseen.

Lentoaseman pitdjd tarjoaa lentoasemapalveluja ja veloittaa kdyttdjid — kaupallisen lentoliikenteen harjoittajia
samoin kuin muun kuin kaupallisen yleisen lentoliikenteen kayttdjid — lentoaseman infrastruktuurin kdytosti ja
hyodyntavit samalla infrastruktuuria kaupallisesti. Sen vuoksi on pditeltivi, ettd lentoaseman pitdja harjoitti
taloudellista toimintaa arviointijaksolla ja on ndin ollen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu

yritys.

(186) Romania totesi, ettd seuraavista toimista aiheutuvien kustannusten katsotaan kuuluvan yleisen edun piiriin

(johdanto-osan 87 ja 88 kappale):

— Kiitotien kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen tehtdvit investoinnit, jotka liittyvdt Timisoaran
kansainvaliselld lentoasemalla harjoitettavaan muuhun kuin kaupalliseen toimintaan (kuten sotilastoimintaan,
virkamatkoihin, etsinti- ja pelastusoperaatioihin, humanitaarisiin lentoihin ja pelastuslentoihin).

— Investoinnit turvalaitteisiin.
— Investoinnit Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmiseen, joilla pyrittiin varmistamaan

EU:n vaatimusten noudattaminen, jotta terminaali pystyisi vastaanottamaan Schengen-alueen ulkopuolelta
saapuvia lentoja. Tuolloin Romanian odotettiin liittyvin Schengen-alueeseen vuonna 2011.

(187)  Komissio muistuttaa vuosina 2007, 2008 ja 2009 toteutettujen kiitotien kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen

tehtyjen investointien osalta siitd, ettd jos infrastruktuuria kéytetddn sekd taloudelliseen ettd muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, julkinen rahoitus kuuluu valtiontukisddntojen soveltamisalaan vain siltd osin, kuin se
kattaa taloudelliseen toimintaan liittyvat kustannukset.

(188)  Tassd tapauksessa investointeja rullaustien kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen vaadittiin kuitenkin

pddasiassa lentoasematilojen kaupallisen kdyton vuoksi. Romania viitti, ettd investoinnit olivat valttimattomia
kaupallisen liikenteen lisddntymistd osoittavien ennusteiden mukaisten tarpeiden tdyttdmiseksi, lisdtulojen
saamiseksi lentoaseman pitéjille ja sen kannattavuuden lisddmiseksi (johdanto-osan 86 kappale). Komissio
muistuttaa, ettd lentoaseman muun kuin taloudellisen toiminnan rahoittaminen ei saa johtaa lentoaseman
taloudellisen toiminnan ristiintukemiseen. Komissio katsoo, ettd tdtd pddtostd sovellettaessa kiitotien
kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen tehtdvit investoinnit ovat tdysin sidoksissa taloudelliseen
toimintaan eivitkd siten ole yleisen edun piiriin kuuluvia toimintoja.

(189)  Turvalaitteisiin kohdistuvien investointien osalta komissio muistuttaa ettd toimet, jotka ovat tarpeen siviili-ilmailun

suojelemiseksi sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta, ja investoinnit, jotka liittyvdt ndiden toimien
harjoittamisessa tarvittavaan infrastruktuuriin ja laitteisiin, eivit yleensd ole luonteeltaan taloudellisia. Komissio
katsoo, ettd ruumassa kuljetettavien matkatavaroiden, matkustajien, kdsimatkatavaroiden ja yleison lentoaseman
turva-alueelle pddsyn valvonta ovat toimenpiteitd, jotka kuuluvat siviili-ilmailun suojaamiseen laittomilta
teoilta (%).

(190)  Romania vahvisti, ettd Romanian oikeusjrjestyksen mukaan valtio rahoittaa kaikkien lentoasemien turvalaitteita

(*)

©)
)

6. joulukuuta 2007 tehdyn hallituksen paitoksen nro 1661 perusteella.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.3.2005, Wolfgang Heiser v. Finanzamt Innsbruck, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, 36 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen.

Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 37 kohta.

Komission pddtos (EU) 2015/1226, annettu 23 péivind heindkuuta 2014, valtiontuesta SA.33963 (2012/C) (ex 2012/NN), jonka
Ranska on myontanyt Angoulémen kauppa- ja teollisuuskamarille, SNC-Lavalinille, Ryanairille ja Airport Marketing Services -yhti6lle
(EUVLL 201, 30.7.2015, s. 48).
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(191)  Komissio katsoo, ettd kuten Romania esittdd, vuonna 2008 tehdyt investoinnit turvalaitteisiin ovat valttamattomid
siviili-ilmailun suojaamiseksi laittomilta teoilta. Ndin ollen investoinnit kuuluvat yleisen edun piiriin eivitkd ole
valtiontukea.

(192)  Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisesti Romania toteaa, ettd terminaalin alkuperdiset
laajennusinvestoinnit kdynnistivat taloudelliset nikokohdat mutta ne olivat myds vilttimittomid sellaisen
terminaalin luomiseksi, joka on siviili-ilmailun turvallisuutta ja Schengen-alueen rajojen valvontaa koskevien
EUn sdint6jen edellyttimien turvallisuustoimenpiteiden mukainen. Nimd toimenpiteet liittyvat erityisesti
matkustajien erotteluun. Tidssd yhteydessd ei ollut maddritelty, mitkd investoinnit olivat ehdottoman
vilttamattomid kyseisten sddntojen noudattamiseksi ja siten julkisen vallan kayttamiseksi.

(193) Komissio muistuttaa, ettd lentoaseman muun kuin taloudellisen toiminnan rahoittaminen ei saa johtaa
lentoaseman taloudellisen toiminnan ristiintukemiseen. Komissio katsoo Romanian toimittamien tietojen
perusteella, ettd terminaaleihin tehdyt investoinnit toteutettiin suurelta osin taloudellisia tarkoituksia varten. Tatd
pdatostd sovellettaessa komissio katsoo, ettd investoinnit Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaaleihin
eivit kuulu yleisen edun piiriin.

(194)  Lopuksi komissio toteaa seuraavaa:

i) Vuosina 2007, 2008 ja 2009 toteutetut investoinnit kiitoteiden kunnostamiseen ja asematasojen
laajentamiseen eivit kuulu yleisen edun piiriin ja ovat siten taloudellista toimintaa.

ii) Vuonna 2008 toteutetut investoinnit turvalaitteisiin kuuluvat yleisen edun piiriin eivitkd siten ole
valtiontukea.

i) Vuosina 2007, 2008 ja 2009 toteutetut investoinnit Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaaliin
eivat kuulu yleisen edun piiriin ja ovat siten taloudellista toimintaa.

7.1.2  Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

7.1.2.1 Periaatteet

(195) Jotta toimenpiteet olisivat valtiontukea, ne on rahoitettava valtion varoista ja toimenpiteen toteuttamista koskeva
pddtds on voitava katsoa valtion toimenpiteeksi.

(196)  Valtiontuen kasitettd sovelletaan etuihin, joita valtio itse tai jokin valtuuksiensa nojalla toimiva vilittavi elin
myontdd valtion varoista (). SEUT-sopimuksen 107 artiklaa sovellettaessa paikallisviranomaisten varat ovat
valtion varoja (*%).

7.1.2.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

(197)  Lentoaseman pitdjille myonnetystd julkisesta rahoituksesta paitettiin hallituksen paatoksilld 615/2002 ja 1212/
2007 (johdanto-osan 39 kappale), ja se myonnettiin suorina avustuksina kansallisen viranomaisen eli Romanian
liikenneministerion talousarviosta. Varat myOnnettiin investointihankkeisiin ja kirjattiin pddomamenoiksi. Varat
kohdennettiin koko investoinnin ajan kyseiselle vuodelle hyviksytyn talousarvion perusteella.

(198)  Siksi komissio katsoo, ettd ne rahoitetaan valtion varoista ja ettd kyse on valtion toimenpiteesta.

(*) Tuomio Stardust Marine, 53 ja 56 kohta.
() Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.5.2011, Région Nord-Pas-de-Calais v. komissio, T-267/08 ja T-279/08, ECLLEU:
T:2011:209, 108 kohta.
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7.1.3  Valikoivuus

7.1.3.1 Periaatteet

(199) Jotta valtiontuen voidaan katsoa kuuluvan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sen on
suosittava “jotakin yritystd tai tuotannonalaa”. Nidin ollen ainoastaan sellaiset yrityksid suosivat valtion
toimenpiteet, joilla myonnetddn etua valikoivalla tavalla, kuuluvat valtiontuen kisitteen piiriin.

(200)  Kuten unionin tuomioistuin on vahvistanut, kun valtio on ehdottanut tehdyn sopimuksen ehdot valikoivasti
yhdelle tai usealle toimijalle eikd yleisesti sovellettavasta asiakirjasta ilmenevien ja kaikkiin toimijoihin
sovellettavien objektiivisten kriteerien perusteella, se voi yhdessi muiden tekijéiden kanssa olla osoitus
valtiontuesta (*').

7.1.3.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

(201)  Kaisiteltdvdna olevassa tapauksessa valtio ehdotti ja myonsi taloudellista tukea yhdelle yritykselle, lentoaseman
p Ja my y yrity
pitdjdlle. Timd on yksittdinen toimenpide. Toimenpide 1 oli siten SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
esitetyn maaritelmidn mukaan valikoiva.

7.1.4  Taloudellinen etu

7.1.4.1 Periaatteet

(202)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidettd. Ainoastaan toimenpiteen
vaikutuksilla yritykseen on merkitysti, ei valtion toimenpiteen syylld eikd tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun
yrityksen taloudellinen tilanne paranee valtion toimenpiteen johdosta.

(203)  Kuitenkaan pddomia, jotka valtio antaa suoraan tai vilillisesti jonkin yrityksen kayttoon olosuhteissa, jotka
vastaavat tavanomaisia markkinaedellytyksid, ei voida pitdd valtiontukina (*?) ("markkinataloustoimijaperiaate”).

(204)  Markkinataloustoimijaperiaatetta sovelletaan vain, jos valtio toimi samalla tavoin kuin yksityinen markkinatoimija
vastaavissa olosuhteissa.

(205)  Markkinataloustoimijaperiaatetestissi ei voida ottaa huomioon alueellisia tai yhteiskunnallisia syitd. Mahdolliset
myonteiset seurantavaikutukset yrityksen sijaintialueen talouteen tai saavutettavuuteen olisi jdtettiva
huomiotta (*3).

(206)  Markkinataloustoimijaperiaatetestin olisi perustuttava julkisia varoja myonnettdessd saatavilla olleisiin tietoihin ja
ennakoitavissa olleisiin kehityssuuntauksiin, eikd sen pitdisi perustua my6hemmin vallinneen tilanteen
analyysiin (*¥).

(207)  Tastd johtuu, ettd analysoitaessa, onko lentoasemien julkinen rahoitus markkinataloustoimijaperiaatetestin
mukainen, perustana olisi oltava rahoituksen myontdvin yksikon kannalta vankat kannattavuusnakymat (*%).
Tassd tarkoituksessa mahdollisesti kdytettdvien liikenne-ennusteiden olisi oltava realistisia ja niiden osalta olisi
tehtdvd kohtuullinen herkkyysanalyysi. Liiketoimintasuunnitelman puuttuminen on osoitus siitd, ettd markkinata-
loustoimijaperiaatetestin vaatimukset eivat ehka tayty (*).

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2015, komissio v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 91 kohta.

(*» Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 49 kohta. Ks. my®s asiassa Stardust Marine annettu tuomio, 69 kohta.

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 49 kohta. Ks. mys yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 10.7.1986, Belgia v. komissio, asia 40/85,
EU:C:1986:305.

(" Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 48 kohta. Ks. myds asiassa Stardust Marine annettu tuomio, 71 kohta, ja unionin tuomioistuimen
tuomio 5.6.2012, Euroopan komissio v. Electricité de France, jiljempind ’‘asiassa EDF annettu tuomio’, asia C-124/10 P,
EU:C:2012:318, 85 kohta.

(**) Komission pddtos asiassa C 25/2007 — Suomi — Tampere-Pirkkalan lentoasema ja Ryanair (EUVL L 309, 19.11.2013, s. 27).

(*) Asiassa EDF annettu tuomio, 84, 85 ja 105 kohta.
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(208)  Jos liiketoimintasuunnitelmaa ei ole, jasenvaltiot voivat toimittaa viranomaisten tai asianomaisen lentoaseman

analyyseja tai sisdisid asiakirjoja, jotka osoittavat selvisti, ettd ennakkoanalyysin mukaan markkinataloustoimija-
periaatetestin vaatimukset tayttyvit (¥).

(209)  Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jisenvaltion on itse vahvistettava toimineensa

asiantuntevana yksityisen sijoittajan tavoin (*) ja toimitettava tatd koskevat todisteet komissiolle (**).

7.1.4.2 Soveltaminen kisilli olevassa asiassa

(210)  Voidakseen madrittdd tdssd asiassa, antaako julkisen rahoituksen myéntiminen lentoaseman pitéjille etua, jota se

ei olisi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa saanut, komission on verrattava suorat investointiavustukset ja
pddomanlisiykset antaneiden julkisten viranomaisten toimintaa sellaisen markkinataloustoimijan toimintaan,
joka ei ota huomioon kaikkia sosiaalisia, aluepoliittisia ja alakohtaisia ndkokohtia ja jota ohjaavat pitkdn aikavilin
kannattavuusndkymit investoinnin koko elinkaaren ajan (**). Nima nidkymit soveltuvat erityisesti infrastruktuuri-
investointien tarkastelemiseen, joihin tarvitaan usein suuria mdéirid taloudellisia resursseja ja joista saadaan
mahdollisesti tuottoa vasta monien vuosien jilkeen. Mahdollisessa lentoaseman kannattavuutta koskevassa
arvioinnissa on otettava huomioon lentoasematulot.

(211)  Komissio toteaa, ettd alun perin valtio omisti 100 prosenttia lentoaseman pitdjan osakkeista (johdanto-osan 28

kappale). Sen omistusosuus kuitenkin pieneni vuoden 2008 lopussa 80 prosenttiin. Markkinataloustoimijaperiaa-
tetestin vaatimusten tdyttymisen arvioinnissa otetaan huomioon valtion omistusosuuden suuruus suhteessa sen
rahoittamien kustannusten osuuteen.

(212)  Komission arvion on perustuttava tietoihin ja oletuksiin, jotka Romanian viranomaisilla oli kdytettdvissddn sind

ajankohtana, jona julkinen rahoitus my6nnettiin (*).

(213) Romanian mukaan seuraavat investoinnit toteutettiin markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti (johdanto-

osan 86 kappale):

— kiitotien kunnostamisen ja asematason laajentamisen rahoitus vuosina 2007, 2008 ja 2009;

— Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisen rahoitus vuosina 2007, 2008 ja 2009;
— yhdystien ja pysikointialueen kehittimisen rahoitus vuonna 2007; ja

— valaistuslaitteiden rahoitus vuonna 2008.

(214)  Romanian mukaan nditd investointeja ohjaavat pidemmdn aikavilin kannattavuusnikymit, joista valtio voisi

hyotyd kahdessa eri asemassa: osinkoja saavana osakkeenomistajana ja kiyttooikeusmaksuja (kaksi prosenttia
kiyttooikeutta hyodyntimilld saadusta bruttotulosta) saavana omistajana (johdanto-osan 86 kappale). Romania
toteaa, ettd vuonna 2006 laaditussa kehityssuunnitelmassa ja vuonna 2006 laaditussa kapasiteetin arvioinnissa
osoitettiin investointien taloudellinen kestivyys. Romanian mukaan taloudellista kestdvyyttd oli voitu odottaa,
koska matkustajamairien kasvu ja tehokkuushyodyt lisisivit lentoaseman infrastruktuurin kéytostd saatuja tuloja
(johdanto-osan 86 kappale).

(215)  Komissio selvittdd ensin, riittdvitko Romanian toimittamat edelld mainituista investoinneista etukiteen tehdyt

toteutettavuustutkimukset osoittamaan markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamisen.

Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 51 kohta.

Julkisasiamies Henrik Saugmandsgaard @en ratkaisuehdotus 24.10.2019, Larko v. komissio, asia C-244/18 P, ECLLEU:C:2019:896,
53 kohta. Ks. my6s unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.2.2018, Largo v. komissio, T-423/14, ECLLEU:T:2018:57; unionin
yleisen tuomioistuimen tuomio 25.6.2015, SACE ja Sace BT v. komissio, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, ja asiassa EDF annettu
tuomio.

) Suuntaviivojen 104 kohta.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1991, Italia v. komissio, jiljempand "asiassa Alfa Romeo annettu tuomio’, 305/89, ECLLEU:
(:1991:142, 23 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Alitalia v. komissio, T-296/97, ECLLEU:T:2000:289,
84 kohta.

Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 3.4 kohta. Ks. my0s asiassa Stardust Marine annettu tuomio, 71 kohta.
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Toteutettavuustutkimukset

(216) Romania toimitti komissiolle kiitotien kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen, Schengen-alueen ulkopuolille
suuntautuvien lentojen terminaalin kehittdmiseen, yhdystien ja pysakointialueen kehittdmiseen sekd valaistus-
laitteisiin liittyvid investointeja koskevat toteutettavuustutkimukset. Toteutettavuustutkimusten tavoitteena on
arvioida valtion investointeja saaneiden hankkeiden kokonaiskannattavuutta. Niiden avulla siis analysoidaan, onko
Romania investoinut hankkeisiin, joiden on odotettu olevan kannattavia.

(217) Kiitotien kunnostusta ja asematason laajennusta koskevan toteutettavuustutkimuksen mukaan niiden nettonykyarvo oli
3,791 miljoonaa euroa ja sisdinen tuottoprosentti 10,56 prosenttia (kun diskonttokorko oli viisi prosenttia).
Komissio totesi, ettd tdssd tutkimuksessa oli useita puutteita. Erityisesti nettonykyarvossa on merkittivid eroja
verrattuna jalkikdteen tehtyjen toteutettavuustutkimusten mukaisiin nettonykyarvoihin. Koska Romanian tekemat
korjausinvestoinnit ovat luonteeltaan rajallisia, erityisesti kun otetaan huomioon niiden rajallinen vaikutus
matkustajamdaarien kokonaiskasvuun, 25 vuoden ennustejakso on lijan pitka. Jalkikdteen tehdyssid toteutettavuustut-
kimuksessa tarkastellaan sen sijaan timin investoinnin osalta huomattavasti lyhyempdd ennustejaksoa (kuusi
vuotta). Tutkimus ei mydskddn otetaan huomioon litkenteen kehitysté, jonka olisi pitanyt olla ennustettujen tulojen
perustana. Ennustettuja inflaatioasteita ei perustella, ja ne ovat hyvin alhaisia (1,5 prosenttia 11. vuodesta ldhtien),
kun otetaan huomioon inflaatioaste kyseisind ajankohtina (4,7 prosenttia vuonna 2007 ja 7,9 prosenttia vuonna
2008). Viiden prosentin diskonttokorkoa ei perustella, ja se vaikuttaa liian alhaiselta erityisesti verrattuna muihin
samanaikaisiin investointeihin, kuten pysikointialueen nykyaikaistamiseen ja laajentamiseen. Siksi komissio katsoo,
ettd tdimd tutkimus ei ole kelvollinen. Lisdksi suuri osa investoinneista toteutettiin vuonna 2007 mutta tutkimus
laadittiin heindkuussa 2008. Talld toteutettavuustutkimuksella ei siksi voida vahvistaa investointien kannattavuutta
markkinataloustoimijaperiaatetestin vaatimusten mukaisesti (*2).

(218) Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittamistd koskevasta toteutettavuustutkimuksesta komissio
havaitsi, ettd tutkimuksen terminaalin nettonykyarvoa koskevassa laskelmassa investointeja ei katsottu
kustannuksiksi. Siksi komissio ei voi hyviksy4 titd toteutettavuustutkimusta osoitukseksi markkinataloustoimijape-
riaatteen noudattamisesta. Lisdksi tutkimus laadittiin kesdkuussa 2008, ja se nayttdd liittyvdn vain vuoden 2009
investointeihin.

(219) Pysakginnin nykyaikaistamista ja laajentamista koskevaa toteutettavuustutkimusta, jonka perusteella toteutettiin
yhdystien ja pysdkointialueen kehittdmiseen liittyvdt investoinnit, komissio pitdd kelvollisena. Tutkimuksessa
oletetaan, ettd matkustajamédrdn kasvuun liittyvé pysikoinnin kdyttdjien odotettu kasvu lisdd tuloja 15 prosenttia.
Tutkimuksessa todetaan, ettd nettonykyarvo on positiivinen, kun kiytetddn 15 prosentin diskonttokorkoa
kahdeksan vuoden investoinnin odotetun elinkaaren aikana. Komissio katsoo, ettd 15 prosentin diskonttokorko on
kohtuullinen ja sijoituksen elinkaari varovaisen Iyhyt. Tutkimus osoittaa, ettd investointi on kokonaan kuoletettu jo
viiden vuoden kuluttua. Tutkimus laadittiin marraskuussa 2005, joten ndin ollen sen avulla voidaan osoittaa, ettd
investoinnissa noudatettiin markkinataloustoimijaperiaatetta vuonna 2007. Lisidksi komissio toteaa, ettd kun
pysakoinnin nykyaikaistamisen ja laajentamisen rahoituksesta pdtettiin, valtio omisti sata prosenttia lentoaseman
pitdjan osakkeista. Siksi hankkeen nettonykyarvoa ei tarvitse mukauttaa suhteellisesti. Romania totesi, ettd valaistus-
laitteita koskevan toteutettavuustutkimuksen asiaankuuluva ajankohta on se, jolloin IPTANA SA laati sen.

(220) Tutkimuksen tekeminen aloitettiin elokuussa 2007 sopimuksen nro 1016/22.8.2007 nojalla, ja sitd puollettiin
liikenneministerion teknisen ja taloudellisen komitean lausunnossa nro 33/1998, jota tarkistettiin vuonna 2007.
Tutkimuksen tarkka laatimispéivd ei kuitenkaan ole tiedossa. Joka tapauksessa valaistuslaitteiden toteutettavuus-
tutkimus ei sisdltdnyt kannattavuusanalyysid, mutta se sisilsi hankkeen kustannusarviot. Néin ollen se ei osoittanut,
miten kannattavuusndkymdt ohjasivat lentoaseman pitdjin toimintaa pitkalld aikavalilld. Siksi komissio ei voi
hyviksya titd toteutettavuustutkimusta osoitukseksi markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamisesta.

(221) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd yhdystiehen ja pysikointialueeseen liittyvid investointeja koskeva
etukiteen tehty toteutettavuustutkimus on riittdvd osoitus markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamisesta.
Komissio katsoo, ettd rullaustien kunnostusta ja asematason laajennusta, valaistusta sekd Schengen-alueen
ulkopuolisten lentojen terminaalia koskevat toteutettavuustutkimukset eivit riitd osoitukseksi markkinataloustoimi-
japeriaatteen noudattamisesta.

(*) Asiassa Stardust Marine annettu tuomio, 71 kohta, ja asiassa EDF annettu tuomio, 85 ja 104 kohta.
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Etukiteen tehtdvien kannattavuustutkimusten rekonstruointi jalkikateen

(222)

(223)

(224)

(225)

7.1.4.3

(226)

(227)

7.1.5

7.1.5.1

(228)

Lentoaseman pitdjd toimitti myds johdanto-osan 213 kappaleessa lueteltuja investointeja koskevista etukiteen
tehtdvistd kannattavuustutkimuksista jalkikateen tehtyji rekonstruointeja.

Kiitotien kunnostukseen ja asematason laajentamiseen tehtyjen investointien osalta jilkikdteen rekonstruoidussa
kannattavuustutkimuksessa havaittiin, ettd nettonykyarvo oli 1784 600,12 euroa ja sisdinen tuottoprosentti
13,12 prosenttia. Kdytetty diskonttokorko oli 9,1 prosenttia. Jalkikiteen rekonstruoidussa tutkimuksessa
oletetaan, ettd matkustajalifkenne-ennuste on erilainen kuin kehityssuunnitelmaan perustuva kiytettivissd oleva
ennakkoarvio. Nimi matkustajaennusteet ovat varovaisempia ja arvioidut matkustajaméddrit pienempid kuin
kehityssuunnitelmassa. Niin ollen odotettu kannattavuus olisi ollut vield suurempi, jos kehityssuunnitelman
matkustajamairdennuste olisi otettu huomioon. Komissio toteaa kuitenkin, ettd arvioidut investointikustannukset
poikkeavat heinikuussa 2008 etukiteen tehdysti toteutettavuustutkimuksesta. Komissio ei voi tarkistaa, ovatko
investointikustannusten oletukset sellaisia, joita olisi voitu odottaa etukdteen. Ndin ollen ei voida paitelld, ettd
huomioon otetut oletukset olisivat samat kuin ne, jotka olisivat olleet kdytettivissd ennen julkisen rahoituksen
myontimistd, eikd rekonstruoitua tutkimusta voida pitdd luotettavana kannattavuutta koskevana
ennakkoanalyysina.

Valaistuslaitteisiin tehtyjen investointien osalta lentoaseman pitéjan jilkikdteen rekonstruoidussa kannattavuustut-
kimuksessa havaittiin, ettd nettonykyarvo oli 226 066,84 euroa ja sisdinen tuottoprosentti 26,9 prosenttia.
Kiytetty diskonttokorko oli 9,1 prosenttia. Jalkikiteen rekonstruoidussa tutkimuksessa on kdytetty eri matkustaja-
liikenne-ennustetta  kuin  etukdteen  kaytettdvissd olleessa  kehityssuunnitelmassa. Niamd  kiytetyt
matkustajaennusteet ovat varovaisempia ja arvioidut matkustajamddrit ovat pienempid kuin kehityssuunni-
telmassa. Nain ollen odotettu kannattavuus olisi ollut vield suurempi, jos kehityssuunnitelman matkustajamai-
rdennuste olisi otettu huomioon. Tdmi jilkikdteen rekonstruoitu ennakkoanalyysi vaikuttaa ilmaisevan
kohtuullisen hyvin valaistuslaitteisiin vuonna 2008 tehdyn investoinnin ennakoidut kannattavuusndkymit.

Lentoaseman pitdjd on toimittanut komissiolle Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaaliin tehtdvaa
investointia koskevan kannattavuustutkimuksen, joka on rekonstruoitu jilkikdteen. Tutkimuksen mukaan
nettonykyarvo oli 2 536 094,92 euroa ja sisdinen tuottoprosentti 14,71 prosenttia. Kdytetty diskonttokorko oli
8,67 prosenttia. Jilkikiteen rekonstruoidussa tutkimuksessa on kaytetty eri matkustajaliikenne-ennustetta kuin
etukidteen kdytettivissi olleessa kehityssuunnitelmassa. Ndma kdytetyt matkustajaennusteet ovat varovaisempia ja
arvioidut matkustajamairdt pienempid kuin kehityssuunnitelmassa. Komissio ei kuitenkaan voi tarkistaa, ovatko
investointikustannusten oletukset sellaisia, joita olisi voitu odottaa etukdteen. Lisdksi on epdselvdd, mikd on
rekonstruoidussa tutkimuksessa esitettyjen investointikustannusten ja kesdkuussa 2008 laaditussa kannattavuutta
koskevassa ennakkotutkimuksessa oletettujen investointikustannusten vilinen suhde (johdanto-osan 218
kappale). Niin ollen ei voida piitelld, ettdi huomioon otetut oletukset olisivat samat kuin ne, jotka olivat
kiytettavissd ennen julkisen rahoituksen myontimistd, eikd rekonstruoitua tutkimusta siksi voida pitdd
luotettavana Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kannattavuutta koskevana ennakkoanalyysina.

Taloudellista etua koskevat padtelmit

Kuten edelld todettiin, komissio katsoo, ettd Romania toimi markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti
investoidessaan Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla toteutettavaan yhdystien ja pysakointialueen kehittdmis-
hankkeeseen kuten taulukossa 3 on esitetty. Ndin ollen komissio paittelee, ettd investointiin liittyvastd
rahoituksesta ei aiheutunut taloudellista etua lentoaseman pitéjalle.

Kolmen muun investointihankkeen (rullaustien kunnostaminen ja asematason laajentaminen, Schengen-alueen
ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdminen ja valaistuslaitteet) osalta komissio péittelee, ettd julkinen
rahoitus tuotti lentoaseman pitéjille taloudellista etua.

Kilpailun védristyminen ja vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

Periaatteet

Jos jasenvaltion myontdmai tuki vahvistaa yrityksen asemaa suhteessa muihin yrityksiin, jotka kilpailevat sen
kanssa EU:n sisdisessd kaupassa, tuen on katsottava vaikuttavan kauppaan ().

(®) Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.1998, Het Vlaamse Gewest v. komissio, T-214/95, ECLLEU:
T:1998:77, ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris v. komissio, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 kohta.
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(229)  Koska lentoaseman toiminta on taloudellista toimintaa, lentoasemat voivat kilpailla keskenain lentoyhtididen ja
niiden lentolitkenteen (matkustajat ja rahti) houkuttelemisessa ja lentoaseman pitéjit voivat kilpailla keskendin
tietyn lentoaseman saamisesta pidettdviksi. Lisiksi my0s lentoasemat, joilla ei ole sama vaikutusalue ja jotka
voivat sijaita jopa eri jdsenvaltioissa, voivat kilpailla keskendidn erityisesti halpalentoyhtididen ja tilauslento-
yhtididen houkuttelemisessa.

(230)  Lentoaseman julkinen rahoitus voi niin ollen véiristda lentoasemien vdlistd kilpailua. Lentoasemien valistd kilpailua
voidaan arvioida lentoyhtididen kdyttimien valintaperusteiden avulla vertaamalla esimerkiksi lentoasemien
tarjoamia lentoasemapalveluja ja niiden asiakaskuntia, alueen videstod ja taloudellista toimintaa, ruuhkia,
maaliikenneyhteyksid seka lentoaseman infrastruktuurin ja palvelujen kaytostd perittavida maksuja (*4).

(231)  Kuten vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 40 kohdassa mainitaan ja vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 45
kohdassa toistetaan, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalasta ei ole mahdollista sulkea pois edes
pienid lentoasemia. Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 45 kohdassa todetaan lisiksi nimenomaisesti, ettd “se
seikka, ettd [...] julkista rahoitusta saavan yrityksen koko on suhteellisen vaatimaton, ei sellaisenaan sulje pois
mahdollisuutta, ettd tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.

7.1.5.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

(232)  Arvioinnin ajankohtana Timisoaran kansainvilinen lentoasema oli Romanian toiseksi suurin lentoasema
(johdanto-osan 31 kappale). Sen vuosittainen matkustajamaird oli noin 900 000 matkustajaa. Se sijaitsee 50
kilometrin paidssd Aradin lentoasemasta ja kahden tunnin ajomatkan paissd Caransebesista (johdanto-osan 34
kappale). Timisoaran kansainviliseltd lentokentiltd lentdvit kansainvélisid lentoja unionin muihin osiin useat eri
lentoyhtiot, jotka liikenndiviat myds Romaniassa ja muissa jisenvaltioissa sijaitsevilta muilta lentoasemilta.
Timigoaran kansainvilisen lentoaseman kiitotie on riittdvan pitkd, jotta lentoyhtiot voivat lentéd sieltd keskipitkin
matkan pddssi oleviin kansainvilisiin kohteisiin ja siten houkutella lentoyhti6itd muiden muissa jasenvaltioissa
sijaitsevien vastaavien lentoasemien kustannuksella. Tissd tapauksessa suorista investointiavustuksista
lentoaseman pitdjille syntyvi taloudellinen etu vahvistaa sen taloudellista asemaa, koska lentoaseman pitdjin oli
mahdollista aloittaa litkketoimintansa vastaamatta kaikista sithen kuuluvista investointikustannuksista.

(233)  Sen vuoksi tarkasteltavien toimenpiteiden on katsottava véiristineen kilpailua tai vihintddnkin uhanneen
vadristdd kilpailua ja vaikuttaneen jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

7.1.6  Valtiontuen olemassaoloa koskevat pddtelmat

(234)  Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd yhdystien ja pysdkointialueen kehittdmisen julkinen rahoitus
vuonna 2007 ja turvalaitteiden julkinen rahoitus vuonna 2008 eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(235)  Komissio katsoo kuitenkin, ettd Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmiseen, rullaustien
parantamiseen sekd asematason ja valaistuslaitteiden laajentamiseen annettu julkinen rahoitus ovat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua lentoaseman pitdjille my6nnettya valtiontukea.

7.2 Tukilaji: voimassa oleva vai uusi tuki?

(236)  Komissio toteaa, ettd Bulgarian ja Romanian liittymisehdoista annetun asiakirjan (*) liitteen V médardysten mukaan
"[s]euraavin edellytyksin pidetddn EY:n perustamissopimuksen 88 artiklassa tarkoitettuna voimassa olevana
tukena tukijdrjestelmia ja yksittéisid tukia, jotka on myonnetty litkennealalla ja joita pannaan tdytdnt66n uudessa
jasenvaltiossa ennen liittymispaivid ja joita sovelletaan edelleen kyseisen paivin jilkeen [...]: tukitoimenpiteet on
annettava komissiolle tiedoksi neljan kuukauden kuluessa liittymispéivésta. [...] Nditd tukitoimenpiteitd pidetdin
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna voimassa olevana tukena kolmannen
liittymispdivad seuraavan vuoden pddttymiseen asti.”

(237)  Edelld esitetystd seuraa, ettd Romanian tapauksessa liitteessd V sdddettyd jarjestelmdd sovelletaan ennen
1. tammikuuta 2007 voimaan tulleeseen ja sen jilkeen jatkuvaan tukeen vain, jos kyseiset tuet on annettu
komissiolle tiedoksi neljan kuukauden kuluessa liittymispaivésta.

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 43 kohta.
() Asiakirja Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EUVLL 157, 21.6.2005, 5. 203).
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(238)  Romania totesi, ettd Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla vuonna 2007 toteutettujen investointien julkinen
rahoitus hyviksyttiin marraskuussa 2006 eli ennen Romanian liittymistd Euroopan unioniin. Koska nditd
toimenpiteitd ei kuitenkaan ole ilmoitettu komissiolle mainitun menettelyn mukaisesti tiedoksi annettujen
toimenpiteiden mukana, ne eivit voi olla voimassa olevaa tukea. Siksi komissio katsoo, ettd Schengen-alueen
ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittimiseen, rullaustien parantamiseen sekd asematason ja valaistuslaitteiden
laajentamiseen myonnetty julkinen rahoitus on uutta valtiontukea.

7.3 Tuen laillisuus

(239)  Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisen, rullaustien parantamisen sekd asematason ja
valaistuslaitteiden laajentamisen julkinen rahoitus pantiin tdytint66n ilman komission etukiteen antamaa
virallista hyvaksyntdd. Toimenpiteet eivit tiytdi SEUT-sopimuksen 108 artiklan mukaisia vaatimuksia, jotka
koskevat ryhmipoikkeusta ilmoitusvelvoitteesta. Romania pani ne tdytintoon SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaisten velvoitteidensa vastaisesti.

(240)  Siksi toimenpiteet ovat sddntojenvastaista valtiontukea.

7.4 Soveltuvuus sisimarkkinoille

(241)  Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisen, rullaustien parantamisen sekd asematason ja
valaistuslaitteiden laajentamisen (taulukko 3) julkinen rahoitus myo6nnettiin 4. huhtikuuta 2014, jolloin alettiin
soveltaa vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoja. Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaan komissio soveltaa
lentoasemien sddntojenvastaiseen investointitukeen tuen myontamishetkelld voimassa olevia sddntoja (*9).

(242) Kun tdmd investointirahoitus myonnettiin, voimassa olivat vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat. Siksi timin
investointituen soveltuvuuden arviointiin sovelletaan vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoja.

(243)  Komissio arvioi tukea vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 61 kohdan perusteella seuraavien kriteerien mukaisesti:

— vastaako infrastruktuurin rakentaminen ja kaytto jotakin selkedsti mairiteltyd yhteisen edun mukaista
tavoitetta (aluekehitys, lilkenneyhteyksien parantaminen jne.);

— Infrastruktuuri on tarpeen ja oikeasuhteinen vahvistetun tavoitteen kannalta.

— ovatko infrastruktuurin kdyttoon liittyvit odotukset tyydyttavat keskipitkalld aikavalilld, erityisesti kun niitd
verrataan jo olemassa olevien infrastruktuurien kdyttoon;

— kaikilla mahdollisilla kayttgjilld on tasavertainen ja syrjimdton oikeus infrastruktuurin kiyttoon; ja

— vaikuttaako tuki kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa.

7.41  Avustuskelpoiset kustannukset

(244)  Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen mukaan lentoaseman investointitukeen oikeutetut kustannukset on rajattava
lentoaseman infrastruktuurin (kiitotiet, terminaalit, asematasot jne.) tai sitd suoraan tukevien laitteiden
(palontorjuntalaitteet, turvallisuus- tai turvalaitteet) investointikustannuksiin. Tukikelpoisiin kustannuksiin eivit
saa kuulua kustannukset, jotka aiheutuvat muuhun kuin lentoasemaan perustoimintaan suoraan liittyvastd
kaupallisesta toiminnasta, kuten tilojen ja kiinteistojen rakentamisesta, rahoituksesta, kdytostd ja vuokrauksesta
paitsi toimisto- ja varastokdyttoon myos hotelleille ja lentoasemalla toimiville teollisuusyrityksille, myymaloéille,
ravintoloille ja pysikointilaitoksille.

(245)  Taulukon 3 kohdissa 2, 3, 4, 5, 9, 12 ja 13 luetellut investointikustannukset ovat vuoden 2005 ilmailusuunta-
viivojen mukaisesti tukikelpoisia, koska ne ovat osa lentoaseman infrastruktuuria.

7.4.2  Selkedsti mddritelty yleishyodyllinen tavoite

(246)  Lentoaseman pitdja vdittdd, ettd sen toimenpiteelld pyrittiin selvdsti madriteltyyn yhteisen edun mukaiseen
tavoitteeseen eli aluekehitykseen, alueen saavutettavuuteen ja lentoliikenteen turvallisuuteen (johdanto-osan 156

kappale).

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 173 kohta.
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(247) Romania selitti, ettd erityisesti rullaustien kunnostamiseen ja asematason laajentamiseen vuosina 2007-2009 tehdyt
investoinnit olivat perusteltuja, koska lentoaseman toimintakapasiteettia oli parannettava ruuhka-aikoina, jolloin
rullaustien ja asematason kapasiteettia olivat rajalliset, erityisesti vuoteen 2015 mennessi odotetun merkittdvin
liikenteen kasvun vuoksi (johdanto-osan 36 kappale). Lisiksi Romania totesi, ettd investointeihin vaikuttivat myos
lentoturvallisuussyyt eli tarve eristdd lentokoneiden pysikointialueet ja paasy kyseisille pysikointialueille sekd tarve
varmistaa pysikoityjen lentokoneiden turvallisuus (johdanto-osan 86 kappale).

(248) Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisen osalta Romania selitti, ettd alun perin
investoinneilla pyrittiin parantamaan Timigoaran kansainvilisen lentoaseman kapasiteettia, koska matkustaja-
liikenteen odotettiin lisddntyvin merkittdvasti vuoteen 2015 mennessd. Kun investointi paitettiin myontdd vuonna
2006, terminaalin kapasiteetin katsottiin olevan toiminnan kannalta kriittiselld rajalla. Matkustajalitkenne kasvoi
250 prosenttia jo vuosina 2001-2005, mikd johti tungoksiin ruuhka-aikoina. Vuonna 1960 rakennettua
alkuperdistd terminaalia ei ollut suunniteltu tallaisia liikennemarid varten (johdanto-osan 37 kappale).

(249) Romania selitti, ettd ndin ollen Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaaliin tehtévien lisdinvestointien tarve
koski turvallisuusvaatimusten noudattamisen varmistamista, jotta terminaali voisi vastaanottaa lentoja Schengen-
alueen ulkopuolelta. Tuolloin Romanian odotettiin liittyvdn Schengen-alueeseen vuonna 2011. Erityisesti oli
tarpeen erottaa Schengen-alueelta saapuvien ja Schengen-alueen ulkopuolisista maista tulevien matkustajien virrat
toisistaan. Néin oli mys tarkoitus varmistaa, ettd Timisoaran kansainvilinen lentoasema voisi jatkaa kaupallista
toimintaansa sekd Schengen-alueella lennettavien ettd sen ulkopuolelle suuntautuvien lentojen osalta Romanian
Schengen-alueeseen liittymisen jilkeen (johdanto-osan 88 kappale).

(250) Romanian mukaan valaistuslaitteisiin tehtdvien investointien rahoituksella vuonna 2008 pyrittiin hyddyntimain
paremmin olemassa olevaa infrastruktuuria mahdollistamalla huonoissa sddolosuhteissa laskeutuminen
molemmista suunnista yhden suunnan sijasta. Silld pyrittiin my6s varmistamaan lentoturvallisuus sekd matkustajien
ja lentokoneiden turvallisuus (johdanto-osan 90 kappale).

(251) Edelld esitettyjen véitteiden mukaisesti investoinnit suunniteltiin siten, ettd Timisoaran kansainvilinen lentoasema
pystyisi selviytymaidn kapasiteettirajoituksista kyseisend ajankohtana vallinneina huippuaikoina ja sijoittamaan
lentoasemalle huomattavasti kasvaneen liikenteen. Investointien tarkoituksena oli myos edistdd ilmailun
turvallisuutta ja siviili-ilmailun turvaamista ja Schengenin rajojen valvontaa koskevien unionin sidntdjen
edellyttimien turvatoimenpiteiden noudattamista.

(252) Lisaksi naapurilentoasemat eivit pystyneet ottamaan vastaan ennakoitua liikkennettd. Lihimmalld lentoasemalla —
Aradin lentoasemalla — oli hyvin vihidn liikennettd sekd absoluuttisesti ettd Timisoaran kansainviliseen
lentoasemaan verrattuna. Aradin lentoasemalla oli ajanjaksolla 2007-2009 vuosittain 67 183-128 835
matkustajaa, kun taas Timisoaran kansainvilisen lentoaseman vuotuinen matkustajamaird oli 859 329-991 758
matkustajaa. Ndiden kahden lentoaseman matkustajaméddrien muutokset eivit korreloineet mitenkddn
keskenddn (V). Aradin lentoasemalla ei ollut fyysisid valmiuksia ennakoitua matkustajaliikenteen kasvua varten, silld
sen enimmaiskapasiteetti oli alle 200 000 matkustajaa vuodessa.

(253) Timisoaran kansainvilinen lentoasema oli arviointijaksolla Romanian toiseksi suurin lentoasema ja on tilld hetkelld
Romanian kolmanneksi suurin lentoasema. Ajanjaksoa 2006-2015 koskevan kehityssuunnitelman mukaan
Timigoaran kansainvilinen lentoasema palveli Linsi-Romanian aluetta, joka on yksi Romanian kehittyneimmistd
alueista. Se palveli my6s Itd-Unkarin sekd Serbian ja Montenegron alueita (DKMT:n euroalue) (*). Timisoaran
kansainvilinen lentoasema oli ndin ollen aluekehityksen kannalta tirkedssd asemassa. Kun otetaan huomioon
vuosille 2006-2015 odotettu matkustajamédrd ilman kapasiteettia lisddvid investointeja, ndiden alueiden
taloudellinen kehitys ja saavutettavuus olisivat heikentyneet, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd yksikdan muu
alueen lentoasema ei pystynyt ottamaan vastaan nykyisté tai odotettua liikennettd. Timisoaran kautta ei myoskddn
kulkenut suurnopeusrataa, joten millddn lentoreitilld ei ollut liikkennemuotojen vilistd kilpailua.

(*') Laheisten lentoasemien liikennevaihteluiden korrelaation puuttumista kdytettiin yhteni kriteerind my®s asiassa SA.22614 (C 53/07)
valtiontuesta, jonka Ranska myonsi Pau-Béarnin kauppa- ja teollisuuskamarille, Ryanairille, Airport Marketing Services -yhticlle ja
Transavialle (EUVL L 201, 30.7.2015, s. 109), perusteltaessa Paun lentoaseman saaman tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille.

(*) Tonava-, Cris-, Mures- ja Tisa-jokien euroalue (DMKT) on Euroregio-alue, joka sijaitsee Unkarin, Romanian ja Serbian alueilla. Se on
nimetty alueen neljin joen mukaan.
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(254) Edelld esitetyn perusteella komissio voi todeta, ettd tarkasteltavana oleva rahoitus edisti kyseisten alueiden
saavutettavuutta ja alueellista talouskehitysti ja palveli siten hyvin médriteltyd yhteisen edun mukaista tavoitetta.

7.4.3 Tuen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus
(255) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen mukaan investointituen intensiteettid ei ole rajoitettu. Valtion rahoitus sisltdd
seuraavat tuki-intensiteetit: Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaali 80,3 prosenttia, rullaustien

parantaminen ja asematason laajentaminen 86,73 prosenttia seka valaistuslaitteet 100 prosenttia.

Taulukko 11 - Investointien rahoitus vuosina 2007-2009

2007 2008 2009 Yhteensi
Lentoase- Valtion Lentoase- tXlil)IS;)aI}— Lentoase- t;ﬁﬂg&?_ Lentoase- t;’ﬁ}::;);_
man omat | talousarvio- man omat Viomidrir- | manomat | oooneo | manomat | ool
varat médrirahat varat ahat varat ahat varat at
Schengen-alueen 353 849,91 1758 000,00 809 682,29 242000 888 417,89 6379960 2051 950,09 8379960
ulkopuolisten
lentojen
terminaalin
kehittiminen
Rullaustien 469 548 6 846 000,00 2323854,71 10236 650 184 252,34 2387990 2977 655 19 470 640
parantaminen ja
lentokoneiden
asematason
laajentaminen
Valaistusvarus- 1344000 0 1344000
teet
Yhteensi 823397,9 8604 000 3133537 | 11822650 1072670 8767 950 5029 605 29 194 600

Léhde: Lentoaseman pitéji.

(256) Kun otetaan huomioon lentoaseman rajalliset voitot ja Romanian valtiolle vuosina 2007-2009 maksetut osingot
verrattuna tarvittavien investointien kokoon, on perusteltua olettaa, ettei lentoaseman pitdja olisi pystynyt
maksamaan suurempia omia rahoitusosuuksia. Timi on linjassa sen kanssa, ettd arvioitavana olevalla ajanjaksolla
oli vallitsevan finanssikriisin vuoksi yleisesti vaikea saada rahoitusta markkinoilla. Komissio myontdd lisaksi, ettd
lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajaliikenne on enintddn miljoona matkustajaa, eivit yleensd suurelta osin
pysty kattamaan pddomakustannuksiaan.

(257) Nain ollen julkinen rahoitus oli tarpeen, jotta silld rahoitetut investoinnit voitiin tehdd. Silld oli toisin sanoen
kannustava vaikutus, koska lentoaseman pitdjd ei olisi tehnyt nditd investointeja ilman valtion rahoitusta tai ei
samassa madrin. Lisdksi se oli suhteellisuusperiaatteen mukaista, koska lentoaseman pitdja ei olisi voinut
merkittdvasti lisitd rahoitusosuuttaan naiden investointien rahoittamiseen.

7.4.4 Infrastruktuurin kayttoon liittyvit odotukset ovat keskipitkalld aikavalilld tyydyttavid

(258) Kehityssuunnitelman mukaan vuosina 2001-2005 matkustajaliikenne ja lentojen mdairdt lisddntyisivit 250
prosenttia. Kehityssuunnitelmassa ennakoitiin my6s matkustajaliikenteen lisddntyvin vuoden 2005 luvusta eli
611 705 matkustajasta 1 661 332 matkustajaan vuonna 2010 ja 2 565 494 matkustajaan vuonna 2015. Romanian
liittymisen EU:hun vuonna 2007 odotettiin lisddvén liikennettd 16—18 prosenttia.

(259) Siksi nailld nakymilld perusteltiin investointeja, joilla pyrittiin sopeutumaan odotettavissa olevaan liikenteeseen. Ndin
ollen infrastruktuurilla oli tyydyttivit keskipitkdn aikavilin nakymadt rahoituksen mydntimisen yhteydessa.

7.4.5 Tasavertainen ja syrjimdton oikeus infrastruktuurin kayttoon

(260) Romania vahvisti, ettd kaikilla kayttéjilld ketddn syrjimdttd on oikeus asianmukaisen infrastruktuurin kéyttoon.
Ainoa infrastruktuurin kédyton rajoite liittyy asematason ja terminaalin vastaanottokapasiteetin asettamaan
rajoitukseen. Nidin ollen infrastruktuuri on Kkéytettdvissi vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa tarkoitetulla
yhdenvertaisella ja syrjiméttomilla tavalla.
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7.4.6  Tuki ei vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa.

(261)  Timisoaran kansainvilisen lentoaseman julkinen rahoitus olisi arviointijaksolla voinut vaikuttaa ldhimpain
lentoasemaan eli Aradin lentoasemaan. Komissio toteaa kuitenkin, ettd useat tekijat johtivat Timisoaran
kansainvilisen lentoaseman pitdjin rahoituksen vahiiseen kilpailuvaikutukseen.

(262)  Aradin lentoaseman matkustajaliikenteen fyysinen kapasiteetti oli rajallinen. Infrastruktuuria oli tarkoitus
laajentaa vasta vuonna 2014 siten, ettd matkustajaterminaalin valmiudet olisivat ldhelld 200 000 matkustajan
vuotuista kynnysarvoa tai hieman sen yli. Edes tillainen lisddntynyt potentiaali ei olisi kuitenkaan vastannut
Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kehittdmissuunnitelmassa ennustettua kysyntaa.

(263)  Toteutuneet liikkennemairit vahvistavat myos, ettd Aradin lentoasemalla oli hyvin vdhin matkustajaliikennetta.
Aradin lentoaseman liikenne oli vain 7,8 prosenttia Timisoaran kansainvilisen lentoaseman liikenteestd vuonna
2007, 14,5 prosenttia vuonna 2008 ja 8,8 prosenttia vuonna 2009. My6skddn ndiden kahden lentoaseman
liikennemairien muutokset eivit ndytd korreloivan keskendin (¥).

(264)  Niin ollen Aradin lentoasema ei olisi voinut ottaa vastaan Timisoaran kansainviliselle lentoasemalle ennakoitua
merkittivasti kasvavaa matkustajaliikennetta.

(265)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tuen aiheuttamat kilpailun véaristymdt olivat vahdisid ja jdivat
pienemmiksi kuin tuen myonteinen vaikutus aluekehitykseen, liikkenneyhteyksiin ja turvallisuuteen.

7.4.7  Toimenpidettd 1 koskeva padtelmd

(266)  Edelld johdanto-osan 241-265 kappaleessa esitetyisti syistd komissio katsoo, ettd Schengen-alueen ulkopuolisten
lentojen terminaalin kehittdmisen, kiitotien parantamisen ja lentokoneiden asematason laajentamisen sekd
valaistuslaitteiden rahoittamiseen myonnetty valtiontuki soveltuu sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

8. TOIMENPITEEN 2 ARVIOINTI - VUOSIEN 2007, 2008 JA 2010 ILMAILUKASIKIRJAT

8.1 Tuen olemassaolo

(267)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan periaatteita, jotka esitetddn johdanto-osan 171 ja 172 kappaleessa,
sovelletaan mys toimenpiteen 2 arviointiin.

8.1.1  Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

8.1.1.1 Periaatteet

(268)  Komission on ensin selvitettivd, sovelletaanko toimenpidettd 2 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin yrityksiin. Yrityksen kisitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta (**). Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla (*!).

8.1.1.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa
(269)  Ilmailuasiakirjoissa madritetddn maksut, jotka koskevat lentoyhtioihin lentoaseman infrastruktuurin kiyttod.

(270)  Lentoyhtiot tarjoavat lentoliikennepalveluja. Tallaisia palveluja tarjotessaan lentoyhti6t harjoittavat taloudellista
toimintaa ja ovat siksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksia.

(*) Ks. alaviite 32.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, ja asiassa Hofner ja Elser annettu
tuomio.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303.
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8.1.2.1

(271)

(272)

(273)

(274)

(275)

8.1.2.2

(276)

Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

Periaatteet

Valtiontuen kisitettd sovelletaan etuihin, joita valtio itse tai jokin valtuuksiensa nojalla toimiva vilittivé elin
myontdd valtion varoista (*). Valtion varat kasittavat kaikki julkisen sektorin varat (%), kuten jisenvaltioiden
alueviranomaisten (hajautetun hallinnon, osavaltioiden, alueellisten ja muiden yksikkojen) varat (%) ja tietyissd
tilanteissa yksityisten elinten varat. Resurssien alkuperilld ei ole merkitystd edellyttden, ettd ennen niiden suoraa
tai vilillistd siirtoa tuensaajille ne ovat valtion valvonnassa ja ovat sen vuoksi kansallisten viranomaisten
saatavilla (*), vaikka varat eivit ole viranomaisen omaisuutta (*°).

Lisiksi valtiontuen késitettd sovelletaan vain, jos edun myontdminen katsotaan valtion toimenpiteeksi eli valtio
myontdd sen itse tai jokin valtuuksiensa nojalla toimiva vélittdva elin myontdd sen valtion varoista.

Se, ettd valtio tai valtion yksikk6 on yrityksen ainoa osakas tai enemmistoosakas, ei riitd osoittamaan, ettd
yrityksen toteuttama varojen siirto johtuu sen julkisista osakkaista (*’). Unionin tuomioistuin on myos todennut,
ettd vaikka valtio voi valvoa julkista yritystd ja kdyttdd médrdysvaltaa sen toteuttamiin toimenpiteisiin nihden,
tosiasiallista valvontaa konkreettisessa tapauksessa ei voida automaattisesti olettaa. Julkinen yritys voi toimia
enemmadn tai vidhemman riippumattomasti, siind marin itsendisesti kuin valtio sallii.

Niin ollen se, ettd julkinen yritys on valtion mdairdysvallassa, ei riitd osoittamaan, ettd yrityksen toteuttamat
toimenpiteet katsotaan valtion toimenpiteiksi. Lisdksi on tutkittava, voidaanko olettaa, ettd viranomaiset
osallistuivat jollain tavalla tdstd toimenpiteestd padttimiseen. Yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd julkisen
yrityksen toteuttaman tukitoimenpiteen voidaan péitelld johtuvan valtiosta kaikkien kisiteltdvinid olevaa asiaa
koskevien seikkojen ja kyseisen toimenpiteen toteuttamishetkelld vallinneiden olosuhteiden perusteella (*%).

Tallaisia seikkoja voivat olla julkisen yrityksen integroituminen julkishallinnon rakenteeseen, yrityksen toiminnan
luonne, toiminnan harjoittaminen markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa tavanomaisissa kilpailuolo-
suhteissa, yrityksen oikeudellinen asema, se, sovelletaanko yritykseen julkisoikeutta vai yksityisoikeudellisia
yhtidoikeutta koskevia sdinnoksid, viranomaisten harjoittaman yrityksen hallinnointia koskevan ohjauksen
mdird tai muu seikka, joka osoittaa konkreettisessa tilanteessa, ettd viranomaiset ovat osallistuneet toimenpiteesté
padttimiseen tai ettd on epitodenndkoistd, ettd tdstd ei ollut kyse, kun otetaan huomioon my6s toimenpiteen
laajuus, sen sisdlto tai sen edellytykset (**).

Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Kasiteltdvassa asiassa kyseessd olevat varat olivat jatkuvasti valtion suorassa tai vilillisessd madrdysvallassa. Kun
vuoden 2010 ilmailukasikirja hyviksyttiin, Romanian liikenneministerié omisti vuoden 2008 yhti6jirjestyksen
8 artiklan (johdanto-osan 28 kappale) mukaisesti lentoasemasta suoraan 80 prosenttia. Lentoaseman pitédjan
varat olivat valtion hallinnassa ja siten sen kéytettdvissi. Romania kykeni méirdysvaltaansa kayttimalld

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.1.1978, Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, 25 ja 26 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 12.12.1996, Air France v. komissio, jiljempand ‘asiassa Air France annettu tuomio’, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194,
63 kohta.

(*}) Asiassa Air France annettu tuomio, 56 kohta.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.10.1987, Saksa v. komissio, 248/84, ECLLEU:C:1987:437, 17 kohta; unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 6.3.2002, Territorio Histérico de Alava ja muut v. komissio, yhdistetyt asiat T-92/00 ja T-103/00, ECLLEU:
T:2002:61, 57 kohta.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.7.2008, Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLLEU:C:2008:413, 70 kohta; yhteisgjen
tuomioistuimen tuomio 16.5.2000, Ranska v. Ladbroke Racing Ltd ja komissio, jaljempini "asiassa Ladbroke Racing annettu tuomio’,
C-83/98 P, ECLI:EU:C:2000:248, 50 kohta.

(*) Asiassa Air France annettu tuomio, 65, 66 ja 67 kohta; asiassa Ladbroke Racing annettu tuomio, 50 kohta.
() Asiassa Stardust Marine annettu tuomio, 51 kohta ja seuraavat kohdat.

(**) Stardust-Marine-tuomio, 52 ja 55 kohta.

(*) Em. Stardust Marine -tuomio, 56 kohta.
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ohjaamaan lentoaseman pitdjan varojen kiyttod tiettyjen etujen rahoittamiseen muiden yritysten hyvaksi. Lisaksi
kun vuosien 2007 ja 2008 ilmailukasikirjat hyvaksyttiin (*), Romanian valtio oli lentoaseman pitdjin ainoa
osakkeenomistaja. Vuoden 1998 yhtidjirjestyksen 7 artiklan (johdanto-osan 28 kappale) mukaan Romania
merkitsi alkuperdisen pddomakannan kokonaan ja maksoi sen kokonaisuudessaan Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman perustamispdivind. Nain ollen lentoaseman pitdjan varojen on katsottava olevan SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja.

(277)  Romanian valtion toimenpiteeksi katsomisen osalta Romanian viranomaiset viittivit, ettd lentoaseman pitdjd
toimii markkinataloustoimijan tavoin ja ettd valtion vaikutusvalta rajoittuu tiukasti sen asemaan yhtion
osakkeenomistajana yhtién yhtiojirjestyksen ja yhtioitd koskevan lain nro 31/1990 mukaisesti. Lentoaseman
pitdjan hinnoittelupolitiikasta pddttavit lentoaseman pitdjdn hallitus ja johto yhtion yhtiosopimuksen mukaisesti.
Mitd tulee valtion harjoittamaan lentoaseman pitdjain toiminnan valvontaan, komissio huomauttaa, ettd
yhtiokokoukseen osallistuvat osakkeenomistajien edustajat, mikd tarkoittaa Romanian valtion edustajana
toimivan litkenneministerion edustajia.

(278) Romanian valtio on vuoden 1998 yhtidjirjestyksen mukaan ainoa osakkeenomistaja ja vuoden 2008
yhtigjirjestyksen mukaan enemmistdosakas (omistaa 80 prosenttia osakkeista), ja silli on toimivalta paittdd
lentoaseman pitdjdn toiminnasta ja talouspolitiikasta. Vuoden 2008 yhtiojirjestyksen 19 artiklan mukaan
yhtiokokouksen pditokset tekee ddnestdmalld se maird osakkaita, joka edustaa vahintddn puolta osakepddomasta,
ilman médravihemmistooikeutta.

(279)  Vuoden 2008 yhtiojarjestyksen 19 artiklan mukaan yhtiokokouksen pidtokset tekee ddnestimilld se madrd
osakkaita, joka edustaa vihintddn puolta osakepddomasta, ilman maidravihemmistooikeutta. Vuoden 2008
yhtiojdrjestyksen 20 artiklan mukaan lentoaseman pitdjaa hallinnoi hallintoneuvosto, jonka seitsemaésti jasenestd
kaksi on litkenneministerion edustajia ja yksi valtiovarainministerion edustaja. Lisdksi komissio panee merkille,
ettd hallintoneuvoston valitsee yhtiokokous (jossa valtio oli ainoa osakkeenomistaja vuoden 1998
yhtiojdrjestyksen nojalla ja jossa se muodostaa talld hetkelld enemmist6n). Hallintoneuvosto ja sen puheenjohtaja
nimitetdén likkenneministerion mairayksell.

(280)  Hallintoneuvoston kokoukset voidaan pitdd, jos vihintddn puolet hallintoneuvoston jisenistd plus yksi jasen
osallistuvat kokoukseen (*'). Hallintoneuvosto kisittelee asioita, kun lisnd on vihintdin kaksi kolmasosaa
jasenistd, ja tekee paatokset hallintoneuvoston jasenten enemmistolld (*3).

(281)  Hallintoneuvoston puheenjohtaja hoitaa myos lentoaseman pitdjin toimitusjohtajan tehtdvid. Orgaaninen rakenne
ja vaikutusketju on lisdosoitus siitd, ettd maksu- ja alennustaulukon hyvaksyminen on katsottava valtion
toimenpiteeksi. Joka tapauksessa valtiolle tiedotettiin jatkuvasti ainakin maksu- ja alennustaulukkoon liittyvista
kehityksestd ndiden hallintoneuvoston jisenten vilitykselld.

(282)  Lisdksi vuoden 1998 yhtidjarjestyksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan lentoaseman pitdjin pddtarkoituksena on
kansallisen yleisen edun mukainen toiminta. Vuoden 1998 yhtitjirjestyksen 5 artiklan mukaan lentoaseman
pitdjd on erityinen tekninen elin, jonka liikenneministerié on nimennyt harjoittamaan padasiassa kansallista
yleistd etua koskevaa toimintaa, jotta se voi toimintansa laajuuden mukaan suorittaa etuuksia, palveluja ja
rakennustoitd valtion omistamien tai vuokraamien varojen hallinnoimiseksi ja hyodyntamiseksi tarkoituksenaan
harjoittaa kansallista ja kansainvalistd lentoliikennettd ja varmistaa henkiloiden ja tavaroiden kauttakulku.

(283)  Naiden toteamusten perusteella komissio katsoo, ettd on olemassa riittdvisti tietoja sen toteamiseksi, ettd vuosien
2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjat ovat valtion toimenpiteita.

(") Romania selvensi, ettd lentoaseman pitdjan hallitus hyviksyi vuosien 2007 ja 2008 ilmailukisikirjat noin kaksi kuukautta ennen
niiden voimaantuloa.

(*') Vuoden 1998 yhtigjdrjestys, 20 artiklan 9 kohta.

(*) Vuoden 1998 yhtiojarjestys, 20 artiklan 10 kohta.
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8.1.3  Valikoivuus

8.1.3.1 Periaatteet

(284)  Jotta valtiontuen voidaan katsoa kuuluvan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sen on

suosittava “jotakin yritystd tai tuotannonalaa”. Ndin ollen valtiontuen kdsitteen piiriin kuuluvat ainoastaan
sellaiset yrityksid suosivat toimenpiteet, joilla myonnetdin etua valikoivalla tavalla.

(285)  Oikeuskdytinnon mukaan tuen valikoivuuden arvioimiseksi on ratkaistava, onko tietyssd oikeudellisessa

jarjestelmdssd jokin kansallinen toimenpide omiaan suosimaan jotakin yritystd tai tuotannonalaa verrattuna
muihin, jotka ovat kyseiselld jirjestelmilld tavoitellun padmadrdn kannalta samankaltaisessa tosiasiallisessa ja
oikeudellisessa tilanteessa. Valikoivuuden arvioiminen edellyttdd, ettd ensin maddritellidn viitekehys, johon
asianomainen toimenpide kuuluu (*’). Toimenpide on valikoiva "vain silloin, kun se tuottaa tietyssd
oikeudellisessa jarjestelmissd edun joillekin yrityksille verrattuna muihin yrityksiin, jotka toimivat muilla aloilla
tai samalla alalla ja jotka ovat jdrjestelmilld tavoitellun pddmaédrin kannalta tarkasteltuna toisiinsa rinnastettavassa
tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa” (*%). Valtiontuen kdsite ei kuitenkaan tarkoita valtion toimenpiteitd,
joissa yritykset erotellaan sen mukaan, minkd luonteiseen jirjestelmdin ne kuuluvat tai mika jdrjestelmin yleinen
rakenne on (%%).

(286)  Toimenpide, jolla julkinen yritys vahvistaa hyodykkeittensd tai palvelujensa kdyttoedellytykset, ei valttdimattd ole

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva toimenpide (**). SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa ei tehdd eroa valtioiden toimenpiteiden syiden tai tavoitteiden perusteella vaan maddritellddn
toimenpiteet suhteessa niiden vaikutuksiin ja siis kdytetyistd tekniikoista riippumatta (*’).

8.1.3.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

(287)  Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjat sisélsivit lentoasemamaksujen perushintajirjestelmin (johdanto-

osan 41 ja 44 kappale). Vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjat sisdlsivdt my6s alennuksia ja hyvityksid
maksuista riippuen laskeutumisten méérastd tiettynd ajanjaksona, matkustajien maaristd, lentokoneiden painosta
ja/tai litkennoidyn reitin tyypistd (johdanto-osan 42, 43, 46—48 ja 49 kappale).

(288)  Timisoaran kansainvalisen lentoaseman johto ehdotti, arvioi ja vahvisti vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailuki-

sikirjat, ja hallitus hyvaksyi ne (johdanto-osan 40 kappale). Tima tdyttdd vaatimuksen, jonka mukaan omaa
valtaansa kédyttdvd lentoaseman pitdjd madrittdd kyseiseen lentoasemaan sovellettavat lentoasemamaksut (*).
Tama tdyttdd vaatimuksen, jonka mukaan omaa valtaansa kidyttidvd lentoaseman pitdja maarittdd kyseiseen
lentoasemaan sovellettavat lentoasemamaksut.

(289)  Sovellettava oikeudellinen kehys olivat ndin ollen vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjoissa vahvistetut

Timigoaran kansainvaliselld lentoasemalla sovellettavat lentoasemamaksut, alennukset ja hyvitykset.

(290)  Niin ollen asiaankuuluva viitekehys sen tutkimiseksi, oliko vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukasikirjoissa

suosittu tiettyja lentoyhtioitd verrattuna muihin lentoyhtiéihin, jotka olivat vastaavassa tosiasiallisessa ja
oikeudellisessa tilanteessa, oli vain Timisoaran kansainviliseen lentoasemaan sovellettavan jarjestelmén viitekehys.

(291)  Lentoasemamaksuja sekd alennuksia ja hyvityksid koskevaa jirjestelmdd sovellettiin kaikkiin Timisoaran

kansainvilistd lentoasemaa kdyttdviin tai sen kdyttoon oikeutettuihin lentoyhtiéihin, jotka tdyttivit vuosien 2007,
2008 ja 2010 ilmailukésikirjoissa kuvatut edellytykset.

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.12.2016, komissio v. Hansestadt Liibeck, jiljempini ’asiassa Liibeck annettu
tuomio’, C-524/14 P, ECLLEU:C:2016:971, 40-67 kohta.

Asiassa Liibeck annettu tuomio, 58 kohta.

Asiassa Liibeck annettu tuomio, 40-67 kohta oikeuskdytantoviittauksineen.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite. Unionin tuomioistuimen tuomio 15.11.2011, komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt
kuningaskunta, yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 87 kohta oikeuskaytantéviittauksineen.

Asiassa Liibeck annettu tuomio, 61 kohta.
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(292)  Alennuksia sovellettiin liukuvalla asteikolla, jossa pienin alennus oli 10 prosenttia, kun laskeutumisia oli 250-500
vuodessa eli noin viisi viikossa. Komissio toteaa, ettd arvioitavana olevalla ajanjaksolla Timisoaran kansainviliselld
lentoasemalla likkennoi Wizz Airin lisdksi useita muita lentoyhtioitd, joiden kaluston lentokoneet olivat
asiaankuuluvan kokoisia jaftai vuorotiheydet riittdvid ja jotka olivat siten hyotyneet tai olisivat voineet hyotya
kyseisistd alennuksista.

(293)  Niin ollen lentoaseman maksujirjestelméd ja alennuksia sovellettiin syrjimattomasti.

(294)  Alennuksia sovellettiin liukuvalla asteikolla, jossa pienin alennus oli 10 prosenttia, kun laskeutumisia oli 250-500
vuodessa eli noin viisi viikossa. Komissio toteaa, ettd arvioitavana olevalla ajanjaksolla Timisoaran kansainviliselld
lentoasemalla likkennoi Wizz Airin lisdksi useita muita lentoyhtioitd, joiden kaluston lentokoneet olivat
asiaankuuluvan kokoisia jaftai vuorotiheydet riittdvid ja jotka olivat siten hyotyneet tai olisivat voineet hyotya
kyseisistd alennuksista. Ndin ollen lentoaseman maksujdrjestelmaa ja alennuksia sovellettiin syrjimattomasti.

(295)  Komissio toteaa, ettd timd paitelma koskee ainoastaan vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukésikirjojen maksuja,

alennuksia ja hyvityksid. Se ei koske maksuja, alennuksia tai hyvityksid, jotka perustuvat lentoyhtididen kanssa
tehtyihin yksil6llisiin sopimuksiin.

8.1.3.3 Valikoivuutta koskeva pdatelma

(296)  Komissio toteaa, ettd timd paitelma koskee ainoastaan vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukésikirjojen maksuja,
alennuksia ja hyvityksia.

(297)  Se ei koske maksuja, alennuksia tai hyvityksid, jotka perustuvat lentoyhtididen kanssa tehtyihin yksilollisiin
sopimuksiin. Valikoivuutta koskeva paitelma

(298)  Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd toimenpide 2 ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
nojalla valikoiva.

(299) Komissio toteaa, ettd menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd tuotiin esiin se, ettd ilmailukésikirjat eivit
ehkd sovellu sisimarkkinoille, koska niissi mahdollisesti kohdellaan erityyppisid matkustajia syrjivisti. Tatd
periaatetta sovelletaan toimenpiteisiin, jotka ovat valtiontukea ja joiden ei valtiontukisddntdjen mukaan voida
katsoa soveltuvan sisimarkkinoille (*). Koska kisiteltdvini olevassa tapauksessa on todettu, ettd ilmailukasikirjat

eivit ole valtiontukea, menettelyn aloittamista koskevassa padtOksessd esitettyd erottamatonta yhteyttd ei ole
tarpeen analysoida tarkemmin.

9. TOIMENPITEEN 3 ARVIOINTI - VUODEN 2008 SOPIMUKSET WIZZ AIRIN KANSSA

9.1 Tuen olemassaolo

(300)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan periaatteita, jotka esitetddn johdanto-osan 171 ja 172 kappaleessa,
sovelletaan my0s arvioitaessa toimenpidettd 3, joka koskee vuonna 2008 tehtyja Wizz Airin ja lentoaseman
pitdjdn vilisid sopimuksia.

9.1.1  Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

(301)  Taloudellinen toiminta ja yrityksen kisite Wizz Air on lentoyhtio. Se tarjoaa sddnnéllisid matkustajaliikenne-

palveluja ja harjoittaa taloudellista toimintaa. Se on ndin ollen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukainen yritys.

9.1.2  Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

9.1.2.1 Periaatteet

(302)  Tahin toimenpiteeseen sovelletaan my6s johdanto-osan 271-275 kappaleessa esitettyjd periaatteita.

9.1.2.2 Soveltaminen kisilld olevassa asiassa
(303)  Valtion varojen osalta sovelletaan johdanto-osan 276 kappaleessa esitettya.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.6.1993, Matra v. komissio, C-225/91, ECLLEU:C:1993:239.
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(304)  Vuoden 1998 lentoaseman ohjesddnnon voimassaolon aikana allekirjoitettujen vuoden 2008 sopimusten osalta
sovelletaan vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjojen johdanto-osan 277-279 kappaleessa esitettyja
perusteluja soveltuvin osin.

(305)  Niiden seikkojen perusteella komissio katsoo, etti Wizz Airin ja lentoaseman pitdjan vilisten vuoden 2008
sopimusten tekeminen katsotaan valtion toimenpiteeksi

9.1.3  Valikoivuus

9.1.3.1 Periaatteet

(306)  Tahin toimenpiteeseen sovelletaan my6s johdanto-osan 199 kappaleessa esitettyjd periaatteita.

9.1.3.2 Soveltaminen kisillid olevassa asiassa

(307)  Kisiteltdvidnd olevassa tapauksessa vuoden 2008 sopimukset tehtiin vain yhden yrityksen, Wizz Airin kanssa.
Toimenpide 3 on siten SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa esitetyn maaritelmian mukaan valikoiva.

9.1.4  Taloudellinen etu

9.1.4.1 Periaatteet

(308)  Lentoasemien ja lentoyhtididen vilisiin jérjestelyihin sovelletaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja taloudellisen edun periaatteita, jotka on esitetty johdanto-osan 202-206 kappaleessa. Markkinata-
loustoimijaperiaatteen soveltamista tillaisiin jarjestelyihin selitetddn tarkemmin vuoden 2014 ilmailusuunta-
viivoissa ("°).

(309) Komissio arvioi tdssd lentoaseman ja lentoyhtididen erityistilanteessa, tuottaako julkisten varojen saatavuus
lentoasemalle sitd kayttaville lentoyhtiville etua. Tallainen tuki lentoasemaa kayttaville lentoyhtiolle voidaan
periaatteessa sulkea pois, jos lentoaseman ja kyseisen lentoyhtion vilinen suhde on markkinataloustoimijatestin
vaatimusten mukainen.

(310)  Vuoden 2014 ilmailun suuntaviivojen mukaan markkinataloussijoittajaperiaatteita sovellettaessa tuki lentoasemaa
kéyttaville lentoyhtiolle voidaan perjaatteessa sulkea pois, jos

1) lentoasemapalveluista peritty hinta vastaa markkinahintaa, tai

2) voidaan kyseisistd toimenpiteistd paitettdessd kaytettdvissd oleviin tietoihin perustuvan etukiteen tehtivin
analyysin avulla osoittaa, ettd lentoaseman/lentoyhtion jirjestelyn voitaisiin odottaa johtavan positiiviseen
lisituottoon lentoasemalle.

(311)  Edelld 310 kappaleessa esitetyn ensimmdisen lihestymistavan (eli lentoasemapalveluista perittavin hinnan ja
markkinahinnan vertailun) osalta vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaan vertailuarvon mdarittiminen
edellyttdd ensinndkin sitd, ettd voidaan valita riittivd madrd vertailukelpoisia lentoasemia, jotka tarjoavat
vertailukelpoisia palveluja tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Taltd osin komissio toteaa, ettd tdlld hetkelld
suurin osa unionin lentoasemista saa julkista rahoitusta investointi- ja toimintakustannusten kattamiseksi.
Viranomaiset ovat perinteisesti katsoneet, ettd julkisessa omistuksessa olevat lentoasemat ovat paikallista
kehitystd edistavid infrastruktuureja eivdtkd markkinasddntojen mukaisesti toimivia yrityksid. Naiden
lentoasemien hintoja ei sen vuoksi yleensd maiiritetd markkinaseikkojen ja erityisesti vahvojen kannattavuus-
nakymien mukaan vaan pohjimmiltaan sosiaalisten tai alueellisten nikokohtien perusteella. Vaikka erdat
lentoasemat ovat yksityisessd omistuksessa tai niitd hallinnoivat yksityisyritykset ottamatta huomioon sosiaalisia
tai alueellisia nikokohtia, kyseisten lentoasemien perimiin hintoihin voivat vaikuttaa huomattavasti hinnat, joita
suurin osa julkista tukea saavia lentoasemia veloittaa, silld lentoyhtiét ottavat ndima hinnat huomioon kéydessdan
neuvotteluja yksityisessd omistuksessa olevien lentoasemien tai yksityisyritysten hallinnoimien lentoasemien
kanssa. Tdman vuoksi komissio kyseenalaisti vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa sen, oliko sind ajankohtana
mahdollista mddarittdd asianmukainen vertailuarvo lentoasemien tarjoamien palvelujen markkinahinnan
selvittamiseksi (7).

() Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 53 kohta.
() Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 59 kohta.
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(312) Joka tapauksessa komissio katsoo, ettd vertailuanalyysin olisi perustuttava lentoasemamaksujen, joista on
vihennetty mahdolliset lentoyhticlle myonnetyt edut (kuten markkinatuki, alennukset tai muut kannustimet),
vertailuun, jossa otetaan huomioon riittivdi mddrd sopivia “vertailulentoasemia”, joiden pitdjat toimivat
markkinatalouden lentoaseman pitdjin tavoin. Erityisesti olisi kdytettivd seuraavia indikaattoreita: liikenteen
madrd; litkenteen laji (tyo tai vapaa-aika tai ulkomaankohde), rahdin suhteellinen merkitys ja lentoasematyypin
muuhun kuin ilmailuun liittyvien tulojen suhteellinen merkitys sekd tarjottujen lentoasemapalvelujen taso;
lentoaseman sijainti suuren kaupungin ldheisyydessd; kyseisen lentoaseman vaikutusalueen asukasmiirs;
ymparoivin alueen vauraus (BKT henked kohti); eri maantieteelliset alueet, joilta voitaisiin houkutella matkustajia.

(313)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo talld hetkelld, etté asteittainen kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi
on merkittavin kriteeri arvioitaessa jirjestelyja, jotka lentoasemat ovat tehneet yksittdisten lentoyhtididen kanssa.

(314)  Lisdksi komissio katsoo, ettd lentoaseman ja lentoyhtididen vilisten jirjestelyjen voidaan katsoa olevan
markkinataloustoimijaperiaatetestin vaatimusten mukaisia, kun ne ennakolta tarkasteltuna parantavat asteittain
lentoaseman kannattavuutta ainakin pitkalld aikavalilld (). Lentoaseman olisi osoitettava, ettd kun se tekee
jarjestelyn lentoyhtion kanssa (esimerkiksi erillisen sopimuksen tai lentoasemamaksujen yleisen jérjestelmin), se
pystyy kattamaan kaikki jrjestelystd johtuvat kustannukset jdrjestelyn koko ajalta ja saamaan kohtuullisen
voittomarginaalin, kdyttiden pohjana vakaita keskipitkin aikavilin nikymia (7).

(315)  Taltd osin komissio katsoo, ettd hintojen eriyttdminen on tavanomainen liiketapa, kun se tidyttdd kaikki asiaa
koskevat kilpailu- ja alakohtaisen lainsdddinnon vaatimukset. Eriytetyn hinnoittelupolitiikan olisi kuitenkin
oltava kaupallisesti perusteltu markkinataloustoimijatestin vaatimusten tdyttymiseksi ().

9.1.4.2 Vuoden 2008 sopimusten yhteinen arviointi

(316)  Komissio katsoo, ettd markkinataloustoimijaperiaatteen soveltamiseksi vuoden 2008 sopimuksia on arvioitava
yhdessd yhteni toimenpiteend. Siihen viittaa moni asia.

(317)  Ensinnakin kyse oli samoista sopimuspuolista.

(318)  Komissio katsoo, ettd markkinataloustoimijaperiaatteen soveltamiseksi vuoden 2008 sopimuksia on arvioitava
yhdessd yhtend toimenpiteend. Siihen viittaa moni asia. Ensinndkin sopimukset tehneet osapuolet olivat samat.
Toiseksi 25. kesdkuuta 2008 laaditussa yhteisymmirryspoytikirjassa luetellaan lentoaseman pitdjin tarjoamien
palvelujen laajuus sekd Wizz Airin tarjoamat markkinointipalvelut. Yhteisymmarryspoytakirjassa esitetddn
markkinointimaksun laskemista varten sama kaava ja sama piditetty mddrd lihtevdd matkustajaa kohti kuin
30. heindkuuta 2008 tehdyssd markkinointisopimuksessa. Néin ollen yhteisymmarryspoytikirja ja markkinoin-
tisopimus ovat siséllollisesti laheisesti ja suoraan sidoksissa toisiinsa. YhteisymmarryspOytikirjassa maaratdan
myos lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin vilisen yhteistyon yleisistd periaatteista, jotka esitetddn mychemmin
tarkemmin markkinointisopimuksessa, toimintasopimuksessa ja maahuolintasopimuksessa. Markkinointiso-
pimuksen johdanto-osan 55 kappaleessa viitataan myds suoraan yhteisymmarryspéytikirjaan. Yhteisymmarrys-
poytikirja korvattiin lopulta markkinointisopimuksella, toimintasopimuksella ja maahuolintasopimuksella.

(319)  Kolmanneksi toimintasopimus ja maahuolintasopimus allekirjoitettiin samana pdivind (1. elokuuta 2008)
samaksi ajanjaksoksi eli 11. joulukuuta 2008 ja 10. joulukuuta 2009 viliseksi ajaksi, ja niiden voimassaoloa
jatkettiin automaattisesti 12 kuukauden ajaksi sopimusten voimaantulon jokaisena vuosipdivdnd ja ilman
mahdollisuutta irtisanoa ne ennen markkinointisopimuksen kolmatta vuosipdivdd. Markkinointisopimus tuli
myos voimaan samana péivind eli 11. joulukuuta 2008 (johdanto-osan 54 kappale).

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 66 kohta.
() Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 63 kohta.
(" Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 62 kohta.
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(320)  Neljanneksi vuoden 2008 sopimukset olivat sidoksissa toisiinsa. Markkinointisopimuksessa on useita viittauksia
toimintasopimukseen ja maahuolintasopimukseen: i) markkinointisopimuksessa méarittiin, ettd osapuolet voivat
irtisanoa markkinointisopimuksen vilittomasti, jos toimintasopimuksen voimassaolo pdittyy ilman uusimista tai
se irtisanotaan, ii) markkinointisopimuksessa mairittiin, ettd osapuolet voivat irtisanoa toimintasopimuksen ja
maahuolintasopimuksen vilittomaésti ilman vahingonkorvauksia, kun markkinointisopimuksen voimassaolo
pdittyy tai se irtisanotaan ja iii) markkinointisopimuksessa maarittiin, ettd jos toimintasopimuksen tai maahuolin-
tasopimuksen mukaisia maksuja korotetaan, markkinointimaksua olisi muutettava vastaavasti kuin
lentoasemamaksuja (johdanto-osan 59 kappale).

(321)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd yhteisymmarryspoytikirjaa, markkinointisopimusta,
toimintasopimusta ja maahuolintasopimusta ei voida erottaa toisistaan. Siksi komissio katsoo, ettd vuoden 2008
sopimuksia on analysoitava yhdessd sen méarittdmiseksi, onko téllainen litketoimi valtiontukea.

9.1.4.3 Periaatteiden soveltaminen kisiteltdvani olevaan tapaukseen

(322)  Mddrittadkseen kasiteltdvina olevassa asiassa, tuottavatko vuoden 2008 sopimukset Wizz Airille edun, jota se ei
olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, komission on tutkittava, olisiko lentoasema, joka toimii
tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa ja jota ohjaavat pitkin aikavilin kannattavuusndkymat (), tehnyt
lentoyhtion kanssa samankaltaisissa olosuhteissa samanlaisen tai samankaltaisen kaupallisen jérjestelyn.
Komission on tarkasteltava asiaa sen ajankohdan ndkokulmasta, jolloin pditos vuoden 2008 sopimusten
tekemisestd lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin valilld tehtiin, ja perustettava arviointinsa lentoaseman pitdjan
tuolloin kdytettavissd olleisiin tietoihin ja oletuksiin.

(323)  Sovellettavan markkinataloustoimija-analyysin osalta Wizz Air esitti, ettd tdhdn tapaukseen olisi sovellettava
johdanto-osan 310 kappaleen 2 kohdan toisen lahestymistavan (eli kannattavuusanalyysin) lisiksi vertailua
markkinahintaan koskevaa ldhestymistapaa eli johdanto-osan 310 kappaleen 1 kohdassa kuvattua ensimmadistd
lahestymistapaa.

(324) Wizz Air toimitti komissiolle Oxeran laatiman 27. lokakuuta 2011 pdivityn raportin "Economic MEIP
assessment”  (taloudellisen markkinataloustoimijaperiaatteen arviointi), jossa Wizz Airin Timisoaran
kansainviliselld lentoasemalla maksamia maksuja on verrattu Wizz Airin maksamiin maksuihin kolmella
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevalla lentoasemalla, joita Oxera piti vertailukelpoisina lentoasemina:
Liverpoolin, Prestwickin ja Doncasterin lentoasemilla. Tutkimuksen analyysi perustuu lentoaseman pitdjin ja
Wizz Airin toimittamiin tietoihin. Oxeran tutkimuksen mukaan ndmi lentoasemat todennakoisesti toimivat
omistus- ja rahoitusrakenteensa vuoksi "yksityisen sijoittajan” lentoasemien tavoin. Tutkimuksessa esitettiin myos
vertailu Timisoaran kansainvilisen lentoaseman ja kolmen vertailukelpoisen lentoaseman yleisten
ominaisuuksien (esimerkiksi kotikaupungin viestomaird, etdisyys kotikaupunkiin, enintddn 150 kilometrin
etdisyydelld sijaitsevan suurimman kaupungin asukasluku tai ldhin suuri lentoasema), BKT:na kohti asukasta
mitatun tulotason sekd keskimédriisten viikkopalkkojen, liikennemddrien kehityksen, kyseisten lentoasemien
tulojen ja rahoitusaseman (eli onko se saanut julkista rahoitusta vai ei) vililld. Raportissa arvioitiin Wizz Airin
Timigoaran kansainviliselld lentoasemalla maksamia maksuja verrattuna kolmeen Yhdistyneen kuningaskunnan
lentoasemaan (analyysissd otettiin huomioon neljan lentoaseman eri maksut, joista vihennettiin Wizz Airille
myonnetyt edut). Analyysissd esitettiin Wizz Airin Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla ja vertailulento-
asemilla maksamat kddnto- ja matkustajakohtaiset kokonaismaksut euroina. Tamdn perusteella siind katsottiin,
ettd Wizz Airin Timisoaran kansainviliselli lentoasemalla vuosina 2008-2011 maksamien maksujen
kokonaistaso ilmaistuna sekd kaintOkohtaisesti ettd matkustajakohtaisesti on keskimdirin korkeampi kuin
lentoyhtion vertailulentoasemilla maksamien maksujen vertailukelpoinen keskiarvo. Oxeran raportin mukaan
Wizz Airin vertailulentoasemilla maksamat alemmat hinnat viittaavat sithen, ettd yksityinen sijoittaja olisi
todennikaisesti tehnyt lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin vélisen sopimuksen ehtojen mukaisen sopimuksen.

(325)  Mitd tulee Oxeran raporttiin, jossa verrataan Timisoaran kansainvilistd lentoasemaa kolmeen Wizz Airin
litkennéimadn Yhdistyneen kuningaskunnan lentoasemaan, komissio muistuttaa, ettd vertailuanalyysi ei ole
asianmukainen menetelmd markkinahintojen maéarittamiseksi, jos kéytettdvissd olevia vertailuarvoja ei ole
mddritetty markkinaseikkojen osalta tai jos julkiset toimenpiteet véiristivit olemassa olevia prosesseja
merkittavasti. Tillaisia vdaristymid néyttdd esiintyvdn ilmailualalla johdanto-osan 311 ja 312 kappaleessa
esitetyistd syista.

(”®) Asiassa Alfa Romeo annettu tuomio, 23 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Alitalia v. komissio, T-296/97,
ECLLI:EU:T:2000:289, 84 kohta.
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(326) Lisdksi komissio katsoo, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 55 kohdassa vahvistettujen normaaliolojen
perusteella vertailukelpoisia palveluja tarjoavien vertailulentoasemien riittdvaa mairaa koskeva kriteeri ei tayty. Kun
otetaan huomioon, ettd Euroopassa on useita satoja lentoasemia (%), kolmea lentoasemaa ei voida pitdd riittdvana
médrdnd, joka mahdollistaisi asianmukaisen vertailuarvon mddrittimisen markkinahintoja varten. Lisdksi kaksi
kolmesta vertailukohteena kaytetystd lentoasemasta (Liverpool ja Doncaster) on saman ryhmin eli Peel Airports
Groupin omistuksessa. Taméd vidhentdd edelleen luotettavan vertailuarvon tarjoamiseksi tarvittavien vertailulen-
toasemien madrdd ja monipuolisuutta.

(327) Lisaksi kaikki kolme vertailulentoasemaa sijaitsevat Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja kaksi niistd (Liverpool ja
Doncaster) ldhelld samaa suurta kaupunkia, Manchesteria. Oxeran raportissa ei myoskddn selitetd, tarjoavatko
kolme vertailulentoasemaa ja Timisoaran kansainvilinen lentoasema vertailukelpoisia palveluja. Tutkimuksessa
esitetddn vain tiedot ajankohdasta, jolloin Wizz Air aloitti toimintansa kullakin lentoasemalla, ja siitd, mihin
kohteisiin se niiltd likkennoi, ja analysoidaan Wizz Airin kyseisilli lentoasemilla maksamia kokonaismaksuja
(markkinointipalvelujen maksamisen jilkeen). Tamin perusteella ei kuitenkaan voida arvioida, tarjoavatko
lentoasemat vertailukelpoisia palveluja.

(328) Kuten Oxera itse toteaa raportissaan, Timisoaran kansainvilisen lentoaseman ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kahden muun lentoaseman (Liverpoolin ja Prestwickin lentoasemat) vlilli on myos useita eroavuuksia. Varsinkin
Liverpoolin lentoasema on huomattavasti suurempi kuin Timisoaran kansainvilinen lentoasema (noin
5,5 miljoonaa matkustajaa vuonna 2007), ja Prestwickin lentoasemaa kiytti yli kaksi miljoonaa matkustajaa.
Liikennemaddrin suhteen ainoa vertailukelpoinen oli siis Doncasterin lentoasema (enintdédn miljoona matkustajaa).
Wizz Airin ndiltd lentoasemilta kuljettamat matkustajaméarit poikkesivat toisistaan.

(329) Ympéroivin alueen vauraudessa (BKT henked kohti) oli Timisoaran (BKT:n indeksi henkea kohti (77) alle 50 vuonna
2007) ja vertailulentoasemien sijaintimaan Yhdistyneen kuningaskunnan (BKT:n indeksi noin 120 vuonna 2007)
vililld valtava ero. Lisdksi Oxeran raportin vertailuosa sisdltdd tiedot keskimdardisistd viikoittaisista palkoista
Timigoaran alueellisilla tydmarkkinoilla ja Yhdistyneen kuningaskunnan kolmessa kaupungissa, joissa vertailulen-
toasemat (Liverpool, Prestwick ja Doncaster) sijaitsevat, ja myos niiden vililld on hyvin suuri ero (Timisoarassa alle
50 mutta kolmessa muussa kaupungissa yli 500).

(330) Raportissa ei mydskddn oteta huomioon tiettyjd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 60 kohdassa mairiteltyjd
indikaattoreita (esimerkiksi litkennetyyppii tai tarjottujen lentoasemapalvelujen tyyppid ja tasoa).

(331) Vaikka oletettaisiin, ettd tdmin arvioinnin kattamissa eri liiketoimissa sovellettava “hinta” oli pétevin
vertailukelpoisen analyysin perusteella sama tai korkeampi kuin "markkinahinnat”, komissio ei silti voisi paitelld,
ettd kyseiset liikketoimet valttdmattd vastaisivat markkinahintaa. Se ei olisi markkinahinta, jos toimija olisi ndiden
jarjestelyjen péityttya voinut odottaa niiden johtavan lisdtuloja suurempiin lisdkustannuksiin. Markkinataloustoimija
ei itse asiassa olisi kiinnostunut tarjoamaan tavaroita tai palveluja "markkinahintaan”, jos se aiheuttaisi lisitappioita.

(332) Komissio katsoo aiheelliseksi toistaa tdmédn analyysin yhteydessd, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
hyviksymisen jilkeen Romaniaa ja asianomaisia osapuolia pyydettiin esittimddn huomautuksia kyseisten
suuntaviivojen soveltamisesta kisiteltdvana olevaan tapaukseen. Wizz Airia lukuun ottamatta Romania ja muut
asianomaiset osapuolet eivit kiistineet komission ldhestymistapaa, jonka mukaan, jos asianmukaista vertailuarvoa
ei voida médrittdd lentoasemien lentoyhtioille tarjoamien palvelujen todellisen markkinahinnan vahvistamiseksi,
asianmukaisin kriteeri ndiden kahden osapuolen vilisten jdrjestelyjen arvioinnissa on kannattavuuden
ennakkoarviointi.

() Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 1 kohdassa todetaan, ettd Euroopan unionin lentoliikennejirjestelmd muodostuu yli 460
lentoaseman verkosta.

(”7) Kuten Oxeran raportissa todettiin, Romanian ja Yhdistyneen kuningaskunnan BKT:t henkei kohti ilmaistaan ostovoimastandardeina
(PPS) suhteessa Euroopan unionin (EU-27) keskiarvoon. Euroopan unionin (EU-27) keskiarvoksi asetettiin 100.
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(333)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd nyt kisiteltdvddn tapaukseen on sovellettava vuoden 2014
ilmailusuuntaviivoissa yleisesti suositeltua ldhestymistapaa, joka koskee markkinataloustoimijaperiaatetestin
soveltamista lentoasemien ja lentoyhtididen vilisiin suhteisiin, toisin sanoen kannattavuuden lisddntymistd
koskevaa ennakkoanalyysid (’%).

9.1.4.4 Vuoden 2008 sopimusten kannattavuuden arvioinnin aikataulu

(334)  Paittdessddn sopimusten tekemisestd lentoyhtion kanssa markkinataloustoimija valitsee arviointinsa aikajanteeksi
joko kyseisten sopimusten keston tai kussakin sopimuksessa erikseen mdirdtyn ajanjakson. Toisin sanoen
markkinataloustoimija arvioi sopimusten soveltamisaikana syntyvit lisdkustannukset ja -tulot. Sopimuksia
allekirjoittaessaan harkitseva markkinataloustoimija ei perusta toimintaansa siihen, ettd sopimukset uusitaan
niiden voimassaolon pédtyttyé joko samoin tai uusin ehdoin.

(335)  Komissio arvioi johdanto-osan 334 kappaleessa esitetyn lahestymistavan perusteella vuoden 2008 sopimusten
lisakustannuksia ja -tuloja 11. joulukuuta 2008 ja 10. joulukuuta 2011 viliseni aikana, joka on markkinointiso-
pimuksen alkuperdinen voimassaolokausi. Markkinointisopimuksen vapaachtoista jatkamista 12 kuukaudella
kolmen ensimmdisen vuoden pdityttyd ei oteta huomioon. Se tarkoitti vain vapaaehtoista mahdollisuutta
jatkamiseen, joten markkinatoimija ei olisi voinut luottaa siihen, ettd timad mahdollisuus toteutuisi.

(336)  Seki toimintasopimus ettd maahuolintasopimus olivat voimassa ensimmdisen vuoden eli 11. joulukuuta 2008 ja
10. joulukuuta 2009 vilisen ajan. Kumpaankin niistd sisdltyi mahdollisuus sopimuksen automaattiseen
uusimiseen 12 kuukauden ajaksi sopimuksen voimaantulopiivin jokaisena vuosipdivini. Lentoaseman pitdjilld
ei ollut oikeutta irtisanoa niitd kahta sopimusta yksipuolisesti ennen kolmatta uusintakautta (). Koska
toimintasopimuksen ja maahuolintasopimuksen uusiminen oli lentoaseman pitdjan ndkokulmasta automaattista,
komissio katsoo, ettd varovainen markkinataloustoimija olisi olettanut, ettd lentolitkennesopimus ja maahuolin-
tasopimus olisivat voimassa vahintdin markkinointisopimuksen voimassaolon ajan.

(337) Pidin vastoin ei olisi loogista olettaa, ettd markkinointisopimus olisi aluksi voimassa kolme vuotta ja
toimintasopimus yhden vuoden, koska ilman lentoyhtién toimintaa lentoasemalla markkinointisopimuksella ei
olisi ollut kohdetta. Samoin maahuolintasopimuksen voimassaoloaika olisi mukautettava toimintasopimuksen
keston mukaiseksi, koska maahuolintapalveluja tarvitaan vain, jos lentoyhti6 toimii lentoasemalla. Lisiksi, kuten
johdanto-osan 319 kappaleessa todetaan, markkinointisopimuksen voimassaoloaika seki toimintosopimuksen ja
maahuolintasopimuksen voimassaoloaika ovat yhteydessi toisiinsa.

(338)  Komissio toteaa, ettd 25. kesdkuuta 2008 allekirjoitettu yhteisymmarryspoytikirja oli kehys, jossa mddriteltiin
lentoaseman pitédjan ja Wizz Airin vilisen yhteistyon yleiset periaatteet. Ne esitettiin sen jilkeen toiminnallisesti
markkinointisopimuksessa, toimintasopimuksessa ja maahuolintasopimuksessa. Komissio toteaa, ettd
25. kesdkuuta 2008 allekirjoitettu yhteisymmarrysp6ytikirja oli kehys, jossa madriteltiin lentoaseman pitdjan ja
Wizz Airin vilisen yhteistyon yleiset periaatteet. Ne esitettiin sen jilkeen toiminnallisesti markkinointisopi-
muksessa, toimintasopimuksessa ja maahuolintasopimuksessa.

(339)  Sekd toimintasopimusta etti maahuolintasopimusta muutettiin 25. kesiakuuta 2010 uudella Wizz Airin ja
lentoaseman pitdjin sopimalla alennusjirjestelmilld, joka oli voimassa 6. helmikuuta 2011 asti, jiljempdna
‘'vuoden 2010 muutossopimukset’. Tamd uusi alennusjirjestelméd vastaa vuoden 2010 ilmailukasikirjaa. Koska
muutokset koskivat niiden kahden sopimuksen ehtoja, komissio soveltaa vuoden 2010 muutossopimuksiin
erikseen markkinataloustoimijaperiaatetta arvioidakseen, olisiko markkinataloustoimija tehnyt ne. Jaljempéna
esitetyssd arvioinnissa erotetaan siksi vuoden 2008 sopimusten alkuperdisen voimassaoloajan kannattavuu-
sanalyysi vuoden 2010 muutossopimusten kannattavuusanalyysista.

(™) Vuoden 2014 lentoliikenteen suuntaviivat, 59 ja 61 kohta.
() Lukuun ottamatta sopimusrikkomusten vakiosyita.
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9.1.4.5 Vuoden 2008 sopimusten kannattavuusanalyysi

Vuoden 2008 sopimusten lisikustannusten ja -tulojen arviointi

(340)  Vuoden 2008 sopimukset olivat yksittdin neuvoteltu jirjestely, jota sovellettiin vain kahteen sopimuspuoleen. Se
ei ole lentoasemamaksujen yleinen jirjestelmd, joka koskee kaikkia lentoasemaa kayttavid lentoyhtivitd (*°).
Vuoden 2008 sopimusten lisdksi syntyneitd olennaisia kustannuksia ja tuloja ovat ne, jotka lentoaseman pitdjd

odotti aiheutuvan Wizz Airin toiminnasta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla.

(341)  Keskeistd on, ovatko lentoyhtion toiminnasta aiheutuvat lisitulot suuremmat kuin lisikustannukset. Siksi

lentoasemalla ennen sopimuksia tehdyt investoinnit ja kiintedt toimintakustannukset eivit ole olennaisia.

(342)  Vuoden 2008 sopimusten lisdksi syntyneitd olennaisia kustannuksia ja tuloja ovat ne, jotka lentoaseman pitéjd
odotti aiheutuvan Wizz Airin toiminnasta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. Keskeistd on, ovatko

lentoyhti6n toiminnasta aiheutuvat lisdtulot suuremmat kuin lisakustannukset.

(343)  Siksi lentoasemalla ennen sopimuksia tehdyt investoinnit ja kiintedt toimintakustannukset eivit ole olennaisia.

Romanian vuoden 2008 sopimuksien kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi

(344) Romania toimitti komissiolle pyynnostd 9. joulukuuta 2014 etukidteen tehdyn kannattavuutta koskevan
ennakkoanalyysin, joka rekonstruoitiin jilkikdteen ennen Wizz Airin kanssa tehtyjen vuoden 2008 sopimusten
tekemistd kdytettavissd olevien tietojen perusteella. Analyysissd annettiin yleiskatsaus lisakustannuksista, jotka

olisivat olleet odotettavissa sopimusten tekohetkelld.

(345) Romania toimitti komissiolle pyynnostd 9. joulukuuta 2014 etukidteen tehdyn kannattavuutta koskevan
ennakkoanalyysin, joka rekonstruoitiin jilkikiteen ennen Wizz Airin kanssa tehtyjen vuoden 2008 sopimusten

tekemistd kdytettdvissa olevien tietojen perusteella.

Taulukko 12: Etukiteen arvioidut vuoden 2008 sopimusten tuottamat tulot (ilman markkinointisopimusta)

[Imailuun Muuhun kuin .
. liittyvi tulot ilmailuun [Imailuun Muubumn kuin
Vuosi Matkustaja- yva th P - ilmailuun Tulot yhteensid
...... . Wizz Airin Liittyvit tulot liittyvit tulot —— .
miiri (arvio) . . Liittyvit tulot (arvio) (euroa)
matkustajaa matkustajaa (euroa) {euroa)
2 kohti (euroa) kohti (euroa) 5) + (6
(1) (2) (5)=(2) x 3) 6 =2 x @ (5) + (6)
3) (4)
2009 200000 12 2,50 2400000 500 000 2900 000
2010 300000 12 2,50 3600 000 750 000 4350000
2011 350000 12 2,50 4200000 875000 5075000
(346)  Analyysissd kaytetddn Wizz Airin ennusteita vuosina 2009, 2010 ja 2011 kuljetettavien matkustajien madrasti.

(347)

Imailuun liittyvit tulot lihtevdd matkustajaa kohti laskettiin taulukon 13 mukaisesti. IImailuun liittyvat tulot
Wizz Airin matkustajaa kohti laskettiin niin, ettd ilmailuun liittyvat tulot Wizz Airin ldhtevdd matkustajaa kohti
(noin 24 euroa) jaettiin kahdella, koska vain puolet Wizz Airin matkustajista on lahtevid matkustajia. Yksikkokus-
tannukset vastaavat toimintasopimuksessa ja maahuolintasopimuksessa vahvistettuja kokonaiskustannuksia (eli
ilman alennuksia).

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 63 kohta.
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Taulukko 13: Ilmailuun Liittyvit tulot lentoa ja Wizz Airin lihtevii matkustajaa kohti Suurin lentoonlihtépaino

Suurin
lentoonlihto- 72
paino
Tilavuus 180
thormitusker- 82 %
roin
Mittayksikko Litien Lol Laskeutumismaksu
(euroa)
Laskeutumismaksu Suurin 7 504
lentoonlihto-
paino
Pysdkointimaksu Suurin 0,15 10,80
lentoonlihto-
paino
Valaistusmaksu Suurin 2,10 151,20
lentoonlihto-
paino
Maahuolintamaksut Lento 150 150
Maksu ilma-alukseen noussutta matkustajaa kohden Lihtevi 8 1180,80
matkustaja
Turvapalvelumaksu Lahtevd 10 1476
matkustaja
Avustamispalvelumaksu Lihtevd 0,20 29,52
matkustaja
Yhteensi lentoa kohti Lento 3502,32
Yhteensi lihtevid matkustajaa kohti Lihtevi 23,73
matkustaja

(348) Romanian mukaan lentoaseman aiempien vuosien kokemusten perusteella muiden kuin ilmailuun liittyvien tulojen
osuus lentoaseman pitdjin kokonaistuloista oli vain 15-20 prosenttia, mikd tarkoitti 2,5 euroa muuhun kuin
ilmailuun liittyvid tuloja matkustajaa kohden. Myos Wizz Airin matkustajan osuudeksi oletettiin timd méira (kuten
on esitetty taulukon 12 sarakkeessa 4).

(349) Kun arvioihin sisdllytettiin markkinointisopimuksessa vahvistetut markkinointimaksut, odotettiin seuraavassa
taulukossa esitettyjd tuloja. Romania on sisdllyttanyt markkinointimaksut taulukkoon "lentoaseman markkinointi-

investointina”.

Taulukko 14: Etukiteen arvioidut vuoden 2008 sopimusten tuottamat nettotulot (markkinointisopimus mukaan

lukien)
y . Mﬂuhun Lentoase-
Matkusta- | Ilmailuun uin man Lentoase-
jamédrd liittyvit | ilmailuun pitijin man Mmailuan Len;:;se- Tuotot Ler:;::se—
Matkusta- vuotui- tulot liittyvit | pidéttimi pitdjin liiceyviit markki- liittyvit lopulliset
Vuosi jamaara nen lihtevii tulot tariffi pidatta- tul 0?'(;) X nointi- tulot (2) x tulot (7) +
vuodessa luku- matkusta- | lihtevii lihtevii miit tulot (4) (euroa) | maksu (8) - (5) (10)
méird (2) | jaa kohti | matkusta- | matkusta- (3) x (7) (7) (euroa) (euroa) (euroa)
/2 (euroa) jaa kohti jaa kohti (euroa)
(euroa) (euroa)

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
2009 200 000 100 000 12 2,5 5 500000 2400 000 1900 000 500 000 1000 000
2010 300000 150000 12 2,5 4 600 000 3600 000 3000 000 750 000 1350000
2011 350000 175000 12 2,5 4 700 000 4200000 3500 000 875000 1575000

350) Lentoaseman pitdjan piddttimd summa lihtevdd matkustajaa kohti (taulukon 14 sarake 6) laskettiin markkinointiso-
. p J p . . . . J . . . .
pimuksen perusteella. Markkinointisopimuksen mukaan lentoaseman pitdjin on pidatettivi tietty summa (*!) sen
mukaan, kuinka monta matkustajaa Wizz Air kuljetti lentoasemalle tai lentoasemalta kuukausittain seuraavasti.

(*") Piddtetty summa oli menetelmd, jota kdytettiin markkinointimaksujen laskemiseen suhteessa lentoasemamaksuihin.
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Taulukko 15: Piditetty summa lihtevid matkustajaa kohti

Wizz Airin lentoasemalle/lentoasemalta kuljettamien s I .
(lahtevien ja saapuvien) matkustajien kuukausittainen maaré Pidatetty summa lahtevaa matkustajaa kohden (euroa)
0 - 5349 8
5350 - 10 690 6
10 691 - 15999 5
16 000 - 31999 4
>32000 3,50

(351) Arvion mukaan Wizz Airin vuotuiset matkustajamairdt olivat 200 000 vuonna 2009, 300 000 vuonna 2010 ja
350000 vuonna 2011, minkd perusteella arvioitiin, ettd Wizz Airin kuukausittaiset matkustajaméirit olisivat
olleet 16 666 vuonna 2009, 25000 vuonna 2010 ja 29 166 vuonna 2011. Tamin perusteella katsottiin, ettd
lentoaseman pitéjd pidattiisi 5 euroa ldhtevad matkustajaa kohti vuonna 2009 ja 4 euroa vuosina 2010 ja 2011.

(352) Romanian toimittamaan analyysiin ei sisilly lisikustannuslaskelmia. Romanian viranomaisten mukaan suurin osa
lentoasemakustannuksista on kiinteitd (noin 80 prosenttia). Lisdksi arvioitiin, ettd lentoaseman kustannukset
pysyisivit muuttumattomina tai niissd tapahtuisi vain pienid muutoksia, jotka johtuvat polttoaineen ja energian
kulutuksen kasvusta ja mahdollisesti siitd, ettd Wizz Airin toimintaan lentoasemalla liittyvit laitteet kuluvat
fyysisesti loppuun. Romania selitti, ettd laitteista, materiaaleista tai infrastruktuurista ei odotettu aiheutuvan muita
lisakustannuksia, koska Wizz Airin toiminnassa oli tarkoitus kiyttdd olemassa olevaa omaisuutta ja infrastruktuuria
sellaisina ajankohtina, joina niitd ei sithen mennessd ollut kdytetty. Timisoaran kansainvalisen lentoaseman toiminta
oli padasiassa Carpatairin toimintaa, jossa niitd kdytettiin vain tiettyjd aikavilejd paivin aikana. Samoista syistd ei
myoskddn odotettu syntyvin ylimaardisia henkilostokuluja. Romanian mukaan Wizz Airille ei kohdennettu
investointikustannuksia, koska kaikki lentoasemainvestoinnit suunniteltiin ennen neuvottelujen aloittamista Wizz
Airin kanssa. Niin ollen lentoaseman pitdja hyotyisi analyysin mukaan matkustajamédrian kasvun aiheuttaman
kannattavuuden paranemisesta, vaikka sovellettaisiin alennettuja tariffeja. Komissio katsoo, ettd arvioitua
matkustajamairdd koskeva lihestymistapa on jirkevi, koska se on kehityssuunnitelman mukainen.

(353) Kehityssuunnitelmassa ennustettiin matkustajamairan kasvavan 244 348 henkilolld vuodesta 2008 vuoteen 2009.
Koska Wizz Airin toimintasopimus tuli voimaan 11. joulukuuta 2008, voidaan todeta, ettd kehityssuunnitelmassa
ennakoidusta 244 348 matkustajan lisdyksestd Wizz Air toi mukanaan karkeasti arvioiden 200 000 matkustajaa.
Kehityssuunnitelmassa arvioitiin myos matkustajaliikenteen lisddntyvin 253 423 matkustajalla vuodesta 2009
vuoteen 2010 ja 215 973 matkustajalla vuodesta 2010 vuoteen 2011. Niin ollen Romanian ennakkoanalyysissd
esitetty Wizz Airin kasvu 100 000 matkustajalla vuodesta 2009 vuoteen 2010 ja 50 000 matkustajalla vuodesta
2010 vuoteen 2011 vaikuttaa perustellulta.

(354) Komissio katsoo, ettd ilmailuun liittyvét tulot on yliarvioitu, koska toimintasopimuksessa ei ole otettu huomioon
lentoasemamaksujen alennuksia. Markkinointimaksun laskentakaavan vuoksi ilmailuun liittyvat tulot olisivat
kuitenkin johtaneet tdsmilleen saman verran pienempédin markkinointimaksuun (*3. Niin ollen tulot ja
kustannukset olisivat saman suuruiset eivitka vaikuttaisi kannattavuuteen.

(355) Komissio katsoo kuitenkin, ettd Romanian toimittamassa jilkikdteen rekonstruoidussa ennakkoanalyysissd on useita
puutteita:

(*) Jos esimerkiksi ilmailuun liittyvit tulot lahtevad matkustajaa kohti olisivat 24 euron sijasta 20 euroa, ilmailuun liittyvit tulot olisivat
400 000 euroa pienemmit eli yhteensid kaksi miljoonaa euroa. Tdlloin markkinointimaksu olisi 1 500 000 euroa (kaksi miljoonaa
euroa ilmailutuloja vihennettynd 500 000 eurolla, jotka lentoaseman pitéja olisi pidattinyt). Markkinointimaksu olisi siis tillaisessa
tilanteessa 400 000 euroa pienempi verrattuna matkustajakohtaiseen 24 euron maksuun.
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a) Turvamaksu (¥) sisiltyy kokonaisuudessaan lentoaseman ilmailuun liittyviin tuloihin. Tdma maksu olisi pitdnyt
jattdd pois, kun otetaan huomioon, ettd silld rahoitetaan muuta kuin taloudellista toimintaa (*¥), tai se olisi
pitanyt sisdllyttdd ilmailuun liittyviin tuloihin ja vastaavat turvatoimikustannukset olisi pitinyt kirjata
kustannuksiin (niin ollen turvamaksun ja kustannusten sisillyttiminen ei olisi vaikuttanut kannattavuuteen) (*).

b) Analyysissi ei esitetd laskelmaa toiminnan lisdkustannuksista, vaikka siind todettiin, ettd lentoaseman pitijalle
atheutuu joitakin toiminnan lisikustannuksia (vaikkakin pienid), jotka Littyvit Wizz Airin lisndoloon
Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla (johdanto-osan 352 kappale).

¢) Analyysissd ei esitetd nettonykyarvoa eikd diskonttokorkoa.

(356) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettdi Romanian jilkiteen rekonstruoima kannattavuutta koskeva
ennakkoanalyysi ei ole vuoden 2008 sopimusten markkinataloustoimijaperiaatteen mukainen.

Oxeran vuoden 2008 sopimusten kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi

(357) Oxeran vuoden 2008 sopimusten kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi Wizz Air toimitti komissiolle Oxeran
laatiman 10. helmikuuta 2015 péivityn raportin yhdessd sithen tehdyn lisimuutoksen kanssa, jiljempana 'Oxeran
raportti’, jossa arvioitiin Wizz Airin kanssa tehtyjen vuoden 2008 sopimusten odotettavissa olevaa kannattavuutta
rekonstruoituna jilkikiteen niiden tietojen perusteella, jotka olisivat olleet saatavilla sopimusten allekirjoitusa-
jankohtana. Oxeran raportti "Evaluarea economici din punctul de vedere al principiului operatorului in economia
de piatd: Aeroportul Timisoara. Analiza rentabilitdtii’("Markkinataloustoimijaperiaatteen taloudellinen arviointi:
Timisoaran lentoasema. Kannattavuusanalyysi”) perustuu Romanian tekemdn analyysin tietoihin (johdanto-osan
344 kappale), joita tdydennettiin lentoaseman Oxeralle toimittamilla lisdtiedoilla.

(358) Vuoden 2008 sopimusten huomioon otettu miirdaika on kolme vuotta eli markkinointisopimuksessa tarkoitettu
alkuperiinen mairdaika ilman mahdollista pidennysta.

(359) Oxera toimitti komissiolle 14. toukokuuta 2015 uudelleen odotettua kannattavuutta koskevat laskelmat
10. helmikuuta 2015 annetussa raportissa havaitun tietovirheen korjaamiseksi. Korjaus koski investointien
kokonaiskustannusten yliarviointia, joka johtui siitd, ettd valtion rahoittama investointi oli otettu kaksinkertaisesti
huomioon alkuperdisessd raportissa. Tdméd tietovirhe vaikutti vuoden 2008 sopimusten odotettuun
kannattavuuteen, joka alun perin aliarvioitiin.

(360) Muutetun Oxeran raportin mukaisista lisikustannuksista, tuloista ja tuotoista, joita olisi voitu odottaa vuoden 2008
sopimusten allekirjoitusajankohtana, esitetddn yhteenveto seuraavassa taulukossa 16. Oxera totesi, ettd vuoden 2008
sopimusten nettonykyarvon odotettiin olevan 7,62 miljoonaa Romanian leuta.

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 35 kohdan mukaan tillaisten toimien, jotka ovat tarpeen siviili-ilmailun suojelemiseksi sithen
kohdistuvilta laittomilta teoilta, ja tillaisen toiminnan harjoittamiseen tarvittaviin infrastruktuuriin ja laitteisiin liittyvien investointien
katsotaan periaatteessa liittyvin yleisen edun piiriin kuuluviin toimiin, minkd vuoksi niitd ei pidetd luonteeltaan taloudellisena
toimintana eivitkd ne siten kuulu valtiontukisddntojen soveltamisalaan.

(*) Komission tiedossa on, ettd liikenneministerion asetuksen nro 2190/2005 mukaan turvamaksulla rahoitetaan yksinomaan
turvallisuuteen suoraan liittyvid investointeja, huoltotoitd ja laitteita. Siltd osin kuin maksulla rahoitetaan myos sellaista
infrastruktuuria tai laitteistoa, jota kéytetdin myos kaupallisiin tarkoituksiin (ja joka kuuluu siten olennaisesti lentoaseman
liiketoimintaan), maksun jattiminen kokonaan laskelman ulkopuolelle olisi varovaista ja tilloin tulot aliarvioitaisiin. Timai kuitenkin
nostaisi markkinointimaksuja tdsmélleen samalla maarilld eikd néin ollen vaikuta kannattavuuden laskentaan.

(*) Liikenneministerion asetuksessa nro 2190/2005 sdddetdin, ettd sopimuksen allekirjoitushetkelld voimassa ollutta lentoaseman
turvamaksua olisi kéytettivd yksinomaan i) investointeihin sekd korjaus- ja huoltotdihin, jotka liittyvdt suoraan lentoaseman
toiminnan turvallisuuteen, ii) lentoaseman toiminnan turvaamiseen kéytettdvien laitteiden hankintaan, iii) lentoaseman
turvallisuuteen osallistuvan henkildstén erityiskoulutukseen, iv) lentoaseman alueen vartiointipalvelujen ja muiden lentoaseman
turvallisuuteen tihtddvien palvelujen rahoittamiseen tai v) korkojen, vakuutusmaksujen ja edelld kuvatun toiminnan rahoittamiseksi
sovittuihin lainoihin liittyvien maksujen maksamiseen.
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Taulukko 16: Oxeran raportin odotettavissa olevat vuoden 2008 sopimuksista saatavat lisitulot,
lisikustannukset ja lisituotot

(tuhatta Romanian leuta) 2008 2009 2010 2011
W.iEZMAirin lahtevien matkustajien [A] 5587 | 100000 | 150000 164932
maird
Imailuun liittyvét tulot [B] 255 4565 6 824 7 507
Muuhun kuin ilmailuun liittyvat [C] 112 2085 3241 3694
Lisdtulot yhteensdi [D]=[B] +[C] 367 6649 10066 11 201
Liiketoiminnan kustannukset [E] 47 879 1367 1558
Markkinointikustannukset [F] 165 2956 4411 4854
Poistot [G] 9 171 617 688
Lisakustannukset yhteensd [H] = [E] +[F] +[G] 222 4006 6394 7099
Lisituotot [1] = [D] - [H] 146 2643 3671 4102
Diskonttokorko 1,0 0,8 0,7 0,6
Nettoarvo 7,620

(361) Yhteenvedon tulokset taulukossa 16 perustuvat seuraaviin seikkoihin:

a) Koska vuoden 2008 sopimuksissa ei ollut méaritelty liikkenne-ennusteita, ennusteet Wizz Airin lentoliikenteesti
Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla vuosina 2009, 2010 ja 2011 perustuvat Romanian toimittamassa
ennakkoanalyysissd esitettyihin Wizz Airin ennusteisiin. Vuoden 2008 litkenne-ennusteet on johdettu vuoden
2009 odotetusta liikenteestd, josta on vahennetty Eurocontrolin (2008) arvion mukainen Euroopan
lentoliikenteen vuotuinen kasvu (*°).

b) Wizz Airin kddntojd koskevat ennusteet ovat perustuneet lentoaseman pitdjan suoraan Oxeralle toimittamiin
tietothin. Oxera tietdd, ettd sen lentoaseman pitéjaltd saamat arviot perustuivat tietoihin, jotka olivat saatavilla
ennen vuoden 2008 sopimusten voimaantuloa. Ennusteiden mukaan tdyttdaste olisi noin 79-80 prosenttia
(samansuuntainen kuin Romanian toimittamassa ennakkoanalyysissd maritetty 82 prosentin tidyttoaste).

¢) Ilmailuun liittyvid tuloja koskevat ennusteet perustuvat lahtevid matkustajia ja kddnt6ja koskeviin maksuihin ja
alennuksiin vuoden 2008 sopimuksissa madrityilld tasoilla. Vuoden 2008 sopimuksissa mairitddn
laskeutumismaksun alennukseksi 10-70 prosenttia riippuen laskeutumisten maédrdstd vuodessa ja
matkustajamaksun alennukseksi 10-30 prosenttia riippuen ldhtevien matkustajien méardstd vuodessa. Wizz
Airin kanssa kiytyjen keskustelujen perusteella Oxera saa 50 prosentin alennuksen laskeutumismaksuista.
Lisdksi se saa 10 prosentin alennuksen matkustajamaksuista. Analyysi ei sisdlld turvamaksua, silld Oxera katsoi,
ettd se ei kuulu markkinataloustoimijaperiaatteen arvioinnin piiriin, koska niilli maksuilla rahoitetaan
toimintaa, joka kuuluu julkista valtaa kdyttivin valtion vastuulle. Timd perustui vuoden 2014 ilmailusuunta-
viivojen 35 kohtaan.

d) Muuhun kuin ilmailuun liittyvien tulojen ennuste perustuu arvioihin matkustajakohtaisista muuhun kuin
ilmailuun liittyvistd tuloista, jotka Wizz Air sisdllytti Romanian toimittamaan ennakkoanalyysiin (2,5 euroa
Wizz Airin matkustajaa kohti). Ndmd arviot on muutettu Romanian leuiksi ja korjattu odotetulla inflaatioker-
toimella, ja niitd on sovellettu edelld johdanto-osan a ja b kohdassa esitettyihin liikkenne-ennusteisiin.

(*) Eurocontrol (2008), "Challenges of Growth 2008”, yhteenvetoraportti, s. 14.



L 308/48

Euroopan unionin virallinen lehti 1.9.2021

) Lentoaseman pitidjd katsoo toiminnan lisdkustannusten (esim. henkilostopalvelut, energia, materiaalit) osalta, ettd
noin 20 prosenttia toimintakustannuksista voidaan katsoa lisikustannuksiksi eli ne vaihtelevat
matkustajamddrdn mukaan. Oxeran raportissa arvioidaan matkustajakohtaiset toiminnan lisdkustannukset
toteutuneita toimintakustannuksia koskevien tietojen perusteella ennen kunkin sopimuksen (*) allekirjoittamista
olettaen, ettd 20 prosenttia kustannuksista on lisikustannuksia ja ne on korjattu inflaatiokertoimella. Naitd
matkustajakohtaisia toiminnan lisdkustannuksia sovelletaan Wizz Airin likkennemédirdennusteisiin, kuten edelld
johdanto-osan a ja b kohdassa selitetdan. Turvatoimikustannuksia ei oteta huomioon.

f) Oxeran raportissa arvioidaan lentoaseman pitdjin markkinointikuluja markkinointisopimuksen mairdysten
perusteella ottaen huomioon edelld johdanto-osan ¢ kohdassa esitetyn mukaisesti arvioitujen ilmailuun liittyvien
maksujen maara.

(362) Lisdinvestointikustannusten osalta tehtiin seuraavat oletukset:

a) Koska odotettuja investointeja koskevia ennusteita ei ole, Oxeran raportin arvio vuotuisista investointikustan-
nuksista perustuu lentoaseman tuotantoinvestointeihin, jotka rahoitettiin seké valtion rahoituksella ettd omilla
varoilla vuosina 2007-2011.

b) Lentoaseman pitdjin terminaalien rakentamiseen ja turvalaitteisiin saamaa valtion rahoitusta ei otettu huomioon,
koska sen ei katsottu johtuvan Wizz Airin lisndolosta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. Romanian
mukaan valtio rahoitti ne Schengen-alueeseen liittymisen yhteydessd eikd niitd tarvittu Wizz Airin toiminnan
vuoksi. Raportissa oletetaan, ettei Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla harjoitetun Wizz Airin toiminnan
vuoksi odotettu tarvittavan lisdinvestointeja.

¢) Lentoaseman pitdjan omista varoista rahoitettujen muiden investointien poistot kohdennettiin Wizz Airin kanssa
tehtyihin sopimuksiin, ja ne perustuivat Wizz Airin litkenteen oletettuun osuuteen lentoaseman kapasiteetista.

d) Poistokustannukset laskettiin tekemdlld tasapoisto eli vuotuinen poisto laskettiin kohdentamalla investointikus-
tannukset tasaisesti vuosittain koko pitoajalle (*).

e) Arvioidut tuotot on diskontattu kiyttien komission viitekorkoja sekd 100 peruspisteen marginaalia, jonka
tuloksena saadaan 16,87 prosentin diskonttokorko.

(363) Oxeran raportin mukaan vuoden 2008 sopimusten kannattavuusanalyysin tulokset viittasivat siihen, ettd Wizz

Airin Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla vuoden 2008 sopimusten mukaisesti maksamat maksut olisivat
vertailukelpoisia niiden maksujen kanssa, jotka lentoaseman omistava markkinataloustoimija olisi tarjonnut Wizz
Airille vastaavissa olosuhteissa.

(364) Komissio pitdd Oxeran tutkimuksessa arvioituja matkustajamiidrid perusteltuina. Nama liikennearviot ndyttavat

olevan yhdenmukaisia kehityssuunnitelman mukaisen liikenne-ennusteen kanssa. Oxeran raportissa arvioitu Wizz
Air -matkustajien maard kasvoi 188 826 matkustajalla (*) vuodesta 2008 vuoteen 2009, 100 000 matkustajalla
vuodesta 2009 vuoteen 2010 (*°) ja 29 864 matkustajalla vuodesta 2010 vuoteen 2011 (*'). Kehityssuunnitelmassa
arvioitiin matkustajaliikenteen lisddntyvin 244 348 matkustajalla vuodesta 2008 vuoteen 2009 ja 253423
matkustajalla vuodesta 2009 vuoteen 2010 ja 215 973 matkustajalla vuodesta 2011 vuoteen 2010. Niin ollen
Oxeran raportissa esitetty Wizz Airin matkustajien kasvuennuste vaikuttaa perustellulta ja varovaiselta verrattuna
kehityssuunnitelmassa ennustettuun kasvuun.

Vuoden 2008 toteutumatiedot otettiin huomioon koko vuoden osalta. Oxera kuitenkin vahvisti, ettd koska vuoden 2008 sopimukset
tulivat voimaan vasta 11. joulukuuta 2008, tima oletus ei vaikuta analyysin tuloksiin merkittavasti. Oxera vahvisti, ettd jos vuoden
2008 sopimusten arvioinnin toiminnan lisdkustannukset perustuisivat sen sijaan pelkistdan vuoden 2007 toteutuneisiin toimintakus-
tannuksiin, se johtaisi toiminnan lisakustannusten alhaisempiin arvioihin (eli 8,0-8,9 Romanian leuta ldhtevdd matkustajaa kohti
verrattuna 8,5-9,4 Romanian leuhun ldhtevad matkustajaa kohti) vuoden 2008 sopimusten voimassaoloaikana.

Komissio toteaa, ettd tallaiset lineaariset poistot eivit ole nettonykyarvokdytinnon mukaisia, joten niitd ei voida hyviksya.

Vuonna 2008 ldhtevid matkustajia oli 5 587 ja vuonna 2009 heitd oli 100 000. Kokonaismatkustajaméird — lahtevit ja saapuneet
matkustajat — saatiin kertomalla ndiden kahden luvun erotus kahdella.

Vuonna 2009 lahtevid matkustajia oli 100 000 ja vuonna 2010 heitd oli 150 000: niiden lukujen erotus on kerrottu kahdella.
Vuonna 2010 ldhtevid matkustajia oli 150 000 ja vuonna 2011 heitd oli 164 932: ndiden lukujen erotus on kerrottu kahdella.
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(365) Komissio katsoo, ettd ilmailuun liittyvien tulojen laskennassa oletetut alennukset ovat perusteltuja. Toimintasopimus
mahdollisti 50 prosentin alennuksen antamisen uusien lentoyhtiiden tai uusien kohteiden laskeutumismaksuista tai
lentotiheyksien lisidmisen nykyisiin kohteisiin tai nykyisistd kohteista. Koska Wizz Air oli vasta aloittamassa
toimintaansa Timigoaran kansainviliselld lentoasemalla, oli perusteltua olettaa, ettd se avaisi uusia kohteita ja/tai
lisdisi lentotiheyksid vuoden 2008 sopimusten voimassaoloaikana ja saisi niin ollen 50 prosentin alennuksen.

(366) Oxeran raportissa oletetaan myds, ettd matkustajamaksusta annetaan 10 prosentin alennus koko vuoden 2008
sopimusten voimassaolon ajan. Vuosina 2010 ja 2011 oletettu 10 prosentin alennus vastaa toimintasopimuksessa
esitettyd alennusta, joka koskee arvioitua Wizz Airin ldhtevien matkustajien méddrdd vuodessa. Vuosina
2008 ja 2009 alennusta ei olisi kuitenkaan pitinyt olettaa annettavan, koska arvioiden mukaan ldhtevien
matkustajien méiré oli alle 150 000 vuodessa (ja alennusta sovelletaan vain sen ylittdvddn mdairdn). Oletettu 10
prosentin alennus vuosina 2008 ja 2009 alentaa kuitenkin kyseisten vuosien tuloja, minki vuoksi lahestymistapaa
voidaan pitdd varovaisena ja siten hyviksyttavina.

(367) Komissio on samaa mieltd myds turvamaksun poissulkemisesta. Turvamaksulla rahoitetaan toimintoja, joiden
katsotaan olevan luonteeltaan muita kuin taloudellisia ja jotka niin ollen eivdt kuulu valtiontukisdintojen
soveltamisalaan, mikéd on yksi edelld johdanto-osan 354 kappaleessa kuvatuista vaihtoehdoista. Komission tiedossa
on, ettd Romanian lainsddddnnon mukaan turvamaksulla rahoitetaan yksinomaan turvallisuuteen suoraan liittyvid
investointeja, huoltotoitd ja laitteita. Siltd osin kuin maksulla rahoitetaan myos sellaista infrastruktuuria tai
laitteistoa, jota kaytetddn myOs kaupallisiin tarkoituksiin (ja joka kuuluu siten olennaisesti lentoaseman
liiketoimintaan), maksun jdttdiminen tuloja koskevan laskelman ulkopuolelle olisi varovaista ja tdlloin tulot
aliarvioitaisiin.

(368) Komissio katsoo, ettd arvio muuhun kuin ilmailuun liittyvisté lisdtuloista on hyviksyttiva. Se perustuu lentoaseman
pitdjian ennakkoarvioon muuhun kuin ilmailuun liittyvistd tuloista matkustajaa kohti ja sitd on korjattu odotetulla
inflaatiolla.

(369) Komissio hyviksyy myos laskennassa kdytetyn diskonttokoron, koska se vastaa komission viitekorkoja.

(370) Lentoaseman pitdjin aiheuttamien lisimarkkinointikustannusten osalta arviot perustuvat markkinointisopimuksen
médrdyksiin ja niissd otetaan huomioon lentoasemamaksujen arvioitu mdaird. Néin ollen komissio pitdd niitd
hyviksyttavind.

(371) Toiminnan lisikustannusten osalta Oxeran raportti perustuu oletukseen, jonka mukaan 80 prosenttia toimintakus-
tannuksista on kiinteitd ja vain 20 prosenttia vaihtelee matkustajaméddrin mukaan. Komissio pitdd titd oletusta
perusteltuna (*). Oxeran raporteissa toiminnan lisikustannukset arvioidaan kéyttdmalld toimintakustannusten
toteumatietoja lahtevad matkustajaa kohti ennen vuoden 2008 sopimusten allekirjoittamista ja korjaamalla niitd
odotetulla inflaatiolla. Sen jilkeen siind sovelletaan matkustajakohtaisia toimintakustannuksia Wizz Airin
arvioituun matkustajamédrdin. Ndin ollen komissio pitdd toiminnan lisikustannusten arvioimista koskevaa
lahestymistapaa jirkevina.

(372) Lisdinvestointikustannusten osalta komissio hyviksyy oletuksen, jonka mukaan Timisoaran kansainviliselld
lentoasemalla harjoitetun Wizz Airin toiminnan vuoksi ei odotettu lisdinvestointeja. Yhteisymmarryspoytikirjassa
lentoaseman pitédja sitoutui:

i) laajentamaan matkustajaterminaalia, jotta sen matkustajamdird voi kasvaa kolmeen miljoonaan matkustajaan
vuodessa 1. tammikuuta 2011 mennessd;

ii) korottamaan lentoaseman kummankin suunnan laskeutumis- ja lentoonldhtoluokan luokkaan III vuoden 2009
loppuun saakka;

iii) takaamaan matkustajille tarvittavan maarin pysiakointipaikkoja; ja

iv) asettamaan kéytto6n yhden lentokoneen seisontapaikan helmikuusta 2009 alkaen ja 2-3 seisontapaikkaa
lokakuusta 2009 alkaen.

(*) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoihin liitetyn vaikutustenarvioinnin mukaan jopa 90 prosenttia lentoasemien toimintakustannuksista
on kiinteitd ja vaihtelee vain vdhin toiminnan laajuuden mukaan. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs|
ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf, s. 26.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf
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(373) Lisaksi myohemmin allekirjoitetussa lentolifkennesopimuksessa vahvistettiin lentoaseman pitdjan velvollisuus
saattaa paitokseen prosessi, jossa lentoaseman laskeutumis- ja lentoonldht6luokka nostetaan vain luokkaan II
vuoden 2009 loppuun asti.

(374) Matkustajaterminaalin laajentamista koskevan sitoumuksen (johdanto-osan 372 kappaleen i kohta) osalta komissio
toteaa, ettd terminaalin laajentamisesta péitettiin kahdessa vaiheessa ja pddtokset tehtiin ennen yhteisymmarryspoy-
takirjan allekirjoittamista. Timisoaran kansainvilisen lentoaseman ensimmdisen laajennuksen taustalla oli tarve
lisatd terminaalin kapasiteettia, koska litkenteen odotettiin lisddntyvin seuraavien vuosien aikana. Titd laajennusta
esitettiin maaliskuussa 2006 laaditussa kehittdmissuunnitelmassa, joka hyvaksyttiin virallisesti hallituksen
4. lokakuuta 2007 tekemalld pddtokselld nro 1212. Hallituksen paatoksessi esitettiin terminaalin laajentamista
vuosina 2008-2009. Toinen laajennus johtui tarpeesta noudattaa Schengenin turvallisuusvaatimuksia. Romanian
toimittamien tietojen mukaan timin laajennuksen toteutettavuustutkimus kdynnistettiin tammikuussa 2008
konsultin kanssa maaliskuussa 2008 tehdyn sopimuksen perusteella, ja se saatiin valmiiksi kesdkuussa 2008 eli
ennen yhteisymmarryspoytikirjan allekirjoittamista.

(375) Komissio toteaa, ettd toimintasopimuksessa muutettiin yhteisymmarryspoytikirjassa esitetty sitoumus, jonka
mukaan lentoasemien kummankin suunnan laskeutumis- ja lentoonldhtoluokka on nostettava luokkaan III vuoden
2009 loppuun mennessd, sitoumukseksi nostaa ne luokkaan II vuoden 2009 loppuun mennessé (johdanto-osan
372 kappaleen ii kohta) (). Julkisesti saatavilla olevien tietojen (*) mukaan nosto lentoaseman laskeutumis- ja
lentoonlihtoluokkaan III laskeutumissuunnassa itdén tehtiin vuonna 2015 paivittimilld radionavigointijirjestelmaa.
Talld hetkelld Timisoaran kansainvilinen lentoasema kuuluu luokkaan IIT laskeutumissuunnassa itddn ja luokkaan II
laskeutumissuunnassa linteen. Romanian toimittamien tietojen mukaan lentoasema pdivitettiin vuonna 2008
luokasta I luokkaan II yhdessd suunnassa investoimalla lentoaseman valaistukseen (toinen suunta oli jo luokkaa II).
Piitos investoinnista valaistusjirjestelmddn tehtiin  kehittdmissuunnitelmassa, ja toteutettavuustutkimus
kdynnistettiin vuoden 2007 elokuussa 22. elokuuta 2007 tehdyn sopimuksen perusteella. Valaistuslaitteiden
hankintasopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2008. Niin ollen paitos valaistuslaitteiden parantamisesta tehtiin
ennen vuoden 2008 sopimusten allekirjoittamista. Tdmin perusteella on perusteltua olettaa, ettd toimintaso-
pimuksen sitoumuksessa saattaa loppuun korotus luokkaan II vuoden 2009 loppuun mennessd tarkoitettiin
korotusta luokkaan II valaistuslaitteiston avulla, josta oli jo tehty pddtos.

(376) Mitd tulee sitoumukseen varmistaa matkustajille tarvittava maard pysakointipaikkoja (johdanto-osan 372 kappaleen
iii kohta), komissio toteaa, ettd investoinnit pysdkointiin tehtiin vuonna 2007 eikd pysdkointiin tehty muita
investointeja yhteisymmarryspoytikirjan allekirjoittamisen jilkeen eikd sen soveltamisen aikana.

(377) Mitd tulee sitoumukseen lisita lentokoneiden seisontapaikkojen mairdd helmikuussa 2009 kiytossd olleesta yhdestd
kahteen tai kolmeen lokakuussa 2009 (johdanto-osan 372 kappaleen iv kohta), ty6t lentoaseman asematason
laajentamiseksi aloitettiin lokakuussa 2007 ja toité tehtiin vuosina 2007, 2008 ja 2009.

(378) Nain ollen komissio katsoo, ettd yhteisymmarryspoytakirjassa ja toimintasopimuksessa tehdyt sitoumukset eivit ole
toteutuneet tai niistd on paitetty ennen vuoden 2008 sopimusten padivimairdd Mitdin sellaisia investointeja ei tehty,
jotka olisivat johtuneet Wizz Airin ldsndolosta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla.

(379) Komissio toteaa, ettd Oxeran raportti sisdlsi lentoaseman tekemien omien varojen investointien lisipoistokus-
tannukset, jotka perustuivat Wizz Airin odotettuun osuuteen lentoaseman pitdjan kapasiteetista. Kuten edelld
todettiin, komissio katsoo, ettd lentoaseman pitéjille ei syntynyt investointikustannuksia, jotka olisivat johtuneet
lentoyhtion ldsndolosta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. Néin ollen komissio katsoo, etti yhteisymmarrys-
poytakirjassa ja toimintasopimuksessa tehdyt sitoumukset eivit ole toteutuneet tai niistd on péitetty ennen vuoden
2008 sopimusten pdivimaaraa.

(380) Edelld esitetyn perusteella taulukossa 17 tehdddn yhteenveto komission Oxeran raportin perusteella uudelleen
laskemista lisakustannuksista, tuloista ja tuotoista, jotka olisivat voineet olla odotettavissa silloin, kun vuoden 2008
muutossopimukset allekirjoitettiin.

(”’) Romanian mukaan toimintasopimuksella, jossa muutettiin yhteisymmirryspoytikirjassa vahvistettua sitoumusta, sovittiin
oikeudellisesti sitovista toimista, kun taas yhteisymmirryspytikirja on luonteeltaan vapaaehtoinen (seuraamuksia ei ole madritty).
(* Ks. https:[[aerotim.rofistoric-ait


https://aerotim.ro/istoric-ait
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Taulukko 17: Edelli esitetyn perusteella tehdiin taulukossa 17 yhteenveto komission Oxeran raportin
perusteella uudelleen laskemista lisikustannuksista, tuloista ja tuotoista, joita olisi voitu odottaa silloin, kun
vuoden 2008 sopimukset allekirjoitettiin.

(tuhatta Romanian leuta) 2008 2009 2010 2011
Wizz Airin ldhtevien matkustajien [A] 5586,9 100 000 150000 | 164 931,5
madrd
Imailuun liittyvat tulot [B] 255 4564,7 6 824,4 7507,3
Muuhun kuin ilmailuun liittyvat [C] 112,4 2084,7 3241,1 3693,8
Lisdtulot yhteensi [D] = [B] +[C] 367,4 6649,4 | 100655 | 11201,1
Liiketoiminnan kustannukset [E] 47,4 879,1 1366,8 1557,7
Markkinointikustannukset [F] 29,6 2955,7 4410,9 4853,6
Lisdkustannukset yhteensi [G] = [E] + [F] 76,9 3834,8 5777,7 6411,2
Lisituotot [H] = [D] - [G] 2904 | 28146 | 42878 | 47899
Diskonttokorko 1 0,8 0,7 0,6
Nettoarvo 8786,8

(381) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Romanian jilkiteen rekonstruoima kannattavuutta koskeva
ennakkoanalyysi ei ole vuoden 2008 sopimusten markkinataloustoimijaperiaatteen mukainen.

Carpatairin vuoden 2008 sopimusten kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi

Carpatairin tutkimus

(382) Carpatair toimitti 10. marraskuuta 2014 komissiolle tutkimuksen, jossa esitettiin Carpatairin nakemys ennakkoana-
lyysistd ja lentoaseman pitdjan markkinataloustoimijatestin vaatimusten tdyttymisen arvioinnista Wizz Airin kanssa
25. kesakuuta 2008 tehdyn jérjestelyn yhteydessa.

(383) Tutkimuksessa esiteltiin perusskenaario, joka on skenaario tilanteesta, jossa Wizz Airin kanssa ei ole tehty
sopimusta, ja kolme skenaariota, joissa oletetaan, ettd Wizz Airin kanssa on tehty sopimukset (optimistinen,
realistinen ja pessimistinen skenaario).

(384) Carpatair olettaa, etti koska lentoyhtio ei ole sitoutunut tiettyyn ajanjaksoon toimintansa ylldpitdmiseksi,
sopimuksella ei ole maardttyd kestoa ja kannattavuusanalyysin asianmukainen kesto on vuoteen 2015 ulottuvan
kehityssuunnitelman aikahorisontti. Tdmin perusteella sen tutkimukseen sisiltyvin analyysin aikataulu on

2009-2015.
Taulukko 18: Perustapaus: tulot, kustannukset, kassavirrat
[“;a:l;g' Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 Vuosi 6 Vuosi 7
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot
Kasvuprosentti 4% 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10 %
Matkustajia, sis. 887 630 921082 1013190 1114509 1225960 1348556 1483412 1631753
Timisoarasta ldhtevit ja sinne 579032 600 854 660939 727033 799736 879710 967 681 1064 449
palaavat matkustajat
Vaihtomatkustajat 308 598 320228 352251 387476 426224 468 846 515731 567 304
Matkustajaerittely
lentoyhtiéittdin:
Timisoarasta ldhtevit ja sinne 257739 267 452 294198 323617 355979 391577 430735 473 808
palaavat Carpatairin matkustajat
Carpatairin vaihto 308 598 320228 352251 387476 426224 468 846 515731 567 304
Tarom 144311 149 750 164725 181197 199 317 219 248 241173 265291

Lufthansa 46 947 48716 53588 58947 64 841 71326 78458 86 304
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Austrian Airlines 52421 54397 59 836 65820 72402 79 642 87 606 96 367
Muut lentoyhtiot 77 614 80539 88593 97 452 107 197 117917 129709 142 680
Kokonaismaksu, euroa/
matkustaja
Timisoarasta lihtevit ja sinne 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
palaavat matkustajat
Vaihtomatkustajat 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Hllwmautus: Timisoaran matkustajamaksu sisdltdd lentokoneeseen liittyvit maksut (laskeutumismaksu, valaistus, pysikéinti ja huolinta) ja muuhun kuin ilmailuun liittyvit
tulot.

Nettotulot yhteensi, euroa 8615136 8939814 9833793 10817172 11898891 13088780 14397662 15837426
Nettotulot eriteltyni lentoyhtion

mukaan:

Timisoarasta lahtevit ja sinne 3731751 3872389 4259627 4685590 5154149 5669564 6236522 6860174
palaavat Carpatairin matkustajat

Carpatairin vaihto 231 449 240171 264188 290 607 319668 351634 386798 423478
Tarom 2089450 2168195 2385014 2623515 2885867 3174454 3491900 3841089
Lufthansa 679736 705353 775888 853477 938 825 1032708 1135979 1249576
Austrian Airlines 758993 787 597 866357 952992 1048292 1153121 1268433 1395276
Muut lentoyhtiot 1123757 1166108 1282719 1410991 1552090 1707299 1878029 2065 832
Kustannukset yhteensd 82,0 % 82,0 % 82,0% 82,0% 82,0 % 82,0% 82,0% 82,0%
prosentteina kokonaistuloista

Kustannukset yhteensi 7065 242 7 331509 8064658 8871124 9758237 10734061 11807470 12988 216
Kustannukset yhteens, euroa

Timisoarasta lahtevit ja sinne 3060396 3175732 3493305 3842635 4226899 4649 589 5114549 5626 004
palaavat Carpatairin matkustajat

Carpatairin vaihto 189 810 196 963 216 660 238326 262158 288374 317212 348933
Tarom 1713550 1778129 1955941 2151535 2366689 2603358 2863694 3150063
Lufthansa 557 449 578458 636303 699 934 769927 846920 931612 1024773
Austrian Airlines 622447 645906 710 496 781 546 859700 945670 1040 238 1144261
Muut lentoyhtiot 921589 956 321 1051953 1157148 1272863 1400150 1540165 1694182
Tuotto ennen veroja, euroa 1549 894 1608 305 1769135 1946 048 2140653 2354719 2590191 2849210
Pddomamenot, euroa 0 0 0 5679 646 0 0 0
Tosiasiallinen kassavirta 1549 894 1608 305 1769135 -3733598 2140653 2354719 2590191 2849210

-skenaario, euroa

(385) Perusskenaariossa "Ei Wizz Air -jarjestelyd” katsottiin, ettd investoiminen péallysrakenteen luokituslukuun, joka
vahvistaa lentokenttdalueen infrastruktuuria, oli valttimatontd vasta vuonna 2011, eikd investointeja terminaalika-
pasiteetin kasvattamiseen pidetty tarpeellisina (ks. lisselvitykset johdanto-osan 388 kappaleessa).

(386) Diskonttokorkoa ei kdytetty eikd perusskenaariolle laskettu nettonykyarvoa.

(387) Kuten edelld on selitetty, Carpatairin tutkimuksessa esitetddn kolme skenaariota hypoteesista "Wizz Air -jarjestely”.

Komissio esittelee realistisen skenaarion (%) tarkemmin.

Taulukko 19: Realistinen skenaario "Wizz Airin jirjestely tehty”: voitot, kustannukset, kassavirrat

Iﬁl’;g Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 Vuosi 6 Vuosi 7

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot Arviot
Lisituotto Wizz Airilta, euroa 0 -375518 -558394 -733496 -813 040 -914694 -1042962 -1194727
Lisipddomameno Wizz Airin 5679 646 3000 000 10 000 000 11 320 354 0 0 0

johdosta, euroa

() Ainoa ero niiden kolmen skenaarion vililldi on arvioitujen ilmailuun liittyvien tulojen taso. Koska 50 prosenttia Carpatairin
tosiasiallisesta 1dhto- ja méirdpaikan vilisesté liikenteestd Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla on vaarassa siirtyd Carpatairilta
Wizz Airille, tistd liikenteestd siirrettdisiin Carpatairilta Wizz Airille tutkimuksen realististen olettamusten skenaarion mukaan 50

prosenttia, optimistisen skenaarion mukaan 25 prosenttia ja pessimistisen skenaarion mukaan 75 prosenttia.
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Lisidkassavirta, euroa -5679 646 -3375518 -10558394 -12053 850 -813 040 -914 694 -1042962 -1194727
Lisikassavirta, kumulatiivinen -5679 646 -9055164 49613558 -31667 408 —32 480 449 -33395142 -34 438104 35632832
Vaadittu tuottoprosentti 8,0 % 8,0 % 8,0% 8,0% 8,0 % 8,0% 8,0% 8,0 %
(padomakustannukset)

Diskonttokorko 1,00 0,93 0,86 0,79 0,74 0,68 0,63 0,58
Nykyarvo, euroa -5679 646 -3125480 -9052121 -9568735 -597 609 -622525 -657243 -697112
Nykyarvo, kumulatiivinen -5679 646 -8 805126 =17 857 247 —-27 425982 -28 023591 -28 646116 =29 303 359 30000471
Kunto  Ratkaisueh-
dotus
Nettonykyarvo, euroa - 0 EI OK
30000471
sisiinen korkokanta (IRR) #NUM! >8% EI OK
Takaisinmaksuaika, vuotta En koskaan < 7 vuotta EI OK
Diskontattu takaisinmaksuaika, Enkoskaan <=7 vuotta EI OK

vuotta

(388) Taulukon 19 tulokset perustuvat seuraaviin seikkoihin:

Wizz Airin odotettu matkustajamaird madritettiin seuraavien perusteella:

a) Tutkimuksessa esitetdin maaliskuussa 2005 vuosille 2005-2015 laaditun kehittimissuunnitelman mukainen
lentoaseman liikenne-ennuste sekd maaliskuussa 2006 vuosien 2005-2015 kehittdmissuunnitelmaan
pdivitetyt litkenne-ennusteet. Koska myohemmissd kehityssuunnitelmassa mainittiin - mahdollisuus
houkutella halpalentoyhtititd, Carpatairin tutkimuksessa oletettiin, ettd myohemmadssd kehityssuunni-
telmassa oletettu liikkenteen lisdkasvu verrattuna maaliskuussa 2005 laadittuun kehityssuunnitelmaan johtuisi
LCC:n [ Wizz Airin odotetusta saapumisesta.

b) Tutkimuksessa oletetaan, ettd 25 prosenttia Carpatairin kaikesta 1dhto- ja médrdpaikan vilisestd likkenteestd
siirtyy Wizz Airille (*%).

Arvioidun matkustajamdiran perusteella piditetyn maardn katsottiin olevan 4 euroa lahtevad matkustajaa kohti
vuonna 2009 ja 3,5 euroa lihtevdd matkustajaa kohti vuosina 2010-2015.

Muuhun kuin ilmailuun liittyvien tulojen arvioitiin olevan 1 euro ldhtevdd matkustajaa kohden, koska
tutkimuksen mukaan tdmi oli saama mdard kuin lentoaseman muuhun kuin ilmailuun liittyvind tuloina muilta
point to point -lentoyhtiéiltd vuonna 2007 saatu maari.

Carpatairin mielestd turvamaksut olisi katsottava muun kuin taloudellisen toiminnan tuloiksi ja ne olisi jitettava
pois taloudellisesta toiminnasta saatavista ilmailuun littyvistd tuloista, ja tutkimuksessa oletetaan, ettd
turvamaksut ja turvatoimikustannukset ovat 2 euroa matkustajaa kohden.

Tutkimuksessa oletetaan, ettd peruspalveluja (polttoainetta ja kulutushyodykkeitd) kisittelevien lentokoneiden ja
valaistuksen sihkokustannusten aiheuttamat muuttuvat lisikustannukset ovat 70 euroa lentoa kohti.

Tutkimuksessa todetaan, ettd jotta Wizz Air voisi lilkennoidd Timisoaran kansainvaliselld lentoasemalla raskailla
lentokoneilla (suurin lentoonldhtopaino 71 tonnia), lentoaseman olisi sitouduttava tekemain ennen Wizz Airin
toiminnan aloittamista pédallysrakenteen luokituslukua vahvistavia kiitotien, rullausteiden ja asematason toita.
Carpatair katsoo, ettd nditd pddllysrakenteen luokitusluvun vahvistamiseen liittyvid investointeja olisi pidettava
lisakustannuksina, jotka liittyvit Wizz Airin lisndoloon Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. TAma johtuu
siitd, ettd Carpatairin mukaan kaikki muut lentoyhtiot liikkennoivit tuolloin Timisoaran kansainvaliselld
lentoasemalla paljon kevyemmilld lentokoneilla, jotka eivit vaatineet lentokenttialueen infrastruktuurin
paallysrakenteen luokitusluvun korottamista. Carpatairin mukaan lentoaseman pitdjin maaliskuussa 2007
saamassa raportissa () laskettiin, ettd painavampien lentokoneiden vuoksi paillysrakenteen luokitusluvun
vahvistamiseen tehtdvin investoinnin suuruus olisi 19 137 000 Romanian leuta (5 679 646 euroa). Carpatairin
tutkimuksessa titd summaa pidetddn lisdkustannuksena siksi, ettd Wizz Air oli ldsnd lentoasemalla vuonna
2008 (koska siind katsotaan, ettd pdillysrakenteen luokitusluvun parannus oli tehtidvd ennen Wizz Airin
toiminnan aloittamista).

(*) Ks. myos alaviite 17.
() IPTANA:n tutkimus Timisoaran lentoaseman lentokenttdalueen infrastruktuurista vuonna 2006.
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* Koska yhteisymmarryspoytikirjassa on sitouduttu nostamaan terminaalin kapasiteetti kolmeen miljoonaan
matkustajaan vuodessa, investointi terminaaliin katsotaan myos lisakustannukseksi, joka liittyy Wizz Airin
lisndoloon (tdmin investoinnin arvioidaan olevan kolme miljoonaa euroa vuonna 2009, 10 miljoonaa euroa
vuonna 2010 ja 17 miljoonaa euroa vuonna 2011). Selvityksessd selitetddn, ettd nimd arviot matkustajater-
minaalin rakentamiseen liittyvistd pddomamenoista perustuivat 4. lokakuuta 2007 tehtyyn hallituksen
pddtokseen 1212/2007, jolla hyviksyttiin maaliskuussa 2006 laadittu lentoaseman strateginen kehittdmis-
suunnitelma.

*  Oletettu diskonttokorko oli 8 prosenttia ().

(389) Naiden seikkojen perusteella nettonykyarvon arvioitiin seitsemdn vuoden aikana olevan —30 000 471 euroa (*).
Niin ollen tutkimuksessa todettiin, ettd Wizz Airin kanssa tehty sopimus ei ollut realistisen skenaarion perusteella
kannattava eiké niin ollen noudattanut markkinataloustoimijaperiaatetta (*).

Komission arvio Carpatairin tutkimuksesta

(390) Komissio katsoo, ettd Carpatairin tutkimus perustuu useisiin oletuksiin, jotka eivdt vaikuta perustelluilta, kuten
seuraaviin:

+ Johdanto-osan 335 kappaleessa esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd kannattavuusanalyysin arvioinnin aikakehys
olisi rajattava vuoden 2008 sopimusten alkuperiiseen voimassaoloaikaan ja siksi sen olisi oltava lyhyempi kuin
seitsemdn vuotta. Lisaksi Carpatairin tutkimuksessa kéytetyn ajanjakson 2009-2015 viitetddn perustuvan
kehityssuunnitelmaan, joka kattoi kuitenkin koko ajanjakson 2006-2015. Tutkimuksessa otettu ajanjakso
vaikuttaa siis mielivaltaiselta eikd vastaa kehityssuunnitelman eikd vuoden 2008 sopimusten voimassaoloaikoja.

*  Wizz Airin matkustajien mairdn oletettiin kasvavan vuodesta 2009 vuoteen 2010 realistisessa skenaariossa
292 590 matkustajalla, pessimistisessd skenaariossa 276 743 matkustajalla ja optimistisessa skenaariossa
300 513 matkustajalla. Ndmad Wizz Airin lentoliikenteen kasvut ovat maaliskuusta 2006 alkaen suurempia kuin
kehityssuunnitelmassa ennakoitu lentoaseman kokonaislitkenteen kasvu (eli 253 423 matkustajaa vuodesta
2009 vuoteen 2010). Tutkimus nayttdd viittaavan siihen, ettd tillainen kasvu johtuu osittain Carpatairin
matkustajien siirtymisestd kilpailevilla reiteilli Wizz Airille. Kaikissa kolmessa skenaariossa arvioidut
matkustajamaarat kasvoivat Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla 359 490 matkustajalla vuodesta 2009
vuoteen 2010, mikd on myds enemmdn kuin Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kokonaisliikenteen
kehittdmissuunnitelmassa ennustettu kasvu (jo aiemmin mainittu 253 423 matkustajaa). Lisdksi komissio
toteaa, ettd kehityssuunnitelman mukaan Romanian EUhun liittymisen myonteinen vaikutus vuonna 2007 on
liikenteen lisdyksen tirkein kdynnistdja. Tdimin vuoksi komissio epiilee, ettd maaliskuussa 2005 laaditussa
alkuperdisessd kehityssuunnitelmassa esitetty liikennettd koskevan ennusteen kasvu verrattuna maaliskuun
2006 kehityssuunnitelmaan johtui tdysin halpalentoyhtioisti ja erityisesti Wizz Airista. Néin ollen timd oletus
herittdd komission mielesti epdilyksia tutkimukseen sisdltyvien laskelmien luotettavuudesta.

+ Tutkimuksen perusoletus liittyy arvioon siitd, mitkd mahdolliset investointikustannusten osat olisivat Wizz Airista
johtuvia. Tdmé oletus on kyseisen jirjestelyn kannattavuutta koskevien kokonaislaskelmien kannalta olennainen.
Johdanto-osan 372-378 kappaleessa esitetyistd syistd komissio toteaa, ettd mitddn Timisoaran kansainvilisen
lentoaseman lisdinvestointikustannuksia ei pitdisi katsoa Wizz Airin ldsndolosta johtuviksi. Niin ollen
lahestymistapaa, jonka mukaan investoinnit uuteen terminaalirakennukseen ja lentokenttdalueen infrastruktuurin
pédllysrakenteen luokitusluvun vahvistamiseen katsotaan lisakustannuksiksi, ei voida pitdd hyviksyttavana. Lisaksi
Romania ilmoitti, ettd myos TAROM-lentoyhtié kiytti lentokoneita, joiden suurin lentoonldhtopaino oli yli
70 tonnia. Nain ollen tutkimuksen oletus, jonka mukaan investoinnit kiitotien, rullaustien ja asematason
paillysrakenteen  luokitusluvun ~ vahvistamiseen johtuisivat ~Wizz  Airista, el vaikuta perustellulta.

(**) Tutkimuksen mukaan lentoyhticteollisuuden keskimdaraiset padomakustannukset vuosina 2002-2009 olivat 7-10 prosenttia.

() Nettonykyarvon arvioitiin olevan pessimistisessi skenaariossa =32 061 035 euroa ja optimistisessa skenaariossa =25 879 341 euroa.

(") Kun otetaan huomioon, ettdi Wizz Airin kanssa tehty jarjestely todettiin etukateen kannattamattomaksi, Carpatairin tutkimusta
pidettiin myos vaihtoehtona tallaiselle jarjestelylle eli skenaariolle, jossa Wizz Airille myonnettiin toiminnan aloittamista koskevaa
valtiontukea uusien reittien avaamiseen (vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen perusteella). Skenaariossa oletettiin muun muassa, ettd
markkinointitukea olisi myonnettiva vain uusille reiteille kolmen vuoden ajan, ettd Carpatairilta ei siirtyisi yhtddn matkustajaa Wizz
Airille ja ettd tarvittavat pidomamenot olisivat huomattavasti pienemmdt. Niiden oletusten perusteella tutkimuksessa laskettiin
tllaisessa toiminnan aloittamista koskevan valtiontuen skenaariossa nettonykyarvon olevan 1977 176 euroa seitsemin vuoden
aikana.
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(391) Lisaksi komissio toteaa, ettd tutkimuksen oletuksen mukaan lisikassavirrat ovat perusskenaarion kassavirran ja
kolmen skenaarion (joissa oletetaan, ettd Wizz Airin kanssa tehdddn sopimus) kassavirtojen erotus. Tutkimuksessa
ei kuitenkaan lasketa lisdkassavirtaa tilld tavalla, ja jokaisessa skenaariossa, jossa oletetaan, ettd Wizz Airin kanssa
tehdddn sopimus, on omat lisikassavirtalaskelmansa (joissa ei tehdd vertailua perusskenaarioon). Siksi timd
herittad lisaa epailyksid tutkimuksen tietoihin liittyvistd paatelmista.

(392) Niin ollen komissio katsoo, ettd Carpatairin toimittamaa kannattavuusanalyysii ei voida kayttdd todisteena siitd, ettd
vuoden 2008 sopimuksissa ei noudatettaisi markkinataloustoimijaperiaatetta.

Vuoden 2008 sopimusten kannattavuutta koskevat jlkikiteen tehdyt tutkimukset

(393) Wizz Airin kanssa tehtyjen vuoden 2008 sopimusten odotetun kannattavuuden tueksi on tehty jélkikdteen
tutkimuksia, jotka toimitti komissiolle:

— Oxera;
— Timisoaran teknillinen korkeakoulu ja

— RBB.

(394) Komissio esittdd jiljempand lyhyen kuvauksen ndistd jilkikdteen tehdyistd tutkimuksista ennakkotutkimusten
tuloksia tdydentdvdnd todisteena. Kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi on kuitenkin ratkaiseva todiste
komission arvioidessa markkinataloustoimijaperiaatteen noudattamista.

Oxera

(395) Oxera toimitti komissiolle 27. lokakuuta 2011 raportin, joka oli laadittu Wizz Airista jalkikdteen. Oxeran raportissa
laskettiin seuraavat vuoden 2008 sopimuksiin liittyvit lisdkustannukset ja -tulot:

Taulukko 20: Tulot Wizz Airin lihtevii matkustajaa kohti 2008-2010 (euroa)

Luokka 2008 2009 2010

IImailuun Liittyvit tulot'

Laskeutumismaksut? 2,50 2,00 2,00
Kasittelymaksut? 0,99 0,99 0,99
Lihtevin matkustajan maksut 8,00 6,40 5,04
Avustamispalvelumaksut 0,20 0,20 0,20
Turvamaksut 10,00 10,00 10,00
Muuhun kuin ilmailuun Littyvit 0,78 1,16 1,74
Tulot yhteensd 22,47 20,75 20,70

Huomautus: Huom. ! Ilmailuun liittyvat tulot esitetddn maksujen alennusten ja hyvitysten jilkeen ja ennen markkinointimaksuja.
Oletuksena on, ettd 50 prosenttiin laskeutumismaksuista saaduista tuloista sovelletaan ilmailukésikirjassa vahvistettuja alennuksia.
? Lentoihin tai painoon liittyvistd maksuista (eli laskeutumis- ja maahuolintamaksuista) saatavat ilmailuun liittyvat tulot on arvioitu
kdyttamalld toteutuneita matkustajaméddrid ja olettaen, ettd kaytetdidn Airbus A320-200 -lentokonetta, jonka suurin
lentoonldhtopaino on 72 tonnia ja istuinpaikkakapasiteetti 180 paikkaa olettaen, ettd tdyttdaste on 84 prosenttia. Se oli Wizz
Airin keskimaarainen tdyttoaste vuonna 2010 (lisitietoja on osoitteessa http:/[wizzair.com/about_us/news/#wizen068).

Lahde: Oxeran lentoaseman pitdjalt saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

Taulukko 21: Vuoden 2008 sopimuksiin liittyvit odotettavissa olevat kustannukset (euroa)

Luokka 2008 2009 2010

Toimintaan liittyvit kustannukset

Henkil6sto 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Materiaali —-0,45 -0,45 -0,45

Palvelut ja muut toimintakustannukset 1,65 1,65 1,65


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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Markkinointikustannukset 13,70 15,59 14,95
Investointikustannukset 0,89 0,87 2,06
Kustannukset yhteensi 18,04 19,92 20,47

Lahde: Oxeran lentoaseman pitdjaltd saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

(396) Edelld olevien taulukkojen (taulukko 20 ja taulukko 21) tulokset perustuvat seuraaviin seikkoihin:

* Ilmailutulot arvioidaan jilkikdteis- ja ennakkoldhestymistapojen yhdistelmin perusteella. Ne perustuvat Wizz
Airin toteutuneisiin matkustaja- ja kddntomaariin (jalkikdteisndkokulma). Alennukset arvioidaan ennakkoldhes-
tymistavalla. Ilmailuun liittyvissd tuloissa oletetaan, ettd laskeutumismaksuista on saatu 25 prosentin
alennus (") ja lihtevin matkustajan maksuista 20 prosentin alennus vuonna 2009 ja 30 prosentin alennus
vuonna 2010 (vuonna 2008 ei oletettu, ettd laskeutumismaksuista olisi annettu alennusta, koska Wizz Airilla
oli kyseisend vuotena vain vihdn kdantojd). Lentokoneiden valaistus- ja pysakéintimaksuja ei ole otettu mukaan,
koska Oxera katsoi, ettei ollut mahdollista selvittdd, missi mddrin yksityinen sijoittaja olisi voinut ottaa
huomioon niistd kahdesta maksutyypistd saatavat tulot. Turvamaksut sisiltyvit hintaan.

¢ Muuhun kuin ilmailuun (esim. pysdkointiin, autovuokraukseen ja ravintoloihin) liittyvien tulojen arviointiin
sovellettiin ennakkoldhestymistapaa. Niiden oletettiin olevan ensimmdisen vuoden eli vuoden 2008 aikana
pitkdlti samat kuin muille lentoyhtiéille (%) kuin Wizz Airille samana vuotena kertyneet muuhun kuin
ilmailuun liittyvit tulot (eli noin 0,78 euroa ldhtevad matkustajaa kohti). Vuosina 2009 ja 2010 oletettiin, ettd
muuhun kuin ilmailuun liittyvat tulot matkustajaa kohti kasvavat 50 prosenttia vuodessa lentoasemalla vuonna
2008 saatujen muuhun kuin ilmailuun liittyvien tulojen tosiasiallisen kasvun mukaisesti.

* Lisatoimintakustannusten osalta kustannukset, jotka vaihtelevat matkustajamaarien mukaan (%) (henkilostokus-
tannukset, energiakustannukset, materjaalikustannukset sekd ostettujen palvelujen kustannukset ja muut
toimintamenot), on kohdennettu Wizz Airille suhteessa lentoyhtion osuuteen matkustajaliikenteestd. Oxeran
mukaan turvatoimikustannukset sisdltyvit lisdtoimintakustannuksiin. Laskelma perustuu toimintakustannusten
toteutumatietoihin ja on siten tehty jalkikateen.

» Markkinointimaksut on laskettu markkinointisopimuksen mukaisesti Wizz Airin matkustajien todellisen mairin
perusteella ja ottaen huomioon edelli esitetylld tavalla arvioidut lentoasemamaksut.

+ Lisdinvestointikustannusten laskemiseen sovellettiin jilkikiteislihestymistapaa, joka perustuu lentoaseman
toimittamiin  investointitietoihin  vuosilta 2007-2010. Valtion rahoittamia investointeja terminaalin
rakentamiseen ja turvalaitteisiin ei kohdennettu Wizz Airille. Oxeran mukaan ndmi kustannukset olisivat
aiheutuneet Wizz Airin ldsndolosta riippumatta, koska Romania oli velvollinen tdyttimain Schengen-alueeseen
liittymistd koskevan vaatimuksen. Lentoaseman omista varoista rahoitettujen investointien poistokustannukset
otettiin huomioon ja kohdennettiin suhteessa Wizz Airin matkustajien osuuteen lentoaseman matkustajakapasi-
teetista. Matkustajamédrdn arvioitiin olevan sama kuin lentoasemalla vuosina 2007-2010 Kisiteltyjen
matkustajien enimmdismédrd, koska lentoaseman pitdjd kertoi Oxeralle, ettd Timisoaran kansainvilinen
lentoasema toimi tutkimushetkelld (lokakuu 2011) tdydelld kapasiteetilla lentojen osalta.

(397) Edelld mainittujen kustannusten ja tulojen perusteella Oxera katsoi, ettd vuoden 2008 sopimukset olivat asteittain
kannattavia. Tuotto matkustajaa kohti (eli matkustajakohtainen lisdtuotto, joka laskettiin vihentdmalld arvioiduista
lisdtuloista arvioidut lisikustannukset) esitetdin taulukossa 22.

(") Oxeran mukaan timd vastaa olettamaa, ettd 50 prosenttia Wizz Airin liikenteestd liittyy uusiin reitteihin ja se saa ndin ollen 50
prosentin alennuksen laskeutumismaksuista ja lopusta 50 prosenttia liikkenteestd veloitettiin laskeutumismaksut kokonaisuudessaan.

(1) Austrian Airlines, Carpatair, Deutsche Lufthansa ja Tarom.

(1% Oxera madritti regressioanalyysilld, mitd osaa kustannuksista voitaisiin pitdd kiinteind matkustajaméddrien muutosten ja vaihtelevien
kustannusten osalta.
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Taulukko 22: Vuoden 2008 sopimuksiin liittyvit lisituotot (euroa)

Luokka 2008 2009 2010
Keskimadiriinen lisitulo lihteviid matkustajaa kohti 22,47 20,75 20,70
Keskimadriinen lisdkustannus lihtevdd matkustajaa kohti 18,04 19,92 20,47
Lisdtuotto ldhtevdd matkustajaa kohti 4,43 0,84 0,23
Lisituotot yhteensd 19 404 107 198 37 833

Léhde: Oxeran lentoaseman pitéjalta saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

Oxera totesi edelld esitettyjen laskelmien perusteella, ettd vuoden 2008 sopimusten positiivinen nettonykyarvo oli
145249 euroa vuoden 2008 sopimusten kolmivuotiskaudella, kun otetaan huomioon 12,02 prosentin
diskonttokorko.

Komissio panee merkille, ettd Oxeran jilkikidteen tekemdssd kannattavuusarvioinnissa yhdistetddn lisituloja
laskettaessa ennakkotieto ja jalkikdteen saatu tieto, kun taas lisikustannuslaskelmissa on kaytetty pelkastddn
jalkikdteen saatua tietoa.

Komissio toteaa, ettd mukaan on otettu sekd turvamaksut ettd turvatoimikustannukset, ja olettaa, ettd timi ei
vaikuta kokonaiskannattavuuslaskelmaan.

Imailuun liittyvistd tuloista komissio toteaa, ettd valaistus- ja pysdkointimaksut (2,10 euroa per suurimman
lentoonlihtépainon tonni ja 0,15 euroa per suurimman lentoonldhtdpainon tonni) on jitetty laskelmien
ulkopuolelle, miki vastaa varovaista lahestymistapaa. Lisdksi oletettu 20 prosentin alennus lihtevin matkustajan
maksusta vuonna 2009 ja 30 prosentin alennus vuonna 2010 vaikuttavat yliarvioiduilta, koska silloin oletettaisiin,
ettd vuonna 2009 lahtevid matkustajia oli yli 300 000 ja vuonna 2010 yli 500 000, miki ei vastaa Wizz Airin
matkustajia koskevia toteutumatietoja. Komissio katsoo, ettd Wizz Airin matkustajien toteutumatietojen perusteella
matkustajamaksuista ei pitdisi olettaa annetun alennusta vuosina 2008 ja 2009 ja vuoden 2010 osalta olisi otettava
huomioon vain 10 prosentin alennus. Komissio toteaa kuitenkin, ettd markkinointisopimuksen kaavan perusteella
lentoasemamaksujen oikaiseminen (valaistus- ja pysikointimaksujen huomioon ottamiseksi ja matkustajamaksuun
sovellettavan diskonttokoron korjaamiseksi) johtaisi samanlaiseen ja samansuuruiseen oikaisuun markkinointi-
maksuissa, joten se ei vaikuttaisi kokonaiskannattavuuteen.

Kustannusten osalta:

a) Komissio katsoo, etti lisdtoimintakustannusten laskemista koskeva lihestymistapa, joka perustuu ennen vuoden
2008 sopimusten allekirjoittamista saatavilla olleisiin toteutumatietoihin, on perusteltu.

b) Komissio toteaa, ettd tutkimus sisilsi lentoaseman tekemien omien varojen investointien lisdpoistokustannukset,
jotka perustuivat Wizz Airin odotettuun osuuteen lentoaseman pitdjin kapasiteetista. Kuten johdanto-osan 372
kappaleessa selitettiin, komissio katsoo, ettd lentoasemalle ei syntynyt investointikustannuksia, jotka olisivat
johtuneet Wizz Airin lasnidolosta lentoasemalla. Ndin ollen komissio katsoo, ettd analyysiin ei pitdisi sisallyttad
sopimuksiin liittyvid poistokustannuksia.

Johdanto-osan 401 kappaleessa esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd kokonaiskustannukset vaikuttavat
yliarvioiduilta.

Koska ilmailuun liittyvien tulojen oikaisu kuitenkin aiheuttaisi samankaltaisen oikaisun markkinointimaksuun, se ei
vaikuttaisi kannattavuuslaskelmaan. Lisdksi kustannukset vaikuttavat yliarvioiduilta. Ndin ollen komissio péittelee,
ettd Oxeran vuoden 2011 tutkimuksen yleinen paitelma olisi pitdva ja nettonykyarvo pysyisi positiivisena.

Komissio katsoo johdanto-osan 399-404 kappaleen perusteella, ettd Oxeran 27. lokakuuta 2011 laatiman vuoden
2008 sopimuksia koskevan raportin tulokset ovat hyvaksyttavia.
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Timigoaran teknillinen korkeakoulu

(406) Lentoaseman pitdjd toimitti komissiolle Timisoaran teknillisen korkeakorkeakoulun huhtikuussa 2011 tekemin
kustannus-hyotyanalyysin. Analyysissd pidetddn lentoaseman pitdjin Wizz Airille suorittamia markkinointimaksuja
lentoaseman pitdjan “investointina”, jonka avulla se pyrki saavuttamaan matkustajien médrdn ja epdsuorasti
saatavien tulojen lisddntymisen tavoite. Analyysissd otetaan tdiméan “investoinnin” osalta huomioon kaksi ajanjaksoa:
viisi vuotta (2008-2012) ja seitsemin vuotta (2008—2014). Tutkimuksen laskelmat perustuvat vuosilta 2008-2010
jalkikdteen saatuihin tietoihin sekd vuosia 2011-2014 koskeviin arvioihin. Korkeakoulu arvioi "investoinnin”
kannattavuutta laskemalla nettonykyarvon ottaen huomioon neljd osatekijda:

— Lentoaseman pitdjan vuotuisista markkinointimaksuista aiheutuvia kustannuksia maksettiin Wizz Airin kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti 77 192,01 euroa vuonna 2008, 2051 031,32 euroa vuonna 2009 ja 223 038
euroa vuonna 2010.

— Palveluiden tuottamisesta Wizz Airille lentoaseman pitdjille aiheutuvat lisakustannukset arvioitiin osuutena
kokonaiskustannuksista (1 prosentti vuonna 2009, 15 prosenttia vuonna 2010, 20 prosenttia vuonna
2011 ja 22 prosenttia vuosina 2011-2014). Voidaan todeta, ettd Wizz Airille kohdennettu osuus kokonaiskus-
tannuksista on joka vuosi vahintddn yhtd suuri kuin Wizz Airin osuus lentoaseman kokonaislennoista.

— Lentoaseman pitdjan Wizz Airilta saamien tulojen osalta kdytettiin todellisia tuloja vuosina 2008-2010, ja
vuosien 2011-2014 tulevien lentoasemamaksutulojen arvioimiseen kaytettiin vuoden 2010 ilmailukasikirjaa.

— Arvioinnissa sovellettiin 5 prosentin diskonttokorkoa.

(407) Analyysissd havaittiin, ettd "investointi”, joka koostui kolmen vuoden etukiteismarkkinointikustannuksista vuosina
2008-2010, sekd Wizz Airin tulot viiden vuoden ajanjaksolla 2008-2012 tuottivat viiden vuoden (2008-2012)
aikana 590 389,80 euron (noin 2,5 miljoonan Romanian leun) nettonykyarvon. Nettonykyarvo nousee vuosien
2008-2014 tulot huomioon ottaen seitsemdn vuoden ajanjaksolla (2008-2014) merkittavasti eli 2 282 687,31
euroon (noin 10 miljoonaan Romanian leuhun).

(408) Komissio panee merkille Timisoaran teknillisen korkeakoulun laskeman positiivisen nettonykyarvon. Komissio
katsoo, ettd kokonaiskustannusten kohdentamista koskeva ldhestymistapa on perusteltu (vdhintddn yhtd suuri kuin
Wizz Airin lentojen osuus Timisoaran kansainvilisen lentoaseman kokonaislennoista). Tutkimuksessa ei kuitenkaan
esitetd yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten Wizz Airin tulot laskettiin (esimerkiksi siitd, mitd oletettuja alennuksia
kéytettiin ja mitd matkustaja- ja kdantolitkennettd koskevia tietoja kdytettiin). Komission kiytettdvissd ei niin ollen
ole tarvittavia tietoja sen arvioimiseen, ovatko tuloarviot perusteltuja. Kannattavuusanalyysi ei myoskédin vaikuta
olevan vuoden 2008 sopimusten ja vuoden 2010 muutossopimusten mukainen, vaan se kattaa laajemman
ajanjakson. Siksi komissio ei voi luottaa timén tutkimuksen kokonaistulokseen.

RBB

(409) Lentoaseman pitdjd toimitti komissiolle myos RBB:n 27. lokakuuta 2011 laatiman tutkimuksen. RBB katsoi, ettd
vuoden 2008 sopimukset olivat osoittautuneet kannattaviksi jo vuoteen 2010 mennessi ja niiden voitiin odottaa
vain olevan entistd kannattavampia, kun Wizz Airin Timigoaran kansainviliselld lentoasemalla harjoittaman
toiminnan vuotuisten hyotyjen kertyminen jatkui, kun taas vuosina 2008-2010 maksettujen markkinointikus-
tannusten maksaminen loppui. RBB:n mukaan Wizz Airille vuosina 2008-2010 aiheutuneet lisdkustannukset
vaihtelevat 3,5 miljoonasta eurosta (15,2 miljoonasta Romanian leusta) 3,8 miljoonaan euroon (16,8 miljoonaan
Romanian leuhun) riippuen siitd, miten kayttokustannukset kohdennetaan. Titd verrattiin Wizz Airin maksamiin
lentoasemamaksuihin, mika johti 5,5 miljoonan euron (23,9 miljoonan Romanian leun) lisdtuloihin. Téstd johtui
2,0-1,7 miljoonan euron (8,7-7,1 miljoonan Romanian leun) ylijidama. RBB totesi timin perusteella, ettd
lentoaseman pitdjd sai vuoden 2008 sopimuksista positiivisen tuoton. Laskelmassa ei otettu huomioon muuhun
kuin ilmailuun liittyvid tuloja.

(410) RBB totesi lisdksi, ettd Wizz Airin toiminta paransi tehokkuutta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla, koska
Wizz Airin matkustajamédird lentoa kohti oli huomattavasti suurempi kuin muiden Timisoaran kansainviliselld
lentoasemalla toimivien lentoyhtididen. Tamén véitettiin edistineen lentoaseman kokonaiskannattavuutta vuosina
2008-2010, silld toiminnan kokonaistulot kasvoivat 39 prosenttia mutta kokonaiskustannukset 22 prosenttia.
Vastaavasti toiminnan matkustajakohtainen tuotto kasvoi 74 prosenttia 1,4 eurosta (5,9 Romanian leusta) 2,4
euroon (10,25 Romanian leuhun) vuosina 2008-2010.
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(411) Lopuksi RBB laski, ettd Wizz Airin osuus ilmailuun liittyvistd tuloista oli vdhintddn yhtd suuri kuin sen osuus
lentoasemalla litkkuvista matkustajista ja lentokoneista.

(412) Lisakustannusten ja -tulojen analyysin osalta komissio toteaa, ettd RBB:n laskelma perustuu ainoastaan Wizz Airin
lentoasemamaksuista saatuihin tuloihin ja sitd voidaan siksi pitdd varovaisena, koska se ei sisdlli muuhun kuin
ilmailuun liittyvid maksuja. Komissio pitdd lisdkustannusten ja lisitulojen laskennassa kéytettyd lahestymistapaa
perusteltuna, kun halutaan selvittdd Wizz Airin kanssa vuonna 2008 tehdyistdi sopimuksista johtuva
lisikannattavuus vuosina 2008-2010.

Vuoden 2008 sopimusten taloudellista etua koskevat pddtelmat

(413) Lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin vilisen jirjestelyn odotettiin olevan lentoaseman pitdjin kannalta asteittain
kannattava 10. helmikuuta 2015 tehdyn jélkikiteen rekonstruoidun Oxeran tutkimuksen perusteella, josta komissio
teki uudelleenlaskelman (johdanto-osan 380 kappale). Komissio panee merkille, ettd Oxeran ja RBB:n jilkikiteen
tekemit tutkimukset tuovat Oxeran ennakkotutkimuksen tuloksia tdydentdvid nayttoa.

(414) Lisdksi on erityisesti vuosien 2006-2015 kehityssuunnitelmaan perustuvia viitteitd siitd, ettd vuoden 2008
sopimukset Wizz Airin kanssa olivat osa yleistd strategiaa ja pitkdn aikavilin toimia lentoaseman yleisen
kannattavuuden saavuttamiseksi.

(415) Niin ollen komissio katsoo, ettd varovainen markkinataloustoimija olisi tehnyt tillaisen jirjestelyn. Siksi komissio
pédttelee, ettd lentoaseman pitdjan ja Wizz Airin viliset vuoden 2008 sopimukset eivit tuottaneet Wizz Airille
sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

9.1.4.6 Vuoden 2010 muutossopimusten kannattavuusanalyysi

(416) Oxeran 10. helmikuuta 2015 julkaisemassa raportissa laskettiin my6s lisdkustannukset, -tulot ja tuotot, joita olisi
voitu odottaa sopimusten allekirjoitusajankohtana 25. kesdakuuta 2010 (yhteenveto jdljempédnd taulukossa 23).
Oxera toimitti komissiolle 14. toukokuuta 2015 uudelleen odotettua kannattavuutta koskevat laskelmat
10. helmikuuta 2015 annetussa raportissa havaitun tietovirheen korjaamiseksi. Korjaus koski investointien
kokonaiskustannusten yliarviointia, joka johtui siité, ettd valtion rahoittama investointi oli otettu kaksinkertaisesti
huomioon alkuperdisessd raportissa. Tdmd tietovirhe vaikutti vuoden 2010 muutossopimusten odotettuun
kannattavuuteen, joka alun perin aliarvioitiin.

(417) Oxera totesi, ettd 25. kesikuuta 2010 tehtyjen muutossopimusten nettonykyarvon odotettiin olevan 2 326 miljoonaa
Romanian leuta.

Taulukko 23: Oxeran raportin odotettavissa olevat vuoden 2010 muutossopimusten perusteella saatavat
lisitulot, lisikustannukset ja lisituotot

(tuhatta Romanian leuta) 2010 2011
Wizz Airin ldhtevien matkustajien médra [A] 71925 13665
Imailuun liittyvat tulot [B] 1253 238
Muuhun kuin ilmailuun liittyvit [C] 1713 336
Lisdtulot yhteensd [D] =[B] +[C] 2967 574
Liiketoiminnan kustannukset [E] 801 157
Poistot [F] 120 23
Lisakustannukset yhteensd [G] =[E] +[F] 921 181
Lisdtuotot [H] = [D] - [G] 2046 394
Diskonttokorko 1,0 0,9
Nettoarvo 2326
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(418) Yhteenvedon tulokset taulukossa 23 perustuvat seuraaviin seikkoihin:

a) Wizz Airin matkustajaliikenteen ennusteet on laskettu Wizz Airin vuoden 2009 matkustajaliikenteen kehityksen
perusteella Eurocontrolin (2008) Euroopan ilmaliikenteen odotetusta kasvusta tekemén arvion (') mukaan.

b) Wizz Airin kddntomédrdennusteet on laskettu silld perusteella, ettd Wizz Air kaytti Airbus 320-200
-lentokonetta, jonka suurin lentoonldhtopaino on 72 tonnia, istuinpaikkakapasiteetti 180 ja tdyttoaste 82
prosenttia. Nami oletukset perustuvat Romanian toimittaman vuoden 2008 sopimuksien kannattavuutta
koskevan ennakkoanalyysin oletuksiin.

¢) Imailuun liittyvid tuloja koskevat ennusteet perustuvat vuoden 2010 sopimuksissa vahvistettuihin lihtevaa
matkustajaa ja kddntod kohti perittaviin maksuihin ja myOnnettdviin alennuksiin. Analyysi ei sisdlld
turvamaksua, silld Oxera katsol, etté se ei kuulu markkinataloustoimijaperiaatteen arvioinnin piiriin, koska naill
maksuilla rahoitetaan toimintaa, joka kuuluu julkista valtaa kayttivin valtion vastuulle (vuoden 2014
ilmailusuuntaviivojen 35 kohta).

d) Samoin kuin vuoden 2008 sopimuksen tapauksessa, muuhun kuin ilmailuun liittyvien tulojen ennuste on
johdettu arvioista, jotka koskevat lihtevdd matkustajaa kohti laskettuja muuhun kuin ilmailuun liittyvid tuloja.
Ne perustuvat Romanian toimittamaan ennakkoanalyysiin, jota korjattiin odotetun inflaation verran ja
sovellettiin liikenne-ennusteisiin, kuten edelld johdanto-osan a kohdassa on esitetty.

) Kuten edelld on selitetty, lentoaseman pitdjd katsoo toiminnan lisakustannusten (henkilostopalvelut, energia ja
materiaalit) osalta, ettd noin 20 prosenttia toimintakustannuksista voidaan katsoa lisakustannuksiksi eli ne
vaihtelevat matkustajamddrin mukaan. Oxeran raportissa arvioidaan lisitoimintakustannukset vuosien
2007-2009 toteutumatietojen perusteella korjattuna odotetulla inflaatiolla ja olettaen, ettdi 20 prosenttia
kustannuksista on lisdkustannuksia. Turvatoimikustannuksia ei oteta huomioon.

f) Oxeran raportin arviot eivit sisdlli lentoaseman pitdjan aiheuttamia lisaimarkkinointikustannuksia, koska
markkinointisopimus pddttyi 10. helmikuuta 2010.

g) Kuten edelld on kerrottu vuoden 2008 sopimuksista, Oxeran raportissa otetaan lisdinvestointikustannusten
osalta huomioon lentoaseman pitdjin toimittamat tiedot lentoaseman pitdjian tekemistd investoinneista, jotka
rahoitettiin sekd valtion rahoituksella ettd omilla varoilla vuosina 2007-2011. Oxeran raportissa oletetaan, ettei
Wizz Airin toiminnan vuoksi odotettu tarvittavan lisdinvestointeja. Lentoaseman pitdjan terminaalien
rakentamiseen ja turvalaitteisiin saamaa valtion rahoitusta ei otettu huomioon, koska sen ei katsottu johtuvan
Wizz Airin ldsndolosta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. Lentoaseman pitdjin omista varoista
rahoitettujen muiden investointien poistojen kohdennuksen perusteena kiytettiin Wizz Airin liikenteen
oletettua osuutta lentoaseman kapasiteetista. Lentoaseman kapasiteetin oletettiin olevan kolme miljoonaa
matkustajaa vuodessa sopimusten voimassaoloaikana. Tdma oletus perustuu vuoden 2008 yhteisymmairryspoy-
takirjaan, jonka mukaan lentoaseman kapasiteetin odotetaan olevan kolme miljoonaa matkustajaa vuodessa
vuoteen 2011 mennessi. Poistokustannuksia laskettaessa tehtiin tasapoisto.

h) Arvioidut tuotot on diskontattu kiyttden komission viitekorkoja sekd 100 peruspisteen marginaalia, jonka
tuloksena saadaan 8,82 prosentin diskonttokorko.

(419) Komissio katsoo, ettd Oxeran ldhestymistapa matkustajaméarien arviointiin ja sen perusteella odotettujen ilmailuun
liittyvien tulojen laskemiseen ottaen huomioon vuoden 2010 muutossopimuksissa mairdtyt alennukset on
perusteltu. Komissio hyviksyy myos turvamaksun pois jittimisen johdanto-osan 365 kappaleessa esitetyistd syistd.

(420) Komissio hyviksyy arvion muuhun kuin ilmailuun liittyvistd lisituloista. TAma perustuu lentoaseman pitdjan
arvioon, joka perustuu edellisvuoden tietoihin, joiden mukaan muuhun kuin ilmailuun liittyvd osuus lentoaseman
pitdjin tuloista on 15-20 prosenttia, mikd vaikuttaa perustellulta.

(421) Komissio hyviksyy my6s laskennassa kiytetyn diskonttokoron, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd analyysikausi
on alle vuosi.

("% Eurocontrol (2008), "Challenges of Growth 2008”, yhteenvetoraportti, s. 14.
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(422) Komissio hyviksyy sen, etté laskelmiin ei sisdllytetd lisimarkkinointikustannuksia.

(423) Toiminnan lisikustannusten osalta Oxeran raportti perustuu oletukseen, jonka mukaan 80 prosenttia toimintakus-
tannuksista on kiinteitd ja vain 20 prosenttia vaihtelee matkustajaméddrin mukaan. Komissio pitdi titd oletusta
perusteltuna (1*). Oxera arvioi lisitoimintakustannukset kayttimalld toimintakustannuksia lahtevdd matkustajaa
kohti koskevia tulostietoja ennen sopimusten allekirjoittamista korotettuna odotetulla inflaatiolla ja soveltamalla
nditd matkustajakohtaisia toimintakustannuksia Wizz Airin arvioituun matkustajamairdin. Ndin ollen komissio
pitdd toiminnan lisakustannusten arvioimista koskevaa ldhestymistapaa hyvaksyttavana.

(424) Lisdinvestointikustannusten osalta komissio pitdd Oxeran raportissa esitettyd lahestymistapaa perusteltuna. Oxeran
raportissa ei odoteta Wizz Airin toiminnan Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla aiheuttavan lisdinvestointeja.
Muutossopimuksessa ei asetettu lentoaseman pitédjalle Wizz Airin suhteen uusia sitoumuksia lisdinfrastruktuurin
osalta verrattuna johdanto-osan 372 kappaleessa arvioituihin vuoden 2008 sopimuksiin. Ndin ollen komissio on
samaa mieltd siitd, ettei ole tehty investointeja, jotka olisivat johtuneet Wizz Airin ldsndolosta. Komissio toteaa
lisaksi, ettd Oxeran tutkimus sisilsi lentoaseman pitdjin tekemien omien varojen investointien lisipoistokus-
tannukset, jotka perustuivat Wizz Airin odotettuun osuuteen lentoaseman kapasiteetista. Kuten johdanto-osan 372
kappaleessa selitettiin, komissio katsoo, ettd lentoaseman pitéjille ei syntynyt investointikustannuksia, jotka olisivat
johtuneet Wizz Airin ldsndolosta. Niin ollen komissio katsoo, ettd analyysiin ei pitdisi sisallyttdd vuoden 2010
muutossopimukseen liittyvid poistokustannuksia (1°°).

(425) Edelld esitetyn perusteella tehdddn taulukossa 24 yhteenveto komission Oxeran raportin perusteella uudelleen
laskemista lisakustannuksista, tuloista ja tuotoista, jotka olisivat voineet olla odotettavissa silloin, kun vuoden 2010
muutossopimukset allekirjoitettiin.

Taulukko 24: Oxeran raportin odotettavissa olevat vuoden 2010 muutossopimuksista saatavat lisitulot,
lisikustannukset ja lisituotot — Euroopan komission uudelleen laskemat

(tuhatta Romanian leuta) 2010 2011
Wizz Airin ldhtevien matkustajien médra [A] 71925 13665
Imailuun liittyvat tulot [B] 1253 238
Muuhun kuin ilmailuun liittyvat [C] 1713 336
Lisdtulot yhteensdi [D] =[B] +[C] 2967 574
Liiketoiminnan kustannukset [E] 801 157
Lisakustannukset yhteensi [F] = [E] 801 157
Lisituotot [G] = [D] - [F] 2165 417
Diskonttokorko 1,0 0,9
Nettoarvo 2462

Vuoden 2010 muutossopimusten kannattavuutta koskeva jilkikiteen tehty tutkimus

(426) Oxera toimitti komissiolle 27. lokakuuta 2011 raportin, joka oli laadittu Wizz Airista jalkikdteen. Oxeran raportissa
laskettiin seuraavat vuoden 2010 muutossopimuksista johtuvat lisakustannukset ja -tulot:

(1) Ks. alaviite 92.
(") Jos analyysiin sisdllytetddn poistokustannuksia, timé oletus on varovainen ja yliarvioi lisikustannukset. Téllaisessa skenaariossa
komissio esittdd saman huomautuksen kuin johdanto-osan 379 kappaleessa.
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Taulukko 25: Tulot Wizz Airin lihteviid matkustajaa kohti 2010-2011 (euroa)

Luokka 2008 2009 2010

Ilmailuun liittyvit tulot!

Laskeutumismaksut? 2,50 2,00 2,00
Kasittelymaksut? 0,99 0,99 0,99
Lihtevin matkustajan maksut 8,00 6,40 5,04
Avustamispalvelumaksut 0,20 0,20 0,20
Turvamaksut 10,00 10,00 10,00
Muuhun kuin ilmailuun Littyvit 0,78 1,16 1,74
Tulot yhteensi 22,47 20,75 20,70

Huomautus: Huom. ! Ilmailuun liittyvit tulot esitetddn maksujen alennusten ja hyvitysten jilkeen ja ennen markkinointimaksuja.
Oletuksena on, ettd 50 prosenttiin laskeutumismaksuista saaduista tuloista sovelletaan ilmailukésikirjassa vahvistettuja alennuksia.
? Lentoihin tai painoon liittyvistd maksuista (eli laskeutumis- ja maahuolintamaksuista) saatavat ilmailuun liittyvit tulot on arvioitu
kayttimilld toteutuneita matkustajamdirid ja olettaen, ettd kaytetddn Airbus A320-200 -lentokonetta, jonka suurin
lentoonldhtopaino on 72 tonnia ja istuinpaikkakapasiteetti 180 paikkaa olettaen, ettd tdyttdaste on 84 prosenttia. Se oli Wizz
Airin keskimdirdinen tdyttoaste vuonna 2010 (lisitietoja on osoitteessa http:/[wizzair.com/about_us/news/#wizen068). Lihde:
Oxeran lentoaseman pitdjaltd saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

Taulukko 26: Vuoden 2010 sopimuksiin liittyvit arvioidut kustannukset (euroa)

Luokka 2008 2009 2010

Toimintaan liittyvit kustannukset

Henkilostd 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Materiaali -0,45 -0,45 -0,45
Palvelut ja muut toimintakustannukset 1,65 1,65 1,65
Markkinointikustannukset 13,70 15,59 14,95
Investointikustannukset 0,89 0,87 2,06
Kustannukset yhteensi 18,04 19,92 20,47

Lihde: Oxeran lentoaseman pitédjalta saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

(427) Edelld olevien taulukkojen (taulukko 25 ja taulukko 26) tulokset perustuvat seuraaviin seikkoihin:

* Katettu ajanjakso on kesdkuusta 2010 helmikuuhun 2011, joka on vuoden 2010 muutossopimusten
voimassaoloaika.

* Ilmailutulot arvioidaan jilkikdteis- ja ennakkoldhestymistapojen yhdistelmidn perusteella. Ne perustuvat
todellisiin Wizz Airin matkustaja- ja kddntomdaariin vuonna 2010 (jalkiarvioinnin nikokulma), ja Oxera arvioi
ne tammikuun ja helmikuun 2011 osalta joulukuun 2010 lukujen perusteella (ennakkoarvioinnin nikokulma).
Alennukset arvioidaan etukdteen, ja niissd otetaan huomioon vuoden 2010 muutossopimuksissa vahvistetut
perustariffit ja alennukset. Laskeutumismaksuista oletetaan annettavan 10 prosentin alennus ja lihtevin
matkustajan maksusta 10 prosentin alennus. Turvamaksut sisiltyvit hintaan.

o Muuhun kuin ilmailuun liittyvat tulot ldhtevdd matkustajaa kohti arvioitiin vuoden 2010 keskimiiriisten
muuhun kuin ilmailuun liittyvien tuottojen perusteella, jotka olivat 3,04 euroa matkustajaa kohti.

+ Lisdkustannusten osalta kustannukset, jotka vaihtelevat matkustajamédrien mukaan (henkilostokustannukset,
energiakustannukset, materiaalikustannukset sekd ostettujen palvelujen kustannukset ja muut toimintamenot),
on kohdennettu Wizz Airille suhteessa lentoyhtion osuuteen matkustajaliikenteestd. Laskelma perustuu
toimintakustannusten toteutumatietoihin ja on siten tehty jalkikateen.

* Analyysiin ei sisilly markkinointimaksuja, koska markkinointisopimuksen voimassaolo paittyi helmikuussa
2010.


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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* Lisdinvestointikustannusten arvioinnissa otettiin huomioon vuonna 2010 tehdyt investoinnit. Valtion
rahoittamia investointeja terminaalin rakentamiseen ja turvalaitteisiin ei kohdennettu Wizz Airille. Oxeran
mukaan ndmi kustannukset olisivat aiheutuneet Wizz Airin ldsndolosta riippumatta, koska Romania oli
velvollinen tdyttdimddn Schengen-alueeseen liittymistd koskevan vaatimuksen. Lentoaseman pitdjan omista
varoista rahoitetut investoinnit otettiin huomioon. Huomioon otettiin lentoaseman pitdjin omista varoista
rahoitettujen investointien kustannukset, joihin sisaltyivit poistot ja korot, ja ne kohdennettiin suhteessa Wizz
Airin matkustajien osuuteen lentoaseman matkustajakapasiteetista. Matkustajaméddrdn arvioitiin olevan sama
kuin lentoasemalla vuonna 2010 kisiteltyjen matkustajien enimmdismaird, koska lentoaseman pitdja kertoi
Oxeralle, ettd Timisoaran kansainvilinen lentoasema toimi tutkimushetkelld (lokakuu 2011) tdydelld
kapasiteetilla lentojen osalta.

(428) Edelld mainittujen kustannusten ja tulojen perusteella Oxera katsoi, ettd vuoden 2010 muutossopimukset olivat
jalkikdteisnakokulmasta (ottaen huomioon myos joitakin ennakoituja tekijoitd) asteittain kannattavia. Tuotto
matkustajaa kohti (eli matkustajakohtainen lisituotto, joka laskettiin vihentdmalld arvioiduista lisituloista arvioidut
lisdkustannukset) esitetddn taulukossa 27.

Taulukko 27: Vuoden 2010 sopimuksiin liittyvit lisituotot (euroa)

Luokka 2008 2009 2010
Keskimairiinen lisitulo lihtevii matkustajaa kohti 22,47 20,75 20,70
Keskimddriinen lisakustannus lahtevdd matkustajaa kohti 18,04 19,92 20,47
Lisdtuotto lihtevdd matkustajaa kohti 4,43 0,84 0,23
Lisituotot yhteensi 19 404 107 198 37 833

Lghde: Oxeran lentoaseman pitédjaltd saatuihin tietoihin perustuva analyysi.

(429) Oxera totesi edelld esitettyjen laskelmien perusteella, ettdi vuoden 2010 muutossopimusten positiivinen
nettonykyarvo on 483 147 euroa vuoden 2010 muutossopimusten yhdeksin kuukauden voimassaolon aikana.
Vuoden 2010 muutossopimusten rahavirtoja ei ole diskontattu, koska vuoden 2010 muutossopimusten
voimassaoloaika oli alle vuoden.

(430) Komissio panee merkille, ettdi Oxeran jilkikiteen tekemdssd kannattavuusarvioinnissa yhdistetddn lisituloja
laskettaessa ennakkotieto ja jdlkikdteen saatu tieto, kun taas lisikustannuslaskelmissa on kiytetty pelkdstiin
jalkikdteen saatua tietoa.

(431) Hmailuun liittyvistd tuloista komissio toteaa, ettd valaistus- ja pysikointimaksut on jétetty laskelmien ulkopuolelle,
miki on varovainen lihestymistapa.

(432) Komissio toteaa, ettd mukaan on otettu sekd turvamaksut ettd turvatoimikustannukset, ja olettaa, ettd timai ei
vaikuta kannattavuuslaskelmaan.

(433) Kustannusten osalta:

a) Komissio katsoo, ettd lisitoimintakustannusten laskemista koskeva ldhestymistapa, joka perustuu ennen
sopimusten allekirjoittamista saatavilla olleisiin toteutumatietoihin, on perusteltu.

b) Komissio toteaa, ettd lentoasemamaksujen uudelleenlaskenta markkinointisopimuksen kaavan perusteella
valaistus- ja pysdkointimaksujen huomioon ottamiseksi johtaa myos merkintdimaksujen yliarviointiin samalla
summalla.

¢) Komissio toteaa, ettd tutkimus sisdlsi lentoaseman tekemien omien varojen investointien lisdpoistokustannukset,
jotka perustuivat Wizz Airin odotettuun osuuteen lentoaseman kapasiteetista. Kuten johdanto-osan 372
kappaleessa selitettiin, komissio katsoo kuitenkin, ettd lentoaseman pitéjille ei syntynyt investointikustannuksia,
jotka olisivat johtuneet lentoyhtion ldsndolosta Timisoaran kansainviliselld lentoasemalla. Ndin ollen komissio
katsoo, ettd analyysiin ei pitéisi sisallyttdd sopimuksiin liittyvid poistokustannuksia.
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(434) Johdanto-osan 433 kappaleessa esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd kokonaiskustannukset vaikuttavat
yliarvioiduilta.

(435) Sen perusteella, ettd ilmailuun liittyvien tulojen oikaisu aiheuttaisi samankaltaisen oikaisun markkinointimaksuun,
joka ei vaikuttaisi kannattavuuslaskelmaan, sekd sen perusteella, ettd kustannukset vaikuttavat liian korkeilta,
komissio paittelee, ettd vuoden 2011 Oxera-tutkimuksen kokonaispaitelma olisi pitdva ja nettonykyarvo siilyisi
positiivisena.

(436) Komissio katsoo johdanto-osan 430-435 kappaleen perusteella, ettd Oxeran 27. lokakuuta 2011 laatiman vuoden
2010 sopimuksia koskevan raportin tulokset ovat hyviksyttavi.

Taloudellista etua koskeva pédtelmd

(437) Vuoden 2010 muutossopimusten odotettiin olevan lentoaseman pitdjan kannalta asteittain kannattavia
10. helmikuuta 2015 jilkikdteen rekonstruoidun Oxeran ennakkotutkimuksen perusteella, josta komissio teki
uudelleenlaskelman (johdanto-osan 425 kappale). Ndin ollen komissio katsoo, ettd varovainen markkinata-
loustoimija olisi tehnyt tallaiset jrjestelyt. Komissio panee merkille, ettd Oxeran jélkikédteen laatimat raportit tuovat
Oxeran ennakkotutkimuksen tuloksia tiydentdvid nayttoa.

(438) Lisdksi on erityisesti kehityssuunnitelmaan perustuvia viitteitd siitd, ettd vuoden 2010 jirjestelyt Wizz Airin kanssa
olivat osa yleistd strategiaa ja pitkén aikavilin toimia lentoaseman yleisen kannattavuuden saavuttamiseksi.

(439) Siksi komissio paittelee, ettd vuoden 2010 muutossopimukset eivit tuoneet Wizz Airille taloudellista etua, jota se ei
olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

9.1.5 Toimenpidettd 3 koskeva pddtelmd

(440) Johdanto-osan 301-439 kappaleessa esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd vuoden 2008 sopimukset ja vuoden
2010 muutossopimukset eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

10. TOIMENPIDE 4 - WIZZ AIRIN LENTOASEMAMAKSUJEN PERIMATTA JATTAMINEN LOKAKUUSTA 2009
HELMIKUUHUN 2010

(441) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn, ettd ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
lentoasemamaksujen perimdttd jittdiminen tuottaa Wizz Airille taloudellista etua. Komissio totesi, ettd menettelyn
aloittamista koskevan péddtoksen tekohetkelli Wizz Air oli jattinyt maksamatta lentoasemamaksuja lokakuun
2009 ja helmikuun 2010 viliseltd ajalta 2,6 miljoonaa euroa. Maksamatta olevat maksut oli lentoaseman pitdjan
tilinpaatoksessi otettu huomioon Wizz Airin saatavina, mutta kannetta ei ollut nostettu.

(442) Romania ilmoitti, ettd lentoaseman pitdja haastoi Wizz Airin oikeuteen saadakseen maksujen tdytintoonpano-
médrdyksen. Samanaikaisesti Wizz Air haastoi lentoaseman pitdjin oikeuteen saadakseen tdytintdoonpano-
médrdyksen Wizz Airin markkinointipalveluja koskevista maksamattomista maksuista. Romanian mukaan
kummastakin kanteesta/valitystuomiosta tehtiin lopulliset paatokset, joissa molemmat maksupyynndt pysytettiin
voimassa. Romania totesi, ettd keskiniiset velat kuitattiin Romanian siviililain méardysten mukaisesti sovintosopi-
muksella (johdanto-osan 109 kappale).

(443) Komissio muistuttaa, ettd lentoaseman pitdjin ja Wizz Airin viliset vuoden 2008 sopimukset olivat markkinatalous-
toimijaperiaatteen mukaisia eli ne eivit tuottaneet Wizz Airille etua eivitki ndin ollen olleet valtiontukea.

Ratkaisuehdotus

(444

=

Niin ollen komissio péittelee, ettd koska maksamattomat lentoasemamaksut on kuitattu Wizz Airin markkinoin-
timaksuja koskevia vaatimuksia vastaan sovellettavan lainsdddannon mukaisesti, valtiontukea koskevasta viitteestd
on tullut aiheeton.
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11. RATKAISUEHDOTUS

(445) Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd Schengen-alueen ulkopuolisten lentojen terminaalin kehittdmisen,
kiitotien parantamisen ja lentokoneiden asematason laajentamisen sekd valaistuslaitteiden rahoittaminen on
sddntojenvastaista valtiontukea, joka soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan nojalla.

(446) Komissio katsoo lisiksi, ettd seuraavat toimenpiteet eivdt ole valtiontukea: i) yhdystien ja pysikointialueen
kehittdmisen julkinen rahoitus vuonna 2007, ii) turvalaitteiden julkinen rahoitus vuonna 2008, iii) vuosien 2007,
2008 ja 2010 ilmailukasikirjojen lentoasemamaksut ja iv) Wizz Airin kanssa tehdyt vuoden 2008 sopimukset
(mukaan lukien vuoden 2010 muutossopimukset).

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1.  Julkinen rahoitus, jonka Romania on myontinyt vuosina 2007-2009 lentoaseman pitdjille Schengen-alueen
ulkopuolelle suuntautuvan liikenteen terminaalin kehittdmiseen, rullaustien parantamiseen sekd asematason
laajentamiseen ja valaistuslaitteisiin ja jonka kokonaismdird on 29 194 600 Romanian leuta, on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Se on toteutettu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

2 artikla
Yhdystien ja pysdkointialueen rakentamisen julkinen rahoitus vuonna 2007, turvalaitteiden julkinen rahoitus vuonna
2008, vuosien 2007, 2008 ja 2010 ilmailukisikirjojen lentoasemamaksut sekd vuoden 2008 sopimukset Wizz Airin
kanssa (mukaan lukien vuoden 2010 muutossopimukset) eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

3 artikla

Tama paitds on osoitettu Romanialle.

Tehty Brysselissd 24 pdivana helmikuuta 2020.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Johtava varapuheenjohtaja
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TYOJARJESTYKSET

OLAFIN VALVONTAKOMITEAN TYOJARJESTYS

I OSASTO

OLAFIN VALVONTAKOMITEAN TEHTAVAT JA VASTUUALUEET

1 artikla

Tehtivit

1. Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) valvontakomitea, jiljempana komitea’, hoitaa asetuksessa (EU, Euratom)
N:o 883/2013 ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) perustamisesta 28 pidivand huhtikuuta 1999 tehdyssi
komission paitoksessd 1999/352/EY, EHTY, Euratom (') vahvistettuja tehtdvid vahvistaakseen OLAFin riippumattomuutta
sen tehtdvien hoitamisessa hallituksiin, toimielimiin, elimiin ja virastothin nihden ja varmistaakseen OLAFin
toimivaltuuksien asianmukaisen kayton.

2. Titd varten komitea valvoo sddnnollisesti OLAFin tutkintatehtdvin toteutumista ja vahvistaa OLAFin pédjohtajan
riippumattomuutta hidnen kayttiessddn hanelle asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja 28 pdivind huhtikuuta 1999
tehdylld komission pdatokselld 1999/352 annettua toimivaltaa. Se my0s avustaa padjohtajaa timin tehtavien hoitamisessa.

3. Komitea valvoo OLAFin tutkintavaltuuksien asianmukaista hoitamista OLAFin oikeudelliseen kehykseen
sovellettavien prosessuaalisten takeiden ja EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen takeiden sekd EU:n perussopimusten ja
johdetun oikeuden mukaisesti, mukaan lukien EU:n erioikeuksista ja vapauksista tehty poytikirja ja EU:n virkamiehiin
sovellettavat henkilostosdannot.

2 artikla

Toimivalta ja menettelyt
Komitea valvoo toimivaltansa puitteissa OLAFin tutkintatoimia seuraavien menettelyjen mukaisesti:

a) komitealle on annettava pdisy kaikkiin tietoihin ja asiakirjoihin, joita se pitdd tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellisina,
mukaan lukien péitettyjd tutkimuksia koskevat kertomukset ja suositukset sekd tapaukset, joiden kisittely on lopetettu,
sen kuitenkaan puuttumatta meneillddn oleviin tutkimuksiin ja luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat vaatimukset
huomioon ottaen;

b) komitea voi yhdessi OLAFin kanssa vahvistaa tyojarjestelyt, joissa vahvistetaan sddnnot OLAFin tutkintatehtdvin ja
tiedonsaannin sddnnéllisestd seurannasta.

I OSASTO

KOKOONPANO JA TOIMINTA

3 artikla

Kokoonpano

1.  Komitean kokoonpanosta sekd sen jdsenten nimitysmenettelystd ja toimikaudesta sdddetddn asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 883/2013.

(") OLAF-asetuksen muutokset asetuksella (EU, Euratom) 2016/2030 ja asetuksella (EU, Euratom) 2020/2223. Muutokset komission
pddtokseen OLAFin perustamisesta 27 pdivind syyskuuta 2013 annetulla komission paitokselli 2013/478/EU, 25
pdivind maaliskuuta 2015 annetulla komission pditokselld (EU 2015/512 ja 18 pdividni joulukuuta 2015 annetulla komission
paatokselld 2015/2418.
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2. Toimikauden péidttyessd komitean jasenten on jatkettava tehtdvdssddn, kunnes heidén tilalleen on nimetty uudet
jasenet.

3. Jos komitean jdsen estyy hoitamasta tehtdvadnsd komiteassa tai eroaa komiteasta, hanen on valittomasti ilmoitettava
tastd komitean puheenjohtajalle ja asianomaiselle komission jdsenelle, jotta tarvittavat toimenpiteet voidaan toteuttaa
hinen korvaamisekseen toisella ja komitean tyon jatkuvuuden varmistamiseksi.

4 artikla

Eettiset normit

1. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 15 artiklan 7 kohdan nojalla komitean jasenet toimivat riippumattomasti
eivatkd tehtdvid hoitaessaan pyydd eivdtkd ota ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimeltd, elimeltd, toimistolta tai
virastolta. Jasenten on toimikautensa aikana pidattaydyttavd hakemasta tai ottamasta vastaan virkaa tai tehtdvaa, erityisesti
EU:n toimielimiltd, joka voisi aiheuttaa eturistiriidan.

2. Kuten komitean jasenten nimityspaatoksessd sekd komitean hyviksymissd menettelysddnnoissd (*) madratdan, jasenet
eivait myoskddn saa kisitelld asioita, joissa heilli on suoraan tai vilillisesti heiddn riippumattomuutensa vaarantava
henkilokohtainen, erityisesti perheeseen liittyva tai taloudellinen etu.

3. Jdsenid sitoo Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnd 'SEUT-sopimus’, 339 artiklassa
tarkoitettu salassapitovelvollisuus. Salassapitovelvollisuus sitoo heitd myos toimikauden paityttyd. Heiddn on noudatettava
heille toimitettujen asiakirjojen ja niiden kasittelyn suhteen ehdotonta luottamuksellisuutta.

4. Jasenten on ilmoitettava komitealle kaikista sellaisista tilanteista, jotka voivat vaarantaa jonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetuista komitean toimintaperiaatteista, jotta komitea voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
ilmoittaminen nimittaville toimielimille.

5 artikla

Puheenjohtajuus
1. Komitea valitsee jasentensd keskuudesta puheenjohtajan jasentensd ddntenenemmistolla.

2. Puheenjohtaja valitaan vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Uusi puheenjohtaja valitaan kokouksessa, jossa
puhetta johtaa viimeisen kerran hidnen edeltdjinsa.

3. Jos puheenjohtaja jostakin syysti estyy pitkaksi ajaksi hoitamasta tehtiviinsd, hidnen on ilmoitettava tilanteestaan
komitean jésenille. Tallin valitaan uusi puheenjohtaja 1 kohdassa esitetyn menettelyn mukaisesti.

4. Puheenjohtaja edustaa komiteaa ja toimii sen kokousten puheenjohtajana. Puheenjohtaja huolehtii siitd, ettd asiat
kisitellddn komiteassa asianmukaisia menettelyjd noudattaen. Puheenjohtaja kutsuu koolle komitean kokoukset ja paattia
niiden ajankohdasta ja paikasta kuultuaan ensin sihteeriston paillikkod. Puheenjohtaja laatii luonnoksen esityslistaksi ja
varmistaa, ettd komitean paatokset pannaan taytintoon.

5. Jos puheenjohtaja estyy viliaikaisesti hoitamasta tehtdvdansi, hin voi pyytdd komitean jisentd toimimaan sijaisenaan.

6.  Puheenjohtajan poissa ollessa ja silloin, kun ei ole noudatettu timéan artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelys,
puheenjohtajan tehtdvid hoitaa komitean vanhin jasen.

() Valvontakomitean 9. lokakuuta 2013 hyviksymat menettelysddnndt ja perusteluosa puolueettomuustakeista ja eturistiriitariskeisti. Ks.
eturistiriitatilanteiden kasittelyd koskevan 4 jakson 29 kohta, jossa todetaan, ettd menettelysddnnot sisallytetddn tyojirjestykseen, mikd
edellyttda lisimuutoksia asetuksen (EU) N:o 883/2013 voimaantulon jalkeen.
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7. Puheenjohtaja kdy kirjeenvaihtoa komitean toimintaa koskevista asioista. Puheenjohtaja tiedottaa komitean jisenille
ja sihteeriston péallikolle kaikesta lahetetystd tai vastaanotetusta kirjeenvaihdosta.

8. Puheenjohtaja varmistaa, ettd kaikille komitean jésenille tiedotetaan sddnnollisesti sihteeriston ja sen piallikon
tekemdstd tyOstd, jotta voitaisiin médrdajoin tarkistaa ndiden toiminnan asianmukaisuus.

6 artikla

Kokoukset

1.  Komitea kéyttdd toimivaltaansa kokouksissaan. Se pitdd vdhintdan kymmenen kokousta vuosittain. Valvontakomitea
on pidtosvaltainen, kun koolla on sen jisenten enemmisto. Komitea kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta ja aina, kun
enemmistd komitean jdsenistd sitd pyytdd. Komitea hyviksyy kuukausittaisia kokouksia koskevan kalenterinsa kunkin
vuoden lopussa.

2. Komitea voi tarvittaessa padttad jarjestdd kokouksen verkossa. Kullakin jisenelld on oltava asianmukaiset tietotekniset
vilineet verkkokokouksiin osallistumiseksi turvallisessa ymparistossa.

3. Kokouskutsut on toimitettava siten, ettd ne saapuvat vastaanottajille vihintddn viikkoa ennen kokousta, lukuun
ottamatta tapauksia, jotka puheenjohtaja katsoo kiireellisiksi. Kokouskutsun on sisillettdva esityslistaluonnos ja
kokousasiakirjat, ellei asiakirjojen luonne estd niiden liittdimistd kokouskutsuun. Lopullinen esityslista hyviksytdin kunkin
kokouksen alussa.

4.  Jasenet voivat pyytdd puheenjohtajaa lisdidmadin esityslistaluonnokseen asiakohtia.

5. Puheenjohtaja voi kutsua koolle komitean kokouksen tai lisitd kohtia esityslistaluonnokseen OLAFin padjohtajan
pyynnostd. Pddjohtajan esittdmistd kohdista on esitettdvi tarvittavat asiakirjat.

6.  Komitea voi kutsua OLAFin péidjohtajan osallistumaan kokouksiinsa ja tehtaviinsa liittyvdan tydhén. OLAFin muita
jasenid voidaan kutsua komitean kokouksiin, jos heiddn lisndolonsa katsotaan tarpeelliseksi. Tallainen kutsu on esitettiv
OLAFin pddjohtajan vilitykselld.

OLAFin pddjohtajalle on ilmoitettava kaikista asialistan kohdista, joihin ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettujen
henkil6iden osallistuminen liittyy.

7. EUnm, jdsenvaltioiden tai assosioituneiden maiden toimielinten tai muiden elinten edustajia voidaan kutsua
osallistumaan komitean ty6hon, joka liittyy tiettyyn esityslistan kohtaan.

7 artikla

Nikemysten vaihto

Komitea paittdd, miten se on edustettuna asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 16 artiklan mukaisesti jirjestetyssd
nakemysten vaihdossa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kanssa.

8 artikla
Tyoskentelytavat

1. Komitean kokoukset eivit ole julkisia. Asioiden kisittely komiteassa on luottamuksellista ja kisittelyn perustana
olevat sisiiset asiakirjat ovat luottamuksellisia, ellei komitea toisin paita.

OLAFin piijohtajan esittdmiin asiakirjoihin ja tietoihin sovelletaan SEUT-sopimuksen 339 artiklan mardyksi salassapito-
velvollisuudesta ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 10 artiklaa.
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2. Komitea piddttdd enintddn kolmen tyokielen kaytostd. Asiakirjat sekd lausunto-, kertomus- ja pddtosluonnokset
laaditaan valvontakomitean hyvaksymilld tyokielilli. Komitean jisen voi pyytdd, ettd asiakirja kddnnetddn hinen
didinkielelleen, jos timi on tarpeen.

3. Komitea hyviksyy kunkin vuoden ensimmaisessi kokouksessaan vuotuisen tydsuunnitelmansa. Komitean lausunnot,
kertomukset ja paitokset hyviksytdin komitean kokouksissa tdysistunnossa.

4. Edelld olevasta 3 kohdasta poiketen jotkin paitokset voidaan tehdi kirjallista menettelyd noudattaen, jos komitea on
aikaisemmassa kokouksessaan hyvaksynyt tillaisen menettelyn kiyton.

5. Kiireellisissd asioissa puheenjohtaja voi pyytdd komitean jdseniltd kannanottoja kirjallisesti.

6.  Edelld olevissa 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa puheenjohtaja toimittaa paitosluonnoksen komitean
jasenille.

7. Jos komitean jdsenet eivit vastusta pddtosluonnosta puheenjohtajan asettamassa mdairdajassa, ehdotus katsotaan
hyviksytyksi.

8. Jos komitean jdsen pyytdd puheenjohtajan asettaman mairdajan kuluessa, ettd asia késitellddn komiteassa, kirjallinen
paatoksentekomenettely keskeytetdan.

9.  Ellei toisin péitetd, komitea julkaisee lausuntonsa verkkosivustollaan.

9 artikla
Esittelijat
1.  Kasittelyn ja kokousten valmistelemiseksi komitea voi valita puheenjohtajan ehdotuksen perusteella keskuudestaan
yhden tai useamman esittelijan. Nimittdessddn esittelijid komitea ottaa asianmukaisesti huomioon jisenen jiljelld olevan

toimikauden.

2. Jos asia on kiireellinen, puheenjohtaja voi valita esittelijin oma-aloitteisesti. Talloin hinen on viipymattd ilmoitettava
asiasta muille komitean jdsenille.

3. Esittelija tutkii asiat, jotka hinelle on annettu valmisteltaviksi, ja laatii komitealle luonnoksen lausunnosta,
kertomuksesta tai kommentista. Esittelijad avustaa tarpeen mukaan komitean sihteeristo.

10 artikla
Ainestysmenettely
1. Komitea tekee padtoksensd (puheenjohtajan antaman esityksen perusteella) jasentensd ddntenenemmist6lld.
2. Jasenen pyynnostd ddnestystulos kirjataan poytikirjaan.

3. Komitean jasenen ehdotuksesta voidaan padttas, ettd asia ratkaistaan suljetussa lippudinestyksessa.

11 artikla
Poytikirjat ja esityslista

1.  Kaikista komitean kokouksista laaditaan poytakirja. Se laaditaan komitean tyokielilld, ja sithen on kirjattava kustakin
esityslistan kohdasta tehdyt paatokset.

2. Sihteeristo laatii puheenjohtajan johdolla poytikirjaluonnoksen, joka toimitetaan komitean jisenille hyviksyttaviksi
komitean seuraavassa kokouksessa.

3. Hyvaksymisen yhteydessi kuka tahansa jisenistd voi ehdottaa poytakirjaluonnoksen muuttamista. Komitean jdsen
voi my0s pyytad liittimadn poytakirjaan tarpeellisiksi katsomiaan kirjallisia lausuntoja tai muita asiakirjoja.
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4. Poytidkirja ja esityslista voidaan julkistaa, jos komitea niin paattaa.

12 artikla

Sihteeristo

1. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 15 artiklan 8 kohdan mukaisesti komitealla on sihteeristd, joka avustaa
komiteaa sen tehtdvien hoitamisessa. Sihteeristo, joka tydskentelee tdysin riippumattomasti komitean puheenjohtajan ja
sen jdsenten alaisuudessa, varmistaa, ettd komitean tyo sujuu asianmukaisesti. Valvontatehtdviddn suorittaessaan
sihteeriston jasenet eivit pyydd eivitkd ota ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimelti, elimelts, toimistolta tai virastolta.

2. Sihteeriston riippumattomuuden takaamiseksi Euroopan komissio huolehtii sen tehtivistd tiiviissd yhteistyossd
komitean kanssa. Komitea ilmoittaa komissiolle henkilosto- ja muista resursseista, jotka sihteeristo tarvitsee, jotta komitea
voisi hoitaa tehtdvinsi ja turvata tyonsa jatkuvuuden.

3. Ennen henkilostén nimittdmistd sihteeristo6n kuullaan valvontakomiteaa, ja sen nikemykset otetaan huomioon.
Tamai toteutetaan siten, ettd komitean nimetty jasen osallistuu tarkkailijana komission sihteeristén henkiloston jasenen
palvelukseen ottamista varten jirjestimain lautakuntaan.

4. Sihteeriston pallikko raportoi sihteeriston toiminnasta komitean puheenjohtajalle. Sihteeriston paallikko koordinoi
sihteeriston tyotd ja vastaa komitean ja sen sihteeriston hallinnosta ja budjettihallinnosta.

Komitea nimedd jasenistddn ne, jotka osallistuvat sihteeriston paillikon valintamenettelyyn. Valitut komitean jdsenet
raportoivat komitealle tdysistunnossa valintalautakuntien tyoskentelysti ja sen tuloksista.

5. Komitea arvioi mddriajoin sihteeriston paillikon ja sen jasenten tekemaid tyota.

6.  Sihteeriston henkiloston edellytetddn kasittelevan hallussaan olevia tietoja luottamuksellisesti ja pidattdytyvin
luovuttamasta tehtdviddn hoitaessaan saamiaan tietoja luvattomasti. Tamd velvollisuus koskee sihteeriston jasenid myos
sen jilkeen, kun heiddn tehtdvinsd ovat paittyneet. Jos komitean tietoon tulee, ettd sihteeriston jasen on rikkonut
luottamuksellisuussdantojen noudattamisvelvollisuuttaan, komitean puheenjohtajan on ilmoitettava asiasta komissiolle
asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi.

7. Sihteeristd auttaa komitean tehtdvien, erityisesti sen valvontatehtdvien tehokkaassa suorittamisessa OLAFin
riippumattomuuden vahvistamiseksi. Tdtd varten sihteeristd avustaa puheenjohtajaa kokousten valmistelussa ja
jarjestimisessd. Se valmistelee esityslistaluonnoksen kutakin kokousta varten sekd poytikirjaluonnoksen kustakin
kokouksesta, toimittaa komitean jdsenille tietoja ja asiakirjoja kaikista ndiden késittelemistd asioista, avustaa
puheenjohtajan valvonnassa tekstien laadinnassa seki avustaa valvontakomitean jdsenid yleisesti etenkin silloin, kun nima
toimivat esittelijoind. Nididen tehtdviensd hoitamiseksi sihteeriston jdsenet voivat tarvittaessa osallistua kokouksiin
esittelijoiden kanssa.

III OSASTO

TOIMIVALLAN KAYTTO

13 artikla

Valvontakomitean valvontatoimet

1.  Komitea tutkii OLAFin paijohtajan sille sddnnollisesti lihettdmid tietoja OLAFin toiminnasta. Se antaa myos
lausuntoja niiden tietojen perusteella oma-aloitteisesti tai padjohtajan pyynnosti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
15 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
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2. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 17 artiklan 5 kohdan nojalla komitealle on maardajoin tiedotettava OLAFin
toimista, niiden tuloksista ja niiden johdosta toteutetuista toimenpiteistd. Komitea voi esittdd asianmukaisia huomautuksia,
mutta se ei saa puuttua vireilld oleviin tutkimuksiin.

3. Komitea tutkii OLAFin tutkimusten kestoa, ja jos tutkimus on kestdnyt yli 12 kuukautta, komitea selvittdd, mistd
syistd kyseistd tutkimusta ei ole saatu paitokseen, ja tarkastaa tilanteen sen jilkeen kuuden kuukauden vilein. Se tutkii
myo6s OLAFin ehdottamat syyt ja tutkinnan nopeuttamiseksi ehdottamat korjaavat toimenpiteet ja kiinnittdd erityistd
huomiota tdhdn asiaan antaessaan lausuntoja OLAFin péijohtajalle.

4. Valvontakomitea tutkii tapaukset, joissa toimielin, elin, toimisto tai virasto ei ole noudattanut padjohtajan antamia
suosituksia. Se tarkastelee tdssd yhteydessd lisiksi tapauksia, joissa OLAFin tutkijoiden ty6td on vaikeutettu tai joissa se on
viivdstynyt tai estetty, toteuttaakseen tarvittavat toimenpiteet.

5. Komitea tutkii tapaukset, joissa tietoja on toimitettu jisenvaltioiden oikeusviranomaisille tai Euroopan syyttdjanvi-
rastolle, ja valvoo OLAFin pddjohtajan suositusten jatkotoimia. Komitea voi antaa niité asioita koskevia lausuntoja OLAFin
padjohtajalle.

6.  Avustaessaan OLAFin paijohtajaa timin hoitaessa tehtdvidan komitea voi antaa lausuntoja OLAFin osallistumisesta
sellaisten menetelmien suunnitteluun ja kehittimiseen, joilla torjutaan petoksia ja muuta unionin taloudellisia etuja
vahingoittavaa laitonta toimintaa.

7. Komitea antaa lausunnon tutkintamenettelyji koskevista ohjeista, jotka OLAFin paijohtaja hyviksyy, sekd niihin
my6hemmin mahdollisesti tehtdvistd muutoksista.

8. Komitea antaa lausunnon OLAFin ja Euroopan syyttdjanviraston valisistd tyojarjestelyistd ja niiden mahdollisista
muutoksista.

9.  Komitea voi antaa lausunnon tapauksista, joissa OLAFin padjohtaja paittdd asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
9 artiklan 3 kohdan nojalla lykitd ilmoittamista asianomaiselle henkilolle tutkimuksen aloittamisesta.

10.  Komitea voi antaa muita tarpeellisiksi katsomiaan lausuntoja asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisen
toimeksiantonsa tayttamiseksi.

11.  Kaikissa ndissd tapauksissa ja valvontatehtdviensd tdyttimiseksi komitean puheenjohtaja ilmoittaa ennalta
madriteltyjen perusteiden mukaisesti ja yhteisymmarryksessd nimetyn esittelijin kanssa sihteeriston johtajalle OLAFin
tapausasiakirjat, joihin pddsy on myonnettiva asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 15 artiklan 1 kohdan nojalla.

14 artikla

Oikeus tutustua tapauksia koskeviin tietoihin

1. Komitealla on toimivaltansa rajoissa suora paisy tapaukseen liittyviin tietoihin ja asiakirjoihin, joita se pitdd
tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisina. Komitealla on suora pddsy OLAFin asianhallintajrjestelméin joko sihkoisesti tai
muulla tavoin ja samoin edellytyksin kuin OLAFilla. Suora pddsy mddritellddn tarkemmin OLAFin pddjohtajan kanssa
sovituissa tyojarjestelyissa.

2. Komitean kdyttdessd suoraa padsyd OLAFin asianhallintajirjestelmain, se tekee sen puuttumatta meneillddn olevien
OLAFin tutkimusten toteuttamiseen ja noudattaen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sekd luottamuksellisuutta ja
tietosuojaa koskevia vaatimuksia kaikilta osin.

3. Komitean jisenet ja valtuutetut sihteeriston jdsenet padsevit OLAFin asianhallintajirjestelmddn sen jilkeen, kun
pddsyn tarpeellisuus on arvioitu OLAFin ilmoittamien tietojen perusteella. OLAFin asianhallintajirjestelmdidn paasya
koskevat padtokset kirjataan ja niistd ilmoitetaan OLAFille.
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15 artikla

Suora piidsy OLAFin asianhallintajirjestelmain

1. Edelld olevan 14 artiklan soveltamiseksi komitean puheenjohtajalla ja/tai sihteeriston péallikolld on OLAFin kanssa
sovittujen sddntojen mukaisesti hallinnolliset oikeudet pddstd OLAFin asianhallintajirjestelmain.

2. Komitean puheenjohtaja ja/tai sihteeriston paallikko voi tapauskohtaisesti myontdd paisyn OLAFin asianhallintajér-
jestelmdin seuraaville henkildille:

a) komitean jdsen, joka toimii esittelijand;
b) yksi tai useampi sihteeriston henkiloston jisen, jonka tehtdvini on avustaa ja neuvoa esittelijad hanen tehtavassadn;

c) sihteeriston henkil6ston jdsen, joka avustaa esittelijad hallinnollisesti.

16 artikla
Lisitiedot

Komitea pyytdd OLAFilta lisitietoja, mikili se katsoo sen tarpeelliseksi tehtdviensd suorittamiseksi.

17 artikla

Tarkastukset, selvitykset ja asiantuntijalausunnot

1. Komitea voi toimivaltansa puitteissa tehdd asianmukaisia tarkastuksia ja selvityksid ja pyytdd tarvittavat asiantuntija-
lausunnot. Se voi lisiksi pyytdd apua OLAFin virkamiehiltd tai toimihenkil6iltd tai Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen virkamiehiltd tai toimihenkil6iltd. Ndin tehdessddn komitea ei my6nna niille
henkil6ille padsyd OLAFin asianhallintajdrjestelméén tallennettuihin tapauksiin liittyviin tietoihin ja asiakirjoihin.

2. Kun on kyse EU:mn henkilostosddnt6jen 22 a artiklan nojalla saaduista tiedoista, komitean puheenjohtaja ilmoittaa
niistd komitealle, jotta toimitettuja tietoja voidaan tarkastella. Kun tdimd alustava tarkastelu on suoritettu, komitea valittad
kyseiset tiedot tarvittaessa asianomaiselle yksikolle.

18 artikla

Toimintakertomus

1. Komitea antaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 15 artiklan 9 kohdan mukaisesti vahintddn kerran vuodessa
toimintakertomuksen, jonka se toimittaa EU:n toimielimille.

2. Toimintakertomuksessa kisitellddn toimenpiteet, jotka komitea on toimivaltansa puitteissa toteuttanut, ja se sisdltdd
arvion OLAFin toiminnasta ja sen vuotuisen toimintasuunnitelman toteuttamisesta, erityisesti arvion OLAFin riippumatto-
muudesta, prosessuaalisten takeiden soveltamisesta ja tutkimusten kestosta.

3. Toimintakertomus laaditaan periaatteessa aina seuraavan vuoden alkupuoliskon aikana, ja sen esittdd komitealle yksi
tai useampi esittelija.

4. Toimitettuaan toimintakertomuksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimelle komitea toteuttaa tarvittavat toimenpiteet toimintakertomuksen julkaisemiseksi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
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19 artikla

Komitean lausunto OLAFin péijohtajaa nimitettiessd
1. Komitea tarkastelee OLAFin padjohtajan valintamenettelya.
2. Komitea nimittdd yhden tai useamman jdsenen, joka edustaa komiteaa koko valintamenettelyn ajan.

3. Voidakseen antaa lausunnon komission valintamenettelystd komitea osallistuu valintamenettelyyn tarkkailijana tatd
varten tdysistunnossaan nimittdmiensa jasenten valitykselld.

4. Kun komiteaa on kuultu avointa virkaa koskevasta ilmoituksesta, sovelletuista valintaperusteita ja valintamenettelyn
tuloksista, komitea antaa komissiolle lausunnon.

5. Lausunto sisdltdd komitean arvioinnin menettelystd asetuksen (EU, Euratom) N:o 8832013 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja se toimitetaan EU:n toimielimille.

20 artikla

pidittiminen

1.  OLAFin piijohtaja ilmoittaa komitealle kaikista toimenpiteistd, ohjeista, uhkauksista tai lupauksista, jotka ovat
omiaan vaarantamaan hénen riippumattomuutensa.

2. Komitea antaa lausunnon asiasta omasta aloitteestaan tai padjohtajan aloitteesta.

3. Kun komissio kuulee komiteaa OLAFin pidjohtajaa koskevasta kurinpitomenettelystd tai koskemattomuuden
pidattimisestd asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 17 artiklan 9 kohdan nojalla, komitea antaa perustellun lausunnon.
Tatd varten komitea pyytad komissiolta ja OLAFin padjohtajalta kaikki tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

21 artikla

Luottamuksellisuus ja henkil6tietojen kisittely

1.  Komitean jisenid sitoo salassapitovelvollisuus, eivitkd he saa luvattomasti luovuttaa tehtdviensd hoidossa saamiaan
tietoja. Heiddn on noudatettava titd velvollisuutta mys jdtettyddn komitean. Tdtd kohtaa ei sovelleta, jos tiedot on jo
laillisesti julkistettu tai ne ovat yleison saatavilla.

2. Komitea varmistaa, ettd asetusta (EU) N:o 2018/1725 (*) sovelletaan. Titd asetusta soveltaessaan komitea ja sihteeristo
tekevit tiivistd yhteistyotd OLAFin tietosuojavastaavan ja komitean sihteeriston kanssa noudattaen 9 péivinid heindkuuta
2019 annettuja taytantoonpanosidntojd. ()

3. Komitean sihteeristd, jota edustaa sihteeriston paallikko, toimii rekisterinpitdjana.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181725, annettu 23 paivini lokakuuta 2018, luonnollisten henkiléiden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A32018R1725

ARES(2019)4393452.
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4. Komitean sihteeristo julkaisee verkkosivustollaan tietosuojaselosteita, joissa ilmoitetaan kaikille rekisteroidyille ndiden
henkil6tietojen kasittelyyn liittyvistd toimista asetuksen (EU) N:o 2018/1725 16 artiklan mukaisesti. Sihteeristd toimittaa
kaikille rekisteroidyille, joiden kanssa se on suoraan vuorovaikutuksessa kisittelytoimien puitteissa, tietosuojaselosteen
asetuksen (EU) N:o 2018/1725 15 artiklan mukaisesti.

5. Henkilotietoja siilytetddn enintddn viiden vuoden ajan yleisid selvityksid varten, paitsi jos ne liittyvit komitean
valvonta- ja seurantatoimiin, jolloin niité sdilytetddn enintddn kymmenen vuoden ajan méiardtyn toimen suorittamisesta.

22 artikla

Talousarvio

1.  Komitea antaa vuosittain komission paitéksen 1999/352/EY (°) 6 artiklan 2 kohdan nojalla lausunnon OLAFin
padjohtajan esittimastd alustavasta talousarvioesityksestd ennen sen lahettimistd komission budjettipadosastolle.

2. Sihteeristo laatii komitean vuotuiset talousarvioesitykset, jotka toimitetaan komissiolle komitean hyviksyttyi ne.

IV OSASTO

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

23 artikla
Tarkistaminen ja muuttaminen
Komitean jdsenet voivat milloin tahansa ehdottaa muutoksia tyojirjestykseen ja toimittaa ne kirjallisesti puheenjohtajalle.

Muutosehdotuksista danestetddn niiden jdttimistd vilittomasti seuraavassa kokouksessa tdimdn tyojdrjestyksen 9 artiklassa
vahvistetun ddnestysmenettelyn mukaisesti.

24 artikla
Suhteet prosessuaalisten takeiden valvojaan

Tétd tyojdrjestystd voidaan tarkistaa prosessuaalisten takeiden valvojan nimittdmisen jalkeen.
Kun prosessuaalisten takeiden valvoja on nimitetty, komitea sopii valvojan kanssa kaikista kdytdnnon jdrjestelyistd, joita
tarvitaan valitusmekanismista ja valvojan raportointivelvoitteista annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
tdytintoonpanemiseksi.

25 artikla

Voimaantulo ja julkaiseminen

Tyojirjestys tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona komitea on hyviksynyt sen. Se korvaa Euroopan unionin
virallisessa lehdessi vuonna 2011 julkaistun tyojarjestyksen (9).

Kun tyojirjestys on hyviksytty, komitea toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen julkaisemiseksi Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

() 1999/352/EY, EHTY, Euratom: Komission paitds, tehty 28 pdivind huhtikuuta 1999, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
perustamisesta (tiedoksiannettu numerolla SEK(1999) 802), EYVL L 136, 31.5.1999, s. 20-22.
() EUVLL 308, 24.11.2011,s. 114.






ISSN 1977-0812 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-261X (painettu julkaisu)

= Euroopan unionin
julkaisutoimisto
L-2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Komission päätös (EU) 2021/1428, annettu 24 päivänä helmikuuta 2020, VALTIONTUESTA SA.31662 – C/2011 (ex NN/2011), jonka Romania on myöntänyt Timișoaran kansainväliselle lentoasemalle – Wizz Airille (tiedoksiannettu numerolla C(2021) 1065) (Ainoastaan romaniankielinen teksti on todistusvoimainen) 
	OLAFin valvontakomitean työjärjestys 

