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AIDES D'ETAT — SUEDE

Invitation a présenter des observations en application de l'article 88, paragraphe 2, du traité CE, au
sujet de l'aide C 42/03 (ex NN 3/B/01) — Suéde, régime de taxe sur I'énergie

(2003/C 189/03)

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

Par lettre du 11 juin 2003, reproduite dans la langue faisant foi dans les pages qui suivent le présent
résumé, la Commission a notifié a la Suede sa décision d'ouvrir la procédure prévue a l'article 88,
paragraphe 2, du traité CE concernant l'exonération totale de la taxe sur I'électricité dont bénéficie I'indus-
trie manufacturiére.

Les parties intéressées peuvent présenter leurs observations sur les aspects de I'aide motivant la décision de
la Commission d'ouvrir la procédure, dans un délai d'un mois a compter de la date de publication du
présent résumé et de la lettre qui suit, a I'adresse suivante:

Commission européenne
Direction générale «Concurrence»
Greffe des aides d'Etat

B-1049 Bruxelles

[télécopieur (32-2) 296 12 42].

Ces observations seront communiquées a la Suede. L'identité des parties intéressées ayant présenté des
observations peut rester confidentielle sur demande écrite et motivée.

RESUME

1. DESCRIPTION

La Commission a passé en revue plusieurs exemptions et
réductions prévues par le régime suédois de taxe sur
'énergie et de taxe sur les émissions de dioxyde de
carbone (ci-aprés dénommée «taxe CO,»). Elle considére
que l'exonération de la taxe sur les combustibles fossiles
ainsi que la réduction de 75 % de la taxe CO, dont bénéficie
l'industrie manufacturiére sont des aides compatibles avec
l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité CE. Elle estime,
en outre, que le régime distinct de taxe sur I'‘électricité
applicable au secteur des services dans le nord du pays
constitue lui aussi une aide d'Etat compatible avec l'article
87, paragraphe 3, point c), du traité.

Par ailleurs, la Commission s'est penchée sur l'exonération
totale de taxe sur I'électricité dont bénéficie le secteur manu-
facturier.

L'introduction d'une taxe sur I'énergie en Suéde remonte a
1957. Cette taxe est assise sur la consommation d'électricité
et de combustibles fossiles. En sont redevables dans son
intégralité les ménages et les entreprises du secteur des
services, ainsi que celles du secteur manufacturier pour les
combustibles utilisés a des fins de chauffage sans rapport
avec le processus de production. A lintérieur du secteur

manufacturier, les entreprises de certaines branches (NACE
Rev. 1, sections A a D) bénéficient d'une exonération
compléte pour les combustibles et I'électricité utilisés a des
fins de chauffage en rapport avec le processus de produc-
tion. Cette exonération a été introduite dans sa forme
actuelle le 1¢ janvier 1993, c'est-a-dire avant I'adhésion de
la Suede a I'Espace économique européen (EEE) et a I'Union
européenne, et n'a jamais été modifiée depuis.

. EVALUATION ET DOUTES DE LA COMMISSION

2.1. Existence d'une aide au sens de l'article 87, para-
graphe 1, du traité CE

La mesure fiscale dont ont bénéficié jusqu'ici et conti-
nuent de bénéficier ces entreprises manufacturieres
entraine une perte de recettes pour I'Etat et affecte
par conséquent ses ressources. Cette disposition est
sélective en ce sens qu'elle ne s'applique qu'a certaines
branches d'activité. Elle confére un avantage écono-
mique a ses bénéficiaires et peut potentiellement
fausser la concurrence. Etant donné que les entreprises
en question sont actives dans des domaines donnant
lieu 2 des échanges commerciaux entre les Etats
membres, ces échanges se trouvent affectés et la
mesure en cause constitue une aide d'Etat couverte
par larticle 87, paragraphe 1, du traité CE.
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2.2. Compatibilité de l'aide au regard de l'article 87,
paragraphe 3, du traité CE

La Commission a établi que le régime considéré consti-
tuait en soi une aide existante au sens de l'article 1¢,
paragraphe b), point i), du réglement (CE) n® 659/1999
du Conseil du 22 mars 1999 portant modalités d'appli-
cation de l'article 93 du traité CE ('), a compter de la
date d'adhésion de la Sueéde a I'Union européenne
jusqu'au 31 décembre 2001.

A partir du 1¢ janvier 2002, tous les régimes existants
d'aide a l'environnement devraient avoir été rendus
compatibles avec l'encadrement communautaire des
aides d'Etat pour la protection de l'environnement (2)
(ci-aprés dénommé «'encadrement») (point 77). Confor-
mément au point 51.2 dudit encadrement, les condi-
tions prévues au point 51.1 peuvent étre appliquées
aux taxes existantes si celles-ci ont un effet positif
appréciable en termes de protection de l'environne-
ment et si les dérogations ont été décidées lors de
l'adoption de la taxe. La taxe sur l'électricité dont il
est question ici remplissant ces deux criteres, elle doit
étre évaluée conformément au point 51.1 de I'encadre-
ment.

Conformément au point 51.1b), deuxieme tiret, de
'encadrement, la Commission peut approuver des
exemptions d'une durée maximale de dix ans si —
lorsque la réduction porte sur une taxe nationale
prise en l'absence de taxe communautaire — les entre-
prises bénéficiaires de la réduction doivent néanmoins
payer une partie significative de cette taxe nationale.
L'exonération de la taxe atteignant en l'occurence
100 %, tel n'est pas le cas ici.

Comme les autres conditions du point 51.1 de l'enca-
drement ne semblent pas remplies non plus dans le cas
d'espéce, la Commission considere, au stade actuel de
son évaluation, que l'aide en question n'est pas compa-
tible avec l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité
CE.

TEXTE DE LA LETTRE

«Kommissionen onskar genom denna skrivelse informera Sve-
rige om att den, efter att ha granskat de upplysningar som
tillhandahéllits av Era myndigheter angdende stodet i fraga,
har beslutat att inte gora invdndningar mot att tillverknings-
sektorn befrias frin koldioxidskatt och energiskatt pd fossila
brinslen. Kommissionen gor inte heller ndgra invidndningar
mot den regionalt differentierade skatten pé el till formén for
tjanstesektorn. Kommissionen har emellertid beslutat att inleda
ett forfarande om befrielsen frin skatt pd el till forman for
tillverkningssektorn.

1. FORFARANDE

En undersokning av den svenska koldioxidskatteordningen
till formén for sarskilt energiintensiva industriféretag ledde
till den nu aktuella undersdkningen av kidrnan i det svenska
energiskattesystemet, niamligen koldioxidskatten och ener-
giskatten och vissa befrielser frdn och nedsittningar av
dessa.

() JO L 83 du 27.3.1999, p. 1.
() JO C 37 du 3.2.2001, p. 3.

Kommissionen fattade i december 2002 (%) ett beslut om en
nedsittning av koldioxidskatten for brinslen som anvinds
for uppvirmning vid tillverkningsprocesser hos tillverk-
ningsforetag inom vissa sektorer. Vid unders6kningen fram-
gick dock att den svenska koldioxidskatten endast utgér en
del av det svenska energiskattesystemet och att den ar intimt
knuten till andra delar, sirskilt energiskatten pd brinsle.
Koldioxidskatten kan darfor inte granskas for sig, utan ener-
giskattesystemet mdste granskas som en helhet.

[ en skrivelse av den 6 januari 2003 begirde kommissionen
dirfor ytterligare upplysningar, vilket de svenska myndighe-
terna limnade i en skrivelse av den 27 februari 2003, re-
gistrerad den 28 februari 2003.

Arendet diskuterades nirmare vid ett mote i Stockholm den
20-21 januari 2003 mellan foretridare for GD Konkurrens
och finans-, industri- och miljodepartementet. Informella
moten holls ocksd i Bryssel den 7 mars och den 3 april
2003.

Upplysningarna har lett till att kommissionen har gjort en
ny bedomning av den generella aterbetalningen av koldiox-
idskatt till tillverkningsindustrin. Detta beslut ersitter darfor
kommissionens beslut om statligt stod NN 3/A/2001 och
NN 4/A[2001 — Sverige fran december 2002 om den ned-
sittning pd 75 procent av koldioxidskatten som tillverk-
ningsindustrin atnjuter.

. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

Det svenska systemet med miljo- och energibaserade skatter
omfattar flera olika typer av skatter. De viktigaste dr kol-
dioxidskatten och energiskatten, som bdda tas ut pa fossila
brinslen. Ekonomiskt sett dr koldioxidskatten den viktigaste.
Energiskatt tas ocksd ut pd el.

Energiskatten infordes 1957. Den tas ut pa el och fossila
brinslen som anvinds bland annat f6r uppvirmning och
skall betalas i sin helhet av hushéllen, tjinsteforetag samt
av tillverkningsforetag nir det giller brinsle som anvinds
for uppvarmning som inte utgor ett led i tillverkningspro-
cessen.

Koldioxidskatten infordes i juli 1991 och dndrades 1993 for
att den bittre skulle overensstimma med energiskattesys-
temet. Koldioxidskatt tas ut pa fossila brinslen som anvinds
bland annat for uppvdrmning och skall betalas i sin helhet
av hushallen, tjansteforetag och av tillverkningsforetag nar
det giller brinsle som anvinds for uppvdrmning som inte
utgor ett led i tillverkningsprocesser.

Tillverkningsindustrin befriad fran energiskatt

Foretag inom vissa tillverkningssektorer (NACE rev. 1, av-
snitt A-D) dr helt befriade frn energiskatt pd brinsle och el
som anvinds f6r uppvarmning i tillverkningsprocesserna (4).
Skattebefrielsen infordes i sin nuvarande form den 1 januari
1993, dvs. innan Sverige anslot sig till EES och EU. Den har
inte dndrats sedan dess.

De svenska myndigheterna uppskattar att denna atgérd leder
till en arlig forlust av skatteintikter pd cirka 1 000 miljoner

() NN 3/A/2001 och NN 4/A[2001 - Sverige (EGT C 104, 30.4.2003,

s. 9).

(%) Befrielsen giller ocksd vixthusforetag. Kommissionen kommer att

fatta ett separat beslut om befrielsen for sdana foretag.
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kronor (cirka 110 miljoner euro) nir det géller energiskatten
pd brinsle och 1 500 miljoner kronor (cirka 165 miljoner
euro) nir det giller befrielsen fran energiskatt pé el.

Den 75-procentiga nedsdttningen av koldioxidskatten for tillverk-
ningsindustrin

Sedan 1993 har tillverkningsindustrin fatt koldioxidskatten
nedsatt med 75 procent for brinslen som anvinds i tillverk-
ningsprocesser. Procenttalet har varierat under dren men
aldrig overstigit 75 procent.

De svenska myndigheterna uppskattar att denna atgérd leder
till en arlig forlust av skatteintdkter pa cirka 1 000 miljoner
kronor (cirka 110 miljoner euro).

Den regionalt differentierade energiskattesatsen pd el till formadn
for tjanstesektorn

Hushdll och tjdnsteforetag i norra Sverige har sedan 1981
betalat en lagre energiskatt pa el. El utgor cirka 30 procent
av virmemarknaden i Sverige och syftet med dtgirden ar att
sinka skatten pd virme i norra delen av landet, dir virme-
kostnaderna ar relativt hoga. Atgirden giller stodomriden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Den andel av hela skatten som betalas av dem som omfattas
av denna dtgird lag stabilt pd 41 procent under perioden
1993-1995 och har sedan dess 6kat stadigt till 74 procent
2003.

I tabellen nedan finns en Gversikt Gver energiskatten och koldioxidskatten och de befrielser fran och nedsdittningar av

dessa som dr foremdl for detta beslut.

Koldioxidskatt pa brinsle for Energiskatt pa brinsle for Energiskatt pa el for
uppvarmning uppvarmning uppvarmning

Hushéll och tjdnstesektorn 0% (full skatt) 0% (full skatt) 0% (full skatt)
Tillverkningsforetag for upp- | 75 % (betalar 25 %) 100 % (ingen skatt) 100 % (ingen skatt)
virmning i tillverkningspro-
cesser
Hushall och tjinstesektorn i | 0% (full skatt) 0% (full skatt) 26 % (betalar ca 74 %)
norra delen av landet

Ordningens varaktighet: Sverige anséker om godkdnnande till och med den 31 december 2005.

3. BEDOMNING

3.1 Inslag av statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
draget

Alla skattebefrielser och nedsittningar som beskrivs
ovan utgér en ekonomisk fordel for mottagarna, som
befriar dem fran kostnader som de normalt betalar ur
driftsbudgeten. Atgiarderna leder till en forlust av skat-
teintdkter och finansieras dirmed med statliga medel.
Befrielsen frdn energiskatt och den generella nedsitt-
ningen av koldioxidskatten omfattar endast tillverk-
ningsindustrin och denna &tgard 4r darfor selektiv.
Den regionalt differentierade skattesatsen pa el omfat-
tar endast tjanstesektorn och endast vissa omraden.
Bada dessa faktorer innebdr att tgirden ir selektiv.
De foretag som omfattas av atgirderna dr verksamma
pd marknader dir det forekommer handel mellan med-
lemsstater. Darmed snedvrider eller hotar stodet att
snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden och
det utgor darfor statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i EG-fordraget.

3.2 Stodets forenlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordra-
get

3.2.1 Bedomningsperioder och rittslig grund for bedom-
ningen

[ artikel 1 b i i rddets férordning (EG) 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsf6reskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget (°) (procedurforordningen) defi-

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

nieras befintligt stod pé foljande sitt: "utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 144 (%) och 172
i anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,
allt stod som fanns innan fordraget tridde i kraft i
respektive medlemsstat, det vill siga stodordningar
och individuellt stod som inférdes fore och som fort-
farande ir tillimpliga efter det att fordraget har tritt i
kraft”.

I artikel 172.5 i anslutningsakten anges foljande: “stat-
ligt stod, som en ny medlemsstat har beviljat under ar
1994 och som den i strid med EES-avtalet eller arran-
gemang enligt det avtalet inte har anmilt till EFTA:s
overvakningsmyndighet eller som den har anmilt dit
men limnat fore det att EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het fattat beslut i saken, skall inte anses som "forekom-
mande” stod 1 medlemsstaten i den mening som avses i
Romf6rdragets artikel 93.1”.

I detta fall har de bestimmelser genom vilka befrielse
fran energiskatt beviljades varit i kraft oférandrade se-
dan 1993. Den regionala differentieringen av energi-
skatten pé el for tjdnstesektorn hade inforts redan fore
det och forhdllandet mellan den ligre och den fulla
skattesatsen ~ var  oférdndrat  under  perioden
1993-1995. Vid anslutningen utgjorde darfor bada at-
girderna befintligt (forekommande) stod (7).

(%) Artikel 144 i anslutningsakten giller statligt stod till jordbruket.

(7) Domstolens dom av den 15 mars 1994 i mdl C-387/92, Banco
Crédito Industrial SA, nu Banco Exterior de Espafia SA vs. Ayun-
tamiento de Valencia, Rec. 1994, s. I-00877.
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Senast den 1 januari 2002 skulle alla befintliga miljo-
stodsordningar ha dndrats s att de var forenliga med
de gillande gemenskapsriktlinjerna for statligt stod till
skydd for miljon (%) (riktlinjerna) (punkt 77 i riktlin-
jerna).

Den generella befrielsen frin koldioxidskatten tradde i
kraft 1993 och dirmed fére den 1 januari 1994. Vid
anslutningen utgjorde stodet i friga darfor befintligt
stod. Definitionen av nytt stod i procedurférordningen
(se artikel 1 c) inbegriper dndringar av befintligt stod.
For nytt stod galler det anmilningskrav som faststalls i
artikel 88.3 i EG-fordraget. Alla dndringar av befintligt
stod skall ddarmed anmalas till kommissionen. Skatte-
nedsittningen Gkades betydligt frain och med den 1
januari 2001 och kommissionen anser att Gkningen
var sd stor att dtgirden madste bedomas som en ny
atgard.

Av de skil som anges nedan anser kommissionen att
befrielsen frén energiskatt péa fossila branslen och ned-

sdttningen av koldioxidskatten till forman for tillverk-
ningsindustrin skall bedomas som en enda atgérd.

Eftersom det for ett av de tva inslagen i dtgarden skulle
ha krivts en anmilan frin och med den 1 januari
2001, bedomer kommissionen de tvé inslagens for-
enlighet frin och med detta datum. Vid bedémningen
tillimpar kommissionen 1994 ars riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljon (°) (1994 &rs riktlinjer) for
perioden 1 januari 2001-2 februari 2001 och for pe-
rioden fran och med den 3 februari 2001 de gillande
riktlinjerna for statligt stod till skydd for miljon (se
punkt 82 i riktlinjerna).

Den regionala differentieringen av energiskatten pa el
till forman for tjdnstesektorn bedoms enligt de gillande
riktlinjerna fran och med den 1 januari 2002.

Befrielsen fran energiskatt pd el bedoms enligt de gl-
lande riktlinjerna fran och med den 1 januari 2002.

Lige vid anslutningen

Andringar mellan 1.1.1995

och 31.12.2001 Lige den 1 januari 2002

Befrielse fran energiskatt pd brinsle till| Befintligt stod
formén for tillverkningsindustrin

Inga dndringar Skall vara forenlig med
2001 érs riktlinjer frdn

75-procentig nedsittning av koldiox-| Befintligt stod
idskatten till forman for tillverknings-
industrin

h med den 3 februari
112001 - skall vara | 5007 o o

forenlig med 1994 drs
riktlinjer tills dess att
2001 ars riktlinjer
tradde i kraft

Befriclse frdn energiskatt pa el till for-| Befintligt stod
mén for tillverkningsindustrin

Inga 4ndringar Skall vara forenlig med
2001 4rs riktlinjer

Regionalt differentierad energiskatt pé el | Befintligt stod
till forman for tjanstesektorn

Inga dndringar Skall vara forenlig med
2001 4rs riktlinjer

3.2.2 Fullstindig befrielse fran energiskatten pd brinslen
och en 75-procentig nedsattning av koldioxidskatten
for tillverkningsindustrin fr.o.m. den 1 januari 2001
t.o.m. den 31 december 2005

Kommissionen betraktar de bdda skatterna som en enda
skatt

Aven om den foreslagna behandlingen i skattehénse-
ende bestdr av a) inférandet av en 75-procentig ned-
sdttning av koldioxidskatten och b) befrielse frin ener-
giskatt, det vill siga tva olika skatter, anser kommis-
sionen att det 4r motiverat att betrakta de bada skat-
terna och undantagen frin dem som en enda skatt.

I Sverige omfattas fossila brinslen som anvinds for
uppvarmningsindamal av energiskatt och koldiox-
idskatt. Eftersom de bdda skatterna tas ut pd samma
grunder fungerar de i praktiken som en enda skatt med
tvd olika bestdndsdelar. Bestimmelserna om uppbérd
och betalningsskyldighet samt kontrollbestimmelserna
ar desamma.

() EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
() EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.

Inte endast koldioxidskatten utan ocksd energiskatten
har en styrande miljofrimjande effekt pd forbruk-
ningen av brdnslen. Darfor skall bidda skatterna ses
som ekonomiska instrument for att uppnd miljo-
skyddsmdl, i synnerhet att minska koldioxidutslap-
pen (19). For att uppnd den onskade styrande effekten
har den svenska regeringen under dren 4ndrat nivin pd
antingen energiskatten eller koldioxidskatten.

Tanken pa ett Overgripande energiskattesystem fick
konkret form nir de olika befintliga lagarna om ener-
gibeskattning konsoliderades i en enda lag, lagen om
skatt pd energi (1994:1776), som triadde i kraft den 1
januari 1995. Detta framgdr ocksd av den information
om skattedterbiring som skickats ut till skattebetalarna,
dir de bada skattekomponenterna presenteras tillsam-
mans och dir det ocksd anges vilken den totala skatten
per enhet dr for olika brinslen.

("% Koldioxidskattesatserna beror pd brinslets koldioxidhalt. Energi-

skattesatserna har inget direkt samband med koldioxidhalten i ett
brinsle, men kommissionen anser att det i de svenska forhéllan-
dena finns ett tydligt direkt samband mellan brinsleforbrukning
och koldioxidutslapp.
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Kommissionen godtar dirfor Sveriges stindpunkt att
det foljer av det svenska energibeskattningssystemets
allménna struktur att energiskatten och koldioxidskat-
ten pd brinslen bor bedémas tillsammans. Dessutom
konstaterar kommissionen att syftet med skatterna inte
ar att nd sarskilda miljomal, t.ex. att minska olika ut-
slapp, vilket skulle sirskilja skatterna utifrdn deras syfte
trots att de tas ut for samma produkt.

Kommissionen anser vidare att medlemsstaterna for
nirvarande tillats ligga ihop alla olika skatter de tar
ut for ett visst brénsle i syfte att folja de minimiskatte-
satser som foreskrivs i rddets direktiv 92/82/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskatte-
satser for mineraloljor ('!). Darfor kan Sverige folja di-
rektivet dven om det inte finns ndgon energiskatt pa
fossila branslen som industrin anvinder i tillverknings-
processer.

[ artikel 4.2 i utkastet till energiskattedirektiv definieras
“skattenivd” dessutom som “det samlade belopp som
paforts i form av alla indirekta skatter (med undantag
av moms) som riknats fram direkt eller indirekt pa
basis av forbrukad produktkvantitet”. Redan i det for-
slag till radsdirektiv som kommissionen lade fram
1997 (*?) talades det om "det samlade belopp som pa-
forts i form av alla indirekta skatter”. Under tiden har
radet ndtt politiskt samforstand (13) om utkastet till
energiskattedirektiv. Att ligga ihop alla skatter som
tas ut for ett visst bransle dr darfor fullstindigt forenligt
med EU:s politik pd omradet for energibeskattning.

Bedomning mot bakgrund av 1994 drs riktlinjer for perio-
den 1.1.2001-2.2.2001

Enligt punkt 3.4 1 1994 drs riktlinjer kan en tillfallig
befrielse frdn nya miljoskatter godkinnas om det dr
nodvindigt for att kompensera for forlorad konkur-
renskraft, sdrskilt pd internationell nivd. Sddant stod
far bara kompensera for extra produktionskostnader
jamfort med traditionella kostnader och det bor vara
tillfalligt och i princip minska successivt.

Syftet med skattenedsdttningen dr att bevara konkur-
renskraften for relativt energiintensiva industriforetag.
Det rider ingen tvekan om att inférandet av energis-
katter pd nationell nivd okade driftskostnaderna for
dessa foretag i en omfattning som péverkade deras
konkurrenskraft pd den inre marknaden.

Med tanke péd den korta period som skall bedomas mot
bakgrund av 1994 érs riktlinjer dr det en irrelevant
fraga om stodet var tillfalligt eller inte.

Kommissionen konstaterar slutligen att de flesta ned-
sdttningar av koldioxidskatter som kommissionen god-

kint med stod av 1994 ars riktlinjer inte har varit
successivt minskande.

Stodmottagarna betalar fortfarande mellan 19 % och
24 % av skatten. Sverige limnade upplysningar enligt
vilka nedsdttningen av koldioxidskatten 2001 var en-
dast 65 %, sd de andelar av de totala skatterna som
betalades var storre. Skatten i sig ger darfor stodmot-
tagarna ett incitament att minska sin energiférbruk-
ning. Eftersom stodmottagarna har ett incitament att
minska sin energiférbrukning anser kommissionen att
det finns en motpart pa det sitt som krdvs i 1994 drs
riktlinjer. Den andel som foretagen fortfarande betalar
garanterar ocksd att skattenedsittningarna inte innebar
att extrakostnader Gverkompenseras, eftersom foreta-
gen fortfarande omfattas av ett nettoskatteuttag.

Kommissionen anser darfor att stodet dr forenligt med
artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Bedomning mot bakgrund av riktlinjerna  for perioden
3.2.2001-1.12.2005

Skatterna i friga har bedomts mot bakgrund av punk-
terna 51.2 och 51.1 b i avsnitt E.3.2 om driftsstod i
form av skattenedsittningar eller skattebefrielser.

I punkt 51.2 i riktlinjerna hinvisas det till tillimp-
ningen av punkt 51.1, om befintliga skatter har en
betydande positiv effekt nir det giller miljoskydd. De
svenska myndigheterna berdknar att miljoskatterna
kommer att bidra till att koldioxidutsldppen kan mins-
kas med 22,5 % fram till 2010. Energiskatterna bidrar
sdledes till denna betydande positiva effekt nir det gil-
ler miljoskydd (punkt 51.2 a).

Vidare krivs det i punkt 51.2 b i riktlinjerna att be-
slutet om ett undantag for foretagen i friga fattades nir
skatten antogs. Kommissionen konstaterar i detta fall
att en fullstindig befrielse fran energiskatt och koldiox-
idskatt planerades redan innan Sverige anslot sig till
Europeiska unionen 1995. Kommissionen anser darfor
att detta kriterium uppfylls.

Enligt punkt 51.1 b forsta strecksatsen i riktlinjerna
kan kommissionen godkidnna undantag frdn miljoskat-
ter for upp till tio dr, om nedsittningen avser en ge-
menskapsavgift och det belopp som foretagen faktiskt
betalar efter nedsittningen dr betydligt hogre dn ge-
menskapens minimibelopp. Kommissionen noterar att
de minimiskattesatser for mineraloljor som anges i ré-
dets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndgrmning av punktskattesatser f6r mineraloljor ('#)
alltid kommer att foljas. De svenska myndigheterna
uppfyller detta kriterium, eftersom den energiskatt
och den koldioxidskatt som tas ut pd mineraloljor
kan ldggas ihop enligt direktivet. For gasol som an-
vinds som brénsle vid virmeproduktion férutser direk-
tivet en nollskattesats.

(') EGT L 316, 31.10.1992, s. 19.
(*3) EGT C 139, 6.5.1997, s. 14.

() Rddsdokument nr 15354/1/02, 9.12.2002. (") EGT L 316, 31.10.1992, s. 19.
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Med stod av punkt 51.1 b andra strecksatsen kan
kommissionen ocksd godkdnna undantag frin miljos-
katter for upp till tio & om nedsittningen avser en
nationell avgift i avsaknad av en gemenskapsavgift
och de foretag som beviljats nedsittningen likvil beta-
lar en betydande del av den nationella avgiften. De
svenska myndigheterna limnade upplysningar enligt
vilka stodmottagarna betalar mellan 19 % och 24 %
av den totala skattebelastningen, beroende pa brinsle.
Det 4r en konsekvens av att koldioxidskatten dr betyd-
ligt hogre dn energiskatten.

Andel av Andel av Andel av den
Brinsle | koldioxidskatten | energiskatten totala skatten
som betalas som betalas  |som betalas 2003
Olja 25% 0% 19%
Naturgas 25% 0% 22 %
Gasol 25% 0% 24 %
Kol/koks 25% 0% 22 %

Kommissionen anser att stodmottagare vilkas brins-
leanvdndning inte omfattas av mineraloljedirektivet be-
talar 22 %, vilket utgér en betydande del av skatterna.

Kommissionen anser dérfor att stodet dr forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget till och med den 31 de-
cember 2005.

3.2.3 Befrielse frdn energiskatten pd el for tillverknings-
industrin fran och med den 1 januari 2002 till och
med den 31 december 2005

Energiskatten pd el méste bedomas i sig sjilv, inte i
forbindelse med ndgon annan energiskatt sisom kol-
dioxidskatten. Dels ar skattesatsen for den senare inte
beroende av forbrukningen. Dels kan det papekas att
over nittio procent av den elkraft som alstras i Sverige
kommer fran kidrn- och vattenkraftverk. Elskatten pa-
verkar alltsd inte koldioxidutslippen pd samma sitt
som skatterna pé fossila brianslen och kan alltsd inte
bedémas tillsammans med dessa eller med koldiox-
idskatten ('%). Elskatten maste alltsd bedomas separat.

Energiskatten pd el infordes i Sverige 1957, langt fore
EES-medlemskapet 1994 och EU-medlemskapet 1995.
Full befrielse fran elskatten for foretag inom vissa till-
verkningsomrdden infordes den 1 januari 1993, alltsa
fore Sveriges intrdde i EES och EU. Eftersom skatten
var ofordndrad perioden 1993-95 har atgirden utgjort
befintligt stod fram till den 31 december 2001.

Alla befintliga miljostodsordningar skulle dndras s att
de blev forenliga med de nuvarande riktlinjerna senast
den 1 januari 2002 (punkt 77). Enligt punkt 51.2 i
dessa far bestimmelserna i punkt 51.1 tillimpas pa
befintliga avgifter, om dessa har en betydande positiv
effekt nir det giller miljoskydd och undantagen hade

beslutats i samband med att avgiften infordes. Energi-
skatten pa el uppfyller dessa bada villkor, och skatten
skall alltsd bedomas enligt punkt 51.1 i riktlinjerna.

Enligt punkt 51.1 b andra strecksatsen i riktlinjerna far
kommissionen bevilja undantag frin miljdavgifter i
upp till tio dr, om nedsittningen avser en nationell
avgift i avsaknad av en gemenskapsavgift och de fore-
tag som beviljats nedsittningen likvil betalar en bety-
dande del av den nationella avgiften. Eftersom befriel-
sen fran elskatten dr 100 % betalar mottagarna inte
ndgon betydande del.

De 6vriga villkoren i punkt 51.1 i riktlinjerna forefaller
inte heller vara uppfyllda i detta fall. Kommissionen
anser ddrfor i detta skede av bedémningen att stodet
inte dr forenligt med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

3.2.4 Den regionalt differentierade energiskatten pa el for
tidnstesektorn fran och med den 1 januari 2002 till
och med den 31 december 2005

Den regionala differentieringen av energiskatten pa el
har ett regionalstodssyfte men kan 4ndd godkinnas
enligt riktlinjerna. Undantaget foreskrevs nir Sverige
gick med i EES och EU, och mottagarna har alltid
betalt en betydande del av den statliga skatten. Andelen
uppgick under 2003 till 74 % och har aldrig varit lagre
in 41 % (punkt 51.2 och 51.1 b andra strecksatsen).

3.2.5 Bedomning avseende den tidigare EKSG stalindustrin
fore utgdngen av EKSG-fordraget den 23 juli 2000

[ den utstrickning som undantagen 4ven omfattade
den tidigare EKSG-stdlindustrin for tiden innan ut-
gingen av EKSG-fordraget den 23 juli 2002 beaktar
kommissionen kommissionens meddelande om vissa
forandringar i handliggningen av konkurrensirenden
till f6ljd av att EKSG-fordraget loper ut (kommunika-
tionen) (19).

Med beaktande av den 100-procentiga befrielsen fran
skatt pd brinsle och den 75-procentiga befrielsen frin
koldioxidskatten for tillverkningsindustrin, utgjorde
ordningen forekommande stod till och med den 31
december 2000.

Punkt 44 i kommunikationen anger f6ljande:

Di beslut fattas efter den 23 juli 2002 om statligt stod
som genomforts senast den dagen utan kommissionens
forhandstillstand, kommer kommissionen att gd vidare
i enlighet med kommissionens tillkinnagivande om
vilka regler som dr tillimpliga for att avgora om ett
statligt stod ar olagligt (7). Enligt detta tillkdnnagivande
skall kommissionen alltid bedoma om olagligt statligt
stod dr forenligt med den gemensamma marknaden
enligt de materiella kriterier som faststills i nagot av
de instrument som gillde nir stodet beviljades.

(%) En skatt pd elektricitet har dock positiva miljomassiga styreffekter (') EGT C 152, 26.6.2002, 5. 5.
med tanke pa energisparande och energieffektivitet. () EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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Foljaktligen skall dtgirderna bedomas, pd sd sitt som
skulle ha varit fallet enligt beslut 2496/96 EKSG ('$) av
den 18 december 1996 om gemenskapsregler for stat-
ligt stod till stalindustrin (stlstodsreglerna), i enlighet
med punkten 3.4 i 1994 drs riktlinjer for statligt stod
till skydd for miljon (*°). Enligt punkt 3.4 ar kriteriet
for att tillita sddana skattebefrielser som utgor drifts-
stod att de bara far kompensera for extra produktions-
kostnader jaimfort med sedvanliga kostnader samt att
de maste vara tillfalliga och i princip degressiva.

Rorande den 100-procentiga befrielsen frin energiskat-
ten pd brinsle och den 75-procentiga befrielsen frdn
koldioxidskatten for tillverkningsindustrin, hédnvisar
kommissionen for perioden 1 januari 2001 till den
23 juli 2002 till bedomningen ovan dir bada skatterna
bedoms gemensamt. Harvidlag, noterar kommissionen
att stodelementen inte utgér en fullstindig befrielse
fran den totala lagstadgade skatteokningen dé foretagen
sjalva fortfarande betalar en del. Foljaktligen sker det
ingen overkompensation. Vidare noterar kommissionen
att skattebefrielsen dr av en tillfallig natur dd undanta-
get omfattar tidsperioden frdn den 1 januari 2001 till
utgdngen av EKSG-fordraget den 23 juli 2002. Slut-
ligen noterar kommissionen att undantag enligt punk-
ten 3.4 i princip skall vara degressiva. Punkten 3.4
forutser sdledes mojligheten att ge undantag frén denna
bestimmelse nir sd 4r limpligt. I det aktuella fallet
innehaller inte stodet ndgot degressivt element forutom
det faktum att den underliggande logiken bakom stodet
ar att det ar tillfalligt. Trots detta har kommissionen
beslutat att bevilja stodet, sarskilt med beaktande av
kommissionens praxis rorande tolkningen av denna
del av punkt 3.4. Darfor anser kommissionen att stodet
ar forenligt med 1994 drs riktlinjer. Avseende perioden
efter den 23 juli 2002 hinvisar kommissionen till be-
domningen av den EG-relaterade delen av ordningen
och beddmer att stodet dr kompatibelt med de nuva-
rande miljoriktlinjerna.

Om befrielsen frdn energiskatten pé elektricitet for till-
verkningsindustrin omfattar tidigare EKSG-stdlindustri
for perioden fram till utgdngen av EKSG-fordraget
den 23 juli 2002, utgor skattebefrielsen statligt stod
fram till den 23 juli 2002. Med tillimpning av punkt
19 i ovan nimnda kommunikation skall skattebefriel-
sen frin den 24 juli 2002 bedémas enligt de nuva-
rande miljoriktlinjerna. Av samma skil som limnats
ovan avseende EG-sektorerna, ifrdgasdtter kommis-

(%) EGT L 388, 28.12.1996, s. 42.
(19 EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.

sionen dtgirdens forenlighet med statsstodsreglerna
dven for dtgirden i den utstrickning den omfattar
den tidigare EKSG-stalindustrin.

4. SLUTSATS

Av ovanstdende skil har kommissionen inga invindningar
mot den beskrivna nedsittningen av koldioxidskatten och
energiskatten pd fossila brinslen for tillverkningssektorn.
Kommissionen har heller inga invindningar mot den regio-
nalt differentierade elskatten for tjanstesektorn. Diremot har
kommissionen beslutat att inleda det formella gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget i friga om den
fulla skattebefrielsen for elektricitet for tillverkningssektorn.

Detta beslut pdverkar inte bedomningen av dtgdrdernas
kompatibilitet med det kommande energiskattedirektivet
som forvintas trdda i kraft den 1 januari 2004. Kommis-
sionen padminner Sverige om att den kan foresld de dtgarder
som behovs for att sikerstilla dtgirdernas kompatibilitet.

Utifran dessa Overviganden uppmanar kommissionen enligt
forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget Sverige att ligga
fram sina synpunkter och limna alla de upplysningar som
kan vara av virde for bedomningen av befrielsen frdn ener-
giskatt pa el for tillverkningsindustrin frin och med den 1
januari 2002 till och med den 31 december 2005, inom en
ménad frdn dagen for mottagandet av denna skrivelse.
Kommissionen uppmanar ocksd de svenska myndigheterna
att genast sinda kopior av brevet till tinkbara stodmotta-
gare.

Kommissionen vill pdminna Sverige om att artikel 88.3 i
EG-fordraget har uppskjutande verkan och vill ocksd peka
pa artikel 14 i radets forordning (EG) nr 659/1999, enligt
vilken allt olagligt stod kan dterkrdvas frin mottagaren.

Kommissionen vill fasta Sveriges uppmarksamhet pa att den
kommer att underritta berorda parter genom att offentlig-
gora denna skrivelse och en sammanfattning av den i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Den kommer ocksd att un-
derritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtalsslutande
parter i EES-avtalet genom att offentliggéra ett tillkidnnagi-
vande i EES-supplementet till EUT, samt Eftas vervaknings-
myndighet genom att skicka en kopia av denna skrivelse.
Samtliga ovannimnda berérda parter kommer att uppmanas
att inkomma med synpunkter inom en mdnad frin dagen
for respektive offentliggorande.»



